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Gesetzentwurf

der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN

Thiiringer Gesetz liber Hilfen zur Bewaltigung der Ener-
giekrise fir Kommunen und Bildungseinrichtungen

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 des Thiringer Gesetzes Uber die Errichtung ei-
nes Sondervermdgens "Hilfen zur Bewaltigung der Energiekrise und
zur Uberwindung der Folgen der Corona-Pandemie" (Thiringer Ener-
giekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetz) vom 11. Juni 2020
(GVBI. S. 277), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
23. Dezember 2022 (GVBI. S. 521), kbénnen aus Mitteln des Sonderver-
mogens "Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds" zur
Bewaltigung der Energiekrise Zahlungen zur Erstattung von Mehrausga-
ben fiir Bewirtschaftungsausgaben der Landkreise und kreisfreien Stad-
te aufgrund gestiegener Energiekosten geleistet werden.

Im Rahmen des Wirtschaftsplans sind Mittel in Hohe von 50 Millionen
Euro zur Unterstiitzung der Landkreise und kreisfreien Stadte bei Be-
wirtschaftungsmehrausgaben aufgrund gestiegener Energiekosten ver-
anschlagt.

Aus dem vorgenannten Gesetz und der Veranschlagung im Wirtschafts-
plan des Sondervermoégens ergeben sich fur die Kommunen jedoch kei-
ne direkten Leistungsanspruche. Eine Bewilligung von Zuweisungen an
Landkreise und kreisfreie Stadte zur Erstattung von Mehrausgaben ist
keine Zuwendung im Sinne des Zuwendungsrechts nach §§ 23, 44 der
Thuringer Landeshaushaltsordnung (ThirLHO), da keine zweckgebun-
dene Geldleistung zur Erfiillung einer Landesaufgabe durch Dritte ge-
leistet wird, sondern ein Ersatz fir Mehrausgaben erfolgen soll. Alterna-
tiv kame die Ausreichung von Billigkeitsleistungen nach § 53 ThiurLHO
in Betracht. Zur Ausreichung von Billigkeitsleistungen ist aber - wie auch
im Zuwendungsrecht - ein Nachweis der Verwendung zu fiihren. Ein sol-
cher Nachweis gestaltet sich flur die Empfanger als auRerst aufwendig
und seitens der Priifenden als zeit- und personalintensiv. Er [auft damit
dem Zweck des § 2 Abs. 2 Nr. 7 des Thiringer Energiekrise- und Coro-
na-Pandemie-Hilfefondsgesetzes, einer schnellen und zielgerichteten
Entlastung der Landkreise und kreisfreien Stadte von den Bewirtschaf-
tungsmehrausgaben auf Grund der Energiekostensteigerungen, zuwider.
Energiekosten werden in den haushalterischen Gliederungen und Grup-
pierungen beziehungsweise Produkten und Konten statistisch nicht ein-
heitlich separat ausgewiesen. Es ist unter anderem nicht ersichtlich,
welche zeitraumbezogene wirtschaftliche Zuordenbarkeit der Energie-
mehrkosten mafigebend ist. Eine weitestgehend pauschale Unterstut-
zung erscheint daher sinnvoll.
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Nach § 2 Abs. 2 Nr. 4 des Thiringer Energiekrise- und Corona-Pande-
mie-Hilfefondsgesetzes kénnen zudem Heizkostenzuschisse fir Tra-
ger von Schulen, Kindertageseinrichtungen und anderen friihkindlichen
Betreuungsangeboten geleistet werden. Auch hierfiir sowie fiir Heizkos-
tenzuschiisse an Kommunen flr Sportstatten wurden Mittel in den Wirt-
schaftsplan des genannten Sondervermogens eingestellt, fir die sich
die gleiche Problemlage und insbesondere Abgrenzungsschwierigkeiten
zu den vorgesehenen 50 Millionen Euro fir die Landkreise und kreis-
freien Stadte ergeben.

Die Schultrager der staatlichen Schulen sowie der Schulen in freier Tra-
gerschaft sind im laufenden Jahr von stark steigenden Energiekosten
betroffen, welche dem Schulaufwand zuzurechnen sind. Die Trager der
Schulen in freier Tragerschaft haben verfassungsrechtlich abgesichert
einen Anspruch auf 6ffentliche Zuschiisse. Der Thiringer Landtag hat
in Umsetzung dieses Anspruchs Regelungen zur staatlichen Finanzhil-
fe im Thiringer Gesetz tUber Schulen in freier Tragerschaft vorgesehen.
Damit die staatliche Finanzhilfe auch im Laufe der Zeit auskdmmlich
bleibt, ist ein Dynamisierungsfaktor in § 18 Abs. 4 Satz 1 des Thuringer
Gesetzes Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG) vorgese-
hen, welcher jedoch zeitlich nachlaufend wirkt und in Phasen kurzfris-
tig stark steigender Aufwendungen droht, die staatliche Finanzhilfe un-
ter das notwendige Minimum absinken zu lassen.

Nach § 2 Abs. 2 Nr. 5 des Thiringer Energiekrise- und Corona-Pande-
mie-Hilfefondsgesetzes sind Hartefallhilfen und Zuschlsse unter ande-
rem fur Einrichtungen aus Wissenschaft und Forschung vorgesehen.
Damit sollte insbesondere eine Unterstiitzung der staatlichen Hochschu-
len, des Studierendenwerks und der landeseigenen Forschungseinrich-
tungen ermdglicht werden.

B. L6ésung

Die Mittel nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 sowie teilweise nach Nr. 4 des Thiirin-
ger Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes werden
pauschal nach dem Verteilungsschlissel der kreislichen allgemeinen
Schlisselzuweisungen nach § 7 Satz 2 Nr. 2 des Thiringer Finanzaus-
gleichsgesetzes ausgezahlt. Dies gewahrleistet eine schnelle, zielge-
richtete, rechtssichere und burokratiearme Ausreichung, die zudem so-
wohl die EinwohnergréRen als auch die Finanzkraft der Landkreise und
kreisfreien Stadte angemessen bericksichtigt und damit sowohl Lan-
des- als auch kommunalen Interessen dient.

Die weiteren fiir § 2 Abs. 2 Nr. 4 des Thiringer Energiekrise- und Coro-
na-Pandemie-Hilfefondsgesetzes zur Verfligung stehenden Mittel des
Sondervermdogens sowie die im Wirtschaftsplan enthaltenen Heizkos-
tenzuschiisse an Kommunen fiir Sportstatten werden pauschal nach der
Anzahl der Schiiler, der betreuten Kinder beziehungsweise der Einwoh-
ner an Kommunen beziehungsweise an Trager der Schulen in freier Tra-
gerschaft ausgezahlt. Auch hierdurch wird eine schnelle, zielgerichtete,
rechtssichere und blrokratiearme Ausreichung gewahrleistet, die zudem
auf die wesentlichen Bedarfstrager flr die Hohe der Heizkosten abstellt.

Durch eine einmalige Anhebung der staatlichen Finanzhilfen wird bis zum
Greifen des Dynamisierungsfaktors nach § 18 Abs. 4 Satz 1 ThirSchfTG
einem Absinken der 6ffentlichen Zuschisse an die Trager der Schulen
in freier Tragerschaft unter das notwendige Minimum entgegengewirkt.

Die Energiekrise-Ausgleichspauschale fir Schiler an Schulen in freier
Tragerschaft und fir Schiler an Schulen in Tragerschaft kreisangehori-
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ger Gemeinden ist gleich hoch, da sowohl kreisangehdrige Gemeinden
als staatliche Schultrager als auch Trager von Schulen in freier Trager-
schaft keine weiteren Zuweisungen nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 des Thiringer
Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes erhalten. Be-
ziglich der Schultragerschaft der Landkreise und kreisfreien Stadte ist
zu berlicksichtigen, dass die Landkreise und kreisfreien Stadte bereits
von den Mitteln in H6he von 50 Millionen Euro nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 des
Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes, die
nach § 1 dieses Gesetzes ausgereicht werden, partizipieren. Da diese
Mittel auch den Energiemehrkosten fiir die Schulgebaude entgegenwir-
ken sollen, wird die Aufstockung dieser Mittel um die im Sondervermégen
fur staatliche Schultrager verbleibenden Mittel von 7,35 Millionen Euro
zur Finanzierung der erhohten Energiekosten flir sachgerecht angesehen
und eine einheitliche Ausreichung der zusatzlichen Leistungen erreicht.

Weiterhin wird flr die staatlichen Hochschulen, die wie Landesbetrie-
be gefuhrt werden und daher weder Zuwendungen noch Billigkeitsleis-
tungen des Landes erhalten kdnnen, eine sich an den zu erwartenden
Mehrkosten orientierende Unterstiitzung gewahrt.

C.Alternativen

Keine, soweit eine pauschale Ausreichung ohne Verwendungsnach-
weis erfolgen soll.

D. Kosten

Es entstehen im Jahr seitens des Landes Ausgaben in Héhe von rund
87 Millionen Euro. Diese Ausgaben sind im Rahmen des Sonderver-
mdgens nach dem Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hil-
fefondsgesetz abgebildet. Durch die pauschale Verteilung wird sowohl
auf Seiten des Landes als auch auf Seiten der Kommunen ein nicht ab-
schatzbarer Verwaltungsmehraufwand, der mit einem antragsgebunde-
nen Verfahren mit zugehdriger Verwendungsnachweisfihrung verbun-
den ware, vermieden.

Aus dem Sondervermdgen stehen zur Bewaltigung von Mehrausgaben
geman § 2 Abs. 2 Nr. 7 des Thiringer Gesetzes Uiber die Errichtung eines
"Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds" pauschale
Zuweisungen in Héhe von 50 Millionen Euro zur Verfugung. Diese Mit-
tel sollen auf Grundlage dieses Gesetzes pauschal ausgereicht werden.

Aus dem Sondervermégen stehen gemall § 2 Abs. 2 Nr. 4 des Thi-
ringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes fur die
kommunalen Schultréger, das heif3t fiir die Landkreise und kreisfreien
Stadte sowie die kreisangehdrigen Gemeinden, die Schultrager sind,
neun Millionen Euro als Heizkostenzuschuss zur Verfligung. Hiervon
sollen entsprechend der Regelung fiir die Trager der Schulen in freier
Tragerschaft 110 Euro je Schiler fir kreisangehérige Gemeinden, die
Schultrager sind, bereitgestellt werden. Dies entspricht in Summe rund
1,65 Millionen Euro. Die restlichen rund 7,35 Millionen Euro sollen auf-
grund des Sachzusammenhangs und des gleichen Empfangerkreises
mit den Mitteln nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 des Thuringer Energiekrise- und
Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes verteilt werden. Die Deckungsfa-
higkeit zwischen Kapitel 8231, Titel 633 07 und Kapitel 8231, Titel 633
01 muss noch im Wirtschaftsplan zum Sondervermdgen nachgezeich-
net werden. Die Trager von Schulen in freier Tragerschaft erhalten drei
Millionen Euro. Bei 26.750 nach dem Thiringer Gesetz Giber Schulen
in freier Tragerschaft finanzhilferelevanten Schilerinnen und Schilern
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fihrt eine Einmalzahlung von 110 Euro zu einem Finanzierungsaufwand
von rund drei Millionen Euro.

Aus dem Sondervermoégen stehen Zuweisungen zur Abfederung der
derzeit hohen Energiekosten im Bereich Kindertagesstatten geman § 2
Abs. 2 Nr. 4 des Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfe-
fondsgesetzes in Héhe von zehn Millionen Euro zur Verfiigung (finf Mil-
lionen Euro fur kommunale Trager und funf Millionen Euro fur freie Tra-
ger von Kindertagesstatten). Diese Mittel sollen auf Grundlage dieses
Gesetzes pauschal ausgereicht werden.

Zur Abfederung der derzeit hohen Energiekosten im Bereich Sportstat-
ten stehen aus dem Sondervermdgen Zuweisungen in Héhe von 3 Milli-
onen Euro zur Verfugung. Diese Mittel sollen auf Grundlage dieses Ge-
setzes pauschal ausgereicht werden.

Im Wirtschaftsplan zum Sondervermégen "Hilfen zur Bewaltigung der
Energiekrise und zur Uberwindung der Folgen der Corona-Pandemie"
steht der Titel 8231 - 682 07 "Energiekostenzuschisse fiir Hochschu-
len" als Leertitel zur Verfligung. Eine Verstarkung ist Gber die 683 02,
684 05 und 685 03 im Rahmen der gegenseitigen Deckungsfahigkeit
moglich. In Artikel 1 § 5 dieses Gesetzes wird die Zahlung von Energie-
kostenzuschissen an Hochschulen geregelt.
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Thiiringer Gesetz iiber Hilfen zur Bewaltigung der Energiekrise
fir Kommunen und Bildungseinrichtungen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Thiiringer Gesetz zur Ausreichung von
Leistungen zur Bewiltigung der Energiekrise
(Thiiringer Ausreichungsvereinfachungsgesetz/
Energiekrise - ThiirAEVG/E)

§1
Zusétzliche Leistungen fiir Landkreise und
kreisfreie Stadte

(1) Tharinger Landkreise und kreisfreie Stadte erhalten zur
Bewaltigung von Mehrausgaben gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 4
und 7 des Thiringer Gesetzes Uber die Errichtung eines
Sondervermdégens "Hilfen zur Bewaltigung der Energiekri-
se und zur Uberwindung der Folgen der Corona-Pande-
mie" (Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hil-
fefondsgesetz) vom 11. Juni 2020 (GVBI. S. 277), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 23. Dezem-
ber 2022 (GVBI. S. 521) aus diesem Sondervermdgen
des Landes pauschale Leistungen in Hohe von insgesamt
57.350.000 Euro.

(2) Die Hohe der jeweiligen Leistung nach Absatz 1 be-
misst sich entsprechend dem festgesetzten Anteil der je-
weiligen Korperschaft an den fur das Haushaltsjahr 2023
insgesamt festgesetzten kreislichen allgemeinen Schlis-
selzuweisungen nach § 7 Satz 2 Nr. 2 des Thiringer Fi-
nanzausgleichsgesetzes (ThurFAG) vom 31. Januar 2013
(GVBI. S. 10), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Geset-
zes vom 23. Dezember 2022 (GVBI. S. 521).

(3) Die jeweilige Festsetzung der Leistung erfolgt durch
das fiir den kommunalen Finanzausgleich zustandige Mi-
nisterium in einem Betrag von Amts wegen. Die jeweilige
Leistung soll innerhalb von vier Wochen nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes ausgezahlt werden.

(4) Die Leistungen sind nicht rlickzahlbar und werden den
Empfangerkommunen nicht zweckgebunden als allgemei-
ne Deckungsmittel zur Verfligung gestellt.

§2
Zusatzliche Leistungen an kreisangehdrige Gemeinden
als kommunale Schultréger

(1) Zum Ausgleich der finanziellen Belastung durch den
starken Anstieg der Heizkosten fiir die Schulanlagen
erhalten kreisangehdrige Gemeinden als kommunale
Schultrager vom Land eine einmalige Leistung aus dem
Sondervermdgen Thiringer Energiekrise- und Corona-
Pandemie-Hilfefonds. Die Hohe der Leistung betragt je
im Schullastenausgleich nach § 17 Thiringer Finanzaus-
gleichsgesetz zu bertcksichtigendem Schiler 110 Euro.
Die Leistung wird nach dem Stand der Schulerzahl aus der
amtlichen Schulstatistik fir das Schuljahr 2022/2023 an
die kreisangehoérigen Gemeinden als kommunale Schul-
trager ausgereicht. Ausschlaggebend ist die Schultrager-
schaft fir die Schulen bei Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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(2) Die jeweilige Festsetzung der Leistung erfolgt durch
das fir Schulen zustandige Ministerium in einem Betrag
von Amts wegen. Die jeweilige Leistung soll innerhalb von
vier Wochen nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ausge-
zahlt werden.

(3) Die Leistungen sind nicht riickzahlbar und werden den
Empfangerkommunen nicht zweckgebunden als allgemei-
ne Deckungsmittel zur Verfigung gestellt.

§3
Zusatzliche Leistungen an Trager von
Kindertagesstatten

(1) Zum Ausgleich der finanziellen Belastungen der Ge-
meinden im Bereich der Kindertagesstatten aufgrund der
hohen Energiekosten erhalt die jeweilige Gemeinde eine
einmalige Leistung aus dem Sondervermégen Thiringer
Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds. Die Hohe
der Leistung betragt 110 Euro pro Kind und bemisst sich
nach der durchschnittlichen Anzahl der betreuten Kinder
entsprechend der Meldung gemaf § 22 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4
des Thiringer Kindergartengesetzes vom 18. Dezember
2017, zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom
31. Juli 2021 (GVBI. S. 387) fir das vorletzte Jahr in der
jeweiligen Gemeinde.

(2) Die jeweilige Festsetzung der Leistung erfolgt durch
das Staatliche Schulamt Sudthiringen in einem Betrag
von Amts wegen. Die jeweilige Leistung soll innerhalb von
sechs Monaten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes aus-
gezahlt werden.

(3) Die Leistungen sind nicht riickzahlbar und werden den
Empfangerkommunen nicht zweckgebunden als allgemei-
ne Deckungsmittel zur Verfigung gestellt.

§4
Zusatzliche Leistungen an kommunale Trager
von Sportstatten

(1) Zur Bewaltigung der finanziellen Belastungen auf-
grund der hohen Energiekosten erhalten die Landkreise
und kreisfreien Stadte als Trager von Sportstatten eine
einmalige Leistung vom Land in H6he von insgesamt
3.000.000 Euro aus dem Sondervermdogen Thiiringer Ener-
giekrise-und Corona-Pandemie-Hilfefonds.

(2) Der auf den jeweiligen Landkreis oder die kreisfreie
Stadt entfallende Anteil wird auf der Basis des Anteils der
Einwohner der jeweiligen Kommune zur Gesamtbevolke-
rung des Freistaats nach dem letzten aktuellen Stand zum
31. Dezember des vorangegangenen Jahres nach der vom
Thiringer Landesamt fiir Statistik fortgeschriebenen Ein-
wohnerzahl bestimmt.

(3) Die jeweilige Festsetzung der Leistung erfolgt durch das
fir Sport zustandige Ministerium in einem Betrag von Amts
wegen. Die jeweilige Leistung soll innerhalb von drei Mona-
ten nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ausgezahlt werden.

(4) Die Leistungen sind nicht riickzahlbar und werden den
Empfangerkommunen nicht zweckgebunden als allgemei-
ne Deckungsmittel zur Verfligung gestellt.
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§5
Energiekostenleistungen an die staatlichen Hochschulen

(1) Zur Bewaltigung der finanziellen Belastungen aufgrund
der hohen Energiekosten erhalten die staatlichen Hoch-
schulen eine einmalige Leistung aus dem Sondervermo-
gen Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfe-
fonds nach MaRgabe des Wirtschaftsplans des Thuringer
Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds.

(2) Die Hohe der auf die jeweilige Hochschule entfallenden
und an den jeweils zu erwartenden Mehrkosten zu orien-
tierenden Leistung wird in einer Ergédnzungsvereinbarung
zu der Ziel- und Leistungsvereinbarung zwischen dem flr
Hochschulen zusténdigen Ministerium und der jeweiligen
Hochschule festgelegt.

(3) Die Leistungen sind nicht riickzahlbar und werden den
Hochschulen nicht zweckgebunden als allgemeine De-
ckungsmittel zur Verfligung gestellt.

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber Schulen in
freier Tragerschaft

Dem § 18 Abs. 4 des Thiringer Gesetzes tber Schulen in
freier Tragerschaft vom 20. Dezember 2010 (GVBI. S. 522),
das zuletzt durch Gesetz vom 29. Juli 2022 (GVBI. S. 322)
geandert worden ist, werden die folgenden Satze angeflgt:

"Im Jahr 2023 werden die staatlichen Finanzhilfen um eine
Energiekrise-Ausgleichspauschale in Héhe von 110 Euro je
zum Stichtag des Finanzhilfejahres nach Absatz 2 Satz 2
beschultem Schuler einmalig erhéht. Die Energiekrise-Aus-
gleichspauschale wird als Einmalzahlung bis spéatestens
1. Juli 2023 ausgezahlt."

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
Zu Artikel 1

Zur Kompensation der durch die Energiekrise bedingten Mehrausgaben
der Thiringer Landkreise und kreisfreien Stadte flir Bewirtschaftungs-
ausgaben sollen pauschale Leistungen zur Ausreichung der Mittel nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 4 und 7 Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-
Hilfefondsgesetz erfolgen.

Im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens sind Mittel in Hohe von 50
Millionen Euro zur Unterstlitzung der Landkreise und kreisfreien Stad-
te bei Bewirtschaftungsmehrausgaben aufgrund gestiegener Energie-
kosten veranschlagt.

Aus dem vorgenannten Gesetz und der Veranschlagung im Wirtschafts-
plan des Sondervermdégens ergeben sich fir die Kommunen jedoch kei-
ne direkten Leistungsanspriiche. Eine Bewilligung von Zuweisungen
an Landkreise und kreisfreie Stadte zur Erstattung von Mehrausgaben
ist keine Zuwendung im Sinne des Zuwendungsrechts nach §§ 23, 44
TharLHO, da keine zweckgebundene Geldleistung zur Erflllung einer
Landesaufgabe durch Dritte geleistet wird, sondern ein Ersatz fir Mehr-
ausgaben erfolgen soll. Alternativ kdme die Ausreichung von Billigkeits-
leistungen nach § 53 ThirLHO in Betracht. Zur Ausreichung von Billig-
keitsleistungen ist aber - wie auch im Zuwendungsrecht - ein Nachweis
der Verwendung zu fihren. Ein solcher Nachweis gestaltet sich fur die
Empfanger als aulerst aufwendig und seitens der Prifenden als zeit-
und personalintensiv. Er lauft damit dem Zweck des § 2 Abs. 2 Nr. 7
Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetz, einer
schnellen und zielgerichteten Entlastung der Landkreise und kreisfrei-
en Stadte von den Bewirtschaftungsmehrausgaben auf Grund der Ener-
giekostensteigerungen, zuwider.

Energiekosten werden in den haushalterischen Gliederungen und Grup-
pierungen beziehungsweise Produkten und Konten statistisch nicht ein-
heitlich separat ausgewiesen. Es ist unter anderem nicht ersichtlich,
welche zeitraumbezogene wirtschaftliche Zuordenbarkeit der Energie-
mehrkosten maflgebend ist. Eine weitestgehend pauschale Unterstiit-
zung erscheint daher sinnvoll.

Die Mittel nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 Thiringer Energiekrise- und Corona-Pan-
demie-Hilfefondsgesetz sollen daher pauschal nach dem Verteilungs-
schlissel der kreislichen allgemeinen Schliisselzuweisungen nach § 7
Satz 2 Nr. 2 des Thiringer Finanzausgleichsgesetzes ausgezahlt wer-
den. Dies gewahrleistet eine schnelle, zielgerichtete, rechtssichere und
birokratiearme Ausreichung, die zudem sowohl die Einwohnergréfien
als auch die Finanzkraft der Landkreise und kreisfreien Stadte angemes-
sen berucksichtigt und damit sowohl Landes- als auch kommunalen In-
teressen dient. Im Ergebnis wirken die Zuweisungen an die Landkreise
auch dampfend auf die Hohe der Kreisumlagesatze und entlasten so-
mit auch die Haushalte der kreisangehoérigen Gemeinden.

Weiterhin sind in dem Sondervermdgen neun Millionen Euro als Heiz-
kostenzuschlsse fiur kommunale Trager und zehn Millionen Euro als
Heizkostenzuschlsse an die Trager von Kindertageseinrichtungen ent-
halten, die dem Thuringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport zur
Bewirtschaftung Ubertragen worden sind. Die neun Millionen Euro fur
den Heizkostenzuschuss fir kommunale Schultréger werden noch er-
ganzt um rund drei Millionen Euro fur Trager von Schulen in freier Tra-
gerschaft. Zudem werden im Wirtschaftsplan des Sondervermégens drei
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Millionen Euro flr Heizkostenzuschiisse an Kommunen fiir Sportstatten
zur Verfiigung gestellt. Auch fir diese Mittel gelten die Ausflihnrungen zu
den Mitteln nach § 2 Abs. 2 Nr. 7 Thiringer Energiekrise- und Corona-
Pandemie-Hilfefondsgesetz entsprechend.

Zu§1

Absatz 1 bestimmt die Héhe der Leistungen insgesamt und nimmt da-
bei Bezug auf die Festlegungen im Wirtschaftsplan des Sondervermo-
gens "Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfefonds". Die
Gesamtsumme von 57,35 Millionen Euro wird bereit gestellt aus Kapitel
8231 Titel 633 07 in H6he von 50 Millionen Euro und Kapitel 8231 Titel,
633 01 in H6he von 7,35 Millionen Euro des Wirtschaftsplans des Son-
dervermogens "Thiringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfe-
fonds". Titel 633 01 enthalt zwar insgesamt 9 Millionen Euro, allerdings
werden 1,65 Millionen Euro fir die Leistungen nach § 2 dieses Geset-
zes bendtigt. Die Gesamtsumme von 57,35 Millionen Euro soll somit
samtliche durch die Energiekrise, also auch schultrédgerschaftbedingte
Mehrausgaben der Thiringer Landkreise und kreisfreien Stadte fir Be-
wirtschaftungsausgaben abfedern.

Absatz 2 regelt die Hohe der Verteilung der Mittel nach Absatz 1 auf die
einzelnen Landkreise und kreisfreien Stadte. Der Verteilungsmalstab
bemisst sich dabei nach den kreislichen allgemeinen Schlisselzuwei-
sungen, so dass beispielsweise eine Kommune, die 2023 funf Prozent
der insgesamt fur alle Thiringer Landkreise und kreisfreien Stadte fest-
gesetzten allgemeinen kreislichen Schlisselzuweisungen erhalt, auch
funf Prozent, also 2,5 Millionen Euro nach § 1 dieses Gesetzes erhalten
wirde. Damit kann zumindest mittelfristig mit einer Verteilung der Ener-
giemehrkosten nach Einwohnergrofien, die die Basis fur die Bedarfs-
messzahl dieser Schlisselzuweisungen darstellen, gerechnet werden.
GroRe Stadte oder Landkreise verbrauchen infolge einer groferen Zahl
an Gebauden, Fahrzeugen und Material mehr Energie und sind daher
auch in starkerem Umfang von héheren Energiekosten betroffen.

Die seit 2023 wirksame Aufteilung der kreislichen Schlisselzuweisun-
gen in eine allgemeine und eine soziale Schlisselmasse ermdglicht es,
sich nur auf den Einwohner als Bedarfsindikator zu beziehen. Ein Ein-
bezug der sozialen Bedarfsindikatoren wird zum einen aufgrund der zu-
mindest nicht als besonders wesentliche Kostenkomponente erfassten
Energiekosten (im Bereich SGB VI, SGB IX und SGB XlI sind vor al-
lem die Betreuungsleistungen kostenintensiv; im Bereich SGB Il wer-
den rund 70 Prozent der Kosten der Unterkunft vom Bund Gbernommen)
und zum anderen aufgrund der kompletten Mehrkostentibernahmever-
pflichtung des Landes fiir das Jahr 2022 aus §§ 7 b und 7 ¢ Thiringer
Gesetz zur Ausfuhrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch fiir we-
niger sachgerecht angesehen.

Im Vergleich zu einer bloRRen Pro-Kopf-Einwohnerverteilung der Mittel
wird zugleich auch die Finanzkraft der Kommunen einbezogen, da da-
von auszugehen ist, dass finanzschwachere Kommunen eine grofiere
Unterstlitzung bei der Bewaltigung der Energiemehrkosten bendtigen
als finanzstarkere Kommunen.

Absatz 3 regelt das Festsetzungs- und Auszahlungsverfahren.
Absatz 4 dient der Klarstellung und Abgrenzung vom Zuwendungsrecht

im Sinne der §§ 23, 44 ThirLHO und dem Recht der Billigkeitsleistun-
gen im Sinne des § 53 ThurLHO.
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Zug§?2

Absatz 1 regelt die Kriterien flr die Ausreichung der Leistungen nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 4 Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfe-
fondsgesetz fiir kreisangehdrige Gemeinden, die die Schultrédgerschaft
innehaben.

Die Pauschale fir die kreisangehérigen Gemeinden in H6he von 110
Euro orientiert sich dabei an der Energiekrise-Ausgleichspauschale, die
far Schiler an Schulen in freier Tragerschaft ausgereicht wird. Hinter-
grund dafir ist, dass sowohl die kreisangehdrigen Gemeinden als Schul-
trager als auch die freien Schultrdger keine weiteren Leistungen nach
§ 2 Abs. 2 Nr. 7 Thuringer Energiekrise- und Corona-Pandemie-Hilfe-
fondsgesetz erhalten.

Sofern Schultrager fir Schuler an kommunalen Schulen eine geson-
derte Sachkosten-Finanzierungsregelung beanspruchen kénnen (bei-
spielsweise aus dem Pflegefonds), bleiben diese Schiiler wegen einer
vorrangigen Finanzierungsregelung bei der Leistung nach diesem Ge-
setz unbericksichtigt.

Fir die Gewahrung der Leistung ist die Schultragerschaft zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens des Gesetzes ausschlaggebend. Damit wird der Schult-
ragerwechsel aufgrund der Gemeindeneugliederung 2023 berticksichtigt.

Absatz 2 regelt das Festsetzungs- und Auszahlungsverfahren.

Absatz 3 dient der Klarstellung und Abgrenzung vom Zuwendungsrecht
im Sinne der §§ 23, 44 ThirLHO und dem Recht der Billigkeitsleistun-
gen im Sinne des § 53 ThurLHO.

Zug§3

Mit der Regelung nach Absatz 1 soll den Gemeinden eine einmalige Ent-
lastungszuweisung im Hinblick auf die hohen Energiekosten im Bereich
der Kindertagesstatten gewahrt werden. Da die Trager nach § 6 Abs. 1
Nr. 1, 3 oder 4 des Thiringer Kindergartengesetzes (ThirKigaG) eine
Betriebskostenerstattung geman § 21 Abs. 4 ThiirKigaG einschlief3lich
der hierin enthaltenen Energiekosten von den jeweiligen Gemeinden er-
halten, bedarf es fiir diese Trager keiner gesonderten Entlastungsrege-
lung. Die Zuschusshoéhe von 110 Euro pro Kind ergibt sich aus den zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmitteln, welche durch die Anzahl der
im Jahr 2021 durchschnittlich betreuten Kinder als Bedarfstrager geteilt
wurden. Die Ermittlung der durchschnittlich betreuten Kinder im Jahr
2021 erfolgte bereits im Rahmen der Betriebskostenerfassung nach
§ 22 Abs. 2 Satz 2 Nr. 4 ThurKigaG.

Absatz 2 regelt das Festsetzungs- und Auszahlungsverfahren.

Absatz 3 dient der Klarstellung und Abgrenzung vom Zuwendungsrecht
im Sinne der §§ 23, 44 ThirLHO und dem Recht der Billigkeitsleistun-
gen im Sinne des § 53 ThurLHO.

Zu§4

Durch die Leistungen an die Landkreise und kreisfreien Stadte soll si-
chergestellt werden, dass trotz gestiegener Energiekosten die kommu-

nalen Sportstatten weiterhin uneingeschrankt der Thiringer Bevolke-
rung zum Sporttreiben zur Verfligung stehen. Durch die Leistungen an
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die Landkreise und die damit einhergehende dampfende Wirkung auf
die Kreisumlagen profitieren auch die kreisangehérigen Gemeinden von
den Zuweisungen.

Absatz 1 regelt die Gewahrung einer einmaligen Heizkostenleistung vom
Land an kommunale Trager von Sportstatten fur die steigenden Ener-
giekosten aufgrund der Energiekrise.

Absatz 2 regelt den Verteilungsschlissel an die Landkreise und kreis-
freien Stadte nach dem jeweiligen Einwohneranteil im Verhaltnis zur Ein-
wohneranzahl der Gesamtbevolkerung.

Absatz 3 regelt das Festsetzungs- und Auszahlungsverfahren.

Absatz 4 dient der Klarstellung und Abgrenzung vom Zuwendungsrecht
im Sinne der §§ 23, 44 TharLHO und dem Recht der Billigkeitsleistun-
gen im Sinne des § 53 ThirLHO.

Zu§5

Mit der Regelung nach Absatz 1 soll den staatlichen Hochschulen des
Landes Thiringen eine einmalige Entlastungsleistung im Hinblick auf
die hohen Energiekosten (bei Strom, Gas und Warme) gewahrt werden.
Die unter Bertcksichtigung der Strom- und Gaspreisbremse verbleiben-
den Mehrkosten in den Bereichen Strom, Gas und Warme Ubersteigen
in erheblichem Malie die im Rahmen der Finanzzuweisungen aus der
Rahmenvereinbarung V fir Bewirtschaftungsausgaben vorgesehenen
Mittel, die mit einer dreiprozentigen Kostensteigerung pro Jahr festge-
legt sind. Zur Sicherstellung der Aufgabenerfillung der Thiringer Hoch-
schulen in Forschung und Lehre gemaR § 5 Thiringer Hochschulgesetz
bedarf es dieser einmaligen Entlastungszuweisung, da eine anderweiti-
ge Kostendeckung nicht mdglich ist

Die Gesamthéhe der an die Hochschulen auszureichenden Leistungen
ergibt sich aus dem Wirtschaftsplan des Thuringer Energiekrise- und
Corona-Pandemie-Hilfefondsgesetzes. Der auf die einzelne Hochschule
entfallende Anteil orientiert sich an den jeweils zu erwartenden Mehrkos-
ten. Nach Absatz 2 wird als Basis der Ausreichung der Energiekosten-
zuschusse mit jeder staatlichen Hochschule eine Erganzungsleistung zu
der jeweiligen Ziel- und Leistungsvereinbarung zwischen dem fiir Hoch-
schulen zustandigen Ministerium und der Hochschule vereinbart. In der
Vereinbarung wird neben der aktuellen Prognoseermittiung auch die Bei-
bringung weiterer begriindender Unterlagen geregelt.

Absatz 3 dient der Klarstellung und Abgrenzung vom Zuwendungsrecht
im Sinne der §§ 23, 44 TharLHO und dem Recht der Billigkeitsleistun-
gen im Sinne des § 53 ThirLHO.

Zu Artikel 2

Durch eine einmalige Anhebung der staatlichen Finanzhilfen wird bis
zum Greifen des Dynamisierungsfaktors nach § 18 Abs. 4 Satz 1 des
Tharinger Gesetzes Uber Schulen in freier Tragerschaft (ThirSchfTG)
einem Absinken der 6ffentlichen Zuschisse an die Trager der Schulen
in freier Tragerschaft unter das notwendige Minimum entgegengewirkt.

Infolge der seit dem Jahr 2022 sprunghaft gestiegenen Energiepreise ist
es sachgerecht, wenn das Land den Tragern der Schulen in freier Tra-
gerschaft fir das Jahr 2023 zusatzliche staatliche Finanzhilfen gewahrt.
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Andernfalls liefe der verfassungsrechtliche Anspruch auf Finanzierung
aus Artikel 26 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung des Freistaats Thiiringen
Gefahr, ausgehohlt zu werden. In Zeiten mit normalen Preissteigerun-
gen beugt der Dynamisierungsfaktor des § 18 Abs. 4 Satz 1 ThirSchfTG
dem vor. Da sich dieser systembedingt nachlaufend auswirkt, bedarf es
in Zeiten sprunghafter Preisentwicklungen einem ausgleichenden Tatig-
werden des Landes. Hier kommt eine pauschalierte Einmalzahlung als
zweckmafige Losung in Betracht. Um den Vollzugsaufwand gering zu
halten, werden ausschlief3lich die zum Stichtag des Finanzhilfejahres
nach Absatz 2 Satz 2 beschulten Schilerinnen und Schiiler in die Kal-
kulation einbezogen. Fir die Folgejahre finden die Preissteigerungen
einen Ausgleich, da der Dynamisierungsfaktor nach § 18 Abs. 4 Satz 1
ThirSchfTG greift.

Der Haushalts- und Finanzausschuss des Thiringer Landtags hat in
einem Wirtschaftsplan zum Sondervermdgen "Thuringer Energiekrise-
und Corona-Pandemie-Hilfsfonds" fir das Jahr 2023 fur Schulen in freier
Tragerschaft drei Millionen Euro bereitgestellt. Bei voraussichtlich bis zu
26.750 zum 1. Mérz 2023 finanzhilferelevanten Schilerinnen und Schi-
lern an Schulen in freier Tragerschaft kann demzufolge den Tragern je
Schuler einmalig eine Pauschale von jeweils 110 Euro je Schilerin und
Schuler gewahrt werden. Da sich die tatsachliche Héhe der Auszahlung
an die Trager der Schulen in freier Tragerschaft erst nach Kenntnis der
zum 1. Marz 2023 gemeldeten Schiilerzahlen berechnen lassen wird,
konnte in die jetzige Errechnung des Pauschalbetrags nicht die gesamte
Hohe der im Wirtschaftsplan fur diese Zwecke eingestellten Mittel einbe-
zogen werden. Mit Blick auf gegebenenfalls héhere Schilerinnen- und
Schulerzahlen an Schulen in freier Tragerschaft zum 1. Marz 2023 galt
es, im Zuge der Kalkulation eine Reserve vorzusehen.

Um eine schnelle und unburokratische Hilfe zu gewahren, ist eine pau-
schalierte Zuschussgewahrung in analoger Anwendung des Dynamisie-
rungsfaktors nach § 18 Abs. 4 Satz 1 ThirSchfTG angezeigt.

Zu Artikel 3

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten.

Fuar die Fraktion Fuar die Fraktion Fir die Fraktion

DIE LINKE: der SPD: BUNDNIS 90/
DIE GRUNEN:

Blechschmidt Lehmann Henfling
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