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Thiiringer Gesetz zum Sozialen Wohnen (ThiirSozWohnG)

A. Problem und Regelungsbediirinis

- Was vor 10 oder gar 20 Jahren noch vielen undenkbar erschien, hat nun als Entwicklung auch

' Thilringen erreicht, zwar noch nicht ganz fidchendeckend, aber fur viele auch schon in kleine-

“ren Orten “s‘purbar - ganz besonders driickend aber in den grofieren Stiddten wie z.B. Erfurt, ;

Jena, Weimar, Gera. Es sind steigende Mietpreise und der Mange! an - auch fir Familien mit

- Kindern und flr sozial benachteiligte Menschen - bezahlbaren und- hinsichtlich der Wohnaus- .

* stattung - angemessenen Wohnungen. Durch den faktischen Ausstieg von Bundesregierun-
- gen aus dem sozialen Wohnungsbau - beginnend mi der ersten Bundesregierung von Helmut
Koht, dem Wegfall der Sozialbindung von Wohnungen (im Jahr 2025 sind noch rund 10,150
Wohnungen in Thiringen in der Sozialbindung) und der Privatisierung von Wohnungsbestand
- kemmunaler Wohnungsgesellschaiten ist der Bestand von &ffentlichan bzw. Sozialwohnungen
- in Thiringen deutlich zurlickgegangen und das Mietpreisniveau gestiegen.

~ Auch wenn laut Auskunit des Ministeriums fUr Digitales und Infrastruktur in den Jahren 2015
bis 2022, 2212 geférderte Mietwohnungen mit abgeschlossener Bindung geschaffen wurden,

reicht das nicht aus. Zahlreiche Sozialwphnungen fallen aus der Mietpreisbindung und neue |

kommen nicht in entsprechefder Anzahi nach, Auch In nicht so grofien Stadten und Oren gibt

es mittlerweile einen angespannten Wohnungsmarkt. Hinzu kommt noch ein deutlicher An- -

stieg der Nebenkosten — vor allem verursacht durch ansteigende Energiepreise. Wahrend im

- Jahr 2014 thiringenweit rund 1.300 neue Wohnberechtigungsscheine fir Sozialwohnungen
ausgeben wurden, belduft sich diese Zahl im Jahr 2024 auf rund 1,800 neue Wohnberechti-
gungsscheine. Im gleichen Zeitraum sind tber 7000 Wohnungen aus der Sozjalbindung ge- -

- fallen.

- Das Recht auf eine angemessene und bezahlbare Wohnung ist Menschenrecht. Im UN-Pakt
* Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte ist das (Menschen-)Recht auf Wohnen in

Artikel 11 festgeschrieben. In der Europdischen Sozialcharta findet es sich in Arl. 16 {urspriing-
- liche Fassung 1966) bzw. in der derzeit geltenden ,revidierten” Fassung in Artikel 31. Dautsch-
land ist als Unterzeichner- bzw. Mitgliedsstaat verpflichtef, diese vblkerrachtlichen Regelungen
im gesamten staatlichen Handeln auf allen staatlichen Ebenen wirksam umzusetzen.

" Artike!l 16 der Thiiringer Verfassung lautet: Es ist stindige Aufgabe des Freistaats, darauf
hinzuwirken; dak in ausreichendem Mafie angemessener Wohnraum zur Verfligung steht. Zur
Verwirklichung dieses Staatsziels fordern das Land und seine Gebietskdrperschaften die Er-
haltung, den Bau und die Bereitstellung von Wohnraum im sozialen, genossenschaitlichen
i und privaten Bereich." Zur Angemessenheit gehort auch die Bezahlbarkeit von menschenw0r-
digem Wohnraum, Die staatlichen Stellen sind verpflichtet, maglichst wirksame Instrumente
- zur praktischen Verwirklichung des Staatsziels zu nutzen. Das kann auch ein Landesgessetz
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iber Mallnahmen zum Ausbau des Sozialen Wohnens sein. Noch stérker verpflichtend in Sa-
chen menschenwilrdiges Wohnen, wenn auch auf einen spezielleren Fall bezogen, ist Artikel
16 als Grundrecht auf Schutz vor Obdachlosigkeit, In Artikel 16 heildt es: ,Das Land und seine
Gebietskérperschaften sichern allen im Notfall ein Obdach®.

Fir ein Landesgesetz zum sozialen Wohnen muss man dartber hinaus noch in die Thiringer
Verfassung schauen. Zwar sind in Artikel 38 die Grundsétze einer sozialen und Skologischen
Markiwirtschaft festgeschrieben, aber eben auch mit Betonung auf sozial. Wichtiger noch sind
die Sozialbindung des Eigentums in Artikel 34 Absatz 2. Und es gibt spezielle Festlegungen
zum Thema Wohnen in der Landesverfassung. Zum einen das Staatziel in Artikel 15, Staats-
ziel" alle staatlichen Ebenen (Land und Kommunen) und alle &ffentlichen Stellen haben bei
Ihrem Handeln diese Vorgaben zu verwirklichen — auch der Landtag als Gesetzgeber. Staats-
ziele sind rechts verbindliche VVorgaben und - wie das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
zum Klimaschutzgesetz des Bundes belegt - auch einklagbar.

Damit steht fest: Das Land ist verpflichtet, alle Méglichkeiten zur Starkung des sozialen Woh-
nens auszuschopfen. Nach Ansicht der Linke-Fraktion als Einreicherin dieses Gesetzentwurfs
muss das Land dazu ein entsprechendes Landesgesetz erarbeiten und in Kraft setzen.

Bei entsprechend drangender Problemiage — wie derzeit - muss der Landesgesetzgeber sogar
seine Handlungsmaoglichkeiten ausschépfen — um seine Pflichten aus Art. 15 zu erfillen: die
Bereitstellung von angemessenem Wohnraum in ausreichendem Umfang. Das heil’t also, bei
kiar erkennbarer Wohnungsnot milssen das Land, aber auch Kreise und Kommunen als Ge-
bietskérperschaften aktiv werden. Wie deutlich wird, ist Uber diese genannten Vorschriften /
Verpflichtungen z.B. auch die Einrichtung und Aufrechterhaliung eines dffentlichen Woh-
nungsbauprogramms abgedeckt, sowoh! in der Form der eigenen Wohnungsbautatigkeit, als
auch der finanziellen Forderung Privater bei der Erflllung dieser Aufgabe.

Viele werden sich nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Berliner ,Mie-
tendeckel’ fragen, ob ein Bundesland bzw. ein Landtag selbst ein Gesetz zur Mietpreisgestal-
tung machen darf. Mietrecht ist doch Bundesrecht. Wirtschaftsrecht / Mietrecht ist aber nach
dem Grundgesetz Teil der so genannten konkurrierenden Gesetzgebung®, d.h. grundsétzlich
durfen in diesen Bereichen neben dem Bund auch die Lander rechtliche Regelungen machen.
Zieht man die Frage der Mietpreistegulierung unter die Gesetzgebungskompetenz zum Woh-
nungswesen (gemeint damit sind vor allem ordnungspolitische Malklnahmen — vom Problem
Zweckentfremdung bis hin zum sozialen Wohnungsbau - dann liegt die Regelungskompetenz
durch die Féderalismusreform von 2006 bei den Landern. Von der Kompetenzordnung aus
gesehen ist die Tur auf, die Lander durfen handeln. Allerdings kommt an dieser Stelle das
Verfassungsrecht in Spiel. Hier sagen Kritiker solcher Regelungen zum Mietpreis: Ja, aber wir
haben doch Marktwirischaft. Ja stimmi, aber die Marktwirtschaft ist im Grundgesetz nicht als
Wirtschaftsordnung festgeschrieben.

Das Grundgesetz weist an diesem Punkt aber eine gewisse Offenheit auf. In Artikel 15 {asst
es z.B. auch die Vergesellschaftung von Boden, Rohstoffen und Produktionsmitteln zu. Au-
Rerdem enthélt Art. 14 (Eigentumsgarantie) die so genannte Sozialbindung des Eigentums,
d.h. sein Gebrauch hat auch immer zugleich dem Wohl der Allgemeinheit zu dienen. Dazu
sind auch und gerade die privaten Eigentliimer verpflichtet. Diese soziale Funktion von Eigen-
tum bzw. seinem Gebrauch kann der Gesetzgeber dann in rechtlichen Regelungen usw. zur
Geltung bringen und wirksam umsetzen. Diese verfassungsrechtliche Vorgabe gilt auch mit
Blick auf Mietrecht und die Vermietung von Wohnungen,

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist die Erzielung von finanziellen
Uberschiissen aus der Nutzung des Eigentums nach Art. 14 nur soweit geschitzt, wie diese
Ertrage zum Erhalt des Eigentums bendtigt werden Darliber hinaus gehender Gewinn ist durch
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Art 14 nicht gedeckt. Mehr noch spekulativer Gebrauch von Eigentum mit eigentlich sozialer
Funktion — wie z.B. Mietwohnungen — ist mit Blick auf die Sozialbindung des Eigentums sogar
missbrauchlich und darf von der éffentlichen Hand unterbunden werden. Das gewinnt mit Blick
auf das Problem Mietpreisexplosion grofle Bedeutung. Auflerdem sagt das Bundesverfas-
sungsgericht in sténdiger Rechtsprechung: Es gibt kein Grundrecht auf Gewerbefreiheit und
kein Grundrecht auf Profiterzielung. Wirtschaftliche bzw. gewerbliche Betatigung hat daher im
Rahmen der von den Parlamenten geschaffenen Rechtsordnung stattzufinden.

B. Lésung

Da die Entwickiungen in Thiringen, aber vor allem auch bundesweit, zeigen, dass bei der in
einem Sozialstaat unverzichtbaren Daseinsvorsorge im Bereich Wohnraumversorgung der
freie Markt nicht alles geregelt bekommt, eher dazu beitragt, soziale Problemlagen noch zu
verschérfen, ist ein Landesgesetz zur Starkung des Sozialen Wohnungswesens in Thiringen
sinnvoll, mehr noch: mit Blick auf die verfassungsrechtiichen Handlungspflichten aus dem
Staatsziel ,Wohnen" in Artikel 15 TharVerf und dem Grundrecht auf Schutz vor Obdachlosig-
keit in Art. 16 ThiVerf sogar gehoten.

Verfassungsrechiliche Staatsziele verpflichten den jeweiligen Adressaten zur verbindlichen
Erflllung des inhaltlichen Ziels, lassen aber dem Gesetzgeber einen Handlungsspielraum,
welche wirksamen Instrumente zur Erreichung des inhaltlichen Ziels er einsetzt. Artikel 43
ThirVerf legt das sehr klar fest; ,Der Freistaat hat die Pflicht, nach seinen Kraften und im
Rahmen seiner Zusténdigkeiten die Verwirklichung der in dieser Verfassung niedergelegten
Staatsziele anzustreben und sein Handeln danach auszurichten.” Mit ,der Freistaat" sind alle
Ebenen und Teile der Landesverwaitung gemeint, alsc auch die Kommunen, aber auch die
Gesetzgebung des Landes und die Rechtsprechung bzw. Gerichte als die ,Dritte Gewalt" des
Freistaates.

Ausgehend von der in Punkt A. geschilderten Problemlage und den o.g. Handlungspflichten
sind fUr das Landesgesetz zur Starkung des Sozialen Wohnungswesens folgende Regelungs-
Instrumente von der Einreicherin des Gesetzentwurfs ausgewshit worden:

- Gesetzliche Pflicht des Landes und der Kommunen zu kontinuierlichem sozialem Woh-
nungsbau (eingeschiossen eine Mindestbereitstellungsquote bezogen auf die Einwoh-
nerzahl)
gesetzliche Pflicht der Kommunen eigene ,Notfallwohnungen” fir Betroffene nach Art.
16 TharVerf (Schutz vor Obdachlosigkeit) vorzuhalten, samt Mindestquote bezogen
auf die Einwohnerzahl

- Starkung des sozialen Wohnungsbaus in der Bauleitplanung

- verbindliche Festschreibung eines sténdigen Landeswohnungsbauvermégens zur For-
derung des sozialen Wohnungsbaus (eingeschiossen eine verbindiiche finanzielle Min-
destausstattung) '

- gesetzliche Verankerung einer auf Dauer landeseigenen Landeswohnungsgeseli-
schaft — organisiert als gemeinnitzige GmbH (gGmbH) — samt Regelungen zur Zu-
sammenarbeit mit Kommunen sowie kommunalen und genossenschaftlichen Woh-
nungsgesellschaften

- Regelungen zur Kontrollie der Mietpreisentwicklung

- Regelungen gegen Zweckentfremdung und Fehlbelegung von Wohnraum

- Regelungen zur Unterstitzung von Mieterinnen und Mietern (z.B. Mietprifstellen, Om-
budsstelle)

- Regelungen zur Starkung der Mitwirkungsrechte von Mieterinnen und Mietern

- Regelungen zur Evaluierung und zur Sozialforschung zu diesem Gesetz und seinen

Wirkungen
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Diese Instrumente berlihren zum Teil die Eigentumsgarantie, allerdings in verfassungsrecht-
lich zul4ssiger Weise (Details s.u. Begriindung). Zum einen ist das Vorgehen gerechtfertigt
durch die 0.g. Staatsziele und Grundrechte, zum anderen auch erlaubt, weil das Grundrecht
auf Eigentum durch die sog. ,Sozialbindungsklausel in sich schon auf einen sozialvertragli-
chen Gebrauch festgelegt ist und nur in dieser Ausrichtung verfassungsrechtlichen Schutz
genieft. Die Sozialbindungsklausel in Artikel 34 Absatz 2 Thuringer Verfassung lautet: ,Eigen-
tum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen.” Diese
Formulierung entspricht dem Wortlaut in Artikel 14 Grundgesetz (GG). Aus der verfassungs-
rechtlichen Sozialbindung des Eigentums ergibt sich z.B., dass Wohneigentum nicht als Pro-
fiterzielungsinstrument und Spekulationsobjekt auf Kosten der Funktion zur Daseinsvorsorge
und Wohnraumversorgung genutzt werden darf. '

C. Alternativen

Mit Blick auf die unter Punkt A. geschilderte Problemlage und die dort angesprochenen ver-
fassungstechtlichen Handlungspflichten aus Artikel 15 (Staatsziel Wohnen) und Artikel 16
(Grundrecht des Schutzes vor Obdachlosigkeit (Artikel 16) sowie der in Artikel 34 Absatz 2
ThurVerf festgeschrieben Sozialbindung des Eigentums: Keine

D. Kosten

Der voriiegende Gesetzentwurf fuhrt zu (direkten) Mehrkosten in Héhe von 10 Millionen Euro
Diese Mehrkosten betreffen die Landesebene. Es handelt sich dabei um das Eigenkapital der
neuen Landeswohnungsgeselischaft. Bei der Frage der Mehrkosten ist zu berlcksichtigen,
dass das besiehende Landeswohnungsbauvermégen sowie die bestehenden Forderpro-
gramme und die zweckgebundenen Anteile aus dem kommunalen Finanzausgleich (KFA} fir
die Finanzierung der Erfiillung der in diesem Gesetz geregelten Aufgaben herangezogen wer-
den kénnen und sollen.
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Erster Abschnitt
Sicherung und Férderung des sozialen Wohnungswesens

§1
Ziele und Instrumente

(1) Die Sicherstellung der Versorgung mit angemessen gutem und bezahlbarem Wohnraum
fur alle Menschen in Thiringen ist eine zentrale Aufgabe der &ffentlichen sozialen Daseins-
vorsorge. Insbesondere in Umsetzung der Staatsziele in Artikel 15 (Wohnungsbauférderung —
auch im sozialen und genossenschaftlichen Bereich) und des grundrechtlichen Schutzes nach
Artikel 16 (Schutz vor Obdachiosigkeit), aber auch mit Blick darauf, dass das Recht auf men-
schenwirdigen und bezahlbaren Wohnraum nach den Yorgaben der Vereinten Nationen ein
Menschenrecht ist, sieht dieses Gesetz umfassende Regelungen zum Erhalt und Ausbau des
Sozialen Wohnungswesens in Thiiringen vor.

(2) Als Instrumente zum Erhalt und zum Ausbau des sozialen Wohnungswesens in Thiringen
sieht das Gesetz folgende Instrumente vor:

1.

Mindestquoten fir éffentlichen Wohnungsbau und Wohnungsbestand fiir alle Kommu-
nen, abhingig von ihrer Einwohnerzahl und unter Beriicksichtigung etwaiger besonde-
rer sozialer Faktoren

Pflicht zu ausreichendem Bestand an ,Notfall-Wohnungen" zur Erfilllung der Pflichten
aus Artikel 18 Thiringer Verfassung

Regelungen zur stérkeren Berticksichtigung des sozialen Wohnungsbaus in der (kom-
munalen) Bauleitplanung

Regelungen zu einer Landeswohnungsgeselischaft in 100 %igem Landeseigentum in
der Organisationsform der gemeinnitzigen Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(aGmbH)

Regelungen zum Schutz kommunaler Wohnungsunternehmen und zur Rekomimunali-
sierung von Unternehmen und Wohnungsbestanden

Regelungen zur Einrichtung eines sténdigen Landeswohnungsbauvermdgens und sei-
ner Absicherung durch eine finanzielle Mindestausstattung

Regelungen zur Beseitigung und Vermeidung von Zweckentfremdung und Fehlbele-
gung

Regelung zur sozialen Ausgestaltung der Mietpreishthe (Mietspiegel, Mietpreisober-
grenze)

Regelungen zur flaichendeckenden Einrichtung von Mietprifstelfen
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10. Regelungen zur interessenveriretung (,Mieterbeirate") auf allen Ebenen; Ombudsstelle
,Soziales Wohnen®)

11. Regelungen zur Evaluierung der in den Ziffern 1 bis 10 genannten Instrumente

§2
Mindestquoten Sozialwohnungsbestand, Aufgabenerfiillung durch kommunale Woh-
nungsunternehmen

(1) Gemeinden ab einer GréRe von 3000 Einwohnern sind verpflichtet, mindestens 15 vom
Hundert der am Ort vorhandenen Wohnungen als Sozialwohnungen im eigenen Bestand vor-
zuhalten. Aus diesem Kontingent sind auch ausreichend Noffallwohnungen zur Verhinderung
und Beseitigung von Obdachiosigkeit bereit zu halten; dabei sollen vor allem die BedUrfnisse
von Senioren, behinderten Menschen und Kleinkindern besonders berlcksichtigt werden.

(2) Bei der Sozialbindung von Wohnungen im éffentlichen und im privaten Bestand soll die
zeitliche Obergrenze der Sozialbindung ausgeschdpft werden. Als zeitliche Obergrenze gelten
30 Jahre,

(3) Kommunale Gebietskérperschaften (Gemeinden, kreisfreie Stidte und Landkreise) sind
verpflichtet, durch eigene MaRnahmen des Erwerbs, der Sanierung und des Neubaus von
Wohnraum, sowle der Umwandlung von Gewerbefldchen fur dauerhafte Einhaltung der in Ab-
satz 1 genannten Mindestquote an sozialem Wohnraum zu sorgen. Dazu drfen sie sich auch
Wohnungsunternehmen in dffentlicher Trégerschaft bedienen. Falls eine Erfillung durch 6f-
fentliche Akteure nicht mdglich sein sollte, darf die jeweilige Kommune auch private Anbieter
zur Erfiliung der Aufgabe heranziehen

{4) Zur Erfullung der Verpflichtungen aus diesem Paragraphen kénnen sich Gemeinden, kreis-
freie Stadte und Landkreise entsprechend der Regelungen des Gesetzes zur kommunalen
Gemeinschaftsarbeit zur interkommunalen Zusammenarbeit zusammenschlieBen. Bei der
Forderung der Schaffung sozialen Wohnraums soll in der Regel bei Erflllung der geltenden
Qualitatsstandards Anbietern bzw. Dienstleistern in tffentlicher Tragerschaft sowie genossen-
schaftlichen Akteuren Vorrang eingerdumt werden.

(5) Die Aufgabenerfullung im Bereich der Schaffung und Erhaltung von sozialem Wohnraum
erfolgt durch Kommunen in Form von eigenen Wohnungsbaugesellschaften; zulassig ist auch
die Organisationsform des Eigenbetriebs. Die Vertrdge und Satzungen der kommunalen Woh-
nungsunternehmen sind so auszugestalten, dass eine alleinige Beteiligung der Kommunen
gesichert ist.

(6) Die Kommunen sind verpflichtet, alle Mdglichkeit zur Ruckholung von Wohnungen vor Oon
in den eigenen Wohnungstand auszuschopfen, soweit dies nach den Malistaben eines ver-
antwortlich handelnden Kaufmanns und unter Berilcksichtigung anderer wichtiger éffentlichen
Belange vertretbar ist.

(7) Das fir Wohnungswesen zusténdige Ministerium erstellt in Zusammenarbeit mit den kom-
munalen Gebietskérperschaften in einem Turnus von 2 Jahren aufgeschlisselt nach Gemein-
den, kreisfreien Stadten und Landkreisen eine Analyse zum jeweiligen Bedarf an Sozialwoh-
nungen unter getrennter Ausweisung der Anzahl benstigter Notfaliwohnungen gegen Obdach-
losigkeit.
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§3

Stirkung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen der kommunalen Planung

Gemeinden und Landkreise sind verpflichtet, im Rahmen der kommunalen Planungsprozesse,
insbesondere im Rahmen der Bauleitplanung und Aufstellung von Bebauungsplénen, Belange
des sozialen Wohnungsbaus und zur Erflllung des Staatsziels aus Artikel 15 der der Thiringer
Verfassung besanders hinsichtlich der Schaffung von angemessenem und bezahlbarem
Wohnraum zu beriicksichtigen. Dazu sollen insbesondere rechtsverbindliche Festsetzungen
und Erlauterungen genutzt werden. Auch die Moglichkeiten der Abénderung von schon beste-
henden Bebauungsplénen sollen genutzt werden.

§4

Landeswohnungsgesellschaft

(1) Zur Unterstiitzung der Kommunen bei der Erflllung der Verpfiichtungen aus den Artikeln
15 und 16 der Thiringer Verfassung sowie aus diesem Gesetz griindet und betreibt das Land
eine Landeswohnungsgeselischaft; zu deren Aufgaben zéhlen der Aufbau eines eigenen Woh-
nungsbestands, die Sanierung von Wohnraum, die Umwandiung von Gewerbeflachen sowie
die Errichtung von Wohnungen in Zusammenarbeit oder im Auftrag der kommunalen Gebiets-
kérperschaften sowie die Unterstitzungen von Rekommunalisierungen.

(2) Die Landeswohnungsgeselischaft steht im ausschlieflichen (zu 100 %) offentlichem Ei-
gentum, wovon ein Anteil von mindestens zwei Drittein (66,6 %) im Eigentum des Landes
verbleiben muss. Der Anteil von bis zu einem Drittel kann zur Beteiligung von kommunalen
Wohnungsgesellschaften genutzt werden, die sich selbst in vollstandigem Eigentum (100%)
von Thitringer Kommunen befinden. Die Landeswohnungsgesellschatft ist in der Rechtsform
einer gemeinniitzigen Geselischaft mit beschréinkter Haftung (gGmbH) zu organisieren.

(3) Im Geselischaftsvertrag der Landeswohnungsgesellschatt ist ein Verwaltungsrat zu veran-
kern, in dem auch drei vom Landtag gewahite Vertreterinnen und Vertreter jeweils einen Sitz
haben. Mindestens einmal im Halbjahr hat die Landewohnungsgesellschaft dem fiir Woh-
nungswesen zustindigen Fachausschuss iber ihre Tatigkeit zu berichten.

(4 Bei Errichtung wird die Landeswohnungsgesellschaft mit einem Griindungskapital als Ei-
genkapital von 10 Millionen Euro ausgestattet. In Erfiilung der Pflichten aus dem Staatsziel
des Artikel 15 zur Schaffung angemessenen und bezahibaren Wohnraums fir aile Menschen
in Thiiringen sowie aus dem Grundrecht des Artikels 16 auf Schutz vor Obdachlosigkeit hat
das Land zugunsten der Landeswohnungsgesellschaft die Gewéahrstragerhaftung zu Dberneh-
men.

(5) Die Landesregierung hat zu priifen, inwieweit sich die schon in Teilen im Eigentum des
Landes befindliche GWB Elstertal eighet, um daraus die Landeswohnungsgesellschaft zu ent-
wickeln.

§5

Landeswohnungsbauvermogen, Férderprogramme fiir sozialen Wohnungshau

(1) Im Landeshaushalt ist auf Dauer ein Landeswohnungsbauvermdgen als Sondervermégen
zu verankern zum Zweck der Finanzierung des Erhalts und der Schaffung von sozialem und
bezahlbarem Wohnraum. Darunter fallen neben Neubau, auch Sanierung von Wohnraum und
Umwandlung von anders genutzten, insbesondere Gewerbeflachen in Wohnraum.
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(2) Das Landeswohnungsbauvermégen ist fortlaufend mit den zur Aufgabenerfullung nach die-
sem Gesetz notwendigen Finanzmitteln als verpflichtender Mindestabsicherung auszustatten.
Als unterste Grenze dieser Mindestabsicherung gilt ein Betrag von 100 Millionen Euro. In je-
dem Haushaltsiahr ist eine Mindestzuftthrung von 20 Millionen Euro aus Landesmitteln zu ge-
ben. Zuflihrungen (ber die Mindestabsicherung hinaus sind zulassig; in Notlagen geboten.

(3) Das Landeswohnungshauvermégen wird von der Landeswohnungsgesellschatt verwaltet
und darf von ihr bis zum einen Anteil von 50 vom Hundert auch zur eigenen Aufgabenerfillung
genutzt werden. Den Anteil der Zufiihrungen aus Bundesmitteln in das Landeswohnungsbau-
vermogen wird von der Landeswohnungsgeselischaft treuhanderisch verwaitet.

(4) Die Landeswohnungsgesellschaft erledigt im Auftrag des Landes die Yergabe von Férder-
mitteln aus den Férderprogrammen des Landes und des Bundes im Bereich der Erhaltung und
Schaffung von Wohnraum, insbesondere sozialem Wohnraum. Die Landeswohnungsgesell-
schaft erteilt hierzu auch Bescheide und handelt insoweit als Beliehene des Landes.

{5) Die Férderung des Wohnungsbaus nach dem Thiringer Wohnraumférdergesetz (Thur-
WoFG) bleibt unberiihrt als Ergéinzung zu diesem Gesetz. Soweit dieses ,Gesetz zum Sozia-
len Wohnen in Thiringen” nichts anderes regelt, finden die Vorschriften des Tharinger Forder-
fondsgesetzes (ThUrF8FG) zum Umgang mit dem Landeswohnungsbauvermégen Anwen-
dung

Zweiter Abschnitt
Mafnahmen gegen Fehlbelegung und Zweckentfremdung

§6
MaBnahmen gegen Fehlbelegung

(1) Fur Mietwohnungen, die dem Thiringer Wohnraumférdergesetz unterfailen, wird von den
Wohnungsinhaberinnen und Wohnungsinhabern nach Absatz 2 zum Abbau der Fehlsubven-
tionierung in der sozialen Wohnraumfdrderung eine Ausgieichszahlung (Fehlbelegungsab-
gabe) erhoben. Ist mehr als die Hélfte der Wohnflache einer Sozialmietwohnung untervermie-
tet, gilt der untervermietete Teil als selbststéndige Sozialmietwohnung. Yermietet die Eigenti-
merin oder der Eigentlimer oder eine sonstige dinglich zum Besiiz des Wohnraums berechtige
Person mehr als die Halfte der Wohnflache einer mit éffentlichen Mitteln geférderten und von
ihr selbst genutzten Wohnung, gilt Satz 2 entsprechend. Das Gesetz gilt nicht flr studentisches
Wohnen, das nach dem Wohnraumférderungsgesetz des Bundes oder dem Thiringer Wohn-
raumfordergesetz gefordert wurde. Diese Regelung gilt nicht fur Sozialmietwohnungen, bei
denen die Voraussetzungen fur das Vorliegen einer solchen erstmals nach Beginn des Miet-
verhiltnisses entstehen.

(2) Mieterinnen und Mieter von Sozialmietwohnungen und sonstige Nutzungsberechtigte, die
die Wohnung nicht nur voriibergehend benutzen (Wohnungsinhaberin und Wohnungsinha-
ber), sind zur Zahlung einer Fehlbelegungsabgabe verpflichtet, wenn ihr Einkommen die Ein-
kommensgrenze

1. nach § 5 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 2 und 4 des Thiringer Wohnraumférdergesetzes,
2. nach der Rechtsverordnung nach § 5 Abs. 5 des Thuringer Wohnraumférdergesetzes

um mindestens 20 Prozent Ubersteigt. Wohnungsinhaberinnen und Wohnungsinhaber dersel-
ben Sozialmietwohnung haften als Gesamtschuldner.
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(3) Eine Abgabepflicht besteht nicht, wenn

1. eine Wohnungsinhaberin oder ein Wohnungsinhaber

a) Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
b). Biirgergeld oder Sozialgeld nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch, Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem Zwélften Buch Sozialgesetzbuch,
d) Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbsminderung nach dem Zwélften Buch So-
zialgesetzbuch oder
e) ergénzende Hilfe zum Lebensunterhalt nach Bundesversorgungsgesetz

erhélt oder

2. die Sozialmietwohnung berechtigt bezogen wurde, fur die Dauer von zwei Jahren ab dem
Beginn des Mietverhaltnisses.

(3) Die Fehlbelegungsabgabe betragt monatlich

1. 30 Prozent der Differenz zwischen dem Héchstbetrag und der maRgeblichen Miete,
wenn die _
Einkommensgrenze um mindestens 20 Prozent und weniger als 40 Prozent,

2. 55 Prozent der Differenz zwischen dem Héchstbetrag und der malgeblichen Miete,
wenn die
Einkommensgrenze um mindestens 40 Prozent und weniger als 60 Prozent,

3. 80 Prozent der Differenz zwischen dem Héchstbetrag und der mafRgeblichen Miete,
wenn die
Einkommensgrenze um mindestens 60 Prozent und weniger als 80 Prozent und

4. 100 Prozent der Differenz zwischen dem Hochstbetrag und der mafigeblichen Miete,
wenn die
Einkommensgrenze um mindestens 80 Prozent

tiberschritten wird. Der Héchstbetrag ist das Ubliche Entgelt fir nicht preisgebundenen Wohn-
raum, der den Sozialmietwohnungen vergleichbar ist. Als mafigebliche Miete im Sinne dieses
Gesetzes gilt die geschuldete Miete ohne Betriebskosten.

(4) Die Einkommensermittlung erfolgt nach den Bestimmungen des Thiringer Wohnraumfor-
dergesetzes mit der Malgabe, dass fur die Anwendung des Thuringer Wohnraumférdergeset-
zes an die Stelle des Zeitpunkis der Antragstellung der Zeitpunkt des Auskunftsverlangens
nach diesem Absatz. tritt. Die Wohnungsinhaberinnen und Wohnungsinhaber sind verpflichtet,
der Gemeinde auf Verlangen innerhalb einer angemessenen Frist Auskunft Uber die fUr die
Abgabepflicht malRgeblichen Verhaltnisse zu erteilen. Die Auskunftspfiicht entfalit, wenn sich
die Wohnungsinhaberinnen und Wohnungsinhaber auf ein Auskunftsveriangen hin damit ein-
verstanden erkldren, dass sine Fehibelegungsabgabe in der sich aus Absatz 3 Satz 1 Nr. 4
ergebenden Hohe festgesetzt wird. Die Wohnungsinhaberinnen und Wohnungsinhaber sind
verpflichtet, der Gemeinde unverziglich alle wesentlichen Anderungen ihrer Verhaltnisse mit-
zuteilen. Eine wesentliche Anderung liegt vor, wenn sich

1. das Einkommen um mehr als 10 Prozent verdndert hat,
2. die Zahl der Wohnungsinhaberinnen und Wohnungsinhaber verandert hat,
3. die flir die Sozialmietwohnung mafigebliche Miete um mehr als 10 Prozent verandert

hat oder
4. die persénlichen Verhiltnisse im Sinne des § Thiringer Wohnraumférdergesetzes
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insoweit d&ndern, dass eine erneute Einkommensermittlung erforderlich ist. Auf Verlangen der
Gemeinde sind die Arbeitgeber der Wohnungsinhaberinnen und Wohnungsinhaber verpfiich-
tet, Ober die Dauer des Arbeitsverhaltnisses und Uber den Arbeitslohn Auskunft zu erteilen.
Auf Verlangen der Gemeinde sind die Vermieter verpflichtet, Auskinfte Uber das Baujahr der
Sozialmistwohnung, die Mieterinnen und Mieter, den Beginn des Mietverhéitnisses und die
Miethéhe zu erteilen. Auf Verlangen der Gemeinde sind zu den Angaben nach Abs. 1 bis 4
Nachweise vorzulegen.

(5) Die Anspriiche aus dem Abgabenverhéitnis enistehen, sobald die Voraussetzungen des
Absatz 2 verwirklicht sind. Die Fehlbelegungsabgabe ist durch Bescheid festzusetzen. Die
Festsetzung erfolgt fur einen Zeitraum von jeweils zwei Jahren (Leistungszeitraum). Abwei-
chend von Satz 2 kann die Festsetzung fir einen Zeitraum von vier Jahren erfolgen, wenn
davon auszugehen ist, dass sich die mafigeblichen Verhaltnisse nicht wesentlich &ndern. Der
Hochstsatz der Fehibelegungsabgabe nach Abs, 3 Satz 1 Nr. 4 kann festgesetzt werden,

1. wenn der Auskunftspflicht nach Absatz 4 nicht innerhalb einer von der Gemeinde be~
stimmten angemessenen Frist nachgekommen wird,
2. in den Fallen der Nichterfiillung der Pflicht zur Verénderungsmitteilung nach Absatz 4,

im Bescheid ist zu bestimmen, dass die Fehlbelegungsabgabe monatlich, bei Betrdgen bis zu
10 Euro monatlich vierteljahrlich im Voraus zu entrichten ist. Liegt eine Anderung der maRgeb-
lichen Verhaltnisse nach Absatz 4 vor, die voraussichtlich nicht von unerheblicher Dauer ist
und zu

1. einer Minderung des festgesetzten Betrags fihrt, ist auf Antrag der geminderte Betrag
mit Wirkung vom ersten Tag des auf den Eintritt der Anderung folgenden Monats festzu-
setzen,

2. einem Wegfall der Abgabepflicht fihrt, ist auf Antrag zu bestimmen, dass der Leistungs-
zeitraum mit Wirkung vom ersten Tag des auf den Eintritt der Anderung folgenden Monats,
in dem die Anderung eintritt, endet.

Wird der Antrag nicht in dem Monat des Eintritts der Anderung gesteltt, ist die Minderung des
festgesetzten Betrages oder die Bestimmung des Endes des Leistungszeitraums mit Wirkung
fur den auf den Antrag folgenden Kalendermonat vorzunehmen. Soweit ein Ereignis eintritt,
das Auswirkungen auf die Abgabepflicht fur die Vergangenheit hat, ist die Minderung des fest-
gesetzien Betrages oder die Bestimmung des Endes des Leistungszeitraums mit Wirkung fir
den Kalendermonat, auf den das Ereignis zurtickwirkf, vorzunehmen. Liegt eine Anderung der
mafgeblichen Verhéltnisse nach Abs. 4 vor, die voraussichtlich nicht von unerheblicher Dauer
ist und zu einer Erhdhung des festgesetzten Betrages flihrt, ist der erhohte Betrag mit Wirkung
yom ersten Tag des auf den Eintritt der Anderung folgenden Monats festzusetzen. Sind Aus-
kiinfte nach Abs. 4 unrichtig oder unvollstiandig erteilt worden und ist deshalb ein zu geringer
Betrag festgesetzt worden oder eine Festsetzung zu Unrecht unterblieben, wird der den tat-
s&chlichen Verhiltnissen entsprechende Betrag mit Wirkung vom ersten Tag des Leistungs-
zeitraums festgesetzt. Wird in den Fallen des Abs. 4 der Auskunftspflicht nachtréaglich nach-
gekommen, wird der den tatséchlichen Verhaitnissen entsprechende Betrag mit Wirkung vom
ersten Tag des auf die Nachholung folgenden Monats festgesetzt. Abweichend von Satz 1
kann die Festsetzung mit Wirkung vom ersten Tag des Leistungszeitraums erfolgen, wenn die
Nachholung zu einem Wegfall der Abgabepflicht fhrt. Bei Anderungen der Abgabepfiicht nach
den Satzen 6 bis 12 und 14 Satz beginnt der Leistungszeitraum erneut. Der Bescheid ist von
Amts wegen mit Wirkung vom ersten Tag des auf den Eintritt der Anderung folgenden Monats
aufzuheben, wenn '

1. die Sozialmietwohnung keinen Mietpreisbindungen mehr unterliegt,
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2. das Mietverhaltnis beendet ist oder
3. die Wohnungsinhaberin oder der Wohnungsinhaber gestorben ist und die Sozialmiet-
wohnung nicht mehr benutzt wird.

(6) Dieser Paragraph gilt entsprechend fur steuerbegtnstigte oder frei finanzierte Wohnungen,
die mit Wohnungsflrsorgemitteln im Sinne der §§ 87a und 111 des Zweiten Wohnungsbau-
gesetzes durch das Land oder die Gemeinde gefordert worden sind (Wohnungsfiirsorgewoh-
nungen). Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und 3, Abs. 2 Nr. 2 findet keine Anwendung. Steht die Nutzung
der Wohnung in unmittelbarem Zusammenhang mit der Einstellung in den offentlichen Dienst
oder der Versetzung an den Dienstort, so werden die Wohnungsinhaberinnen und Wohnungs-
inhaber von der Fehlbelegungsabgabe filr die Dauer von zwei Jahren seit dem Beginn des
Mietverhaltnisses freigestellt.

(7) Das Aufkommen aus der Fehlbelegungsabgabe flieltt jeweils der Gemeinde zu, die sie
erhoben hat. Die Gemeinde ist berechtigt, zur Abgeltung des Verwaltungsaufwandes, der ihr
aus dem Vollzug dieses Paragraphen entsteht, eine Verwaltungskostenpauschale in Héhe von
15 Prozent des jahrlichen Aufkommens einzubehalten. Das nach Abzug der Verwaltungskos-
tenpauschale verbleibende Aufkommen ist innerhalb der folgenden drei Haushaltsjahre zur
Farderung von Sozialmietwohnungen in Anwendung des Thiringer Wohnraumitrdergesetzes
einzusetzen. Die fristgerechte Verwendung setzt voraus, dass die Mittel innerhalb des in Satz
2 genannten Zeitraums fUr ein bestimmtes Vorhaben verbindlich zugesagt sind.

(8) Die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe wird den Gemeinden als Aufgabe im Obertrage-
nen Wirkungskreis Obertragen. Ortlich zustandig ist die Gemeinde, in deren Gebiet sich die
Sozialmietwohnung befindet. Hat die Gemeinde einer anderen Gemeinde das Recht einge-
raumt, fur die Vermietung einer Sozialmietwohnung wohnungssuchende Personen zur Aus-
wahl zu benennen (Benennungsrecht), ist die Gemeinde ortlich zusténdig, die das Benen-
nungsrecht besitzt. Gemeinden kénnen durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarung nach Mal-
gabe des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit vereinbaren, dass eine Gemeinde
die Aufgaben der tibrigen Beteiligten in ihre Zusténdigkeit Gbernimmt.

(9) Das filr Wohnungswesen zusténdige Ministerium hat der Gemeinde Auskiinfte Uber die

1, Sozialmietwohnung, insbesondere Uber die Adresse, den Eigentimer, die Zahi der ge-
forderten Wohnungen, die Dauer der Bindung, und

2. Wohnungsfirsorgewohnung, inshesondere Uber die Adresse, den Eigentimer, die Zahl
der geférderten Wohnungen, die Dauer der Bindung

2u erteilen. Die Mitteilungspflicht der Finanzbehtrden nach § 31a Abs. 2 Satz 1 der Abgaben-
ordnung bleibt unberihrt.

(10) Die Gemeinden teilen dem fGr das Wohnungswesen zusténdigen Ministerium jéhrlich be-
ginnend mit, wie viele VerstéRe gegen das Thuringer Wohnraumfordergesetz oder die fur die
nach § 88d des Zweiten Wohnungsbaugesetzes geforderten Wohnungen getroffenen Verein-
barungen im Jahreszeitraum festgestellt wurden. Diese Daten werden Teil des jeweils aktu-
ellen Berichts nach § 17.

(11) Die Landesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung die Héchstbetrage flir ein-
zelne Gemeinden nach Mietenstufen auf Grundlage des (iblichen Entgelts fur vergleichbaren
nicht preisgebundenen Wohnraum zu bestimmen; bei der Festlegung sind das Baujahr, die
Wohnungsgréfe sowle die Ausstattung zugrunde zu legen.

(12) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder leichtfertig
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1. entgegen Abs. 4 seiner Auskunftspflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt und
deshalb die Festsetzung unterblieben ist,

2. entgegen Abs. 4. seiner Auskunftspflicht nicht richtig oder nicht vollsténdig nachkommt
und deshalb keine oder eine zu niedrige Fehlbelegungsabgabe festgesetzt worden ist
oder

3. entgegen Abs. 4 eine wesentliche Anderung in den Verhaltnissen, nicht, nicht richtig,
nicht volisténdig oder nicht rechtzeitig mitteilt und deshalb eine Erh6hung der Abgabe-
pflicht nach § 3 unterblieben ist oder zu niedrig erfolgte.

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuRe bis zu 2 500 Euro geahndet werden. Zustan-
dige Verwaltungsbehdorde fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist die
Gemeinde.

(13) § 22 Thiringer Wohnraumférdergesetz bleibt unber{ihr.

§7

Mafinahmen gegen Zweckentfremdung

(1) Die Gemeinden kénnen fur Gebiete, in denen die ausreichende Versorgung der Be-
votkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen besonders gefahrdet ist,
durch Satzung bestimmen, dass Wohnraum nur mit Genehmigung der Gemeinde anderen
als Wohnzwecken zugefuhrt werden darf. Die Satzung darf nur erlassen werden, wenn
die Gemeinde dem Wohnraummangel nicht auf andere Weise mit wirtschaftlich vertretba-
ren Mitteln in angemessener Zeit abhelfen kann, Die Satzung ist auf héchstens fiinf Jahre
zu befristen.

{2) Wohnraum im Sinne dieses Gesetzes ist jeder einzelne Raum, der zu Wohnzwecken
objektiv geeignet und subjektiv bestimmt ist. Eine Zweckentfremdung im Sinne dieses
Gesetzes liegt vor, wenn Wohnraum zu anderen als zu Wohnzwecken verwendet wird.
Als Zweckentfremdung gelten insbesondere

1. die Verwendung von Wohnraum fur gewerbliche oder freiberufliche Zwecke,

2. die Uberlassung von Wohnraum an wechselnde Nutzerinnen und Nutzer zum Zwe-
cke des nicht auf Dauer angelegten Gebrauchs und eine entsprechende Nutzung,

3. der Abbruch von Wohnraum oder das Unbrauchbarmachen durch Zerstéren von
Wohnraum,

4. der Leerstand von Wohnraum {iber einen Zeitraum von léanger ais sechs Monaten.

Findet die Nutzung des Wohnraums zu anderen als zu Wohnzwecken in der Hauptwoh-
nung der Nutzungsberechtigten statt und betrdgt weniger als 50 Prozent der Gesamt-
wohnfliche, so ist im Zweifel anzunehmen, dass gleichzeitig die Wohnnutzung aufrecht-
erhalten wird und damit keine Zweckentfremdung im Sinne des Gesetzes vorliegt. Glei-
ches gilt, wenn die Nutzung des Wohnraums zu anderen als zu Wohnzwecken in der
Hauptwohnung der Nutzungsberechtigten auf héchstens acht Wochen innerhalb eines
Kalenderjahres beschrankt bleibt. Als Beginn des Leerstehenlassens von Wohnraum giit
grundsétziich der Auszug der letzten bewohnenden Person, bei Neubauten der Zeitpunkt
der Bezugsfertigkeit.

(3) Die Genehmigung aufgrund einer Satzungsregelung nach Absatz 1 ist auf Antrag der
Verfligungsberechtigten zu erteilen, wenn ein dffentliches Interesse oder ein berechtigtes
Interesse der Verfligungsberechtigien oder Nutzungsberechtigten an der zweckfremden
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Nutzung vorliegt, welches das 6ffentliche Interesse am Erhalt der Wohnnutzung tber-
wiegt. Nutzungsberechtigte durfen im Einvernehmen mit den Verflgungsbherechtigten ei-
nen Antrag nach Satz 1 stellen. Uberwiegende schutzwirdige private Interessen sind bei
einer Nebenwohnung in der Regel nur anzuerkennen, wenn die Nutzung im Sinne des
Absatz 2 Nummer 2 an hachstens 90 Tagen im Kalenderjahr erfolgt; besteht daneben
eine Hauptwohnung oder mindestens eine weitere Nebenwohnung des Antragstellers
oder der Antragstellerin in derselben Gemeinde, soll keine Genehmigung erteilt werden.
Die Genehmigung kann erteiit werden, wenn dem Interesse an der Erhaltung von Wohn-
raum durch Ausgleichsmafinahmen Rechnung getragen wird. Die AusgleichsmaRnahme
kann darin bestehen, dass neu geschaffener Ersatzwohnraum zu angemessenen Bedin-
gungen bereitgestellt oder eine einmalige oder laufende Ausgleichszahlung geleistet wird.
Angemessene Bedingungen liegen vor, wenn der Ersatzwohnraum nach seiner Beschaf-
fenheit und der dafir zu entrichtenden Miete geeignet ist, um die Zweckentfremdung des
Wohnraums auszugleichen. Die Hohe der Ausgleichszahlung soll den Verlust, der dem
Wohnungsmarkt durch die Zweckentfremdung des Wohnraums entsteht, ausgleichen. Die
Genehmigung kann befristet, bedingt oder unter Auflagen, insbesondere zur Leistung ei-
ner einmaligen oder laufenden Ausgleichszahlung, erteilt werden, Uber den Antrag auf
Erteilung einer Genehmigung nach Satz 1 entscheidet die Gemeinde innerhalb einer Frist
von drei Monaten. Nach Ablauf der Frist gilt die Genehmigung als erteilt.

(4) Ist Wohnraum ohne Genehmigung zweckentfremdet worden, so sall die Gemeinde
anordnen, dass die Verfugungs- oder Nutzungsberechtigten den Wohnraum wieder
Wohnzwecken zuzufithren haben (Wohnnutzungsgebot). Die Gemeinde setzt hierflr eine
Frist, die im Regelfall zwei Monate betragt. st Wohnraum ohne Genehmigung so veran-
dert worden, dass er nicht mehr fir Wohnzwecke geeignet ist, so soll die Gemeinde an-
ordnen, dass die Verfigungsberechtigten auf ihre Kosten den friheren Zustand wieder-
herstellen oder einen zumindest gleichwertigen Zustand schaffen. Ein Wiederherstel-
lungsgebot scheidet aus, soweit es fur die Verfigungsberechtigten unzumutbar wére.
Dies ist der Fall, wenn die Kosten fir die Wiederherstellung die ortsitblichen Kosten fiir
einen Neubau in gleicher GréBe, Ausstattung und am gleichen Standort (berschreiten
wiirden. Ist die Wiederherstellung des friheren Zustandes nicht oder nur mit unzumutba-
rem Aufwand méglich, so soll die Gemeinde die Schaffung von Ersatzwohnraum oder die
Zahiung einer einmaligen Ausgleichszahlung nach Absatz 3 verlangen.

(5) Verfigungsberechtigte, Nutzungsberechtigte, Bewohnerinnen und Bewohner, Verwal-
ter und Vermittler des betreffenden Wohnraums sowie deren Beschéftigte und Beauftragte
haben der Gemeinde unentgeltlich Ausklnfte zu geben und Unterlagen vorzulegen, so-
weit es zur Durchfihrung dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Satzungen erforderlich ist. Satz 1 gilt im Einzelfall auch fur Diensteanbieter im Sinne des
Telemediengesetzes. Verwalter, Vermittier, Beschéftigte und Beauftragte sowie Dienste-
anbieter nach Satz 1 und 2 sollen nur danh herangezogen werden, wenn im Einzelfall eine
Erhebung der Daten bei den Ubrigen in Satz 1 genannten Personen nicht mdglich ist oder
einen unverhaltnismaBig hohen Aufwand erfordern wirde und schutzwirdige Belange der
betroffenen Personen nicht entgegenstehen. Kommen Diensteanbieter ihrer Pflicht nach
Satz 2 nicht innerhalb von zwei Wochen nach, haben sie auf Verlangen der Gemeinde
Angebote, Werbung oder weitere Informationen zu Wohnraum, auf die sich das Auskunfts-
verlangen bezog, von den von ihnen betriebenen Internetseiten unverziglich zu entfer-
nen. Die Gemeinde darf ein automatisiertes Abrufverfahren nach § 38 des Bundesmelde-
gesetzes durchflhren, um die nach Absatz 6 erhobenen Daten automatisiert auf Plausi-
bilitat, Richtigkeit und Volisténdigkeit zu Oberprifen.
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(6) Wird Wohnraum ab Beginn des Leerstands nicht innerhalb von sechs Monaten zu Wohn-
zwecken genutzt, so haben die Verfigungsberechtigten dies der Gemeinde unverziglich an-
zuzeigen. Sie haben die Grilnde hierflir anzugeben und nachzuweisen sowie Belegenheit,
Gréie, wesentliche Ausstattung und die vorgesehene Miete mitzuteilen Zeigen Verfligungs-
berechtigte gemé&l Absatz 1 den Leerstand und eine damit verbundene konkrete Absicht von
Modernisierungen, Instandhaltungen oder Anderungen einer baulichen Anlage im Sinne von
§ 2 Abs. 1 der Thiringer Bauordnung an, gilt die Genehmigung zum Leerstand nach Absatz 3
far die Dauer des durch die baulichen MaRnahmen bedingten Leerstandes als erteilt, wenn
die Gemeinde nicht innerhalb von acht Wochen widerspricht. In der Anzeige sind neben der
Belegenheit und Griifie die Anzahl der betroffenen Wohneinheiten sowie Art, Umnfang, Beginn
und voraussichtliche Dauer der baulichen MaRnhahmen anzugeben und nachzuweisen (erwei-
terte Anzeige mit Genehmigungsfiktion). Widerspricht die Gemeinde, gilt die erweiterte An-
zeige als Antrag auf Erteilung einer Genehmigung zum Leerstand nach Absatz 3. Wird Wohn-
raum an wechselnde Nutzerinnen und Nutzer zum Zwecke des nicht auf Dauer angelegten
Gebrauchs Uberlassen oder entsprechend genutzt, so haben Nutzungsberechtigte dies in den
Fillen des Absatz 1 der Gemeinde zuvor anzuzeigen. Sie haben ihren Familiennamen, ihren
Vornamen, ihre Anschrift, ihr Geburtsdatum, die Belegenheit der Wohnung, die Verwendung
als Haupt- oder Nebenwohnung und den verwendeten oder beabsichtigten Vertriebsweg fur
die Gebrauchsiberlassung an wechseinde Nutzer anzugeben. Wenn sich die anzugebenden
Daten @ndern, haben Nutzungsberechtigte dies der Gemeinde unverzlglich anzuzeigen. Die
Nutzungshberechtigten haben auf Verlangen der Gemeinde den Nachweis Uber die Einhaitung
der Voraussetzungen der Anzeigepflicht zu fihren. Jede einzelne Uberlassung von Wohnraum
an wechselnde Nutzer zum Zwecke des nicht auf Dauer angelegten Gebrauchs oder eine ent-
sprechende Nutzung haben Nutzungsberechtigte der Gemeinde zudem jeweils spatestens am
zehnten Tag nach Beginn der Uberlassung anzuzeigen. Erfolgt keine Anzeige, erlischt die
Giiltigkeit der Wohnraumnummer. Wer unter Nutzung eines Mediums, dessen Anbieter keiner
gesetzlichen Impressumspflicht unterliegt oder nachkommt und in dem Uberwiegend Angebote
oder Werbung fur die Uberlassung von Wohnraum an wechselnde Nutzer zum nicht auf Dauer
angelegten Gebrauch angezeigt werden oder angezeigt werden kbnnen, die Uberlassung von
Wohnraum anbietet oder bewirbt, hat dies zuvor der zustindigen Behérde anzuzeigen. Fur
die Folgen bei Versdumnis gelten Absatz 4 sowie Absatz 7 entsprechend.

(7) Die Gemeinde teilt den ordnungsgemél Anzeigenden nach Absatz 6 unverziglich eine
amtliche Nummer (Wohnraumnummer) mit. Diese Mitteilung kann vollsténdig automatisiert er-
folgen. Die Nutzungsberechtigten haben die Wohnraumnummer stets und fiir die Offentlichkeit
gut sichtbar anzugeben, wenn sie die Nutzung ihrer YWohnung durch wechselnde Nutzer zum
Zwecke des nicht auf Dauer angelegten Gebrauchs anbieten oder daflir werben, Die Ge-
meinde kann die Giltigkeit der Wohnraumnummer befristen. Eine nach Ablauf der Befristung
glitige weitere Wohnraumnummer wird sodann erst nach erneuter Anzeige nach Absatz 6
mitgeteilt. Die Gliltigkeit der Wohnraumnummer erlischt, sobald die Anzeigenden nicht mehr
Nutzungsberechtigte des angegebenen Wohnraums sind oder die Voraussetzungen des Ab-
satz 8 nicht mehr vorliegen. Wird eine Genehmigung nach Absatz 3 fUr die Uberlassung von
Wohnraum an wechselnde Nutzer zum Zwecke des nicht auf Dauer angelegten Gebrauchs
erteilt, wird mit der Genehmigung unverzlglich eine Wohnraumnummer vergeben. Absatz 6
gilt entsprechend. Wird die Genehmigung befristet erteilt, ist auch die Wohnraumnummer far
denselben Zeltraum befristet. Wer es Dritten erméglicht, Angebote oder Werbung fur die Uber-
lassung von Riumen, die der &ffentlichen Angabe einer Wohnraumnummer nach diesem Ab-
satz bedurfen, zu verdffentlichen oder daran mitwirkt, hat sicherzustellen, dass diese Ange-
bote oder Werbung nicht ohne eine &ffentlich sichtbare Wohnraumnummer verdiffentiicht wer-
den oder versffentlicht sind.
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(8) Verfigungsherechtigte, Nutzungsberechtigte sowie Bewohnerinnen und Bewohner sind
verpflichtet, den Beauftragten der zustindigen Behérde das Betreten des Wohnraums zu ge-
statten, wenn dies fur die Entscheidung tiber eine MaRnahme nach diesem Gesetz erforderlich
ist, insbesondere die Einhotung von Auskinften nicht ausreicht. Das Betreten ist vorher anzu-
kiindigen, es sel denn, es besteht begriindeter Verdacht, dass Wohnraum entgegen einem
Wohnnutzungsgebot nach Absatz 4 nicht zu Wohnzwecken genutzt wird. Das Betreten darf
nur zu angemessenen Tageszelten etfolgen. Die Gemeinde kann auch anordnen, dass Ver-
figungsberechtigte, Nutzungsberechtigte sowie Bewohnerinnen und Bewohner persdnlich er-
scheinen. Das Grundrecht der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes,
Artikel 8 Thuringer Verfassung) wird eingeschrankt. Auf der Grundlage dieses Gesetzes erlas-
sene Verwaltungsakte sind nach § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 der Verwaltungsgerichtsord-
nung sofort vollziehbar und gelten auch fir und gegen die Rechtsnachfolger.

(9) Es ist verboten,

1. die Nutzung von Wohnraum zu anderen als Wohnzwecken geméR Absatz 1 fur die eine
nach einer Satzungsregelung nach Absatz 1 erforderliche Genehmigung nicht vorliegt,
anzubieten oder daflir zu werben und

2. Angebote und Werbung im Sinne der Nummer 1 zu verbreiten oder deren Verbreitung
zu erméglichen.

Die Gemeinde kann anordnen, dass Diensteanbieterinnen und Diensteanbieter im Sinne des
Telemediengesetzes verbotene Angebote und Werbung von den von ihnen betriebenen inter-
netseiten unverziiglich zu entfernen haben. Anordnungen nach Satz 1 wirken fir und gegen
die Rechtsnachfolgerin oder den Rechtsnachfolger. Die Anfechtungsklage gegen Anordnun-
gen nach Satz 1 hat keine aufschiebende Wirkung.

(10) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldssig

1. Wohnraum entgegen einer Satzungsregelung nach Absatz 1 im Sinne von Absatz 2

zweckentfremdet, ohne dass dafiir eine Genehmigung nach Absatz 3 vorliegt,

2. einer mit einer Genehmigung nach Absatz 3 verbundenen Auflage nicht, nicht vollstan-

dig oder nicht rechtzeitig nachkommt,

3. entgegen Absatz 5 oder Absatz 6 Auskiinfte nicht, nicht richtig oder nicht vollsténdig

erteilt, oder Unterlagen nicht oder nicht vollstéandig vorlegt,

4. entgegen Absatz 6 die Anzeige nicht oder nicht rechtzeitig vornimmt, oder die Angaben

nicht oder nicht rechizeitig macht, oder die Nachweise nicht oder nicht rechtzeitig erbringt,

5. entgegen Absatz 7 die Wohnraumnummer nicht, nicht richtig oder nicht vollstdndig oder

eine unguitige, falsche oder gefalschte Wohnraumnummer angibt,

6. unanfechtbaren Anordnungen der zusténdigen Behérde nach Absatz 8 nicht oder nicht

fristgeman nachkommt,

7. die Uberlassung von zweckentfremdetem Wohnraum an wechseinde Nutzerinnen und

Nutzer zum Zwecke des nicht auf Dauer angelegten Gebrauchs anbietet oder daflr wirbt,

ohne dafir eine nach einer Satzungsregelung gemaf § 1 erforderliche Genehmigung er-

halten zu haben,

8. entgegen des Verbots in Absatz @ Angebote oder Werbung verbreitet oder deren Ver-

breitung ermoglicht,

9. entgegen Absatz 7 ermoglicht oder daran mitwirkt, Angebote oder Werbung ohne

Wohnraumnummer zu verdffentlichen oder seiner Entfernungspflicht nicht nachkommt.
Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu einhunderitausend Euro geahndet
werden. Diensteanbieter im Sinne des Telemediengesetzes haben auf Verlangen der Ge-
meinde Angebote und Werbung, die nach Absatz 9 und Absatz 10 Nummer 8 ordnungswidrig
sind, von den von ihnen betriebenen Internetseiten unverziglich zu entfernen.
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(11) § 18 Thiringer Wohnraumfordergesetz (ThirWoFG) in seiner jeweils aktuellen Fassung
bleibt unberiihrt.

Dritter Abschnitt
MaBnahmen zur sozialen Ausgestaltung der Miethéhe

§8
Ziel der Maflnahmen

Die Mafinahmen dieses Abschnitts sollen insbesondere das Staatsziel aus Artikel 15 der Tho-
ringer Verfassung hinsichtlich der flachendeckenden Versorgung mit angemessenem, also in
seiner Wohnqualitat zufriedenstellenden wie in seinem Preis bezahlbaren Wohnraum fur alle
Teile der Bevélkerung in Thiringen im notwendigen Umfang sichetstellen. Die Mafinahmen
sollen insbesondere in den Stadten auch gesellschaftlich problematischen Entwickiungen der
Gentrifizierung (sozialen Ausgrenzung bestimmter Bevélkerungsgruppen aus bestimmten
Wohngegenden) und der Ghettobildung in bestimmten Wohngebieten entgegenwirken.

§9
Mietspiegel

Alle Gemeinden in Thirringen sind verpflichtet, Mietspiegel zu erstellen und diese spatestens
alle zwei Jahre zu aktualisieren. Fur Gemeinde bis zu einer GréRe von 5.000 Einwohnern ist
ein einfacher Mietspiegel ausreichend. Gemeinden mit einer Gréfie Gber 5.000 Einwohnern
haben qualifizierte Mietsplegel zu erstellen. Das fir Wohnungswesen zusténdige Ministerium
wird ermachtigt und verpfiichtet, in einer Rechtsverordnung den Gemeinden verbindliche Var-
gaben zu machen fir Inhalt und Verfahren zu Ersteliung eines solchen Mietspiegels. Diese
Rechtsverordnung bedarf der Zustimmung des fiir Wohnungswesen zusténdigen Fachaus-
schusses.

§10
Mietobergrenze, Anpassungsverfahren

(1) Die Festlegung und fortlaufende Anpassung von Mietpreisobergrenzen richtet sich vorran-
gig nach den Bestimmungen des Bundesrechts, insbesondere den §§ 556 d bis § 556 g, und
den dazu ausfihrenden Landesregelungen, insbesondere den Verordnungen zur Bestimmung
der Gebiete mit angespannten Wohnungsmérkten.

(2) Ergénzend zu den in Absatz 1 getroffenen Mainahmen wird das fur Wohnungswesen zu-
sténdige Ministerium ermachtigt, mit Zustimmung des Landtags eine Rechtsverordnung zu
erlassen, in denen in entsprechender Anwendung des in Absatz 1 nach Bundesrecht benann-
ten Verfahrens fir weitere Kommunen und Regionen in Thiringen eine Mietobergrenze ein-
gefiihrt wird. Voraussetzung zur Einfilhrung ist die auf Nachweise gestUtzte Feststellung, dass
in diesen Kommunen oder Regionen eine entsprechend Artikel 15 Thiringer Verfassung aus-
reichende flachendeckende Versorgung mit angemessenem Wohnraum nicht gegeben ist. Die
Mietobergrenze kann auch mit Begrundung der Verhinderung bzw. Verringerung der Abwan-
derung aus l4ndlichen Gegenden eingefuhrt werden. Soweit mit Blick auf das Staatsziel der
angemessenen Wohnraumversorgung und einer ausgeglichenen Landesentwickiung gebo-
ten, kann in der Rechtsverordnung nach diesem Absatz auch eine strengere Mietobergrenze
festgelegt werden als in den in Absatz 1 angesprochenen Bundesregelungen; gleiches gilt far
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den zeitlichen Bezugspunkt, soweit geboten, kénnen durch die Rechtsverordnung nach Ab-
satz 2 Uber Neuvermietungen hinaus auch Altvertrage der Mistpreisobergrenze unterworfen
werden. Die Rechtsverordnung nach diesem Absatz ist mit ausflhrlicher Begriindung verse-
hen im Gesetz- und Verordnungsblatt zu verklnden.

(3) Bei VerstdBen von Vermietern gegen die in der Rechtsverordnung des Landes nach Absatz
2 festgelegten Mietobergrenzen haben betroffene Mieter Anspruch auf sofortige Anpassung
der Miethdhe entsprechend der Verordnung fiir die Zukunft sowie auf RUckgewéhr des zu viel
gezahlten Mietzinses, Der Riickzahlungsanspruch besteht fur drei Jahre rickwirkend ab Gel-
tendmachung des Anspruchs.

(4) Innerhalb von zwei Jahren werden die Mietobergrenzen auf Grundiage der in den Verfah-
ren nach den §§ 16 bis 18 ermitteiten Daten sowie unter Auswertung der Daten in den Miet-
spiegeln nach § 9 unter Einbeziehung der Landesvertretung § 13 und des fUr Wohnen zustén-
digen Fachausschusses des Landtages jeweils turnusgem4f angepasst. Naheres zum Ver-
fahren regelt eine Rechtsverardnung des fur Wohnungswesen zusténdigen Ministeriums.

§11 .
Méglichkeit der rechtlichen Uberpriifung

Betroffene Mieterinnen und Mieter, die glaubhaft machen kénnen, dass Vermieterinnhen oder
Vermieter gegen Vorgaben einer Rechtsverordnung nach § 10 Absatz 2 dieses Gesetzes ver-
stolen, kénnen beim ortlich zustandigen Amtsgericht (erste Instanz) klagen. Die Klage kann
sich nicht nur auf Auskunft zur Miethéhe (entsprechende Anwendung des § 556 g BGB) be-
ziehen, sondern auch auf Durchsetzung der sofortigen Anpassung der Miethdhe fur die Zu-
kunft sowie auf Rickgewshr zu viel gezahlter Miete. In Abweichung der Festlegungen der
Zivilproessordnung gitt fur diese Verfahren nicht der Parteibeibringungsgrundsatz, sondern der
Amtsermittiungsgrundsatz.

Vierter Abschnitt
Interessenvertretung, Unterstiitzung von Mieterinnen und Mietern

§12
Lokale Vertretungen und Regionale Vertretungen

(1) Bei jedem kommunalen Wohnungsunternehmen sind Mieterbeiréte zu bilden. Sie werden
von den Mieterinnen und Mietern fr mindestens 1 Jahr und héchstens drei Jahre bestimmt.
Einmalige Wiederwahl ist zuldssig. Die Beirate sind Uber alle Belange das Mietverhaltnis und
die Wohnbedingungen betreffend rechtzeitig zu informieren und haben das Recht Stellung-
nahmen abzugeben, die bei der Entscheidung des Unternehmens zu beriicksichtigen sind.
Mitglieder der Mieterbeirate haben das Recht, an Sitzungen der Unternehmensgremien teilzu-
nehmen und sich zu ihren Belangen zu dullern. Entsprechendes gilt fur die Tellnahme von
Mitgliedern der Mieterbeirate an Sitzungen kommunaler Gremien.

(2) In den Thiringer Gemeinden und Landkreisen werden ,Runde Tische Wohnen" als stén-
dige Einrichtungen gebildet. Die Runden Tische sollen alle Akteure aus dem Bereichen Woh-
nen und Miete fUr einen standigen Meinungs- und Informationsaustausch zusammenbringen.
Die Runden Tische haben das Recht sich mit Stellungnahmen und Vorschlégen an die kom-
munalen Gremien wenden. Beim Runden Tisch sollen auch die drtlichen oder regionalen Ver-
tretungen der Sozialverbénde vertreten sein.
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(3) In den Thiringer Planungsregionen soll jeweils ein ,Runder Tisch Wohnen" mit Vertrete-
rinnen oder Vertretern der in Absatz 2 genannten Akteuren gebildet werden, die sich der in-
haltlichen Sachinhalte vor allem mit Blick auf die Koordinierung der Konzepte und Mafhahmen
zwischen den Planungsregionen widmen mit einem Ziel einer flichendeckenden thliringenweit
angemessenen Versorgung mit qualitativ hochwertigem und dennoch bezahlbarem Wohn-
raum.

§13
Landesvertretung

Beim Landtag wird die Landesvertretung des ,Runden Tisches Wohnen" eingerichtet. Zu de-
nen die lokalen und regionalen Vertretungen (§12) Delegierte entsenden. in der Landesver-
tretung des Runden Tisches Wohnen ist auch das fir das Wohnungswesen zustandige Minis-
terium vertreten. Die Landesvertretung beteiligt sich aktiv am Evaluierungsbericht zu diesem
Gesetz und an den jeweiligen turnusgeméBen Landesberichten ,Wohnen in Thilringen"

§14
Ombudsstelle ,Soziales Wohnen", Mietpriifstellen

(1) Beim Landtag wird elne Ombudsstelle ,Soziales Wohnen" eingerichtet, die von der Lan-
desvertretung nach § 13 betreut wird und an die sich Einwohnerinnen und Einwohner in Thu-
ringen mit Aniiegen und Problemen aus den Bersichen Wohnen und Miete wenden kdnnen.
Die Ombudsstelle berichtet einmal pro Quartal dem Petitionsausschuss und dem flr Woh-
nungswesen zustindigen Fachausschuss Gber ihre Arbeit und den Inhalt der Falle.

(2) In den Landkreisen und kreisfreien Stadten sind Mietprifstellen einzurichten, in denen be-
troffene Mieterinnen und Mieter Auskinfte und Unterstiitzung zur Uberprifung der Korrektheit
ihrer Mieth&he, inrer Nebenkostenabrechnung und anderer Fragen im Zusammenhang mit ih-
rem Mietverhaltnis erhaiten konnen. Die Mietpriifstellen sollen sich insbesondere auf die Auf-
deckung iiberhohter Mieten, vor allem von Fallen des Mietwuchers kimmern. In jedem Land-
kreis und jeder kreisfreien Stadt muss es mindestens eine Mietprifstelle geben. Trager der
Mietprifstellen sind die Kommunen. Die Kommunen kénnen flr den Betrieb der Mietprifstel-
len auch in der Beratung zu Mietengelegenheiten kompetente gemeinniitzige in Thiiringen
titige Organisationen durch Beauftragung heranziehen.

§15
Weitere Beteiligung von Verbinden und Einrichtungen

Verbande und Einrichtungen, die keine sténdigen Mitglieder der Runden Tische sind aber in
ihrer Arbeit ebenfalls mit Themen aus dem Bereich Wohnen und Miete befasst sind, sind zur
Erarbeitung des Evaluierungsberichts zu diesem Gesetz und des jeweiligen turnusgemafen
Berichts ,Wohnen in Thiringen” beizuziehen. Diese Verbande und Einrichtungen haben ein
Stellungnahmerecht zum Bericht.
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Fiinfter Abschnitt
Berichterstattung, Sozialforschung, Evaluierung

§16
Bericht ,,Wohnen in Thiiringen

Das fur Wohnen und das soziale Wohnungswesen zustandige Ministerium gibt dem Landtag
spitestens alle zwei Jahre einen schriftlichen Bericht zum Thema Wohnen in Tharingen, ins-
hesondere zur Wohnsituation in Miete, zur Situation von sozial benachteiligten Bevaikerungs-
gruppen auf dem Wohnungsmarkt und zur Entwicklung alternativer Wohnformen in Thiringen.
Der Bericht soll Handlungsempfehlungen enthalten. Der Bericht wird im Plenum und den Fach-
ausschissen offentlich beraten.

§17
Sozialforschung

Das Land unterstutzt als stindige Aufgabe Sozialforschungsprojekte in Wissenschaft und Pra-
xis zum Thema Wohnen, insbesondere zu dessen sozialen Aspekten und zur Entwicklung
neuer und alternativer Wohnformen und Auswirkungen demographischer Entwicklungen. Der
standige Haushaltstitel wird beim fiir Wohnen und soziales Wohnungswesen zusténdigen Mi-
nisterium eingerichtet. Die Vergabe der Fordermitte! erfolgt Gber eine Férderrichtiinie des zu-
standigen Ministeriums, die im Benehmen mit dem fir Wohnen zusténdigen Fachausschuss
des Landtags erlassen wird.

§18
Evaluierung

Dieses Gesetz ist vom Landtag unter umfassender Einbeziehung der Interessenvertretungen
nach den §§ 12 und 13 und der Hinzuziehung von Fachleuten aus Wissenschaft und Praxis
mindestens einmal innerhalb jeder Wahiperiode zu evaluieren. Besonderes Augenmerk soll
gelegt werden auf die Regelungen zur Sicherung und Forderung des sozialen Wohnungswe-
sens und zu MaBnahmen zur sozialen Ausgestaltung der Mietpreishdhe. Der Evaluierungsbe-
richt soll einen Abschnitt mit Handlungsempfehlungen enthalten und ist im Landtag und seinen
Gremien dffentlich zu beraten.

. Sechster Abschnitt
Ubergangs- und Schlusshestimmungen

) §19
Ubergangsbestimmungen

(1) Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes in Bearbeitung befindliche Fdrderan-
trige aus dem Bereich des Landeswohnungsbauvermégens werden nach den bisher gelten-
den Regelungen und Zusténdigkeiten zu Ende bearbeitet. Neuantrdge ab dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes werden unter Berlicksichtigung der Regelungen in § 5 bearbeitet.

(2) Fr zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestehende Mietvertrége finden die
Regelungen des § 10 Absatz 2 (Landesregelungen zur Mietobergrenze) erstmals Anwendung
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bei der ersten Anderung des Vertragsinhalts, die im Zeitraum der Geltungsdauer dieses Ge-
setzes stattfindet.

§20
Inkrafttreten / Auferkrafitreten

Dieses Gesetz tritt am 01. Juli 20286 in Kraft.
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Begriindung:
Zum Ersten Abschnitt Férderung und Sicherung des sozialen Wohnungswesens
Zu § 1 (Ziele und Instrumente)

In der Beschreibung der Gesetzesziele wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass dieses
Landesgesetz — mit Ausnahme des in § 10 Absatz 1 gesetzten Bezugs auf die Mietobergrenze
des Bundes - ein ganz eigensténdiges Landesgesetz zur Umsetzung von zwei ausdriicklichen
Staatszielen aus der Thiringer Landesverfassung ist. Diese zwei Staatsziele — wobei Artikel
16, der Schutz vor Obdachlosigkeit, zugleich als einklagbares Grundrecht formuliert.ist — sind
als Umsetzung des Menschenrechts auf Wohnen zu sehen. Deutschland als Mitglied der UNO
ist zur Umsetzung des UN-Paktes Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte
verpflichtet, der auch das Recht auf Wohnen beinhaltet. Damit trifft diese Pflicht auch das Land
Thiiringen. Das Recht auf menschwiirdige — und damit auch bezahlbare — Wohnverhéltnisse
findet sich darfiber hinaus schon in Artikel 25 Nummer 1 der Allgemeinen Erkiarung der Men-
schenrechte. Damit steht aber auch fest, dass Thiringern ein soiches Gesetz zur Stirkung
des sozialen Wohnens etlassen darf — mehr noch: verpflichtet ist, ein solches zu erlassen. Die
Tatsache, dass auf Bundesebene mit Anderungen von Mietrechtsvorschriften des BGB fur
sine bestimmte eingeschréinkte Fallkonstellation eine so genannte ,Mietpreisbremse” einge-
fuhrt wurde, kann daher nicht als Argument herangezogen werden, dem Land Thitringen ganz
generell die Gesetzgebungskompetenz fir Regelungen im Bereich des sozialen Wohnens
bzw. sozialen Wohnungswesens abzusprechen. In diesem Zusammenhang ist auch zu be-
achten, dass nach sténdiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die Landerver-
fassungen einen eigenstidndigen Regelungs- und Zusténdigkeitsbereich gegeniiber dem
Grundgesetz und dem Bundesrecht haben, wenn sie nicht gegen die Vorgaben der Ewigkeits-
garantie (Art. 79 Absatz 3) und die Homogenitatsklausel (Art. 28) des Grundgesetzes versto-
fRen. Da es bei dem vorliegenden Landesgesetz um Thematiken geht, die menschenrechtiiche
Verpflichtungen umsetzen und Vorgaben aus der Menschenwirdegarantie (Artikel 1) des
Grundgesetzes umsetzen, ist ein solches Landesgesetz zum sozialen Wohnungswesen in
Thiringen nicht nur gemanl der eigenen Landesverfassung zuléssig und geboten, sondern
auch mit Blick auf das Grundgesetz und das Bundesrecht. Das vorliegende Gesetz stellt dem
Land einen ganzen ,Instrumentenkasten” zur Starkung des sozialen Wohnens in Thlringen
zur Verflgung.

Zu § 2 (Mindestquoten Wohnungsbau... Aufgabenerfiillung durch...)

Zur praktischen Sicherstellung der Versorgung mit in der Qualitdt angemessenem und doch
bezahlbarem Wohnraum wird ab einer bestimmten Gemeindegrofie eine bestimmte Sozial-
wohnungsquote festgelegt. Die Festschreibung der Quote orientiert sich am durch empirische
Untersuchungen ermittelten bzw. prognostizierten Bedarf (vgl. dazu die spezielle Vorschrift
des Absatz 7, aber auch die §§ 16 bis 18). Dabei sind auch speziellere Bed(rfnisse von ver-
schiedenen Nutzergruppen ausdricklich zu beriicksichtigen. Die Aufnahme eines speziellen
Gebots der Barrierefreiheit in das vorliegende Gesetz sieht der Gesetzgeber nicht als notwen-
dig an, da die Pflicht zur Schaffung barrierefreien Wohnraums schon in anderen Landesrege-
lungen festgeschrieben ist. Um den Kommunen die Erflliung der gesetzlichen Verpflichtung
(vgl. Absatz 1) zur Errichtung entsprechenden Wohnraums zu erleichtern, sieht Absatz 4 aus-
dricklich die Méglichkeit der interkommunalen Zusammenarbeit vor, D.h. die Kommunen kén-
nen sich z.B. zur Erledigung der Pflichten aus § 2 zu Zweckverbénden zusammenschlieen.
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In der Mindestquote ist auch der Bedarf an Notfaliwohnungen zur Verh(fung von Obdachlo-
sigkeit (Artikel 16) zu berlcksichtigen. § 2 spricht ausdrickiich von Mindestquoten, um deutlich
zu machen, dass Kommunen nicht gehindert sein sollen, (iber diese Quoten hinaus den sozi-
alen Wohnungsbestand auszubauen. Die Gemeindegréfie von 3000 Einwohnerinnen bzw.
Einwohnern (vgl. Absatz 1) ist so gewdhlt, um die Leistungsféahigkeit der Kommunen - abge-
sehen von der Méglichkeit der Bildung von Zweckverbénden - sicherzustellen. Absatz 2 macht
die bisher freiwillige (vg!. Richtlinie zum sozialen Wohnungsbau) Bindungsfrist von 30 Jahren
zur gesetzlichen Pflicht. Auch diese Laufzeit der Sozialbindung ist noch durch die Aligemein-
wohlbindung des Eigentums gedeckt.

Die Vorschrift des Absatzes 2 zur Ausschdpfung der zeitlichen Obergrenzen der Sozialbindung
von Wohnungen im dffentlichen und privaten Bereich ist zum einen eine konsequente Konkre-
tisierung der Sozialbindung des Eigentums (,Eigentum verpflichtet. Sein Gebrauch soll zu-
gleich dem Wohle der Allgemeinheit dienen." (Artikel 14 Grundgesetz und Artikel 34 Thiringer
Verfassung). Zum anderen stellt sie auch ein praktisches Umsetzungsinstrument der Ver-
pflichtungen aus dem Menschenrecht ,Wohnen" und Artikel 15 der Thuringer Verfassung
(Pflicht zur Versargung mit angemessenem und bezahibarem Wohnraum) dar. In Absatz 3 ist
kiargestellt, dass nicht nur der Bau von Sozialwohnzungen zur Erfiillung der Sozialwohnungs-
quote dienen soll. Vieimehr sollen auch nachhaltigere Formen wie die Umwandlung von Ge-
werbeflachen zur Anwendung kommen. In diesem Zusammenhang ist auch zu berlicksichti-
gen, dass Erfahrungswerte zeigen: Wo entsprechende Kontingente an &ffentlichen bzw. Sozi-
alwohnungen vorhanden sind, stellt sich meist ein sozialvertriglicheres Mietpreisgefiige ein.
Es ist also davon auszugehen, dass die Wohnungs-Mindestquoten eine positive soziale Steu-
erungswirkung entfalten.

Die Regelung in Absatz 5 enthélt auch gesetzliche Vorgaben fir die Aufgabenerfullung der
Kommunen, insbesondere zur Ausgestaltung der kommunalen Wohnungsunternehmen.
Diese strikten gesetzlichen Vorgaben - wie z.B. die Alleingesellschaftersteliung der Kommu-
nen ohne Beteiligung privater Dritter — ist rechtlich zuléssig und greift auch nicht in das Recht
auf Selbstverwaltung der Kommunen ein. Zum einen besteht das Recht auf Selbstverwaltung
immer auch ,nur® in gesetzlichen Grenzen. Es bezieht sich funktional lauf der Grundsatzent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Recht auf Selbstverwaltung (*Rastede- Ent-
scheidung") auf die Aufgaben, die in der ,6rtlichen Gemeinschaft wurzeln® wie z.B. Mulientsor-
gung. Aufgaben von gesamtgesellschaftiicher Dimension — wie die landesweit flachende-
ckende Versorgung mit ausreichendem gutem und erschwinglichen Wohnraum gemal des
Staatsziels in Artikel 15 der Thiringer Verfassung fallen nicht unter die Selbstverwaltungsga-
rantie der Kommunen. Der Gesetzgeber kann hier — ungehindert inhaitliche Vorgaben ma-
chen.

Agieren als verantwortlich handelnder Kaufmann (vgl. Absatz 8) bedeutet: integritdt und Ver-
lasslichkeit des Handels gegentber Dritten, eingeschlossen eine transparente Kommunika-
tion, sozial verantwortungsvolies Handeln gegeniber Mitarbeitenden und Dritten, Nachhaltig-
keit — auch im wirtschaftlichen Handeln, d.h. eine iangfristige gute Entwicklung des Unterneh-
mens hat Vorrang vor kurzfristiger Gewinnerzielung und die Auswirkungen des wirtschaftli-
chen bzw. unternehmerischen Handelns auf alle Beteiligten werden im Blick behalten bzw,
negative Auswirkungen vermieden.

Zu § 3 Stirkung des sozialen Wohnungsbaus im Rahmen der kommunalen Planung

Diese Regelung hat die Funktion, den Kommunen bei der Bauleitplanung, besonders bei der
Aufstellung von Bebauungsplénen, auf landesgesetzlicher Grundlage noch rechtsverbindli-
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chere und inhaltlich zielorientiertere Festlegungen zur Schaffung von Sozialwohnungen zu ge-
ben, als dies derzeit das Baugesetzbuch des Bundes (BauGB) ermdglicht, das nicht am Krite-
rium ,tatséchlich Sozialwohnung' sondern am faktisch unverbindlicheren Kriterium Jforderfahig
als Sozialwohnung" ansetzt.

Zu § 4 Landeswohnungsgesellschaft

Die Landeswohnungsgesellschaft soll auf Dauer in ,beherrschendem® Landeseigentum ver-
bleiben. Gleichzeitig sollen vollstandig in kommunalem Eigentum stehende Wohnungsgeseli-
schaften sich an der Landeswohnungsgesellschaft beteiligen kénnen. Damit ist ein Miteinan-
der organisiert, nicht das von den Kommunen befirchtete Gegeneinander. Auch die gesetzli-
che Aufgabenbeschreibung spricht - bei aller eigenstindigen Aktivitét der Landeswohnungs-
gesellschaft - van einer Unterstitzungsfunktion zugunsten der Kommunen. Die Landeswoh-
nungsgesellschaft ist als gemeinniitzige GmbH organisiert, damit die erwirtschafteten Uber-
schiisse sofort wieder die gesetzliche Aufgabenerfillung der Landeswohnungsgesellschaft
starken. Denn eine gGmbH muss ihre Uberschiisse bzw. Gewinne wieder in die Erfiillung ihres
Gesellschaftszwecks investieren. Wohnen und die Sicherstellung von Wohnraum sind unzwei-
felhaft soziale bzw. gemeinnitzige Zwecke.

Die Landeswohnungsgesellschaft soll auch als GmbH einen Verwaltungsrat haben, um
dadurch noch mehr Sach- und Fachkompetenz in die Leitungsebene einbinden zu kdnnen.
Auch im Sinne 6ffentlicher Transparenz und Kontrolle. In Absatz 4 wird ein Mindestgriindungs-
kapital bzw. Eigenkapital von 10 Millionen Euro festgeschrieben. D.h. in der Praxis kann dieses
Kapitalvolumen auch noch aufgestockt werden.

Zu § 5 Landeswohnungsbauvermdgen, Férderprogramme...

Wie Erfahrungen aus der Vergangenheit bzw. derzeitige Problemlagen und —diskussionen im
Bereich (soziales) Wohnen zeigen, ist eine auskémmliche und kontinuierliche &ffentliche Fi-
nanzierung und finanzielle Férderung des sozialen Wohnungsbaus bzw. der Schaffung von
dffentlichen bzw. Sozialwohnungen praktisch unverzichtbar zur wirksamen Erfilliung der Auf-
gabe soziale Wohnraumversorgung. In Thiringen gibt es zwar derzeit ein durch die Jahres-
haushaltsgesetze abgesicheries Landeswohnungsbauvermégen. Der vorliegende Gesetzent-
wurf stellt dieses Sondervermdgen nun auch fachlich-inhaltlich auf eine gesetzlich verbindliche
Grundlage und das sehr konkret mit einer Jahresmindestfdrderung. Die Verwaltung wird der
Landeswohnungsgeselischaft (ibertragen. Diese soll sich zukinftig auch um die Bewirtschaf-
tung der Férderprogramme aus dem Bereich Wohnen kiimmern. Der Gesetzgeher hat sich for
ein Modelt ,alles unter einem Dach” entschieden. Der letzte Satz in Absatz 5 stellt klar, dass §
5 des Gesetzes zum sozialen Wohnen in Thiringen hinsichtlich des Umgangs mit dem Lan-
deswohnungsbauvermégen und seiner Verwaltung als vorrangige Spezialvorschrift gegen-
iber den Regelungen des Thiringer Forderfondsgesetzes gilt. Soweit § 5 keine eigenen Re-
gelungen zu einem bestimmten Regelungsgesichtspunkt enthait, finden zuklnftig die Rege-
lungen des Férderfondsgesetzes weiter Anwendung. Das heifit aber auch die Verwaltung und
die Nutzung des Landeswohnungsbauvermégens in bestimmter Form gehen mit Inkrafttreten
des Gesetzes auf die Landeswohnungsgesellschaft (iber.
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Zum Zweiten Abschnitt MafRnahmen gegen Fehlebelegung und Zweckentfremdung
Zu § 6 MaRnahmen gegen Fehlbelegung

Die Fehibelegungsabgabe ist eigentlich kein neues Instrument zur Sicherung der umfassen-
den zielgenau nutzergruppenorientierten Belegung von Sozialwohnungen. Aber in Thiringen
wird derzeit das vom Bundesgesetz her mogliche Steuerungsinstrument nicht genutzt. Die nun
in § 6 aufgenommenen umfangreichen Regelungen orientieren sich an den in Hessen — aiso
einem Nachbarland Tharingens — geltenden Vorschriften — mit dem Unterschied, dass die Vor-
schriften zur Fehlbelegung in Hessen ein thematisch eigensténdiges Landesgesetz darstellen.
Allerdings sind die hier vorliegenden Normen auf das Thirringer Landesrecht ,synchronisiert”.

Zu § 7 MaBnahmen gegen Zweckentfremdung

Auch die Regelungen gegen Zweckentfremdung von sozialem Wohnraum sind bei weitem
kein neues gesetzliches Steuerungs- und Sicherungsinstrument, werden aber derzeit eben-
falls in Thiringen nicht als solches genutzt. Die in § 7 aufgenommen Vorschriften sind die auf
das Thiringer Landesrecht modifizierten geltenden Regelungen des Gesetzes gegen Zweck-
entfremdung im Land Mecklenburg-Vorpommern. Diese Regelungen erfassen auch aktuell
zunehmende Entwicklungen wie die an der Gewetbeanmeldung vorbei erfolgende Kurzzeit-
Vermietung ails ,Dauergeschaft” (,Airbnb"), Von diesen problematischen Entwickiungen sind
in Thuringen z.B. Stadte wie Erfurt, Weimar und Jena betroffen, aber nicht nur. In dieser Vor-
schrift enthaltene Mitwirkungspfiichten bei Anderung der persénlichen Verhltnisse der Miete-
rin bzw. des Mieters sind schon anhand der anderen Landesregelungen bzw. anhand entspre-
chender Mitwirkungspflichten in anderen sozialgesetzlichen Regelungen héchstrichterlich als
rechtméRig ausgeurteilt.

Zum Dritten Abschnitt MaBnahmen zur sozialen Ausgestaltung der Miethéhe
Zu § 8 (Ziel der Malnahmen})

§ 8 hat rechtlich-inhaltlich eine dhnliche Funktion wie § 1. Da es derzeit eine breite &ffentliche
Diskussion darliber gibt, ob und wie Bundeslénder mit rechtlichen Regelungen Einfluss auf die
Miethdhe nehmen dlrfen, hat sich der Gesetzgeber entschieden durch ausdriickliche Bezug-
nahme auf das Staatsziel in Artikel 15 seine Gesetzgebungskompetenz fiir diese regelungs-
frage zu unterstreichen. Fur die Mietobergrenze im Bundesrecht {,Mietpreisbremse" nach
BGB) hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in seinem Beschiuss vom 18. Juli 2019
(Az.: 1 BvL 1/18 u.a.) — verdffentlicht am 20. August 2019 — festgestellt, dass dieser Mecha-
nismus zu Regulierung der Miethdhe grundsétzlich mit dem Grundgesetz vereinbar und damit
verfassungsgemaf ist. Der Eingriff in das Eigentumsrecht des Artikels 14 Grundgesetz (GG)
ist danach in dieser Form verhaltnisméaRig und damit zulgssig ~ vor allem gemessen an der
Sozialbindung des Eigentums. Zur Zul3ssigkeit dieser Bindung bzw. Beschrénkung schreibt
das BVerfG in Randnummer 71 seines Beschlusses: ,Die Befugnis des Gesstzgebers zur In-
halts- und Schrankenbestimmung geht auf der anderen Seite umso weiter, je mehr das Eigen-
tumsobjekt in einem sozialen Bezug und in einer sozialen Funktion steht.” Und in Randnummer
72 heilt es weiter: ,Zu beriicksichtigen sind darliber hinaus die durch die Mieth6henregulie-
rung mittelbar erfassten Interessen von Mietern in bestehenden Mietverhaitnissen. Ihr Besitz-
recht an der gemieteten Wohnung wird durch Art, 14 Abs. 1 GG geschtzt® Und weiter heil3t
es in dieser Randnummer: ,Der Gesetzgeber ist aber bei mietrechtlichen Regelungen nicht
darauf beschrankt, die Belange der jeweiligen Mieter zu schiitzen. Er kann sich vielmehr auch
auf das darlberhinausgehende geselischaftspolitische Interesse an einer Durchmischten

25




pie Lil‘lke

Fraktlon im
Thisingar Landtag

Wohnbevélkerung in innerstédtischen Stadtvierteln berufen.” Und in Randnummer 73 findet
sich die grundsitzliche Feststeliung: ,Der Gesetzgeber hat die schutzbed(rftigen Interessen
des Eigentlimers und die Belange des Gemeinwohls in einen gerechten Ausgleich und ein
angemessenes Verhdltnis gebracht’. Das BVerfG sieht auch keine Verletzung des Rechts auf
Vertragsfreiheit (abgeleitet aus dem aligemeinen Recht auf Handlungsfreiheit nach Art. 2
Abs.1), da diese Vertragsfreiheit zuerst einmal im Rahmen von Verfassung und anderen ge-
setzlichen Regelungen besteht und von diesen geprégt ist. Zu beachten ist auch die Feststel-
lung des BVerfG, dass die Entscheidung des Anderungs-Gesetzgebers die Mietobergrenze
von der ortstiblichen Vergleichsmiete her zu bestimmen vereinbar ist mit dem Gleichheitsgebot
aus Artikel 3 Absatz 1 GG.

Allerdings gilt bei der konkurrierenden Gesetzgebung tber Artikel 31 Grundgesetz, dass sich
die Regeiungen nicht widersprechen diirfen und im ,Kollisionsfall* das Bundesrecht dem Lan-
desrecht vor geht. Auflerdem gibt es in Artikel 111 des EinfUhrungsgesetzes zum Blrgetlichen
Gesetzbuch (EBBG) eine gesetzliche Ermachtigung fur die Lénder, den Gebrauch des Eigen-
tums (aiso auch den der Vermieterinnen und Vermieter) einschrénken zu kénnen. Artikel 111
lautet: ,Unberiihrt bleiben die landesgesetzlichen Vorschriften, welche im Gffentlichen Inte-
resse das Figentum in Ansehung tatsachlicher Verfiigungen beschrénken.” Hinsichtlich Miet-
preisgestaltung hat aber der Bund in der Form, wie nun ins Auge gefasst, noch nichts gesetz-
geberisch gemacht.

Das Bundesverfassungsgericht kritisierte den Berliner Ansatzpunkt einer alleinstehenden
Mietpreisregulierung als Frage des Wirtschaftsrechts (konkurrierende Gesetzgebung), bei der
der Bund schon abschiieBend gehandelt habe. Im vorliegenden Gesetzentwurf ist die Miet-
preisregelung nicht als wirtschaftsrechtliche Frage, sondern als Frage des sozialen Woh-
nungswesens (in einer die Bundesregelung ergdnzenden Landesregelung in § 10 Absatz 2
geregelt. Die Landesregelung zur sozialen Steuerung der Mietenhéhe hat keine gesetzgebe-
rische Alleinstellung, sondern ist Teil eines ganzen gesetzlichen ,Instrumentenkastens” in ei-
nem Landesgesetz zum Regelungsthema soziales Wohnungswesen verankert, der Rege-
lungsbereich des sozialen Wohnungswesens liegt mach der Kompetenzordnung des Grund-
gesetzes in der Gesetzgebungskompetenz der Lander.

Zu § 9 Mietspiegel

§ 9 schreibt die Pflicht zur Erstellung eines Mietspiegels fest und legt auch fest, dass Details
zum Verfahren der Erstellung eines solchen Mietspiegels vom fur Wohnungswesen zusténdi-
gen Ministerium einheitlich fiir ganz Thiringen in einer Rechtsverordnung festgelegt werden.
Mit der Wahl der Gréftengrenze von 5.000 Einwohnern fur verpflichtete Kommunen wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass Thilringen immer noch eine sehr kleinteilige Gemein-
destruktur hat. Mit Blick auf die bei diesem Themenfeld so wichtige &ffentliche Transparenz
und demokratische Legitimation solcher Regelungen, wird die Wirksamkeit der Rechtsverord-
nung an das Zustimmungserfordernis des zustdndigen Landtagsfachausschusses gebunden.
Obwohl ein Mietspiegel zuerst einmal ,nur’ ein Instrument ist in Sachen Mietpreise Transpa-
renz zu schaffen, entfaltet dies schon eine gewisse soziale Steuerungsfunktion. Dadurch aber, -
dass der Mietspiege! inhaltliche Grundlage z.B. auch fiir die landesrechtliche Mietobergrenze
nach § 10 Absatz 2 wird, geht somit seine tatsachliche Steuerungswirkung noch dartber hin-
aus.
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Zu § 10 Mietobergrenze, Anpassungsverfahren

In Absatz 1 wird klargestellt, dass die vom Bund geschaffene ,Mietpreisbremse" unangetastet
bleibt und mit Blick auf die ,Normhierarchie” zwischen Bundes- und Landesrecht insoweit vor-
geht.

Absatz 2 transferiert diesen auf Bundesebene entwickeiten Mechanismus nun in Landesrecht
und legt noch weitere Begrindungskriterien fest, auf denen ausgehend eine Mietobergrenze
festgelegt werden kann. Der Gesstzgeber hat sich auch angesichts der klaren Bewertung des
Bundesverfassungsgerichts zugunsten der VerfassungsgemafRheit der ,Mistpreisbremse”
{(vgl. auch Begriindung zu § 8) dafiir entschieden, diese in modifizierter und ausgeweiteter
Form auch fUr die Landesebene als Instrument zu nutzen und kein neues instrument zur Miet-
preisregulierung zu entwickeln, das dann wegen seiner Neuheit ggf. noch verfassungsrechtlich
angreifbar wire. Auch die Festlegung, dass die Rechtsverordnung nach Absatz 2 mit einer
ausfihriichen Begriindung versehen zu verklinden ist, entspricht dem derzeitigen Stand der
Rechtsprechung zur ,Mietpreisbremse®. Wie auch auf Bundesebene sieht Absatz 3 ein Anpas-
sungs- und Ruckforderungsrecht der betroffenen Mieterinnen und Mieter vor — allerdings in
modifizierter Form. Da im Landesgesetz die Mietobergrenze als unbefristetes Instrument fest-
geschrieben ist, wird ein turnusgemiies Anpassungsverfahren benétigt. Das ist in Absatz 4
festgeschrieben. Details zum Anpassungsverfahren werden ebenfalls in einer Rechtsverord-
nung festgeschrieben.

Zu § 11 Méglichkeit der rechtlichen Uberpriifung

Da die Mietobergrenze nach § 10 Absatz 2 ein landesrechtliches Instrument ist, muss der
Gesetzentwurf auch kléren, wie Betroffene hinsichtlich der Anwendung dieses Instruments
Rechtsschutz in Anspruch nehmen kénnen. Das Bundesverfassungsgericht nennt dies eine
LJAnnexkompetenz* des Landesgesetzgebers fiir Regelungen, die ansonsten liblicherweise in
Bundeskompetenz liegen. Fur die landesrechtliche Mietobergrenze bzw. deren gerichtliche
Durchsetzung wird zur Erleichterung fir die Kidgerinnen und Klager der Amtsermittlungs-
grundsatz festgeschrieben. Damit mussen nicht die Mieterinnen und Mieter schwierige und
ihnen eigentlich unzugangliche Sachverhalte gerichtlich nachweisen- wie das leider sonst im
Zivilrecht meist der Fall ist (Stichwort: ,Parteibeibringungsgrundsatz®).

Zu 12 Lokale Vertretungen und regionale Vertretungen

Bis zu einer wirklichen Demokratisierung aller Bereich der Wirtschaft ist es sicherlich nach ein
weiter Weg und die in § 12 festgeschriebenen lokalen und regionalen Vertretungen — selbst
die Mieter-Beirate in Absatz 1 - sind leider keine wirklichen Mitentscheidungsgremien. Sie tra-
gen aber zumindest zu einer breiten sach- bzw. gesellschaftspolitischen Diskussion zum
Thema Wohnen bei und kénnen entsprechende geselischaftliche AnstéRe geben. Eine Ver-
besserung der Interessenvertretung der Mieterinnen und Mieter ist damit sicherlich gewahr-
leistet.

Im weiteren Evaluierungsprozess des Gesetzes sollte geprift werden, ob eine Pflicht festge-
schrieben werden kann den Mieterinnen und Mieter mindestens einen Sitz in den Unterneh-
mensgremien zu geben.

Die Absatze 2 und 3 schreiben die Bildung ,Runder Tische" fest als standige Gremien des
kontinuierlichen Informations- und Meinungsaustauschs zum Thema Wohnen. Die Planungs-
regionen werden deshalb als ,Ebene” mitberlicksichtigt, weil, wie schon an anderer Stelle in
diesem Gesetzentwurf ausgefuhrt, die landesweit flichendeckende Entwicklung des sozialen
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Wohnungswesens und der angemessenen Versorgung mit geeignetem Wohnraum auich eine
Querschnittsaufgabe der Landesplanung zwischen den Planungsregionen ist.

Zu 13 Landesvertretung

Die Landesvertretung des ,Runden Tisches" wird an den Landtag als Gremium angebunden,
um deutlich zu machen, dass ,Wohnen' ein Querschnittsthema ist. Dartiber hinaus sieht der
Gesetzentwurf die Mitwirkung des Gremiums an verschiedenen parlamentarischen Aktivitéten
vor.

Zu § 14 Ombudsstelle ,,Soziales Wohnen*, Mietpriifstellen

Diese Ombudsstelte (vgl. Absatz 1), die im Verantwortungsbereich der Landesvertretung des
,Runden Tisches Wohnen" angesiedelt wird, ist vor allem als Beschwerdestelle gedacht und
soll Menschen in Sachen Wohnen mit ihren Anliegen und Problemen eine spezialisierte und
kompetente Anlaufstelle zur Verfiigung stellen. Gleichzeitig erhélt damit die Landesvertretung
die Méglichkeit, forlaufend aus ganz Thiringen wichtige und aktuelle Informationen zu be-
kommen. Die in Absatz 2 als flichendeckendes Netz festgeschriebenen Mietprifstellen, sollen
Anlauf — Auskunfts- und Unterstiitzungsfunktion haben, niederschwellig vor Ort und kostenfrei
als dffentliche Dienstleistung. Denn viele Fragen wie z.B. die Nebenkostenabrechnungen oder
die Frage nach der Angemessenheit der Miethdhe werden immer komplexer und weniger
durchschaubar fir Betroffene. Die Mietprilfstellen sollen aber auch helfen, unseridsen Vermie-
terinnen und Vermietern schneller auf die Spur zu kommen.

Zu § 15 Weitere Beteiligung von Verbdnden und Einrichtungen

Sowohl der turnusgemaie Bericht ,\Wohnen in Thiringen" als auch die Evaluierung dieses
Gesetzes sollen unter méglichst umfassender Beiziehung vielféltigsten Sach- und Fachver-
standes zum Thema Wohnen erfolgen. Daher wird durch § 15 der ,Kompetenzkreis* (ber die
in § 12 und 13 festgeschriebenen Gremien erweitert.

Zu § 16 Bericht ,,Wohnen in Thiiringen*

Wie nicht zuletzt die derzeit auch in Thiiringen laufenden gesellschaftspolitischen Diskussio-
nen zeigen, ist das Thema Wohnen von so groRer existenzieller Bedeutung fiir die einzelnen
-Einwohnerinnen und Einwohner in ihrem Alltag als auch insgesamt als gesellschaftspolitisches
Thema, dass der Landtag ausgehend von einem fachlich fundierten aktuellen Situationsbericht
dieses Thema regelmaRig in den Blick nehmen salite zwecks Verbesserung seiner Aktivitéten
fur das Thema. Zwar wird die Thematik ,Wohnen in Thlringen" derzeit auch in den Sozialbe-
richten des Landes angesprochen, aber mit zeitlich gréRerem Abstand und nicht ais gesell-
schaftspolitisches Querschnittsthema. Die Regelung des § 16 stellt auch sicher, dass der Be-
richt in einer éffentlichen Diskussion eingehend im Landtag beraten wird und seine Ergebnisse
auch tats&chlich Eingang finden in die weitere Arbeit von Landtag und Landesregierung.
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Zu § 17 Sozialforschung

Mit der Regelung in § 17 soll — auch mit Blick auf die im vorliegenden Gesetz festgeschriebene
turnusgemaie Berichtspflicht (§16) und Evaluierung (§18) - eine kontinuierliche Sozialfor-
schung und Einbeziehung von Facheinrichtungen (z.B. Hochschulen) ermaglicht und finanziell
abgesichert werden.

Zu § 18 Evaluierung

Ein solches Landesgesetz mit der Biindelung verschiedenster geselischaftspolitischer bzw.
rechtlicher Steuerungs- und Gestaltungsinstrumente in Sachen soziales Wohnen und soziales
Wohnungswesen gibt es — soweit ersichtlich — noch in keinem anderen Bundesland. Umso
wichtiger ist es die Auswirkungen bzw. Wirksamkeit dieser rechtlichen Regelungen auf mogli-
chen Anderungs- bzw. Ergénzungsbedarf hin fortlaufend zu tiberprifen.

Zu § 19 Ubergangsregelungen

Mit der Ubergangsregelung in Absatz 1 wird sichergestellt, dass trotz des in § 5 vorgesehenen
Zustandigkeitswechsels bei Bewirtschaftung und Verwaltung des Landeswohnungshauvermd-
gens hin zur Landeswohnungsgeselischaft eine reibungslose Bearbeitung aller laufenden For-
derantrage stattfindet. Die Ubergangregelung in Absatz 2 ist notwendig, um mit Blick auf die
Landesregelung des § 10 Absatz 2 zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes laufende
Mietvertrage Bestandsschutz zu gewshrleisten. Allerdings ist dieser nur solange geboten, wie
der bestehende Mietvertrag in unveranderter Form bzw. mit unverdndertem Inhalt weiterlauft.

Zu § 20 Inkrafttreten

Regelt das Inkrafttreten des Gesetzes und gibt mit der Wah! des Datums fur das inkrafttreten
des Gesetzes einen zeitlich sicheren Rahmen und den Adressaten der Regelungen auch ei-
nen gewissen ,Umsetzungspuffer”.

Fiir die Fraktion

Mitteldorf
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