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Thiiringer Gesetz zur Beseitigung rechtsfreier Raume im Asylbereich

A. Problem und Regelungsbedarf

i :
Im Bereich des Asyl- und Aufenthaltsrechts bestehen Vollzugsdefizite und strukiurelle

Regelungsiicken, die dazu fiihren, dass rechtskrﬁftige oder voliziehbare aufenthaltsheendende
Entscheidungen in der Praxis nicht konsequent umgesetzt werden. Dies untergrabt die Bindung
der Verwaltung an Recht und Gesefz und setzt Fehlanreize, die Missbrauch und strategische

Rechtsumgehung beglinstigen.

Hierher gehort die rechtsstaatlich fragwiirdige Praxis des sogenannten Kirchenasyls, fir da$ im
deutschen Recht keine Rechtsgrundlage existiert. Seit 2015 besteht lediglich eine Vereinbarung
: zwischen dem Bundesamt fur Migration und Flachtlinge (BAMF) und den Kirchen, wonach
Kirchgemeinden Fille des sogenannten Kirchenasyls innerhalb einer Frist melden und mit einer
Hartefallbegrlindung unterlegen sollen. Eine unmittelbare gesetziiche Informationspflicht der
Kirchen besteht nicht; die Behtrden sind insoweit auf freiwillige Mitwirkung angewiesen. Damit
entsteht eine rechtsstaatlich nicht hihnehmbare Situation, in der sich elnzeine Tréger durch dis
bloRe Bereitsteilung von Unterkundt faktisch in eine Position bringen, die staatliche
Entscheidungen suspendiert oder entwertet; obwohi sie hierzu weder berufen noch legitimiert
sind, denn rechtlich handelt es sich beim sogenannten Kirchenasyl um eine private
Unterbringung von Ausléndern, die keinen Sonderstatus begriindet und begriinden darf. Die
gegenwdrtige Volizugspraxis réumt kirchlichen Akteuren jedoch eine de~facto—PrN|Iegierung ein.



Dadurch wird eine Gleichbehandlung von Befroffenen untergraben, behordliche Zusténdigkeiten
werden aushebelt und ein unzulissiger Sonderweg eréffnet, der den Rechtsstaat in seiner

Durchsetzungsfihigkeit beschédigt.

Die Thiringer Hértefallkommission ist auf Grundlage der Thiiringer Verordnung tber die
Hartefallkommission zur Ubertragung der Anordnungsbefugnis (iber Hartefallersuchen
(ThirHFVO) eingerichtet. Die Arbeitsweise der Thiringer Hartefallkommission ist rechtsstaatlich
problematisch: Die Mitglieder der Hartefallkommission bringen auf dem Weg der
Selbstbefassung von ihnen als Hartefalle betrachtete Falle ein und entscheiden zugleich ttber
die Bewertung und Behandiung dieser Féile mit. Dies ist eine institutionetie Rollenvermischung,
die elementaren Grundsétzen ordnungsgemafer, unparteiischer Entscheidungsstrukturen
widerspricht. Zudem verdéffentlicht die Thiringer Hartefalkommission im Unterschied zu
Kommissionen anderer Bundeslénder, etwa Bayern oder Niedersachsen, bislang keine
Jahresberichte mit Falizahlen. Die fehlende Transparenz in Bezug auf die Kriterien fur die
Auswahl der von der Hartefallkommission behandelten und entschiedenen Féile erschweren
eine nachvoliziehbare Kontrolle. Dies widerspricht einer Gleichbehandiung im Asyiverfahren
und steht in einem Spannungsverhdltnis zu den rechtsstaatlichen Anforderungen an

Nachvolizichbarkeit und Transparenz,

Wohlfahrisverbiinde sowie Flichtlingsorganisationen und -vereine genielen einen
Sonderstatus beziglich des Zugangs zu Gemeinschaftsunterklnften: In § 2 Absatz 6 Thiringer
Flichtlingsaufnahmegesetz (ThUrFIOQAG) ist bisher ein Zugangsrecht von Vertretern solcher
Verbinde bzw. Organisationen und Vereine verankert. Diese Organisationen verfoigen indes
regelméRig ausschlieflich die Interessen von Asylbewerbern und freten vielfach mit dem
erklarten Zlel auf, aufenthaltsbeendende Malinahmen zu verzégern oder zu verhindern.
Dadurch wirken sie nicht als neutrale Akteure, sondern als parteiliche Interessenvertreter im
Verwaltungsverfahren. Zudem behindern sie regelméfig den Rechtsvollzug; daher besteht kein
Grund, ihnen einen privilegierten Zugang zu Gemeinschaftsunterkiinften zu ermdglichen.

B. Lésung

Die Aufidsung der Thiringer Hirtefallkommission beendet die intransparente Behandiung von

Einzelfillen auf dem Weg der Selbstbefassung.

Durch eine gesetzliche Regelung, die das sogenannte Kirchenasyl als Form der freiwilligen,
voriibergehenden Aufnahme behandelt, wird kiargestellt, dass Kirchengemeinden nicht mehr

privilegiert, sondern wie jeder anderer privater Tréger der Beherbergung von Asylbewerbern
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behandelt werden. Zudem wetrden die erforderlichen Mitteilungspflichten sowie
Ordnungswidrigkeiten bei Verstélen gesetzlich geregelt.

im Ubrigen wird die aktuelle Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts umgesetzt,
wonach Gemeinschaftsunterkiinfie nur mit einem richterlichen Beschluss zu einer

Durchsuchung betreten werden dirfen.

Insgesamt werden Transparenz, Nachvoliziehbarkeit und Gleichbehandlung im Asylverfahren
gestarkt und der Missbrauch bestehender rechtsfreier R&ume verhindert.

C. Aiternativen

Die Beibehaltung des gegenwdrtigen Zustands l&sst die rechtsfrelen Raume im Hinblick auf
fehlende Transparenz, willkiirliche Eingriffe in staatliches Vollzugshandeln und mangeinde
Nachvollziehbarkeit weiter bestehen und widerspricht grundlegenden rechtsstaatlichen

Prinziplen.

D. Kosten

Es entstehen durch die Neuregelungen keine Mehrkosten.
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Der Landtag hat folgendes Gesetz beschlossen:

Thiiringer Gesetz zur Beseitigung rechtsfreier Raume im Asylbereich

Artikel 1

Aufhebung der Thiiringer Verordnung tiber die Hartefallkommission und zur Ubertragung
der Anordnungsbefugnis (iber Hartefallersuchen (ThiirHFVO)

Die Thuringer Verordnung Uber die Hérefallkommission und zur Ubertragung der
Anordnungsbefugnis tiber Hartefallersuchen (ThurHFVO) vom 5. Januar 2005, zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 24. Oktober 2024, wird aufgehoben.

Artikel 2

Anderungen des Thiiringer Fliichtlingsaufnahmegesetz (ThiirFIZAG)

§ 2 Abs. 6 ThurFIUAG wird wie folgt neu gefasst:

Kirchenasyl in Thiringen ist eine Form der vorlibergehenden freiwilligen Aufnahme von

Asylbewerbern durch Kirchengemeinden.”

§ 5 ThUrFILAG wird wie folgt neu gefasst:
LAufsichtsrechte, Mitteilungs pflichten, Verwaltungshandlungen im Kirchenasyl

(1) Die Aufsichtsbehdrden kénnen jederzeit Gber die Aufnahme und Unterbringung derin § 1
genannten Personen und die getroffenen Manahmen Auskunft veriangen sowie die
Gemeinschafts- oder Einzelunterktinfte betreten, um die ordnungsgemafie Unterbringung und

Einhaltung der rechtlichen Vorschriften zu Uberpriifen.

(2) Die Kirchengemeinden haben dem Landesverwaltungsamt unverziglich mitzuteilen, wenn
sie einem Ausldnder Kirchenasyl gewahren, Die Mitteilung umfasst den konkreten Ort der

raumlichen Unterbringung des Ausiénders.

(3) Zur Feststellung der identitét oder Ergreifung des Auslédnders zum Zwecke der Abschiebung
oder Rickfihrung darf die durchfithrende Behérde Gemeinschafts- oder Einzelunterktnfte
sowie Raumlichkeiten des Kirchenasyls auf Anordnung eines Richters betreten. § 58 Abs. 7, 9a

Aufenthaltsgesetz gelten entsprechend.”
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§ 7 ThurFIGAG erhiit folgenden Abs. 4.

4. Fiir die Gewahrung des Kirchenasyls besteht kein Anspruch des Trigers der
Kirchengemeinde auf Kostenerstattung gegeniber dem Land.”

Es wird folgender § 7a ThiirFIOAG neu eingefugt:
2Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrldssig die Mitteilungspflicht nach § 5 Abs.
2 ThirFIGAG nicht unverzliglich, spatestens jedoch binnen einer Woche volistédndig umsetzt.

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe von bis zu einhunderttausend Euro

geahndet werden.

(3) Zustandige Verwaltungsbehérde nach § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber
Ordnungswidrigkeiten vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602) in der jeweils geltenden Fassung
ist das Thilringer Landesverwaltungsamt.”

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.
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Begriindung

Allgemeines:

Das Gesetz schliefltt durch die Auflésung der Thiringer Hartefallkommission und durch
Klarstellung der Rechtsstellung des sogenannien Kirchenasyls Licken im Asyl- und
Aufenthaltsrecht, die geordneten und einheitlichen Verfahren bet der Priiffung und dem
Bescheid von Asylgesuchen ausl&ndischer Staatsbirger sowie deren Abschiebung oder
Rilckfihrung im Fall der Ablehnung des Asylgesuchs entgegenstehen.

Zu Art. 1:

Mit der Aufhebung der Thiringer Verordnung Uber die Hartefallkommission und zur
Ubertragung der Anordnungsbefugnis Gber Hartefallersuchen (ThirHFVO) wird die Thiringer
Hiartefallkommission aufgeltist. Nach § 23a Aufenthaltsgesetz (AufenthG) — der
bundesrechtiichen Grundiage fiir diese Verordnung — besteht keine Pflicht, eine

Hartefallkommission einzurichten.

Zu Art. 2:

Die Anderungen des Thiringer Fllichtlingsaufnahmegesetzes dienen der Schaffung klarer und
verléssiicher rechtlicher Rahmenbedingungen im Zusammenhang mit dem sogenannten
Kirchenasy! in Thiringen. Das bisherige Fehlen einer gesetzlichen Grundlage hat zur Folge,
dass Kirchengemeinden in Einzefféllen faktisch (iber den Gang der Durchsetzung von
Abschiebungs- bzw. Rickfithrungsentscheidungen, insbesondere im Dublin-Verfahren,
entscheiden kénhnen, ohne dass entsprechende Mitteilungs-, Auskunfts- oder Kontrollpflichten
bestehen. Die Praxis des ,Kirchenasyls” beruht allein auf einer bundesweiten Vereinbarung aus
dem Jahr 2015, die keine unmittetbare Bindungswirkung fir die Lander oder Kommunen
entfaltet. Dadurch entstanden intransparente Verfahrensabldufe und Unklarheiten Ober den

tatsachlichen Aufenthaltsort ausreisepfiichtiger Personen.

Mit der Neufassung des § 2 Abs. 8 ThUrFIGAG wird das Kirchenasyl als Form der
voriibergehenden freiwilligen Aufnahme eingecrdnet. Dies stellt klar, dass Kirchengemeinden
im Zusammenhang mit der Aufnahme von Auslindern wie sonstige private Trager der
Beherbergung zu behandelin sind. Die Neuregeiung tragt dazu bei, bisher bestehende
Rechtsllicken zu schliefien, die Transparenz zu erhdhen und eine Gleichbehandlung aller
Betroffenen sicherzustellen. Sie verhindert zudem, dass rechtsfreie Rdume weiterbestehen, die

die Durchsetzung geltenden Aufenthaltsrechts verzégern oder erschweren.
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Mit der Neufassung des § 2 Abs. 6 entféllt das bislang in Absatz 6 Satz 1 verankerte
Zugangsrecht von Veriretern der Wohlfahrtsverbénde sowie von Fliichtlingshilfeorganisationen
und -vereinen zu Gemeinschaftsunterkiinften. Diese Anpassung tragt dem Grundsatz
staatlicher Neutralitat im Vollzug des Ausliander- und Aufenthaltsrechts Rechnung. Der Wegfall
des Zugangsrechts gewéhrleistet eine klare Trennung zwischen staatlicher
Aufgabenwahrnehmung und privater Interessenvertretung innerhalb der Unterklinfte. Die
Regelung stellt sicher, dass der Vollzug des Aufenthaltsrechts chne unbeabsichtigte externe
Einflussnahme erfolgen kann und dient damit der Stérkung von Rechtssicherheit, Ordnung und

Transparenz.

Die Neufassung des § 5 ThirFIGAG erganzt diese Grundregelung um die erforderlichen
Aufsichts-, Informations- und Zugangsrechte der Behorden. Durch die Einfihrung einer
ausdriicklichen Mitteilungspflicht der Kirchengemeinden gegeniiber dem
Landesverwaltungsamt wird gewdhrleistet, dass die zusténdigen Stellen Giber den
Aufenthalisort ausreisepflichtiger Personen zuverldssig informiert werden und
VollzugsmaRnahmen nicht aufgrund fehlender Datenlage ins Leere laufen. Die behdrdlichen
Aufsichtsrechis stellen sicher, dass Unterbringung und Betreuung im Kirchenasyl den
gesetzlichen Vorgaben entsprechen und ermdglichen es, die Einhaltung des Aufenthaltsrechts

jederzeit zu Uberpriifen.

SchlieRlich schafft die Moglichkeit, Raumlichkeiten des Kirchenasyls zur Identititsfeststeliung
oder zur Durchsetzung bestehender Ausreisepflichten auf richterliche Anordnung zu betreten,
ginen angemessenen Ausgleich zwischen den Interessen der Kirchengemeinden und dem
staatlichen Interesse an der effektiven Durchsetzung des Aufenthaltsrechts. Die Regelung
verhindert, dass das Kirchenasyl zu einem faktischen Volizugshindernis wird, und stelit die

rechtsstaatliche Kontrolle sicher.

im Ubrigen wird mit der Regelung die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
umgesetzt, wonach Gemeinschaftsunterkiinfte nur mit einem richterlichen Beschluss zu einer

Durchsuchung betreten werden dirfen.

In ihrer Gesamtheit gewéahrleisten die Anderungen des ThurFIGAG einen klaren Rechtsrahmen,
der die Transparenz erh6ht, Missbrauch verhindert und die Gleichbehandlung aller im Asyl- und

Aufenthaltsverfahren betroffenen Personen sicherstelit.

Die Neuregelung in § 7 Abs. 4 ThirFIOAG, wonach kein Anspruch des Tragers der
Kirchengemeinde auf Kostenerstattung gegenliber dem Land besteht, ergibt sich aus dem
Umstand, dass es sich bei der Aufnahme von Personen im Kirchenasy! nicht um eine reguiére
Unterbringung, sondern um eine freiwillige Leistung der betreffenden Kirchgemeinde handelt.
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Zu Art. 3:

Die Vorschrift regelt das Inkrafitreten des Gesetzes.

For die Frakfion:

vl (AA hge2

Muhsal
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