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Gesetz zur Einfﬁhrgng einer Unabhéingigen Polizei-Beschwerde- und Ermittlungsstelle
in Thiiringen

A. Problem und Regelungsbedyiirfnis

Tausende Polizeibeamtinnen und -beamte in Thilringen leisten in ihrer téglichen Arbeit einen
wichtigen Beitrag fur die 6ffentliche Sicherheit in Tharingen. Auch sie sind Menschen und wo
Menschen arbeiten, passieren Fehler. Damit sich die Polizei als Organisation im Sinne einer
modernen, blirgernahen Polizei fortentwickeln kann, ist eine wirksame und verhéltnisméaige
Aufarbeitung nétig. Diese Aufgabenwahrnehmung bei Vorwirfen gegen Bedienstete der Poli-
zei in Thiringen geschieht bislang im Wesentlichen durch die Interne Ermittlungen (IE) sowie
die Polizeivertrauensstelle. Beide Einrichtungen beruhen auf untergesetzlichen Regelungen
(Ubertragungs- und Dienstanweisungen) und sind organisatorisch der Polizei bzw. dem Innen-
ressort zugeordnet. Dies flihrt zu mehreren Konflikten: Zum einen fehlt es an einer formelien
gesetziichen Grundlage mit kiarer Parlamentsbindung, Transparenz- und Berichtspflichten.
Zum anderen bleibt trotz fachlicher Standards und vielfach gewissenhafter Arbeit der Eindruck
einer Nahe der ermitteinden Stelle zur Polizei offenkundig bestehen (,Polizei ermittelt gegen
Polizei"). Dieses Wahrnehmungsproblem schwacht das Vertrauen in die Unvoreingenommen-
heit der Aufarbeitung doppelt: nach auen, insbesondere bei Kérperverletzungen im Amt und
schweren Vorféllen wie Todesféllen im Gewahrsam, Schusswaffengebrauch mit Personen-
schaden oder gar systematischem Datenmissbrauch. Aber dieses Vertrauen wird auch nach
innen geschwécht, da eine geeignete tragfahige Grundlage fehit, gerade bei eingriffsintensi-
ven MaRnahmen wie Durchsuchungen, Telekommunikationsiberwachungen oder gar DNA-
Entnahmen gegen betroffene Polizeibeamtinnen und -beamte, einmal mehr vor dem Hinter-
grund der Nahe zur Landesregierung bzw. dem Dienstherrn der Polizei selbst. Hinzu tritt das
Strukturdefizit, dass eines der haufigsten Delikte, wegen derer es zu Ermittiungen gegen Po-
lizeibeamtinnen und -beamte kommt, § 340 StGB (Kérperverietzung im Amt) (2023: 104, 2024:
116, 2025: 107 Falle), grundsétzlich nicht zentral bei den Internen Ermittiungen, sondern bei
den Landespolizeiinspektionen bearbeitet wird, wodurch noch stérker Kolleginnen und Kolle-
gen unter Druck stehen, weil sie gegen Kolleginnen und Koliegen ermitteln missen. Der Um-
stand, dass seit dem 01.01.2026 durch Erlassénderung nicht nur ,Polizei gegen Polizei* ermit-
telt, sondern dabei.auch von der Polizei selbst kontrolliert wird, tréigt der notwendigen Vertrau-
ensbildung nach auflen und in die Organisation hinein nicht adaquat Rechnung. Zur Starkung
von Rechtsstaatlichkeit, Transparenz und Fehlerkultur bedarf es daher der gesetzlichen Er-
richtung einer unabhéngigen, demokratisch legitimierten Stelle, die Beschwerden blrgernah
annimmt, strukturelle Préaventionsimpulse setzt und — im Rahmen der Strafprozessordnung —
als Ermittlungsperson der Staatsanwaltschaft an der Aufklarung strafrechtlich relevanter Vor-
wiirfe gegen Bedienstete der Thiringer Polizei mitwirkt, Damit werden die materiell bewahrten
Elemente der bisherigen IE-Regelungen ,hochgezogen*, im Kontext von Vertrauensstelle und
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in Anlehnung an andere internationale Vorbilder unter Achtung der landes- und bundesrecht-
lichen Kompetenzen weiterentwickelt sowie zugleich Unabhéngigkeit, Zugang und Schutz nor-
mativ fortentwickelt.

B. Lésung

Das Gesetz errichtet die Unabhangige Polizei-Beschwerde- und Ermittlungssteile Thiringen
(UPET) als eigenstandige, unabhéngige oberste Landesbehérde. Die UPET wird durch ein
vom Landtag gewshltes Kollegialorgan (UPET-Rat) geleitet; dieses bestelit eine Geschéfts-
stellenleitung (Direktorin bzw. Direktor samt Stellvertretung) fir das operative Tagesgeschéft.
Innerhalb der Behérde werden zwei Funktionsbereiche organisatorisch, personell und sachlich
getrennt eingerichtet: ein Vertrauens- und Beschwerdebereich (niedrigschwellige, auch ano-
nyme und mehrsprachige Eingabewege, Beratung, Vermittiung, Praventions- und Empfeh-
lungstétigkeit) sowie eine Ermittlungsgruppe (Mitwirkung an strafrechtlichen Ermittiungen als
Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft; Pflichtzustindigkeiten bei schweren Vorféllen).
Die UPET erhélt umfassende Auskunfts-, Akten- und Zutrittsrechte, eigene IT-forensische
Grundkapazitaten, Berichtspflichten gegentiber dem Landtag sowie Schutz- und Vertraulich-
keitsregeln, insbesondere fir Polizeibedienstete, die sich ohne Dienstweg an die Stelle wen-
den. Untergesetzliche IE-Regelungen werden aufgehoben; notwendige Verfahrensstandards
werden gesetzlich verankert, Durch eine Folgednderung wird ermdglicht, UPET-Bedienstete
als Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft zu bestellen. Ein Innenminister solite gar nicht
erst dem Verdacht ausgesetzt sein, politisch auf Ermittlungen Einfluss zu nehmen, diese zu
forcieren oder diese zu stoppen. Der vorliegende Gesetzentwurf beendet diesen Raum fir
Spekulationen oder auch tatsachliche Eingriffe in der Zukunft, gibt der Landesregierung die
Méglichkeit sich auf Kernprojekte im Bereich der Polizei bis 2029 zu fokussieren, wie die Um-
setzung relevanter Strukturprojekte ,Impuls” sowie notwendige Digitalisierungsvorhaben in der
Polizei: er kann einen Beitrag leisten, verlorengegangenes Vertrauen in der Organisation wie-
derherzustellen und gleichzeitig eine stérungsérmere Arbeitsumgebung fur Ermittlerinnen und
Ermittler innerhalb der Beschwerde- und Ermittlungsstelle schaffen.

C. Alternativen

Als Alternative kdme die Beibehaltung der rein untergesetzlichen Struktur der Internen Ermitt-
fungen in Betracht. Diese wirde die bestehende Rechtsunsicherheit, die eingeschrénkte
Transparenz und die Unabhangigkeitszweifel fortschreiben. Zudem gibt es innerhalb des Pet-
sonalkérpers der Thiiringer Polizei selt Ende 2024 signifikante Vertrauenseinbuen, die auch
nicht dadurch verschwunden sind, dass seit Januar 2026 die Fachaufsicht Giber die nun um-
benannten ,internen Ermittlungen” hinzu ,AG Amtsdelikte®, statt dem Innenministerium direkt
der Polizei unterstelit ist, konkret dem Landeskriminalamt, Hier besteht das Risiio, dass sich
die bestehende Konfliktlage sowie die Vertrauens- und Akzeptanzschwache nach innen wie
nach aufen weiter verscharfen. Eine blofie Aufwertung der Vertrauensstelle chne gesetzliche
Ermittiungsmitwirkung beliee ebenso das Kernproblem unberthrt. Eine ausschlieBliche Zent-
ralisierung bei der Staatsanwaltschaft wiirde den niederschwelligen Zugang fur Burgerinnen
und Blrger sowie fir Polizeibedienstete nicht schaffen und die wahrnehmungsrelevante Nihe
polizeilicher Ermittlungsarbeit zu Kolleginnen und Kollegen nicht durchbrechen. Ein Polizeibe-
auftragter direkt beim Landtag hétte Kompetenzdefizite, insbesondere in der Ermittlungskom-
petenz und bei der Anbindung an polizeiliche Systeme, sowie unter Umsténden eine zu hohe
Nizhe zur Politik, was dem Gedanken der breiten Akzeptanzférderung der Stelle zuwiderlauft.
Die vorgeschlagene Losung verbindet demgegeniber gesetzliche Verankerung, Unabhéngig-
keit, Niedrigschwelligkeit und strafprozesskonforme Ermittlungsmitwirkung und schafft damit
die Chance, verlorenes Vertrauen wiederherzustellen. Als weitere Alternative kommt die
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Schaffung einer unabhangigen Beschwerde- und Ermittlungsstelle mit einem breiteren perso-
nalen Zuschnitt in Betracht, die nicht nur Bedienstete der Thiringer Polizei, sondern generell
Beamtinnen und Beamte beziehungsweise weitere hoheitlich tatige Bedienstete des Freistaats
in den Blick nimmt. Ein solcher Ansatz hitte den Vorteil, strukturell vergleichbare Vorwrfe
staatlichen Fehlverhaltens beh&rdeniibergreifend einheitlich aufzuarbeiten, Synergien bei Or-
ganisation, Pravention und Verfahrensstandards zu nutzen und perspektivisch eine allge-
meine Kultur unabhangiger Kontrolle im éffentlichen Dienst zu stérken, ist daher durchaus
diskussionswirdig. Demgegentiber stehen auch Nachteile: Der spezifische Problemdruck im
Bereich polizeilicher Zwangs- und Eingriffsbefugnisse kénnte verwassert, die Stelle fachlich
und personell {lberdehnt und die filr den Polizeibereich notwendige Spezialisierung ge-
schwécht werden. Der vordergriindige Handlungsdruck beim vorliegenden Gesetzentwurf be-
steht darin, die Stelle aus der Polizei bzw. dem fiir Polizei zustdndigen Ministerium herauszu-
I6sen, da unabhéngig von etwaigen untergesetzlichen Aufgabentibertragungen nach dem ak-
tuellen Thiringer Polizeiorganisationsgesetz (ThirPOG) auch das Landeskriminalamt grund-
sétzlich dem Ministerium ,unmittelbar nachgeordnet” ist. Das Ziel besteht darin, die Akzeptanz
innerhalb der Polizei fir das Beschwerdemanagement zu erhéhen und das Vertrauen der Ge-
sellschaft in die Polizei zu starken. Ein breiterer Ansatz hingegen kénnte auch stérker in be-
stehende beamten- und organisationsrechtliche Zusténdigkeiten eingreifen und einen eigen-
stdndigen Regelungs- und Ressourcenbedarf ausldsen. Der vorliegende Gesetzentwurf kal-
kuliert fur rund 7.000 Bedienstete im Bereich der Polizei einen UPET-Personalansatz von 20
Stellen, wobei 12 Stellen aus dem Bestand Ubernommen werden und acht weitere Stellen im
Einzelplan 03 des Haushalts identifiziert wurden, die der neuen Struktur zugewiesen werden
kénnen. Ein breiteres Modell fiir alle Beamtinnen und Beamten kdnnte voraussichtlich einen
drei- bis sechsfach héheren Personalansatz erforderlich machen. Ob eine solche breitere Kon-
struktion gegeniber einer zuné&chst auf die Polizei konzentrierten Lésung vorzugswirdiger ist,
kann im Gesetzgebungsverfahren zu diesem Entwurf, insbesondere im Rahmen einer Anhé-
rung des Ausschusses flr Inneres, Kommunales und Landesentwicklung, mit gepriift und ab-
gewogen werden. Darlber hinaus kénnte auch die Frage erortert werden, ob zusétzlich die
Integration disziplinarrechtlicher Préifungen innerhalb der hier vorgeschlagenen ,Unabhéngi-
gen Polizei-Beschwerde- und Ermittiungssteile in Thiringen“ (UPET) eine geeignete Ergén-
zung darstelit,

D. Kosten

Far die Errichtung der UPET entstehen einmalige Sachkosten (Blro- und IT-Infrastruktur, si-
chere Kommunikationskanale, forensische Grundausstattung bzw. Softwarelizenzen) sowie
laufende Personal- und Sachaufwendungen. Ein Teil des Personal- und Sachaufwands kann
durch Uberleitung bestehender Ressourcen aus IE und Vertrauensstelle gedeckt werden. Der
zusétzliche Bedarf betrifft insbesondere interdisziplindres Fachpersonal mit verschiedener Ex-
pertise, einschlieBlich IT-Expertinnen und Experten. Insgesamt ist — bei Ubernahme vorhan-
dener Ressourcen — mit moderat erhéhten Jahreskosten zu rechnen; diese werden kiinftig
durch einen eigensténdigen Haushaltstitel abgebildet und im Haushaltsgesetz festgesetzt.
Kommunale Haushalte werden nicht belastet. Durch die weitere Professionalisierung und Er-
héhung der Ermittlungsqualitat kénnen mittels der durch dieses Gesetz geplanten neuen
Struktur auch Kosten durch mehrinstanzliche Rechtstreitigkeiten eingespart werden, wegen
derer es in den vergangenen Jahren auch infolge teilweise unverhaltnismaRiger Maftnahmen
zu einer zusatzlichen Kostenbelastung fir den Freistaat Thuringen gekommen ist. Zudem
kann kiinftig auf Ressourcen durch Fremdkrafte anderer Bundeslander, etwa bei der Sicher-
stellung und Aufbereitung von IT-Daten (iber Polizeibehdrden aulerhalb Thiringens, teilweise
verzichtet werden, da die Lésung in der neuen Stelle technisch und personell integriert wird.
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Gesetz zur Einfithrung einer Unabhéngigen Polizei-Beschwerde- und Ermittlungsstelle
in Thilringen

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Thiiringer Gesetz fiir eine Unabhingige Polizei-Beschwerde- und Ermittlungsstelle in

Thiiringen (ThiirUPET)
§ 1 Errichtung, Rechtsstellung und Grundsétze

(1) Im Freistaat Thiringen wird eine unabhéngige Einrichtung mit der Bezeichnung
,Unabhangige Polizei-Beschwerde- und Ermittlungsstelle Thuringen (UPET)® als
oberste Landesbehorde errichtet. Die UPET ist unabhéngig und nur dem Gesetz
unterworfen. Eine Fachaufsicht durch Ressorts der Landesregierung ist
ausgeschlossen. Die UPET gehort organisatorisch zum Geschéftsbereich des fur
Justiz zustandigen Ministeriums; Weisungen in Einzelféllen sind unzuléssig.

(2) Die Stelle hat die Aufgabe, das partnerschaftliche Verhaltnis zwischen Thiringer
Polizei und Gesellschaft zu stirken, mutmaRliches oder tatsédchliches Fehiverhalten
aufzuklaren, um das Vertrauen in den Rechtsstaat zu sichern, sowie die Fihrungs- und
Fehlerkultur innerhalb der Thiringer Polizei weiterzuentwickeln und zu férdern.

(3) Die Stelle hat jhren Sitz in Erfurt. Sie kann zur Wahrmehmung ihrer Aufgaben
AuRenstellen einrichten sowie Sprechtage in den Regionen des Landes anbieten. Sie
fihrt ein Dienstsiegel. Sie arbeitet birgernah und stelit niedrigschwellige, barrierefreie
und — soweit moglich — mehrsprachige Zugangswege bereit. Sie wahrt die Rechte der
Beteiligten, die Verfahrensfairess und den Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit.

(4) An die Stelle kdnnen sich Blrgerinnen und Blrger sowie Bedienstete der Thiiringer
Polizei mit ihren Anregungen und Beschwerden direkt und ohne Beachtung
gegebenenfalls bestehender Hierarchien als unmittelbare Ansprechstelle wenden,
einschliefilich Polizeivolizugsbeamtinnen und Polizeivolizugsbeamten,
Verwaltungsbeamtinnen und  Verwaltungsbeamten,  Tarifbeschaftigten sowie
Anwirterinnen und Anwértern in Ausbildung. Inshesondere dann, wenn sich
Blirgerinnen und Blrger von Bediensteten der Thiringer Polizei unangemessen
behandelt fiihlen, ein vermeintliches oder tatséchliches Fehlverhalten Uberprift werden
soll oder die Auffassung besteht, dass Bedienstete gegen Gesetze,
Rechtsvorschriften, Dienstvorschriften oder Erlasse verstoRen haben. Wegen der
Wahrnehmung des Beschwerderechts darf fir Bedienstete der Thtiringer Polizei kein
dienstlich veranlasster Nachteil entstehen.

(65) Im Sinne dieses Gesetzes sind Bedienstete der Thiringer Polizei
Polizeivollzugsbeamtinnen und Polizeivolizugsbeamte, Verwaltungsbeamtinnen und
Verwaltungsbeamte, Tarifoeschéftigte sowie Anwérterinnen und Anwarter, soweit sie
in Behérden, Einrichtungen oder Dienststellen der Thuringer Polizei tatig sind.

§ 2 Geschéftsstellenleitung und Kontrolle

(1) Leitungsorgan der UPET ist der UPET-Rat. Er besteht aus funf Mitgliedern, die der
Thiiringer Landtag mit der Mehrheit seiner Mitglieder fir sechs Jahre wahlt. Mitglieder
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des UPET-Rates sind in ihrer Amtsflhrung unabhédngig und nur dem Gesetz
verpflichtet.

(2) Dem UPET-Rat sollen unterschiedliche fachliche Perspektiven angehéren. Er ist so
zu besetzen, dass méglichst auch Rechts-/Justizerfahrung, polizeiliche Erfahrung,
menschenrechtliche zivilgesellschaftliche Expertise sowie Wissenschaft repréasentiert
sind. Mitglieder der Landesregierung, aktive Abgeordnete des Thiiringer Landtags,
Menschen mit hauptamtlicher Funktion in Parteien oder Gewerkschaften sowie aktive
Bedienstete der Thiiringer Polizei dirfen dem Rat nicht angehéren. Néheres regelt die
Geschéaftsordnung.

(3) Der UPET-Rat wahlt aus seiner Mitte eine/n Vorsitzende/n und eine/n
Stellvertretung. Grundsatzentscheidungen, insbesondere die Geschéftsordnung, der
Haushaltsentwurf, der Jahresbericht, die Einrichtung oder Auflésung von
Organisationseinheiten sowie die Festlegung der personellen Besetzung der
Ermittlungsgruppe, bedirfen einer Mehrheit von drei Finfteln der gesetzlichen
Mitgliederzahl.

(4) Der UPET-Rat bestellt mit Mehrheit seiner Mitglieder die Leitung der
Geschéftsstelle, bestehend aus Direktorin oder Direktor der UPET sowie zwei
stellvertretenden Direktorinnen und Direktoren flr sechs Jahre, eine einmalige
Wiederbestellung ist zuldssig. Die Ministerin oder der Minister des fur Justiz
zustandigen Ressorts ernennt die Direktorin oder den Direktor sowie die Stellvertretung
der UPET auf Vorschlag des UPET-Rates; die Ernennung darf nur versagt werden,
wenn  gesetzliche  Ernennungsvoraussetzungen  nicht  vorliegen. Die
Geschéftsstellenleitung flhrt die laufenden Geschéfte, vertritt die UPET gerichtlich und
- auflergerichtlich und ist an die Beschliisse des UPET-Rates gebunden. Die Direktorin
oder der Direktor soll die Befahigung zum Richteramt oder eine vergleichbare
juristische Qualifikation besitzen. Eine Abberufung des Direktors oder der
Stellvertretung ist nur aus wichtigem Grund, etwa wegen schwerwiegender Verstofie,
mdglich und erfolgt mit einer Mehrheit von drei Funftein der gesetzlichen Mitgliederzahl
des UPET-Rates.

(5) Eine Neuwahl des gesamten UPET-Rates vor Ablauf der Amtszeit ist nur aus
wichtigem Grund wie schwerem Fehlverhalten zuldssig. Sie bedarf einer Mehrheit von
zwei Dritteln des Thiringer Landtags. Mit der Neuwahl endet die Amtszeit sédmtlicher
Mitglieder des bisherigen UPET-Rates.

§ 3 Aufgaben

(1) Die UPET nimmt Beschwerden, Eingaben und Hinweise entgegen, die sich auf
Verhalten, Ma3nahmen oder Unterlassungen von Bediensteten der Thiringer Polizei
beziehen. Sie prift diese und ergreift die zur Sachverhaltsaufkidrung erforderlichen
Schritte. Bei nicht strafrechtlich relevanten Sachverhalten kann sie beraten, vermitteln,
Empfehiungen aussprechen oder zusténdige Stellen befassen. Sie kann auch ohne
vorherige Beschwerde oder Eingabe tdtig werden, wenn ihr auf sonstige Weise
Umsténde aus ihrem Aufgabenbereich bekannt werden.

(2) Liegen tatsachliche Anhaltspunkte fiir eine Straftat von Bediensteten der Thiringer
Polizei vor, wirkt die UPET durch die nach MaRgabe der Thiiringer Verordnung tiber
die Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft (ThirErmStA) bestimmten
Ermittiungspersonen an der Aufkldrung mit. Sie fiihrt in Abstimmung mit der
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Staatsanwaltschaft Ermittlungen nach Mafgabe der Strafprozessordnung; die
Herrschaft {iber das Verfahren liegt bei der Staatsanwaltschaft.

(3) Die UPET bearbeitet grundsatziich samtiiche Ermittlungsverfahren gegen
Bedienstete der Thiringer Polizei, die in einem Zusammenhang mit der
Dienstausiibung stehen, soweit die Staatsanwaltschaft die UPET im Rahmen ihrer
Sachleitung hiermit beauftragt oder die UPET nach Malgabe der Strafprozessordnung
als Ermittlungsperson tatig wird. Bei Verfahren, die keinen Bezug zur
Dienstdurchfiihrung haben, erfolgt die Bearbeitung, sofern der Sachverhalt besonders
ffentlichkeitswirksam geworden ist oder dies zu erwarten ist, durch die Strafiat oder
Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung konkrete Auswirkungen auf den Dienst
entstanden sind oder zu erwarten ist, dass dies der Fall sein wird, oder es sich bei der
Straftat um ein Verbrechen oder Vergehen handelt und die Schwere der Tat erheblich
ist.

(4) Die UPET ist grundsétzlich fir die Bearbeitung aller in § 74 Abs. 2
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) aufgefihrten Straftaten zustdndig, soweit sie
Bediensteten der Thiringer Polizei zur Last gelegt werden und ein dienstlicher Bezug
oder die besonderen Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 2 vorliegen. Dariiber
hinaus bearbeitet sie in diesem Sinne insbesondere Ermittlungsverfahren wegen
folgender Delikte: ‘

a) Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung gem. §§ 174, 174a bis 174c, 176,
176a, 176b, 177, 180 bis 184k StGB

b) Uble Nachrede und Verleumdung gegen Personen des politischen Lebens gem. §
188 StGB _ S _ R

¢) Verletzung des personlichen Lebens- und Geheimbereichs gem. §§ 201, 201a,
202, 202a bis 202d, 203 StGB

d) Straftaten gegen das Leben gem. §§ 211 bis 213, 216, 221, 222 StGB (aufler bei
Verkehrsunfall)

e) Straftaten gegen die karperliche Unversehrtheit gem. §§ 223, 224, 225, 226, 226a

. StGB

f) Straftaten gegen die persdnliche Freiheit gem. §§ 232 bis 238 sowie 240 bis 241a
StGB

g) Diebstahl und Unterschlagung §§ 242 bis 246 StGB, inshesondere
— alle Straftaten, bei denen es sich um sog. direkte oder indirekte Beschaffungs-
kriminalitat handelt bzw. Betdubungsmittel oder andere verbotene Substanzen ent-
wendet/unterschlagen wurden
— alle Straftaten, bei denen amtliche Dokumente/Siegel entwendet/unterschlagen
wurden ‘
— alle Straftaten, bei denen Zahlungsmittel entwendet/unterschlagen/ge-
félscht/missbrauchiich genuizt wurden
— alle Straftaten, bei denen im Eigentum/Gewahrsam des Dienstherrn befindliche
Gegenstande, Flihrungs- und Einsatzmittel oder Geldmittel entwendet oder unter-
schlagen wurden

h) Raub und Erpressung gem. §§ 249, 250, 252, 253 StGB
i) Beglnstigung und Hehierei gem. §§ 257 bis 261 StGB
) Betrug und Untreue gem. §§ 263 Abs. 3, 263a, 264, 266 StGB
k) Gemeingefihrliche Straftaten gem. §§ 306 bis 306b, 314, 323¢ StGB
[) Straftaten im Amt gem. §§ 331 bis 335, 341 bis 345, 348, 353a und 353b, 357 StGB
m) Delikte wegen Kérperverletzung im Amt nach § 340 StGB
n) Verstoe gegen das Waffengesetz/Kriegswaffenkontroligesetz
6
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0) VerstélRe gegen das Betdubungsmittelgesetz

p) alle Delikte, die als ,politisch motivierte" Straftaten gelten

q) Delikte, bei denen ein Bediensteter der Thuringer Polizei im Rahmen der
Dienstdurchfihrung die Schusswaffe gebraucht hat

r) Todesfalle im Polizeigewahrsam oder im unmittelbaren Zusammenhang mit einem
Polizeieinsatz

(5) Eine Zusténdigkeit der UPET greift aulerdem auf Ersuchen des Thiringer
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationssicherheit (TLfDI) sowie
im Zusammenhang mit dem Verdacht auf Datenmissbrauch sowie unbefugte Abfragen
in- polizeilichen Informationssystemen. Wirft ein Sachverhalt Fragen auf, die sowohi in
die Zustdndigkeit der UPET als auch des TLfDI oder des Thilringer
Landesrechnungshofs fallen, so stimmt die UPET ihr Vorgehen mit diesen Stellen ab.

(6) Die UPET analysiert eingehende Vorgénge, wertet sie statistisch aus und kann
Praventions- und Verbesserungsvorschidge entwickeln, insbesondere zur
Verbesserung der Organisation, der Flhrungs- und Fehlerkultur, der
Verwaltungspraxis und der Dienstablaufe der Thiringer Polizei sowie zur
Weiterentwicklung von Aus- und Fortbildung, fur das polizeiliche Einsatztraining bzw.
wie fur Polizeibildungseinrichtungen des Freistaats Thiiringen. Sie kann dabei auch
Manahmen zur Prdvention von Fehlverhalten, zur Stérkung rechtsstaatlichen
Handelns, zur Qualitatssicherung von Einsatz- und Ermittlungsablidufen sowie zur
Verbesserung des Umgangs mit Betroffenen anregen. Sie kann hierzu dem
Innenressort der Landesregierung und dem Landtag Empfehlungen unterbreiten. Sie
nimmt ihre Aufgaben unabhéngig von dem flur die Thiringer Polizei zustandigen
Ministerium und dessen firr die Polizei zustandigem Fachbereich wahr.

§ 4 Organisation, Funktionsbereiche und Personal -
(1) Die UPET gliedert sich in drei Funktionsbereiche:

a) den Vertrauens- und Beschwerdebereich zur Entgegennahme und vertraulichen
Behandiung von Eingaben, zur Beratung und zur Vermittlung, und
b) die Ermittlungsgruppe zur Mitwirkung an strafrechtlichen Ermittlungen und zur
Durchfihrung von Ermittlungshandiungen im Rahmen der Befugnisse nach diesem
~ Gesetz und der Strafprozessordnung '
c) Fachbereich flr Forensik und Kriminaltechnik

(2) Die Bereiche a) und b) sind organisatorisch, personell und sachlich voneinander
getrennt. Der interne Informationsaustausch erfolgt ausschlieBlich nach Mallgabe
gesetzlicher Zustandigkeiten, unter Wahrung von Vertraulichkeit, Datenschutz und der
Rechte der Beteiligten. Eine strafrechtliche Ermittiungskompetenz kommt innerhalb der
Stelle ausschlieflich der Ermittlungsgruppe (Absatz 1 Buchst. b) zu. Begrundet ein
Beschwerdevorbringen zureichende tatséchliche Anhaltspunkte fiir das Vorliegen
einer verfolgbaren Straftat (§ 152 Abs. 2 StPO), sind weitere Prlfungen des
Beschwerdevorbringens ausschliefilich der Ermittiungsgruppe vorbehaiten. Néheres
regelt die Geschaftsordnung.

(3) Das Personal der UPET ist interdisziplindr zusammengesetzt und verfiigt nach
Méglichkeit insbesondere tber juristische, kriminalistische, informations- und
datentechnische sowie sozial- und verwaltungswissenschatftliche Expertise. Die UPET
halt eigene IT-forensische und kriminaltechnische Grundkapazititen vor. Externe
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Unterstitzung, insbesondere durch das  Landeskriminalamt  Thiringen,
Bundespolizeibehdrden wie das Bundeskriminalamt, die Bundespolizei und sowie der
Vollzugsbereich der Zollverwaltung, Sachversténdige oder andere Polizeidienststellen
einschlieflich solcher aus anderen Bundesldndern, wird nur in Anspruch genommen,
wenn Ressourcen efforderlich sind, die aus Grinden der Verhaltnisméafigkeit nicht
hausintern vorgehalten werden kénnen. Die regelméaRige Tétigkeit der Bediensteten in
der UPET soll einen Zeitraum von 7 Jahren nicht Giberschreiten.

§ 5 Verfahren; Beschwerdeeingang und -bearbeitung

(1) Jede Person, die ein persénliches Fehlverhalten einzelner Bediensteter der
Thiringer Polizei ader die Rechtswidrigkeit einer polizeilichen Mafinahme behauptet,
kann sich mit einer Beschwerde an die UPET wenden. Jede oder jeder, die oder der
eine mittelbare oder unmittelbare sowie institutionelle ungerechtfertigte
Benachteiligung behauptet, kann sich mit einer Beschwerde an die UPET wenden.

(2) Jede bzw. jeder Bedienstete der Thilringer Polizei des Freistaats Thiringen kann
sich mit einer Eingabe ohne Einhaltung des Dienstwegs unmittelbar an die UPET
wenden. Wegen der Tatsache der Anrufung der Stelle diirfen weder dienst- und
disziplinarrechtliche oder arbeitsrechtliche MaRnahmen ergriffen werden noch darf die
Dienstiraft sonstige Nachteile erleiden.

(3) Beschwerden und Eingaben sollen Namen und Anschrift des Einbringers oder der
Einbringerin sowie den der Beschwerde oder Eingabe zugrunde liegenden Sachverhalt
enthalten. Vertrauliche Beschwerden und Eingaben, bei denen der oder die Betroffene

.. ausdricklich .um.Geheimhaltung seiner -oder. ihrer Person.ersucht, sind zuldssig. In

diesem Fall soll die UPET von der Bekanntgabe des Namens des Einbringers oder der
Einbringerin absehen, sofern keine Rechtspflichten entgegenstehen. Anonyme und
mehrsprachige Eingaben sind zu berlicksichtigen, soweit dies sachgerecht méglich ist.

(4) Der Eingang einer nicht anonymen Eingabe wird innerhalb von zwei Wochen
beststigt. Die Einreicherinnen und Einreicher werden 0Ober wesentliche
Verfahrensschritte informiert, soweit dem keine rechtlichen Grinde entgegenstehen
oder sie darauf verzichten.

(5) Erkennt die UPET Anhaltspunkte fir eine Straftat, unterrichtet sie unverzglich die
zustadndige Staatsanwaltschaft. Sie kann — in Abstimmung mit dieser — die
erforderlichen Ermittlungshandlungen durchfiihren oder anregen. Liegen keine
strafrechtlichen Anhaltspunkte vor, kann die UPET vermitteln, Empfehlungen
aussprechen oder andere Stellen befassen. Soweit strafrechtlich relevante
Sachverhalte vorgetragen werden, kann eine Vertraulichkeitszusage gegeniber
Einbringerinnen und Einbringern nur im gesetzlichen Rahmen erfolgen; strafrechtlich
relevante Sachverhaite sind regelmafig an die Ermittlungsgruppe und die zusténdige
Staatsanwaltschaft weiterzuleiten.

(6) Der Vertrauens- und Beschwerdebereich sieht von einer weiteren Befassung ab
oder stellt sie zurlick, wenn und soweit die Bearbeitung einen Eingriff in ein
gerichtliches oder staatsanwaltschaftliches Verfahren oder die Nachprifung einer
entsprechenden Entscheidung bedeuten wiirde; dies gilt nicht, soweit die Eingabe eine
verzégernde Behandlung des Vorgangs riigt oder soweit die Ermittlungsgruppe im
Rahmen der Strafprozessordnung tétig wird.
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(7) Offensichtlich unzustédndige, missbrauchliche oder offensichtlich unbegriindete
Eingaben kénnen unter kurzer Begrindung nicht weiterverfolgt werden. Hierauf wird
die einreichende Person hingewiesen; im Ubrigen bleiben Petitionsrechte unberiihrt.

§ 6 Zusammenarbeit mit Staatsanwaltschaft und Polizei; Ermittlungshandlungen

(1) In Strafsachen bleibt die Staatsanwaltschaft Herrin des Verfahrens. Die UPET
arbeitet eng mit der Staatsanwaltschaft zusammen, stelit Beweismittel zur Verfiigung
und fithrt auf deren Weisung Ermittiungshandiungen durch. Die UPET-Bediensteten,
die nach MaRgabe der Thiringer Verordnung (ber die Ermittlungspersonen der
Staatsanwaltschaft hierfir bestimmt sind, gelten als Ermittiungspersonen der
Staatsanwaltschaft und unterliegen in dieser Eigenschaft den Anordnungen der
Staatsanwaitschaft (§ 152 Abs. 1 GVG).

(2) Zwangsmalnahmen, die Grundrechte beriihren (insbesondere Durchsuchung,
Beschiagnahme, Freiheitsentziehung, Telekommunikationsiberwachung), ordnen
ausschlieBlich die hierzu gesetzlich befugten Behérden an. Die UPET kann soiche
Maflnahmen bei der Staatsanwaltschaft anregen. Zwangsmafinahmen durch
Ermittlungspersonen der Staatsanwaitschaft bleiben nach MaRgabe der
Strafprozessordnung (insbesondere bei Gefahr im Verzug) unberihrt.

(3) Die Polizeibehérden sind verpflichtet, der UPET unverziglich Vorfélle nach § 3 Abs.
4 Buchstabe a) bis 1) zu melden und angeforderte Auskiinfte, Akten, Daten und
Beweismittel zu Gberlassen. Soweit die UPET einen Vorgang {ibernommen hat, fithren
Polizeidienststellen keine parallelen internen Ermittlungen, es sei denn, dzes ist mit der
UPET abgestimmt oder von der Staatsanwaltschaft angeordnet.

(4) Die Leitung der UPET stellt sicher, dass die mit der Generalstaatsanwaitschaft
Thiringen vereinbarten Bearbeitungsfristen flr Ermittlungsverfahren eingehalten
werden. Sie wirkt darauf hin, dass unverziglich die Vorlage jedes
Ermittlungsverfahrens bei der zustdndigen Staatsanwaltschaft erfolgt (bei eigener
Bearbeitungszustandigkeit) bzw. veranlasst wird, und weist etwaige beteiligte dritte
Dienststellen darauf hin.

(5) Die Leiter der Behérden und Einrichtungen der Thiringer Polizei stellen sicher, dass
die Tatigkeit der UPET vollumfanglich unterstiitzt wird. Des Weiteren gewahrleisten
sie, dass die im eigenen Zustandigkeitsbereich bearbeiteten Verfahren unter
Beachtung der Vorgaben der Generaistaatsanwaltschaft und dieses Gesetzes
erfolgen. Die Landesregierung und alle Behorden des Landes Thilringen haben der
UPET bei der Durchfuhrung der erforderlichen Erhebungen Amtshiife zu leisten. Die
datenschutzrechtlichen Vorschriften fur die jeweilige Aufgabenwahrnehmung
(Beschwerdebearbeitung/Ermittlungen) bleiben unberiihrt.

(6) Die UPET kann bei den Dienststeilenleitungen jederzeit Auskunft darUber
verlangen, ob und wie die Vorschiage zur Verbesserung aufgegriffen und umgesetzt
worden sind.

(7) Ist die UPET der Auffassung, dass die polizeiliche Manahme rechtswidrig war und
der Beschwerdefiihrer oder die Beschwerdeflhrerin dadurch in seinen oder ihren
Rechten verletzt ist oder dass ein innerdienstliches Fehiverhaiten vorliegt, teilt sie dies
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in bedeutsamen Fallen dem fachlich zustdndigen Ministerium mit und gibt ihm
Gelegenheit zur Stellungnahme.

§ 7 Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, Stellung von Gewerkschaften und Personalraten

(1) Die UPET verfolgt das Ziel, dass Ermittlungsverfahren in einer &uferst hohen
Qualitat und unter Realisierung aller erforderlichen Ermittiungsmafnahmen bearbeitet
werden; maRgebtich sind dabei stets der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, die
Bindung der Staatsgewalt an die Grundrechte (Art. 1 Abs. 3 GG) sowie die Bindung
der staatlichen Gewalt an Recht und Gesetz (Art. 20 Abs. 3 GG). Von mehreren
mdoglichen und geeigneten MaRnahmen soll diejenige getroffen werden, die den
Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt, stets im
Einklang mit dem Ermittlungszweck und den Vorgaben der Strafprozessordnung.

(2) Soweit ErmittlungsmaRnahmen Angehétige der Thiiringer Polizei in ihrer Funktion
als Mitglieder von Personalvertretungen oder als gewerkschaftlich tatige Personen
betreffen oder sich auf Kommunikationsbeziehungen, Unterlagen,
Datenverarbeitungen oder R&umlichkeiten mit Bezug zur Personalrats- oder
Gewerkschaftsarbeit erstrecken kénnen, ist dem Schutz der Koalitionsfreiheit nach
Artikel 9 Absatz 3 des Grundgesetzes sowie den Vorgaben des Thiringer
Personalvertretungsgesetzes, insbesondere dem Verbot der Behinderung und
Benachteiligung  personalvertretungsrechtlicher  Tatigkeit, im Rahmen der
VerhaltnismaRigkeitsprifung besonders Rechnung zu tragen.

_(3) Ermittlungsmalnahmen nach Absatz 2 gegen Angehérige der Thiringer Polizei in
ihrer Funktion als Mitglieder von Personalvertretungen oder als gewerkschattlich titige
Personen diirfen sich nur insoweit auf solche geschiitzten Bereiche erstrecken, als
dies zur Aufkldrung des konkreten Tatvorwurfs geeignet, erforderlich und im engeren
Sinne angemessen ist; unbeteiligte geschitzte Kommunikations-, Organisations- und
Vertrauensbereiche sind in solchen Fallen nach Méglichkeit auszusparen.

§ 8 Auskunfts-, Akten- und Zutrittsrechte; Sicherungspflichten

(1) Behodrden des Landes, insbesondere die Polizeibehtrden, sind verpflichtet, der
UPET die zur Aufgabenerfillung erforderlichen Auskiinfte zu erteilen und Akten,
Dateien und sonstige Unterlagen vorzulegen. Die UPET kann Stellungnahmen von
dem fir den Polizeibereich zustdndigen Ministerium, dessen nachgeordneten
Polizeidienststellen und den beschwerdebetroffenen Polizeibediensteten sowie
Unterlagen und Sachakten, die im Sachzusammenhang mit einer Mitteifung oder
Beschwerde stehen, anfordern und einsehen, solange dem keine gesetzlichen
Bestimmungen entgegenstehen. Gesetzliche Geheimhaltungsvorschriften bleiben
unberilhrt und sind bei Auskunftsverweigerung zu benennen und zu begriinden. Zur
sachlichen Priifung kann die UPET von den fachlich zustandigen Dienststellen
Auskunft und Einsicht in Akten aus dem Geschéftsbereich der Polizei Thiringen
verlangen.

(2) Die UPET ist berechtigt, Polizeidienststelten zu betreten, Einsicht in Dienstraume
und Einrichtungen zu nehmen und — soweit zur Untersuchung eines Vorgangs
zwingend erforderlich — unangeklndigte Prifungen durchzufiihren. Die
Hausrechtsinhaber gewéhren Zugang und unterstiitzen die UPET.
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(3) Die Polizeibehtrden treffen Sicherungspflichten zur Erhaltung potenzieller
Beweismittel; auf Anforderung sind diese unverziglich zu sichern und der UPET zu
{iberlassen; die Beweismittelkette ist zu dokumentieren. Soweit dies zur Aufklarung
von Straftaten nach § 3 erforderlich ist, ist dabei der Zugriff auf Daten von IT-Systemen
mdoglich, die von Thiringer Polizeidienststellen genutzt werden; dies betrifft
insbesondere polizeiliche Vorgangs- und Fallbearbeitungssysteme, Einsatz- und
Leitstellensysteme einschlieRlich Leitstellenmitschnitten, die Rohdaten nach dem
Tharinger Polizeiaufgabengesetz (PAG) § 33a zum offenen Einsatz technischer Mittel
zur Bild- und Tonaufnahme und -aufzeichnung (Bodycam) sowie polizeiliche
Informations- und Analyseverbiinde. Ein Zugriff erfolgt in Strafsachen nur nach
MaRgabe der Strafprozessordnung und in Abstimmung mit der Staatsanwaltschatt.

§ 9 Schuiz personenbezogener Daten und Rechte Betroffener

(1) Die UPET ist befugt, personenbezogene Daten einschiieBlich Daten im Sinne von
Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung —
DSGVO) sowie nach Magabe des Thirringer Datenschutzgesetzes zu verarbeiten,
soweit dies zur Erfillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz erforderlich ist. Soweit
die UPET Aufgaben auBerhalb von Strafverfahren wahrnimmt, richtet sich die
Verarbeitung personenbezogener Daten nach der Datenschutz-Grundverordnung
sowie dem Tharinger Datenschutzgesetz. Soweit die Ermittlungsgruppe im Rahmen
von Strafverfahren tétig wird, gelten vorrangig die Vorschriften der
Strafprozessordnung sowie die fur Zwecke der Strafverfolgung geltenden
datenschutzrechtlichen Bestimmungen.

(2) Zweckénderungen sind unzuldssig, soweit nicht gesetzlich zugelassen. Die UPET
trifft die erforderlichen technischen und organisatorischen Mafinahmen zum Schutz
personenbezogener . Daten  nach = MafRgabe . der jeweils. : einschldgigen
datenschutzrechtlichen Bestimmungen; fir den nichtstrafprozessualen Bereich gelten
insoweit insbesondere die §§ 16 ff. ThUrDSG.

(3) Die UPET behandelt Identititen und personenbezogene Daten von
Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern, Betroffenen und Zeuginnen und Zeugen
vertraulich, soweit dies im gesetziichen Rahmen zuléssig ist. Eine Offenlegung erfolgt
nur, soweit gesetzliche Offenbarungs-, Mitteilungs- oder Vorlagepflichten,
insbesondere nach der Strafprozessordnung, bestehen oder dies zur sachgeméafen
Aufgabenerflillung unerlasslich ist.

(4) Die vom Tatigwerden der UPET betroffenen Bediensteten sind mdglichst frithzeitig
hiertiber zu informieren und in geeigneter Weise in das Verfahren einzubeziehen,
soweit dies rechtlich zulassig ist und der Zweck, insbesondere eines Ermittlungs- oder
Strafverfahrens, nicht entgegensteht; im Ubrigen gelten die Bestimmungen der
Strafprozessordnung Uber Mitteilungen an Beschuldigte. Die UPET informiert
betroffene Birgerinnen und Blrger, beteiligte Behérden sowie betroffene Bedienstete
Uber den Abschluss der MafBnahmen, soweit dem keine rechtlichen Griinde,
inshbesondere schutzwiirdige Interessen oder Vorschriften des Strafverfahrensrechts,
entgegenstehen,

(5) Die Rechte zur Zeugnis- und Auskunftsverweigerung nach §§ 52 bis 55 der
Strafprozessordnung bleiben unberthrt. Der von einer Beschwerde oder Eingabe
betroffenen Bediensteten sowie der lLeiterin oder dem Leiter der betroffenen
Polizeibehérde oder -einrichtung ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, soweit
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dies rechtlich zulassig ist und andere Bestimmungen dieses Gesetzes oder der
Strafprozessordnung dem nicht entgegenstehen.

§ 10 Berichtspflichten

(1) Die UPET erstattet dem Thiringer Landtag jahrlich einen schriftlichen Bericht iber
ihre Tatigkeit. Der Bericht enthalt insbesondere Angaben zu Zahl, Art und Dauer der
Vorgange, Ermittiungsersuchen, Priffungshandiungen und Ausgingen der Verfahren
sowie zu Ergebnissen und zu getroffenen Praventions- und Empfehlungstatigkeiten.
Personenbezogene Daten sind zu anonymisieren.

(2) Bei besonderen Anlassen, insbesondere bei Haufungen schwerer Vorfélle oder bei
strukturellen Problemfeldern, kann die UPET Sonderberichte erstatten. Auf Verlangen
berichten Vertreterinnen oder Vertreter der UPET in den zustindigen
Landtagsausschiissen.

(3) Die Leitung der UPET stellt zudem sicher, dass eine statistische Erfassung und
Auswertung aller Verfahren gegen Bedienstete der Thiringer Polizei im
Zusammenhang mit Vorwirfen wegen unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe im Sinne des Artikels 1 des ,Ubereinkommens gegen Folter
und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe”
(BGB!. Teil Il Nr. 12/1990 S. 247-261) als Grundlage fiir Berichterstattung gemaf dem
,Europaischen Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe" (BGBI. Teil Il Nr. 41/1989 S. 947-955) erfoigt.

§ 11 Héus'haft und 'Errei'chbérk'eit
(1) Die UPET erhéilt einen eigenen Haushaltsplan im Landeshaushalt. Das Land stelit
die personellen und sachlichen Mittel bereit, die zur ordnungsgemaéaien
Aufgabenerfillung erforderlich sind.

(2) Die UPET erstelit jahrlich einen Haushaltsentwurf, den der UPET-Rat beschliefit.
Uber die Verwendung der Mittel entscheidet die Geschiftsstellenleitung im Rahmen
der gesetzlichen und haushaltsrechtlichen Bestimmungen:

(3) Die Kontaktdaten der UPET sind auf der Internetseite der Stelle, auf der
Internetseite der Landesregierung sowie im Intranet der Thoringer Polizei
vertffentlicht. In den Fahrzeugen der Thiringer Polizei sollen Visitenkarten der UPET
vorgehalten und bei Bedarf Betroffenen polizeilicher Mafinahmen ausgehéndigt
werden,

§ 12 Ubergangs- und Schlussbestimmungen sowie Evaluation

(1) Die Aufgaben und Zusténdigkeiten der Personalvertretungen bleiben durch die
Regelungen dieses Gesetzes unberiihrt.

(2) Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes gehen die Aufgaben der bisherigen Internen
Ermittlungen sowie der Polizelvertrauensstelle auf die UPET Uber. Laufende Vorgange
werden von der UPET ilbernommen: die Staatsanwaltschaft wird hierliber unterrichtet.
Die Ubernahme strafrechtlicher Ermittlungsverfahren erfolgt in Abstimmung mit der
jeweils sachleitenden Staatsanwaltschaft.
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(3) Die der Aufgabenwahrnehmung bislang zugrunde liegenden untergesetzlichen
Regelungen sowie entgegenstehende Bestimmungen treten auBer Kraft, soweit sie
durch dieses Gesetz geregelt sind.

(4) Die Tatigkeit der UPET wird spatestens funf Jahre nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes unter Einbeziehung der Polizeibeschéftigten und deren Vertretungen,
zivilgesellschaftlicher und wissenschaftlicher Expertise evaluiert, und dem Landtag
wird Gber Ergebnisse und etwaigen Anpassungsbedarf berichtet.

Artikel 2 :
Anderung der Thiiringer Verordnung iiber die Ermittlungspersonen der Staatsanwalt-
schaft (ThirErmStA)

Die Thiringer Verordnung Uber die Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft vom
8. August 2015 (GVBI. S. 143), zuietzt gedndert durch Verordnung vom 12. Juni 2020
(GVBI. S. 347), wird wie folgt geédndert:

In § 1 Abs. 1 wird nach Nummer 7 folgende Nummer 8 angeftigt:

,8. bei der Unabhangigen Polizei-Beschwerde- und Ermittlungsstelle Thiringen
(UPET)

a) Bedienstete der Emmittlungsgruppe
b) Bedienstete der Ermittlungsgruppe oder Verwaltungsbedienstete, soweit
ihnen als Angehdrige der forensischen Informations- und Kommunikationstech-
nik oder einer mit der Beweiserhebung, der Beweissicherung oder der Auswer-
tung von Papieren, elektronischen Speichermedien oder Telekommunikations-
Uberwachungen betrauten Stelle Ermittlungsaufgaben im Rahmen der Strafpro-
zessordnung (ibertragen worden sind, sofern sie mindestens zwei Jahre
aa) ein Amt in der Laufbahngruppe des gehobenen Dienstes innehaben
oder
bb) als Tarifbeschéftigte in einer vergleichbaren Entgeltgruppe tétig sind
und das 21. Lebensjahr vollendet haben.”

Artikel 3

Dieses Gesetz tritt drei Monate nach Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

Der Gesetzentwurf verfolgt das Ziel, eine gesetzlich verankerte, unabhéngige Struktur zu
schaffen, die Beschwerden von Biirgerinnen und Burgern sowie Eingaben von Polizeibediens-
teten niedrigschweliig entgegennimmt, strukturelle Verbesserungsimpulse setzt, Pravention
sowie Fehler- und Flhrungskultur starkt und bei strafrechtlich relevanten Vorwlirfen gegen
Bedienstete der Thiringer Polizei strafprozessordnungskonform an Ermittlungen mitwirkt. Der
Entwurf reagiert damit auf das Erfordemis, unabhéngige Kontrolle und Transparenz auszu-
bauen, rechtsstaatlich belastbare Ermittiungsablsufe gerade bei schweren Vorwirfen sicher-
zustellen und bemht sich durch verlorengegangenes Vertrauen in der Organisation der Thil-
ringer Polizei innerhalb der letzten 1,5 Jahre mit einer nun mehr tiefergehenden Reform wie-
derherzustellen.

Bereits 2020 hat der Thiringer Landtag mit Mehrheit in seinem Beschluss DS 7/2482 , Thiirin-
ger Palizei stérken — Fehlerkultur weiter beférdern” die Landesregierung aufgefordert, ein Kon-
zept zur Weiterentwickiung der Polizeivertrauensstelle zu erarbeiten und dabei ausdricklich
die Errichtung einer unabhéngigen Polizeibeschwerdebehtrde mit eigenstindigen Ermitt-
lungskompetenzen und Zustandigkeiten bei Ermittlungen gegen Polizeibeamte zu integrieren.
Dabei soliten die positiven Erfahrungen derartiger Einrichtungen in anderen européischen
Staaten mitberlicksichtigt werden. Im zugehdrigen Antrag DS 7/2344 wurde beispielgebend
auch die seit dem Jahr 2012 in Danemark aktive Stelle ,Den Unabhaengige Politiklagemyndig-
hed* (IPCA) genannt. Auch die Analyse des Deutschen Instituts fiir Menschenrechte ,Unab-
héngige Polizeibeschwerdestellen: Was kann Deutschiand von anderen européischen Staaten
lernen?* nahm bereits Jahre zuvor mehrere européische Lénder in den Blick.

Die Interne Ermittlungen Thiringen waren bis 2013 im Landeskriminalamt verortet, wechselten
im selben Jahr mit der Dienst- und Fachaufsicht in die Landespolizeidirektion und wurden dem
Polizejprasidenten unterstellt. Im Februar 2021 wurde die Fachaufsicht auf die Polizeiabteilung
des Thuringer Ministeriums fir Inneres und Kommunales tibertragen, wéhrend die Dienstauf-
sicht in der Landespolizeidirektion im Rahmen einer Zweiteilung verblieb. Zum 1. Januar 2026
wechselten Dienst- und Fachaufsicht in das Landeskriminalamt Thiringen. Seit 2017 ist zu-
dem die Polizeivertrauensstelle unmittelbar beim Staatssekretdr im Ministerium fiir Inneres
und Kommunales verankert.

Im Ergebnis des Landtagsauftrags aus dem Jahr 2020 befassten sich auch Bedienstete des
Thirringer Ministeriums fir Inneres und Kommunales mit internationalen Ansétzen. Es fanden
mehrere Projektbesprechungen statt, an denen auch der fiir Inneres zusténdige Staatssekre-
tar, die Leitung der Polizeiabteilung und der Leiter des fachaufsichtsfiihrenden Referats betei-
ligt waren. Dabei kam es zu einem Informationsaustausch von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des Ministeriums mit Behérden in Danemark, der in einem Vor-Ort-Termin bei der unab-
héingigen Beschwerdestelle im danischen Aarhus miindete. Dort waren auf danischer Seite
unter anderem der Ermittlungschef, juristisches Personal und die Direktorin betelligt. In der
Folge wurde im Ministerium eine Bestandsaufnahme vorgenommen und erste Umsetzungs-
schritte skizziert. Im Abschlussbericht des Projekis heiftt es:

+(...) Nicht zuletzt stelt sich unter diesen Aspekten nicht nur die Frage nach einer an-
gemessenen Kontrolle polizeilichen Handelns, sondem auch die Frage, ob und in wel-
chem Rahmen eine ,Kontrolle der Polizei durch die Polizei' im Kontext einer hinreichen-
den unabhéngigen Kontrolle erfolgen kann oder soll. Auf den Punkt gebracht wird oft
die Frage gestellt; ,Quis custodit custodes?’ ("Wer bewacht die Wéchter?'). Wie kann
im Bedarfsfall sichergestelit und unabhédngig geprilft werden, ob sich diejenigen, die
den Geselzen Geltung verschaffen sollen, auch selbst an Recht und Gesetz halten?
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Diese Fragestellung darf nicht als ,Generalverdacht’ gegen die Polizei verstanden wer-
den. Es geht nicht um eine grundsétzliche Unterstellung von Fehlverhalten, sondern
auf3erhalb des strafrechtlich relevanten Bereichs um die Ermdglichung einer unabhén-
gigen Kontrolle im Falle von Beanstandungen und Vorwiirfen, die mehr als nur eine
,Selbstkontrolle’ darstellen. Die Forderung nach einer unabhéngigen Kontrolle sagt
auch nichts dariiber aus, dass bisherige interne Kontrollmechanismen nicht funktions-
tiichtig und effektiv waren. Das bestehende interne Beschwerdesystem kann sehr gut
funktionieren, ohne dass dies in der Offentlichkeit so wahrgenommen wird. Dabei ist
eine ,Kontrolle* nicht mit einem Ausdruck latenten ,Misstrauens’ gleichzusetzen. Zur
Verdeutlichung: Die Unabhéngigkeit der Justiz ist ein hohes, wenn nicht sogar eines
der héchsten Gliter des demokratischen Rechtsstaates. Aber selbst der unabhéngige
Richter unterliegt einer Art unabhdngiger Kontrolle: Seine rechtliche Bewertung kann
im Falle der Einlegung eines Rechtsmittels tiberpriift werden. Dass die Rechisordnung
die Einlegung eines Rechtsmittels vorsieht, dokumentiert aber kein Misstrauen, son-
dern ermdéglicht vielmehr eine unabhéngige rechtliche Uberprilfung. Die Unabhéngig-
keit dient in jedem Fall der Gewéhrleistung einer unvoreingenommenen und nicht
fremdbestimmten Priifung. Folgt man diesem Grundgedanken, stellt sich dann atich
nachvollziehbar die Frage, ob und in welchem Umfang polizeiliche Vertrauens- oder
Beschwerdestellen lber hierarchische oder institutionelle Verbindungen zur Polizei
verfiigen sollten.”

Ein Referatsleiter des Ministeriums befasste sich in der Folge ebenso mit der sténdigen Recht-
sprechung des Européischen Gerichtshofs flir Menschenrechte und den daraus folgenden
Grundbedingungen fiir Ermittlungsverfahren. Er erinnerte an den Européaischen Kodex fir Po-
lizeiethik des Europarats, der als Grundgedanke formuliert, dass Polizei, die gegen die Polizei
ermittelt, generell Zweifel an der Unabhéngigkeit aufkommen lasst. Zugleich wurde die bun-
desrechtliche Kompetenzbegrenzung vor dem Hintergrund von § 152 Gerichtsverfassungsge-
setz beschrieben, wonach die Staatsanwaltschaft Herrin des Ermittlungsverfahrens ist. Gleich-
wohl wirden konkrete Verbesserungsempfehlungen von Amnesty International sowie Emp-
fehlungen des Européischen Komitees zur Verhutung der Folter und des Menschenrechts-
kommissars des Europarats als bemerkenswert erachtet. So heit es im damaligen Sach-
standsbericht:

,Diese Empfehlungen kénnen mit dazu beitragen, die Beschwerdemacht der Blirgerin-
nen und Biirger gegentiber den Polizeibehorden zu stérken und insoweit mittelbar eine
Demokratisierung innerhalb des Polizeiapparates zu fordern. Es erscheint daher not-
wendig, Mechanismen und Strukturen einzurichten, die Vorfélle ergebnisoffen, ange-
messen und entlang der Befugnisse und Rechtsgrundlagen der Polizei untersuchen
und Vorschidge anbieten, wie Fehlverhalten zu korrigieren ist. Vor allem aber kénnen
von der unabhéngigen Stelle untersuchte und bestétigte Beschwerden oder sogar ab-
gelehnte Beschwerden dazu beitragen, das 6ffentliche Vertrauen in die Polizei zu stér-
ken. So kénnte aus Beschwerden breitfléchig gelernt und die Leistungsféhigkeit der
Polizei gestarkt werden. Dies erfordert eine Kultur rechenschaftspfiichtiger und Kritikf&-
higer Polizeiarbeit, die sich ¢ffentlicher Bedenken, der Verhinderung von Straftaten und
auch einem mdéglichen Machtmissbhrauch in den eigenen Reihen ohne institutionelfles
Beharren annimmt. Das &ffentliche Verirauen in die Polizei wirde insgesamt gestérkt,
was sich positiv auf die Unterstitzung der Bevélkerung bei den Ermittlungen von Straf-
taten auswirkt. Zudem wére damit gewéhrieistet, dass eine gleichermal3en demokrati-
sche wie rechtsstaatliche Fortentwicklung dieser zentralen Institution monopolisierter
Staatsgewalt sichergestelit wird. Dariiber hinaus wirden unabhéngige Stellen gewéhr-
leisten, dass Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte ohne Angst vor nachfolgenden be-
ruflichen Nachteilen gegen ihre Kolleginnen und Kollegen aussagen kdnnen, wenn sie
von deren Fehlverhalten Kenntnis haben."
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Der vorliegende Gesetzeniwurf teilt diese Zielstellung und schldgt eine konkrete Umsetzung
vor, die anders als Uberlegungen vor flinf Jahren nunmehr vollstdndig auBerhalb des fur Poli-
zei zustidndigen Ministeriums stattfindet, um ein Mehr an Unabhangigkeit und Vertrauen zu
erreichen.

Der Entwurf orientiert sich dabei an einer Kombination aus dem danischen Modell (IPCA) und
dem belgischen Modell {Comité P) mit Thiringer Einfiissen, Perspektiven aus anderen Bun-
desldndern und weiteren europaischen Staaten. Aus Danemark etwa werden der Gedanke
des Kollegialorgans (Rat) und der operativen Geschéftsstellenleitung, die Verbindung von Be-
schwerdebearbeitung und Ermittlungen, die Pflichtzusténdigkeit bei schweren Vorféllen und
der niedrigschwellige Zugang implementiert, aus Belgien die parlamentarische Anbindung und
Wahl (ber das Parlament, die Limitierung der Amtszeit der Leitung und der Limitierung der
Amtszeit von Bediensteten, was zugleich auch als Wunsch von Bediensteten aus der Thiirin-
ger Polizei an eine solche Stelle kommuniziert wurde. Orientiert wird hierbei auch an starken
Berichtspflichten, Systemkontrollfunktion, Akten- und Auskunftsrechten. Aus Nordirland wird
teilweise die Niedrigschwelligkeit als Ansprechstelle fur Biirgerinnen und Birger Gbernommen
sowie die formale Ernennung durch das Justizministerium bei gleichzeitig operativer Unab-
hangigkeit, die im vorliegenden Entwurf verstarkt wird.

Der Entwurf berlicksichtigt auch praktische Erfahrungswette bzw. Empfehlungen aus dem bis-
herigen Sachgebiet der ,Interne Ermittlungen” in Thiringen, etwa zur Entwicklung eines eige-
nen Digitalforensik-Bereichs innerhalb der Struktur angesichts zunehmender digitaler Spuren-
triger. Ebenso tragt er einer Anregung von Amnesty International fir ein Betretungsrecht in
den Dienststellen der Polizei Rechnung. Vor dem Hintergrund der bereits erfolgten parlamen-
tarischen Aufarbeitung sowie Entscheidungen mehrerer Kammern eines Thiringer Landge-
richts im Zusammenhang mit Verfahren gegen Beschuldigte aus dem Umfeld von Gewerk-
schaften und Personalrdten der Thuringer Polizei wird zudem eine besondere Verhaltnisma-
Rigkeitspriifung und. Abwégungsentscheidung integriert, die der besonderen Sensibilitat auch
von Artikel 9 Absatz 3 des deutschen Grundgesetzes Rechnung tragt. Der Gesetzentwurf be-
achtet die engen Grenzen von Gerichtsverfassungsgesetz und Strafprozessordnung. Im Falle
einer bundesrechtlichen Anderung wire perspektivisch ein noch stérkeres Maf} an Unabhén-
gigkeit moglich, insbesondere hinsichtlich einer vollsténdig eigensténdigen Strafverfolgungs-
kompetenz. Bis dahin erfolgt eine klare sachliche Trennung des Ermittlungsbereichs innerhalb
der Stelle im Zusammenspiel mit den Staatsanwaltschaften.

Eine Starkung und ein Ausbau der bisherigen Strukturen sind auch aus quantitativen und gua-
litativen Gesichtspunkten notwendig. Wie aus den durch Kieine Anfragen im Thiringer Land-
tag erhobenen Fallzahlen von Ermittlungsvetfahren gegen Angehdrige der Thiringer Polizei
hervorgeht, ist ein langfristiger kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen:

2019: 369
2020: 401
2021: 421
2022: 449
2023: 521
2024: 584
2025: 590

Die Verfahren werden dabei in Teilen anspruchsvoller und komplexer, etwa durch mehrere
Beteiligte, durch die Bewertung von Video-, Zeugen- und Gutachteniagen, durch die Zunahme
digitaler Spurentrager sowie durch eine Steigerung institutionell kritischer Delikte, etwa im
Kontext von Strafvereitelung im Amt, dem Vorwurf des Geheimnisvetrats, Staatsschutz-Bez(-
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gen oder anderer schwerer Delikte, bei denen es sich um Einzeifalle mit hoher Tragweite han-
delt. Den Ermittlerinnen und Ermittlern gelangen in der Vergangenheit dabei auch herausra-
gende Erfolge. So bestdtigte der Bundesgerichtshof in einem Fall eine mehrjahrige Verurtei-
lung von zwei Thiringer Polizisten wegen sexuellen Missbrauchs unter Ausnutzung einer
Amtsstellung in Tateinheit mit Vorteilsnahme. Die konsequente Aufarbeitung solcher Félle ist
zwingend notwendig, um das Vertrauen in die Thilringer Polizei zu sichem und weiter auszu-
bauen.

In Teilen stehen bisherige Kompetenzregelungen einer Vertrauenssteigerung im Weg, etwa
‘wenn Verfahren wegen Kérperverletzung im Amt nach § 340 StGB in den vergangenen Jahren
grundsétzlich nicht zentral bei den Internen Ermittiungen, sondern bei den Landespolizeiin-
spektionen bearbeitet wurden. Beispielhaft daftir stehen Auseinandersetzungen im Kontext
eines Fullballspiels zwischen dem FC Carl Zeiss Jena und dem TSV 1860 Miinchen am 18.
Mai 2019, bei denen sowohl Polizeibeamte als auch Fans verletzt wurden. Die anschlieRende
Bearbeitung von finf Ermittlungsverfahren wegen Kérperverletzung im Amt erfolgte Giber die-
selbe Thiringer Landespolizeiinspektion, die auch die Verantwortung fiir die Vorbereitung des
polizeilichen Einsatzkonzepts und die Durchithrung des Einsatzes trug. Innerhalb dieser LPI
wurden sodann in einer Arbeitsgruppe gleichermafien die Verfahren gegen die eigenen Kolle-
ginnen und Kollegen wie auch die Verfahren gegen das polizeiliche Gegeniiber geftihrt, was
trotz aller Sorgfalt den Eindruck potentielie Interessenkonflikte beglinstigt. Zugleich zahlt Kor-
perverletzung im Amt zu den am haufigsten angezeigten Straftaten innerhalb der Gruppe der
Ermittlungsverfahren gegen die Polizei in Thiringen. Rund 20 Prozent der Verfahren entfallen
auf diesen Bereich. Gesellschaftlich besteht hier ein Ubergreifender Anspruch auf eine sau-
bere und unvoreingenommene Aufarbeitung von vermutetem, behauptetem oder tats&chii-
chem Fehlverhalten, gerade im Umgang mit polizeilichen Zwangsmitteln. Dies gilt unabhéngig
davon, ob sich Vorfille im Kontext von Protesten gegen Pandemiemalnahmen, bei Fu3ball-
spielen, ‘bei politischen Demonstrationen jeglicher Coleur, bei DurchsuchungsmaBnahmen
oder im Umgang mit Atltagsknmlnahtat ereignen. Eine praxistaugliche Ausgestaltung vom so
genannten ,Erstangriff im Verfahren bzw. der Aufnahme der Anzeige oder deren Weiterbear-
beitung innerhalb der neuen Struktur sollim zusténdigen Fachausschuss auch gemeinsam mit
Vertretern aus Polizeigewerkschaften und Staatsanwaltschaft erértert werden.

Die empirischen Befunde aus dem DFG-geférderten Forschungsprojekt ,Kérperverletzung im
Amt durch Polizeibeamte" (KviAPol) ordnen tibermaRige polizeiliche Gewalt in Deutschland
zudem nicht nur als Dunkelfeldproblem ein, sondern auch als Problem der strafrechtlichen
Aufarbeitung. Auf der Grundlage einer Betroffenenbefragung mit tiber 3.300 Teilnehmenden
und mehr als 80 qualitativen Interviews beschreiben die Autorinnen und Autoren eine beson-
dere Definitionsmacht der Polizei bei der Einordnung und Bearbeitung soicher Situationen.
Zugleich weist das Forschungsprogramm selbst darauf hin, dass die verfiighbaren Helifeldda-
ten nur eine duferst geringe Anklagequote von etwa 2 Prozent ausweisen und dass gerade
deshalb das Anzeigeverhalten der Betroffenen gesondert untersucht werden musste. Bereits
die offentliche Auswertung des Projekts ergab, dass neun von zehn Betroffenen nach eigener
Einschatzung keine Anzeige erstatten, weil sie sich hiervon keine Gerechtigkeit versprechen.
Amnesty International verweist in diesem Zusammenhang darauf, dass bundesweit ein GroR-
teil aller Verfahren gegen Polizeibedienstete eingestellt werde. FUr das Anzeigeverhalten ist
dartber hinaus bedeutsam, dass Betroffene polizeilicher Gewalt haufig mit einer Gegeninter-
pretation des Geschehens rechnen miissen. Die im Forschungsprojekt beschriebene polizei-
liche Definitionsmacht legt nahe, dass die Furcht, selbst zum Gegenstand von Ermittlungen
oder Gegenanzeigen zu werden, eine zusétzliche abschreckende Wirkung entfalten kann.
Diese Befunde sprechen dafiir, die Beschwerdeannahme, unabhangige Vorprifung und straf-
prozessuale Ermittlungsmitwirkung institutionell weiter von der Polizei zu entkoppein, um
Hemmschwellen fir Meldungen abzubauen, Vertrauen in die Sachverhaltsaufkiarung zu star-
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ken und die effektive Untersuchung méglicher rechtswidriger Gewaltanwendung sicherzustel-
len. Eine unabhingige Polizei-Beschwerde- und Ermittlungsstelle Thiringen kann hier einen
gegenteiligen Trend erzeugen und das Vertrauen in die Polizei innerhalb der gesamten Ge-
sellschaft sowie auch in pollzelskeptlschen Milieus erhéhen. Vorwirfe rechtswndrlger poilzelll~
cher Gewalt weisen typische Merkmale eines Dunkelfeldphsinomens auf. Ahnlich wie bei in-
nerorganisatorischen Delikten oder Korruptionskonstellationen bestehen strukturelle Hirden
fr eine Anzeige, sodass das Hellfeld der statistisch erfassten Falle die tatsdchliche Problem-
Jage nur unvolistindig abbildet. Daher wird mit der nun angestrebten unabhéngigeren Stelle
das Ziel verfolgt, mdgliches Fehlverhalten bestmdglich aufzudecken und diesem hachzuge-
hen, zugleich aber auch dazu beitragen, dass Polizistinnen und Polizisten nicht zu Unrecht in
Verruf geraten bzw. einen Beltrag leisten, damit unbegriindete Verdachtigungen ausgerdumt
werden.

Der Gesetzentwurf richtet sich zudem auch an Bedienstete der Thiringer Polizei und eréffnet
ihnen niedrigschwelliger als bisher den Weg fur konkrete Beschwerden. Auch innerhalb von
Organisationen bestehen Hemmnisse, Fehlverhalten von Kolleginnen und Kollegen zu mel-
den. Eine unabhangige Stelle kann hier eine niedrigschwellige und vertrauenswirdige Alter-
native darstellen und damit die interne Aufldarungsbereitschaft starken. Verfassungsrechtlich
ist hervorzuheben, dass effektiver Rechtsschutz gegen Eingriffe 6ffentlicher Gewalt gewahr-
leistet sein muss. Zugleich gilt das Rechtsstaatsprinzip als Leitlinie fir die Bindung der Exeku-
tive an Gesetz und Recht. Eine unabhéngige Beschwerde- und Ermittlungsstelle starkt diese
Leitlinien, indem sie die Nachvoliziehbarkeit und Kontrollierbarkeit polizeilichen Handelns ver-
bessert, ohne die gerichtliche Kontrolle zu ersetzen. Menschenrechtlich sind fur Vorwirfe
schwerer Gewaltanwendung, Misshandlung oder auch seltener Todesfalle im Kontakt mit
- staatlichen Organen insbesondere die Anforderungen an effektive Ermittlungen zentral. Die

. Rechtsprechung zu Art. 2 EMRK und Art. 3 EMRK betont Mindeststandards, zu denen insbe-

sondere Unabh#ngigkeit, Effektivitat, zligiges Vorgehen und dffentliche Kontrolle beziehungs-

-weise Transparenz in-angemessenem Umfang gehoren. In dieselbe Richtung weisen interna-
tionale Leitlinien, wonach Untersuchungen zu Misshandiungsvorwiirfen nicht von den még-
licherweise betroffenen Strukturen selbst gefihrt werden sollen. Neben dem Europarat, insbe-
sondere dem ,European Code of Police Ethics" mit seinen Standards fur demokratische Poli-
zeiarbeit, Rechenschaftspflicht und Kontrolle, regelt auch der UN-Verhaltenskodex fiir Voll-
zugsorgane die Verpflichtung, die Menschenrechte zu achten und zu schiitzen. Folgerichtig
leiten Menschenrechtsorganisationen sowie Fachinstitutionen daraus gerade bei Vorwlrfen
rechtswidriger Polizeigewalt den Anspruch auf unabhéngige Beschwerdemechanismen und
Untersuchungen ab, die es auch in Thiiringen stérker umzusetzen giit.

Strafprozessual wahrt der vorliegende Entwurf dabei die Rollenverteilung der Strafverfolgung.
Die Staatsanwaltschaft ist zur Erhebung der 6ffentlichen Kiage berufen und grundsatzlich ver-
pflichtet, bei zureichenden tats&chlichen Anhaltspunkten einzuschreiten. Sobald die Staatsan-
waltschaft Kenntnis vom Verdacht erhélt, hat sie den Sachverhalt zu erforschen. Sie kann
Ermittlungen selbst fuhren oder durch andere Stellen durchfthren lassen. Entscheidend flr
den Gesetzentwurf ist dabei die Figur der Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft. Diese
sind verpflichtet, den Anordnungen der Staatsanwaltschaft Folge zu leisten; die Lénder kon-
nen durch Rechtsverordnung die Gruppen festlegen, auf die dies Anwendung findet. Der Ent-
wurf nutzt diese bundesrechtlich eréffnete Briicke. Er verstetigt eine unabhéngige Ermittiungs-
gruppe auBerhalb der Polizei und erméglicht durch Anderung der Thiiringer Ermittlungsperso-
nen-Verordnung deren Einbindung als Ermittlungspersonen in staatsanwaltschaftlich geleitete
Verfahren. Die Staatsanwaltschaft bieibt Herrin des Verfahrens. Die UPET wird nicht zur Pa-
rallelstaatsanwaltschaft, sondern zu einem spezialisierten Ermittlungsakteur unter staatsan-
waltschaftlicher Sachleitung. Dies entspricht dem Leitbild des Ermittlungsverfahrens nach
Strafprozessordnung und Gerichtsverfassungsgesetz.
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Die internationale Vergleichsperspektive zeigt, dass spezialisierte, polizeiexterne Be-
schwerde- und Ermittlungsmechanismen in mehreren européischen Staaten existieren und je
nach Rechtsordnung unterschiedliche Modelle zwischen Beschwerdeentscheidung und eigen-
standigen Ermitlungen abbilden. Der danische Weg erscheint hier besonders sachgerecht.
Dort bearbeitet die unabhéngige Stelle Beschwerden und untersucht strafrechtliche Vorwirfe
gegen Polizeiangehérige. Das dortige Grundprinzip einer Kollegialaufsicht, einer professionet-
len Geschéftsfiihrung und eigenstédndiger Untersuchungsfihigkeit kann als Vorbild fiir die in-
stitutionelle Ausgestaltung dienen, muss in Thiiringen aber an die Systematik der Strafpro-
zessordnung mit staatsanwaltschaftlicher Sachleitung angepasst werden. Auch innerdeutsche
Vergleichslésungen zeigen, dass Landesgesetzgeber Beschwerderechte, Schutzvorschriften
und Berichtspflichten normieren kénnen. Das Brandenburgische Polizeibeauftragtengesetz
enthélt etwa ein ausdriickliches Recht von Polizeibediensteten, sich an diesen ohne Einhal-
tung des Dienstwegs zu wenden, verbunden mit einem Benachteiligungsverbot. Das Berliner
Burger- und Polizeibeauftragtengesetz regelt ebenfalls eine unabhéngige Beauftragtenstruk-
tur und nimmt dabei auf strafprozessuale Schutzrechte Bezug, etwa auf Zeugnisverweige-~
rungsrechte. Der Gesetzentwurf greift punktuelle Elemente wie den direkten Zugang chne
Dienstweg fiir Polizeibedienstete oder die organisatorische Abkopplung von polizeiinternen
Hierarchien auf, geht aber anders als reine Ombuds- oder Beauftragtenmodeiie einen Schritt
weiter, indem er die strafprozessuale Ermittlungsmitwirkung gesetzlich integriert.

Der Gesetzentwurf kniipft damit nicht an eine neue, isolierte Debatte an, sondern setzt einen
bereits durch den Thiringer Landtag formulierten Reformauftrag fort. Bereits der Beschluss
des Landtags vom 21. Dezember 2020 zielte ausdricklich auf die Entwicklung einer unabhéan-
gigen Polizeibeschwerdebehdrde mit eigenstédndigen Ermittlungskompetenzen und einer trag-
fahigen Rechtsgrundlage. Der vorliegende Entwurf greift diese parlamentarische Zielrichtung
auf und Uberfithrt sie in eine gesetzliche Organisations- und Verfahrensstruktur. Zugleich be-
seitigt der Entwurf ein wesentliches Strukturdefizit der bisherigen Rechtslage. Die Aufgaben
der Internen Ermittiungen und der Polizeivertrauensstelle beruhten bislang weitgehend auf Er-
lassen, Dienstanweisungen und organisatorischen Zuweisungen. Fur eine Stelle, die Einga-
ben bearbeitet, sensible personenbezogene Daten verarbeitet, strukturelle Empfehiungen ent-
wickelt und in strafprozessuale Ermittlungen eingebunden ist, geniigt ein solcher untergesetz-
licher Rahmen auf Dauer nicht, schlieRlich sind auch die Grundrechte der Polizeibeamtinnen
und -beamten betroffen. Die gesetzliche Verankerung stérkt deshalb nicht nur die Unabhan-
gigkeit, sondern auch Normenklarheit, Transparenz und parlamentarische Verantwortung.

In anderen Bereichen staatlichen Handelns mit vergleichbarer Grundrechtsrelevanz sind un-
abhéngige Kontrollinstanzen idngst selbstversténdiich. Dies gilt etwa fir die gerichtliche Kon-
trolle der Justiz oder die unabhangige Datenschutzaufsicht, ebenso gibt es in vielen grofen
Unternehmen bereits Compliance-Regelungen, die Interessenkonflikten nixchtern begegnen.
Der Gesetzentwurf Gibertragt diesen Grundgedanken auf den Bereich polizeilichen Handelns.
Die Debatte um diese Strukturfrage hat sich in den vergangenen Jahren weiterentwickelt. Nicht
nur der Thiringer Innenminister hat sich wiederholt fiir eine unabhéngigere Lésung ausge-
sprochen, auch aus Vertretungen von Polizeibeamtinnen und -beamten steigt der Bedarf, die
bisherigen internen Ermittlungsprozesse unabhéngiger zu gestalten und aus der politischen
Nahe und/oder aus dem Kollegenkreis zu entkoppein und jene Interessenkonflikte zu signifi-
kant zu reduzieren oder abzustellen.

Einzelbegriindung zu den Artikeln

Zu Artikel 1 (Thilringer Gesetz fiir eine Unabhéngige Polizei-Beschwerde- und Ermittlungs-
stelle in Thiringen — ThurUPET)
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Zu § 1 (Errichtung, Rechtsstellung und Grundsétze)

Die Vorschrift errichtet die UPET als oberste Landesbehorde und stelit ihre Unabhangigkeit
klar. Damit wird eine behordenorganisatorische Einbindung gewahlt, die Unabhéngigkeit nicht
nur funktional, sondern auch institutionell absichert. Zugleich wird die Einordnung im Ge-
schifisbereich des Justizministeriums als reine Ressortzuordnung chne Fachaufsicht und
ohne Einzelfallweisungen verstanden. Dies dient der administrativen Anbindung in Haushalts-
, Personal- und infrastrukturfragen, ohne die Ermittiungs- und Prifentscheidungen politisch zu
steuern. Diese klare Trennung ist erforderlich, um die menschenrechtliche Anforderung an
Unabhéangigkeit in Verfahren mit Polizeibezug glaubhaft zu beférdern. Die Begriffsbestimmung
,Bedienstete der Thilringer Polizei“ in Absatz 4 und 5 ist relevant, weil der Entwurf bewusst
nicht auf einen allgemeinen Amtstragerbegriff ausweitet wird, sondern den polizeilichen Per-
sonalkérper vollstandig erfasst, also Polizeivollzug, Verwaltung, Tarifbeschéftigte sowie An-
wirterinnen und Anwirter. Diese Prazisierung verhindert Ausiegungskonflikte und ist zugieich
sachgerecht, weil auch nicht vollzugliche Tatigkeiten polizeirelevante Vorwirfe begriinden
kénnen, beispielsweise im Kontext von Zugriffen auf IT-Systeme.

Zu § 2 (Geschiftsstellenleitung und Kontrolle)

Die Vorschyrift setzt ein Leitungsmodell aus Kollegialorgan und Geschéftsstellenleitung um.
Das entspricht internationalen Vorbildern, insbesondere dem dénischen Model!, das ebenfalls
ein Council als oberstes Gremium und eine Geschéftsfilhrung fir das Tagesgeschéft vorsieht.
Der demokratische Legitimationsanker liegt in der Wahl durch den Landtag. Zugleich wird der

--Anspruch verfolgt, dass weder-Aktive aus Politik, Regierung cder Polizeibehérden selbst Teil -~

des UPET-Rats werden, um strukturelle Interessenkonfiikte von Anfang an glaubhaft zu mini-
mieren und die Akzeptanz der Stelle sowoh! innerhalb der Polizei als auch in der Gesellschaft
zu erhdhen, Die Anforderungen an plural zusammengesetzte Expertise dienen der Abbildung
der Konfliktlage zwischen Polizei, Blrgerrechten und Strafverfolgung. Die qualifizierten Mehr-
heiten bei Grundsatzentscheidungen sichermn Konsens und Stabilitit der Behorde.

Zu § 3 (Aufgaben)

Absatz 1 stellt klar, dass die UPET Beschwerden, Eingaben und Hinweise zu polizeilichem
Verhalten und polizeilichen Mafinahmen entgegennimmt und anhand eines abgestuften In-
strumentariums bearbeitet. Die Maéglichkeit, auch ohne formelle Beschwerde tatig zu werden,
stiitzt die Praventions- und Systemlernfunktion. Absatz 2 und 3 regeln die strafprozessuale
Einbindung. Der Entwurf kniipft daran an, dass die Staatsanwaltschaft zur Sachverhaltsauf-
klarung verpflichtet ist und Ermittiungen selbst vornehmen oder durch Ermittlungsorgane
durchfiihren lassen kann. Die UPET wird, jedenfalls solange keine bundesrechtliche Anderung
erfoigt, nicht als eigenstindige Strafverfolgungsbehorde aufterhalb der Staatsanwaltschatft
konstruiert, sondern als spezialisierter Ermittlungsakteur, der in Abstimmung mit der Staats-
anwaltschaft tatig wird. Dadurch bleibt die Systementscheidung der Strafprozessordnung mit
der Sachleitung durch die Staatsanwaltschaft unangetastet.

Der Deliktskatalog in Absatz 4 sowie die besondere Zusténdigkeit bei Todesfillen im Gewahr-
sam und beim Schusswaffengebrauch tragen dem Umstand Rechnung, dass bei schwerwie-
genden Grundrechtseingriffen und besonders konftikttrachtigen Lagen eine zentrale, speziali-
sierte Bearbeitung sachgerecht ist. In weiten Teilen kniipft die Regelung an das Aufgabenprofil
der Internen Ermittiungen in den vergangenen Jahren an, wird punktuell aber erweitert, insbe-
sondere bei Verfahren nach § 340 StGB. iIm Rahmen einer Ausschussanhérung kénnte hier
auch die Eignung des Katalogs im Verhdltnis zu den seit dem 1. Januar 2026 reduzierten
Delikten der ,AG Amtsdelikte" beim Landeskriminalamt ertrtert werden, einschlieflich der Vor-
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und Nachteile einer Fokussierung auf echte und unechte Amtsdelikte. Absatz 5 zur Zusam-
menarbeit unter anderem mit dem Datenschutzbeauftragten entspricht dem praktischen Risi-
koprofil etwa hinsichtlich mdéglichen Datenmissbrauchs und unbefugter Abfragen und ordnet
eine Abstimmung dort an, wo Zusténdigkeiten parallel berthrt sind.

Zu § 4 (Organisation, Funktionsbereiche und Personal)

Absatz 1 und 2 verankern organisatorisch die Zweiteilung in Vertrauens- und Beschwerdebe-
reich sowie Ermittiungsgruppe. Sobald ein Anfangsverdacht im Sinne zureichender tatséchli-
cher Anhaltspunkte vorliegt, greift das Legalitéts- und Ermittlungsregime der Strafprozessord-
nung. Die Trennung verhindert Rollenkonflikte innerhalb des geltenden Bundesrechts.

Absatz 3 begriindet die Notwendigkeit interdisziplindren Personals aus juristischer Expertise,

Kriminalistik, IT, Forensik sowie Sozial- und Verwaltungswissenschaften. Dies ist erforderlich,

damit bei Beschwerden gegen die Polizei nicht allein die Polizei innerhalb ihrer eigenen orga-

nisatorischen Logik arbeitet, sondern sich durch weitere fachliche Perspektiven auch fortent-

wickeln kann. Die Notwendigkeit eigener [T-forensischer Grundkapazitaten wird dadurch un-

terstrichen, dass digitale Beweismittel heute regelmafig Bestandteil polizeibezogener Verfah-

ren sind und die Effektivitat von Ermittlungen auch von kurzfristig verfugbarer technischer Ex-

pertise abhéangt. Hierzu sind fir eine effektive Datensicherung und Datenauswertung perso-

nelle Féhigkeiten, Hardware und Lizenzen, etwa fir Auswertungssoftware wie X-Rays u.4.,

erforderlich. Zuletzt wurden &hnliche Auftrége in diesem Bereich an die bayerische Polizei,

das Thiiringer Landeskriminalamt und Bundesbehérden vergeben. Eine eigenstandige Fahig-

keit steigert die Verfahrensqualitat, schiitzt vor Geheimnisverrat durch unnétig viele eingebun-

__dene Dritte und verkurzt die teils langen Wartezeiten, in denen Thiringer Polizeibeamtinnen..
‘und Polizeibeamte in der Rolle als etwaige Beschuldigte sichergestellte mobile Endgeréate und

Datentrager zuriickerhalten. Fir eine Dienstzeitbegrenzung der in der Stelle eingesetzten Be-

diensteten gibt es gute Grinde die dafiir, als auch einige, die dagegensprechen. Als Kompro-

miss wird zunéchst ein Zeitraum von sieben Jahren definiert, da kilrzere Fristen als weniger
sachdienlich grade in der Aufbauphase eingeschétzt werden.

Zu § 5 (Verfahren; Beschwerdeeingang und -bearbeitung)

Die Regelung sichert den offenen Zugang auch fiir Dritte und schiitzt zugleich Polizeibediens-
tete vor Nachteilen durch die Anrufung der Stelle. Letzteres ist ein in Landesgesetzen bereits
anerkanntes Schutzprinzip. Die Regelungen zur Vertraulichkeit und zu anonymen Eingaben
dienen dem Ziel, Hemmschwellen abzubauen und Hinweisgeber zu schiitzen. Gleichzeitig
setzt der Entwurf Grenzen. Bei strafrechtlicher Relevanz ist eine Vertraulichkeitszusage nur
im Rahmen der Strafprozessordnung magtich. Das ist folgerichtig, weil die Staatsanwaitschaft
im Rahmen des Legalitatsprinzips nicht frei disponibel ist. Die Zurlickstellung bei laufenden
gerichts- und staatsanwaltschatftlichen Verfahren verhindert Doppelpriifungen und respektiert
Gewaltenteilung und Verfahrensordnungen. Zugleich bleibt die Ermittlungsgruppe im Rahmen
staatsanwaltschaftlicher Sachleitung handlungsféhig.

Zu § 6 (Zusammenarbeit mit Staatsanwaltschaft und Polizei; Ermittiungshandlungen)

Absatz 1 stellt die l.eitentscheidung klar. Die Staatsanwaltschaft bleibt Herrin des Verfahrens,
verfagt Gber die Pflicht zur Sachverhaltsaufklarung, aligemeine Ermittiungsbefugnisse und die
Maglichkeit der Beauftragung anderer Stellen. Die Verpflichtung von Ermittlungspersonen zur
Befolgung staatsanwaltschaftlicher Anordnungen folgt aus § 152 GVG. Absatz 2 ordnet
Zwangsmafinahmen der gesetzlich zustandigen Stelle zu und wahrt damit den Richtervorbe-
hait beziehungsweise die im Strafverfahren vorgesehenen Kompetenzen. Beispielhaft zeigt §
105 StPO, dass Durchsuchungen grundsatzlich richterlich anzuordnen sind, bei Gefahr im
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Verzug aber auch durch Staatsanwaltschaft und deren Ermittlungspersonen. Der Entwurf
bleibt damit im Kompetenzrahmen der Strafprozessordnung. Die in Absatz 3 institutionalisier-
ten Melde- und Herausgabepflichten sind notwendig, damit die UPET ihre Aufgaben effektiv
wahrnehmen kann. Der Gedanke, dass verbindliche Meldepflichten die statistische und inhalt-
liche Erfassung ermdglichen, findet sich bereits in der thiiringischen Praxis. Die Landesregie-
rung verweist auf Meldeverpflichtungen nach der Dienstanweisung zu internen Ermittlungen
und eine statistische Erfassung auch dann, wenn Verfahren nicht durch die bisherigen Inter-
nen Ermittlungen bearbeitet wurden. Der Entwurf Giberflihrt die fiir eine unabhéngige Stelle
erforderlichen Kernbefugnisse in Gesetzesrang.

Zu § 7 (Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, Stellung von Gewerkschaften und Personalraten)

Die Norm unterstreicht, dass die Arbeit der UPET wie jede staatliche Ermittiungs- und Pri-
fungstatigkeit an Grundrechte und Verhéitnismagigkeit gebunden ist. Die besonderen Schutz-
vorgaben fiir Koalitionsfreiheit und Personalratsarbeit dienen der Minimierung struktureiler
Einschiichterungsrisiken und der Absicherung legitimer Interessenvertretung innerhalb der
Polizei. Thiringen verfugt tiber ein modernes Personalvertretungsgesetz und der Freistaat lebt
von der Arbeit zahlreicher engagierter Menschen in Personalrdten und Gewerkschaften, die in
den vergangenen 35 Jahren eine Vieizahl von Verbesserungen fiir Bedienstete der Thiiringer
Polizei erstritten haben. Auch Personalrate und Gewerkschafter sind nicht vor Strafverfolgung
geschitzt und genief3en keine Immunitat. Gleichwohl findet ihre Arbeit in einem sensiblen Be-
reich statt, in dem teilweise auch Gesundheitsdaten und viele andere sensible Daten verarbei-
tet werden. Umso wichtiger ist die besondere VerhéltnismaRigkeits- und Abwéagungsentschei-
dung vor Elngrlffshandlungen

Zu § 8 (Auskunfts- Akten- und Zutrlttsrechte Slcherungspﬂlchten)

Die Norm bildet ein Kernstiick effektiver Priifung und Aufkidrung, um schnellen Zugang zu
Unterlagen, Einsatzdokumentationen und digitalen Spuren zu gewahrleisten. Sie sieht daher
Auskunfts-, Akten- und Zutrittsrechte sowie Beweismittelsicherungspflichten vor. Gleichzeitig
begrenzt der Entwurf Datenzugriffe in Strafsachen auf die MaR3gaben der Strafprozessordnung
und die Abstimmung mit der Staatsanwaltschaft. Perspektivisch kann das Vertrauen in die
Polizei weiter gestarkt werden, indem beispielsweise auch Bodycam-Aufnahmen in die Arbeit
der Unabhéngigen Polizei-Beschwerde- und Ermittiungsstelle einflieen, soweit die' Grundla-
gen nach Polizeiaufgabengesetz und Strafprozessordnung eréffnet sind. Die parlamentarische
Debatte Gber Ausweitung oder Begrenzung von Eingriffsbefugnissen, sowohl im préventiv-
polizeilichen als auch im strafrechtlichen Bereich, stellt sich allgemein in einem anderen Licht,
wenn das bisherige Schema ,Polizei kontrolliert sich seibst' durch eine unabhéangige Polizei-
Beschwerde- und Ermittlungsstelle durchbrochen wird und erméglicht auch in einem Landtag
ohne Mehrheit andere Spielrdume als dies bisher méglich ist, da auch Vorbehalten etwa bei
technischen Ma3nahmen zur Eigensicherung, ganz anders begegnet werden kann.

2u § 9 (Schutz personenbezogener Daten und Rechte Betroffener)

Die UPET verarbeitet personenbezogene Daten sowohl im nicht strafprozessualen Bereich,
insbesondere im Rahmen von Beschwerdemanagement, Beratung, Pravention und Empfeh-
lungen, als auch im strafprozessualen Bereich im Rahmen von Ermitttungen. Die Vorschrift
tragt diesem doppelten Aufgabenprofil durch eine klare datenschutzrechtliche Differenzierung
Rechnung. Soweit die UPET auferhalb von Strafverfahren tétig wird, richtet sich die Verarbei-
tung personenbezogener Daten nach der Datenschutz-Grundverordnung sowie dem Thiirin-
ger Datenschutzgesetz als bereichsspezifischer Ausgestaltung fur 6ffentliche Stellen des Lan-
des. Soweit die Ermittlungsgruppe im Rahmen von Strafverfahren tétig wird, gelten hingegen
vorrangig die Vorschriften der Strafprozessordnung sowie die fir Zwecke der Strafverfolgung
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geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen. Damit wird der unionsrechtlichen Vorgabe
Rechnung getragen, dass die Datenverarbeitung im Bereich der Strafverfolgung einem eigen-
standigen Datenschutzregime unterliegt. Die Vorschrift stellt zugleich klar, dass personenbe-
zogene Daten nur zweckgebunden verarbeitet werden dirfen und die UPET die erforderlichen
technischen und organisatorischen MaRRnahmen zum Schutz der Daten nach Mafigabe der
jeweils einschlagigen datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu treffen hat. Fur den nicht
strafprozessualen Bereich wird insoweit auf die Vorgaben des Thiringer Datenschutzgesetzes
verwiesen. Die Regelungen zur Vertraulichkeit tragen dem besonderen Schutzbedrfnis von
Hinweisgeberinnen und Hinweisgebern, Betroffenen sowie Zeuginnen und Zeugen Rechnung.
Zugleich wird klargestellt, dass eine Vertraulichkeit nurim Rahmen der gesetzlichen Vorgaben
gewdhrleistet werden kann und insbesondere Offenbarungs-, Mitteilungs- oder Vorlagepflich-
ten nach der Strafprozessordnung unberuhrt bleiben. Die Vorschrift gewéahrleistet dariiber hin-
aus Verfahrensfairness gegeniiber betroffenen Bediensteten durch Informations- und Beteili-
gungsrechte, soweit dem nicht gesetzliche Vorgaben oder der Zweck eines Ermittlungsverfah-
rens entgegenstehen. Die ausdriickliche Wahrung der Zeugnis- und Auskunftsverweigerungs-
rechte verweist auf den Schutz von Zeuginnen, Zeugen und Betroffenen im Strafprozess.

Zu § 10 (Berichtspfiichten)

Jahres- und Sonderberichte sichern Transparenz, parlamentarische Riickkopplung und insti-
tutionelles Lernen. Der vorliegende Gesetzentwurf soll Fehlerkultur systematischer ermogli-
chen und die Thiringer Polizei voranbringen. Auch der Landtagsbeschluss aus dem Jahr 2020
zZielte ausdrlcklich auf eine konzeptionelle und rechtliche Weiterentwicklung mit Organisati-
onsstruktur und Rechtsgrundlage. Die Berichtspflichten tragen diesem Anliegen ebenso Rech-
nung. o :

Zu § 11 (Haushalt und Erreichbarkeit)

Ein eigener Haushaltstitel dient der institutionellen Unabhéngigkeit. Regelungen zur Verdtffent-
lichung der Kontaktdaten und zur Aushéndigung von Kontaktinformationen bei polizeilichen
Mafinahmen senken Zugangshiirden und stérken das Recht auf wirksame Beschwerde.

Zu § 12 (Ubergangs- und Schlussbestimmungen sowie Evaluation)

Die Uberleitung der Aufgaben aus den bisherigen Strukturen verhindert Zusténdigkeitsbriiche.
Die Evaluationskiausel nach finf Jahren ist erforderlich, um Wirkung, Akzeptanz, Verfahrens-
dauer und Qualitat empirisch zu tGberprifen und, falls nétig, nachzusteuern. Internationale
Standards betonen, dass unabhangige Beschwerde- und Ermittiungsmechanismen angemes-
sen ausgestattet und praktisch wirksam sein mUssen. Eine gesetzlich verankerte Evaluation
unterstiitzt diese Zielorientierung.

Zu Artikel 2 (Anderung der Thiringer Verordnung {iber die Ermittlungspersonen der Staatsan-
waltschaft — ThUrErmStA)

Artikel 2 ist erforderlich, um die Ermittlungsgruppe der UPET in den bundesrechtlich vorgese-
henen Status der Ermittlungspersonen der Staatsanwaltschaft zu bringen. Rechtsgrundlage
ist § 152 Absatz 2 GVG, wonach die Landesregierungen befugt sind, durch Rechtsverordnung
die Beamten- und Angestelitengruppen zu bestimmen, fiir die die Regelung tiber Ermittlungs-
personen gilt.

Die im Entwurf vorgesehenen Qualifikations- und Erfahrungsanforderungen dienen der Siche-
rung fachlicher Standards, weil Ermittlungspersonen in der Praxis auch besonders eingriffsin-
tensive MaRRnahmen vorbereiten und in engen Grenzen bei Gefahr im Verzug handeln kénnen,
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etwa im Kontext des § 105 StPO. Die Einbindung der Ermittiungsgruppe der UPET als Ermitt-
lungspersonen der Staatsanwaltschaft bewegt sich im Rahmen der bundesrechtlichen Vorga-
ben. Nach § 152 Absatz 2 GVG bestimmen die Lander durch Rechtsverordnung, welche Per-
sonen als Ermittiungspersonen titig werden, Diese Regelung ist bewusst offen ausgestaltet
und nicht auf Polizeivollzugsbeamtinnen und Palizeivollzugsbeamte beschrénkt. Ein Vergleich
mit anderen Bundesléndern zeigt, dass hiervon bereits Gebrauch gemacht wird. So erfasst
etwa die Freie Hansestadt Bremen in threr Verordnung nehen Polizeivollzugskriften auch Ver-
waltungsbeamtinnen und Verwaltungsbeamte sowie bestimmte tarifbeschaftigte Krafte inner-
halb der Polizel. Damit wird deutlich, dass der Kreis der Ermittiungspersonen landesrechtlich
funktional bestimmt werden kann und nicht zwingend an den Polizeivollzugsdienst gebunden
ist, Der vorliegende Entwurf kniipft hieran an, indem er die Mdglichkeit eréffnet, auch qualifi-
zierte nicht polizeiliche Fachkrifte, inshesondere im Bereich der IT-Forensik und Beweisaus-
wertung, als Ermittiungspersonen einzubinden. Dies tragt zur fachlichen Diversifizierung, zur
Qualitét der Ermittlungen sowie zur Starkung der Unabhéngigkeit bei, ohne die bundesrecht-
liche Kompetenzordnung zu verandern.

Zu Artikel 3 (Inkraftireten)
Das um drei Monate verzégerte Inkrafitreten schafft einen Korridor, um die gesetzliche Grund-
lage ziigig wirksam werden zu lassen, bietet der Landesregierung aber zugleich einen geeig-

neten Zeitraum, um bisher eingetbte Verfahren in geeigneter Weise umzustelien und organi-
satorische Anderungen zu vollziehen.

Fir die Fraktion

erdslf

Mitteldorf
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