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Zweites Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdériger Gemeinden
im Jahr 2026 und zur Anpassung gerichisorganisatorischer Vorschriften

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Gebletsraformen in Thiiringen in den 19890er Jahren haben sich {iberwiegend als Schritt
in die richtige Richfung erwiesen. Der demografische Wandel hat in den Gemeinden jedoch
Zu einem weiteren Absinken der Einwohnerzahlen gefihrt.

Im Jahr 1990 lebten in Thiltingen noch 2,61 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner, Seither
ist die Einwiohnerzahl Thiringens um rund 19 Prozent auf 2,10 Millionen gesunken (Stand
31. Dezember 2024). Zugleich ist der Anteil der in Thiiringen wohnenden Menschen, die min-
destens 65 Jahre alf sind, innerhalb von 25 Jahren im Zeitraum der Jahre 1999 bis 2024 von .
18,3 auf 28,0 Prozent gestiegen. Diese Entwickiung wird sich kiinftig weiter fortsetzen und
sowch! das Land als auch die Kommunen vaor zunehmende Herausforderungen stellen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung ist auf Seiten des Landes mit Einnahmeausfallen
sowle mit verénderten Ausgabebedarfen zu rechnen. Dies wird die finanziellen Splelrdume
des Landes weiter einschrénken und sich auf die Hohe der angemessenen Finanzausstattung
der Kommunen auswirken.

Neben diesen finanziellen Gesichtspunkten rlickt inzwischen immer stérker der mit dem de-
mografischen Wandel verbundene Fachkraftemangel in den Blick. Insbesondere die Gemein-
den haben zunehmend erhebliche Schwierigkeiten, offene Stellen mit qualifiziertem und hin-
reichend spezialisiertem Personal zu besetzen. Dariliber hinaus missen die Gemeinden den
stetig steigenden Anforderungen an die kommunale Daseinsvorsorge und den Erwartungen
der Blirgerinnen und Blirger gerecht werden sowie mit der Entwicklung der Informationstech-
nologie und der Digltalisierung Schritt halten. Hinzu kommen In zunehmendem Malle weiters
Herausforderungen fiir die Gemeinden, beispialsweise im Zusammenhang mit hotwendigen
Infrastrukturinvestitionen, dem Klimaschutz, der Klimaanpassting, der Bewélfigung von Kri-
senlagen sowie den Folgen des russischen Krieges gegen die Ukraine.

Auf die verdnderten Rahmenbedingungen muss das Land mit seinen noch immer Uberwiegend
kleinteiliger kommunalen Gebietsstruktiuren reagieren, damit die Stadte und Gemeinden in
Thilringen die barsits eingetretenen sowie sich abzeichnenden Herausforderungen flr das
kommunale Verwaltungshandeln dauerhaft bewaltigen kénnen.

Dle Gemeinden haben umfangreiche Aufgaben im eigenen und im Obettragenen Wirkungs-
kreis zu erflllen, die ihnen durch Gesetze und Rechtsverordnungen zugewiesen sind. Hierflir
milssen sie als eigenstandig handlungsfidhige Selbstverwaltungskérperschaften umfassend
leistungsfahig sein. Sie sollen ohne Drittheteiligung, inshesondere der Aufsichtshehdrde, in
einer rechtsstaatlichen, zweckmafigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung sachge-
recht ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen. Diesen Anforderungen entsprechen die Gemeinden
in der Regel umso mehr, je grofer ihre Einwohnerzahl ist.

Der Landtag hat am 13. Dezember 2017 den Beschluss ,Eckpunkte des Leitblides und der
Leltlinien fiir die Neugliederung der Gemeinden in Thlringen unter Berlcksichtigung des Ur-
tells des ThirVerfGH vom 9. Junl 2017 gefasst (Landtagsdrucksache 8/4876). Mit diesem
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Beschluss wurde den Gemeinden ein verldsslicher Rahmen filr thre freiwilligen Neugliede-
rungsbestrebungen zur Verfligung gestellt. Des Weiteren hat der Gesetzgeber in seinem Be-
schiuss deutlich gemacht, dass beti der erforderlichen Stérkung der Gemeindestrukturen dem
Prinzip der Freiwilligkeit elne hche Bedeutung eingeraumt wird.

Auf dieser Grundlage hat der Landtag seit der sechsten Legislaturperiode insgesamt sechs
Gemeindeneugliederungsgesetze verabschiedet und zugleich die umfangreichsten Neuglie-
derungsvorhaben auf der Gemeindeebene seit den 1880er Jahren umgesetzt. Hierbei konnten
viele kleinste und kleine Gemeinden in groiere, leistungsfahigere Strukturen integriert werden.
Die Zah! der kreisangehdrigen Gemeinden sank von 843 (Stand: 1. Januar 2017) auf 596
(Stand: 1. Januar 2026).

Trotz der erzielten Erfolge sind die Gemeindestrukturen in Thiiringen weiterhin durch elne er-
hebliche Kleintetligkeit gepragt. Die in der sechsten Legislaturperiode eingeleitete flachende-
ckende Gemeindegebietsreform wird daher auch in der achten Legislaturperiode fortgefiiht,
um die Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeinden weiter zu starken und mit den struk-
turellen Verbesserungen dazu beizutragen, dass die Gemeinden dauerhaft die thnen oblie-
genden Aufgaben sachgerecht, blirgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrnehmen
kdnnen.

Grundlage der aktuelien Gemeindensugliederungen ist bis zu einer moglichen Neupositionie-
rung des Landtags weiterhin das mit Beschluss vom 13, Dezember 2017 festgelegte Leitbild
mit Leitlinien fiir die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen.

Bestandsénderungen von Gemeinden bedlrfen nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung
des Freistaats Thiiringen und § 9 Abs. 3 Satz 1 der Thiringer Kommunalordnung (ThiirkKO) in
der Fassung vom 28, Januar 2003 (GVBI. S. 41) in der jeweils geltenden Fassung eines Ge-
setzes, Das Gleiche gilt nach § 92 Abs. 3 ThirKO flir Gebietsinderungen von Landkreisen,
falis diese gegen ihren Willen etfolgen. Die Anderung von Verwaltungsgemeinschaften nach
§ 46 Abs. 1 Satz 1 ThiirkKQ erfordert ebenfalls ein Gesetz,

Das vorliegende Gesetz beinhaltet in Artikel 1 die Regelung kommunaler Neugliederungen,
die am 31. Dezember 2026 in Kraft treten sollen, Die aufgenommenen Neugliederungsantrdge
dienen der Steigerung der kemmunalen Leistungs- und Verwaltungskraft und entsprechen aus
Sicht der Landesregierung dem &ffentlichen Wohl. lhnen liegen (bereinstimmende Beschllsse
der antragstellenden Gemeinden zur Schaffung neuer kommunaler Verwaltungsstrukturen zu-
grunde.

Die fur die nachfolgend genannten Gemeinden angegebenen Einwohnerzahlen fiir das
Jahr 2035 basieren auf der am 4. November 2025 verdffentlichten 2. Gemeindebevdlkerungs-
vorausberechnung beziehungsweise im Fall der kreisfreien Stadt Welmar auf der am 30. Marz
2026 verdffentlichten 4. regionalisierten Bevolkerungsvorausherechnung des Landesamtes
flir Statistik.

Im Saale-Holzland-Kreis haben die Stadt Dornburg-Camburg und die Gemeinde Wichmar die
Auflésung der Gemeinde Wichmar und ihre Eingliederung in die Stadt Dornburg-Camburg
unter dem Dach der Verwaltungsgemeinschaft ,Dornburg-Camburg" beschlossen und
beantragt. Die fiir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzah! der beantragten Gemein-
destrukiur betragt 4.920.

Im Saale-Orla-Kreis haben die Stidte Gefell und Hirschberg ihre Aufldsung und den
Zusammenschiuss zu einer neuen Gemeinde beschlossen und beantragt. Die flir das Jahr
2035 vorausberechnete Einwohnerzahi der beantragten Gemeindestruktur betrégt 4.140.




Im Landkreis Weimarer Land haben die Gemeinden Mellingen und Lehnstedt die Auflosung
der Gemeinde Lehnstedt und ihre Eingliederung in die Gemeinde Mellingen unter dem Dach
der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen" beschlossen und beantragt. Die fiir das Jahr 2035
vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur betrégt 2.400.

Des Weiteren haben die kreisfreie Stadt Weimar und die im Landkreis Weimarer Land gele-
gene Gemeinde Vollersroda aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen” die Aufldsung der
Gemeinde Vollersroda und ihre Eingliederung in die kreisfreie Stadt Weimar beschlossen und

beantragt. Die fiir das Jahr 2035 vorausherechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemein- -

destrukiur betragt 63.470. Mit der beantragten Gemeindestrukturdnderung ist eine Gebietsan-
derung des Landkreises Weimarer Land verbunden.

Im Zuge der Umsetzung der vorgenannten kommunalen Strukiurdnderungen ist die Anlage
zum Thilringer Gerichtsstandortgesetz vom 16. August 1993 (GVBL. S. 553) in der jeweils gel-
tenden Fassung anzupassen.

B. Losung

Erlass eines Mantelgesetzes, mit dem in Artikel 1 den Antrdgen der beteiligten Gemeinden auf
freiwillige Neugliederung ihrer Gemeindestrukturen nachgekommen wird. Im Fall der bean-
tragten kreisiibergreifenden Gemeindeneugliederung wird eine Anderung der Grenzen des
betroffenen Landkreises erforderlich. Des Weiteren umfassen die Regelungen die Anderung
einer betroffenen Verwaltungsgemeinschaft.

Die nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen
sowie nach § 9 Abs. 3 Satz 2, § 92 Abs. 4 und § 46 Abs. 1 Satz 2 ThiirKO erforderfichen An-
harungen der betroffenen Gemeinden, Einwahnerinnen und Einwohner sowie des betroffenen
Landkreises und der betroffenen Verwaltungsgemeinschaft sind unabhéngig von bereits er-
folgten Blirgerbeteiligungen und vom Vorliegen einvernehmlicher Gemeinderats- oder Stadt-

ratsbeschliisse im Vetlaufe des Gesetzgebungsverfahrens durchzufithren. Die in den Anhd-

rungen gewonnenen Erkenntnisse sind in die abschlieende Entscheidung des Gesetzgebers
einzubeziehen.

Den Neugliederungsmafinahmen liegen das Leitbild und die Leitlinien fiir die flachendeckende
Neugliederung der Gemeinden in Thiiringen zugrunde, die in der Begriindung dargelegt wer-
den. Sie sind Grundlage fiir den Gesamtprozess der Schaffung leistungs- und verwaltungs-
starker Gebietskdrperschaften.

Freiwillige Neugliederungen von Gemeinder, die bis zum Ablauf des Jahres 2026 in Kraft tre-
ten, werden durch Finanzhiifeinstrumente begleitet, die im Thiringer Gesetz zur Forderung
freiwllliger Gemeindeneugliederungen vomn 11. Mai 2021 (GVBIL. 8. 231) in der jeweils gelten-
den Fassung geregelt wurden.

Mit Artikel 2 erfolgt die Anpassung der Anlage zum Thiringer Gerichtsstandortgesetz an die
in Artikel 1 geregelten kommunaten Strukturanderungen.

C. Alternativen

Alternativ zu Artike! 1 kénnte ganz oder teilweise auf die beantragten freiwilligen Gemeinde-

neugliederungen verzichtet werden. Dies widerspréche sowohl dem Willen der antragstellen-
den Gemeinden als auch dem &ffentlichen Interesse an der Erhaltung und Verbesserung der
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Leistungsfahigkeit der Gemeindestrukturen Thilringens. Der Verzicht auf eine strukturelle Wei-
terentwicklung der Gemeinden unter Beibehaltung des Status quo ist angesichts der gegen-
wirtigen und kiinftigen Herausforderungen keine vettretbare Handlungsoption.

Zu den in Artikel 1 geregelien Gemeindeneugliederungen waren grundséatzlich Alternativen im
Sinne anderweitiger Neugliederungen der beteiligten Gemeinden denkbar. Hierflir liegen je-
doch keine entsprechenden Beschllisse und Antrdge der Gemeinden vor. Die in Artikel 1 vor-
gesehenen Neugliederungen respektieren damit die jewells selbstbestimmte Entscheidung
der Gemsinden. Zugleich sind sie im Ergebnis der Gesamtabwagung der Griinde des &ffentli-
chen Wohls im Sinne des Artikels 92 Abs. 1 der Verfassung des Frelstaats Thilringen sowie
§ 9 Ahs. 1 und § 92 Abs. 1 ThiirKO die jeweils vorzugswiirdige Neugliederungsoption.

Alternativ zu Artikel 2 kéinnte auf die Anpassungen des Thiiringer Gerichtsstandortgeseizes
verzichtet werden. Die erforderlichen Anpassungen waren in diesem Fall in einem gesondet-
ten Gesetz zu regeln, Da es sich jedoch um eine Folge&nderung zu Artikel 1 handelt, ist ge-
setzestechnisch die heabsichtigte Regelung im Rahmen eines Mantelgesetzes zu bevorzu-
gen.

D. Kosten

Die als direkte Folgekosten der Umstrukturierung entstehenden Verwaltungskosten sind durch
die beteiligten Gebietskérperschaften zu tragen,

Die Gemeindeneugliederungen werden sich auf die Hohe der Schllisselzuweisungen fir die
Gemeinden auswirken. Allerdings wird die Gesamtsumme der Schllisselmasse durch die Neu-
gliederungen nicht besinflusst.

Die Neugliederung von Gemeinden wird auf der Grundiage des Thiringer Gesetzes zur For-
derung freiwilliger Gemeindeneugliederungen vom Land durch Neugliederungspramien,
Strukturbegleithilfen und besondere Entschuidungshilfen finanziel unterstiitzt, soweit die er-
forderlichen Voraussetzungen hierfiir vorliegen.

Der Rechnungshof hat bereits in der Vergangenheit die finanzielle Férderung von Gemeinde-
neugliederungen durch das Land ausdriicklich als sinnvoll eingestuft und dem Geseatzgeber
daher die Fortsetzung det finanzisllen Unterstiitzung der Gemeinden bei der Verbesserung
ihrer kommunalen Verwaltungsstruktur empfohien, vergleiche Thiringer Rechnungshof, Jah-
resbericht 2022 — Uberdrtiiche Kommunalpriifung, S. 12. Diese Auffassung hat der Rech-
nungshof nochimals bestatigt. Er verwies hierbei nicht nur auf die im Rahmen seiner Priifungen
festgesteliten finanziellen und organisatorischen Vorteile grofierer Verwaltungseinheiten, son-
dern auch darauf, dass nur das Land Verdnderungen mit groeren Auswirkungen in den kom-
munalen Verwaltungsstrukturen initiieren kann. Er empfahl daher dem Gesetzgeber und der
Landesregierung, weitere Anreize flir Neugliederungen zu schaffen, vergleiche Thiringer
Rechnungshof, Jahtesbericht 2023 — Uberdrtliche Kommunalpriifung, S. 28 bis 30.

Durch die in Artikel 1 geregelten Gemeindeneugliederungen ergeben sich nach dem Thiringer
Gesetz zur Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen voraussichtliche Gesamtkosten
in Hohe von etwa 13,1 Milliohen Euro, Diese beinhalten auf Basis der aktuell verfligharen Da-
ten Neugliederungspramien in Héhe von etwa 4,1 Millionen Eure, eine Strukturbegleithilfe in
Héhe von etwa 800.000 Euro und hesondere Entschuldungshilfen in Hohe von héchstens 8,2
Millionen Euro.




Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln auferhalb des kommunalen Finanzausgleichs. Die erfor-
derlichen. Mittel wurden bereits im Rahmen der Haushaltsaufstellung fir das Jahr 2027 be-
rGicksichtigt.

Die in Artikel 1 des Mantelgesetzes vorgesehenen ergénzenden Finanzhilfen zielen darauf ab,
den Anpassungsprozess an die neuen Strukturen zu erleichtern.

Durch den Entfall der Riickzahlungsforderungen aus bis zum 31. Dezember 2026 gewahrten
und ab dem 1. Januar 2027 zurilckzuzahlenden Bedarfszuweisungen bleiben nach aktuellem
Stand voraussichtlich Einnahmen des L.andesausgleichsstocks nach § 24 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2
des Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes (ThirFAG) vom 31. Januar 2013 (GVBI. S. 10) in
der jeweils geltenden Fassung in Hohe von etwa 500.000 Euro aus.

Dos Weiteren kann eine Gemeinde in der Gesamtbetrachtung aus Schllsselzuweisungen
nach § 11 ThirFAG abziglich Finanzausgleichsumlage nach § 29 ThirFAG durch die Neu-
gliederung einen finanziellen Verlust gegenlber der Summe der Einzelgemeinden ohne Neu-
gliederung erleiden. Fiir diesen Verlust werden an die betroffene Gemeinde temporére Kom-
pensationszahlungen nach Modellrechnungen auf Basis der aktuell verfligbaren Daten in
Hohe von etwa 170.000 Euro geleistet werden, um den Anpassungsprozess an die neuen
Strukturen zu erleichtern.

Fiir einen Landkreis ergibt sich durch die in Artikel 1 § 4 vorgesehene Neugliederung ein Ge-
bietsveriust und damit auch ein Verlust an Einwohnerinnen und Einwchnern. Dies flihrt bei
dem betroffenen lLandkreis zu geringeren Zuweisungen nach dem Thiringer Finanzaus-
gleichsgesetz und zu geringersn Umlagegrundlagen fir die Erhebung der Kreis- und gegebe-~
nenfafls der Schulumiage. Flir diese Verluste sollen nach den vorgesehenen Bestimmungen
in Artikel 1 temporére Kompensationszahlungen geleistet werden. Die Kompensationsleistun-
gen flir den betreffenden Landkreis betragen nach Modelirechnungen auf Basis der aktueli
verfiigharen Daten varaussichtlich insgesamt etwa 263.000 Euro.

Die In Artikel 1 vorgesehenen kommunalen Strukturénderungen sollen somit insgesamt mit
héchstens 14 Millionen Euro durch das Land finanziell unterstiitzt werden.

Im Gegenzug schaffen die Neugliederungen die Voraussetzungen daflr, dass unter bestimm-
ten Bedingungen mittel- und langfristig Effizienzgewinne erreicht beziehungswelse Einsparpo-
tenziale genutzt werden kénnen. Deren GréRenordnung héngt in erster Linie davon ab, inwie-
weit die Kommunen im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts die Mdglichkeiten hlerfir nut-
zen. Ungeachtet dessen werden die in Artikel 1 vorgesehenen Neugliederungen nicht primar
nach finanziellen MaRstaben bewertet. Die Gemeindegebiststreform zielt vielmehr auf den Er-
halt und die weitere Verbesserung der Leistungs- und Verwaltungskraft der kommunalen Ge-
bietskdrperschaften insgesamt und soll gewahrleisten, dass diese dauerhaft in der Lage sind,
die ihnen obliegenden Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht, blrgernah,
rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen.

E. Zustiandigkeit

Federfiihrend ist das Ministerium fir Inheres, Kommunales und Landesentwicklung.




Freistaat [B

Thiringen

Thikinger Slaalskanzilel
Poslfach 80 02 53 - 99108 Erfurl

Prasidenten des Thiringer Landtags
Herrn Dr. Thad&us Kénig, MdL
Jirgen-Fuchs-Strafle 1

99096 Erfurt

Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit tberreiche ich den vonh der Landasregierung beschlossenen Entwurf

des

LWZweiten Thitringer Gesetzes zur freiwilligen Neugliederung
kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2026 und zur Anpassung
gerichtsorganisatorischer Vorschriften”

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen am
24./25./26. Juni 2026.

Mi},freﬁndlichan
n Verirkiting

stelivertretende Ministerprasidentin

Der
Ministlerprésident

Erfur, 7 Juni 2026

Thilrlngar Staatskanzlel
Reglerungsstrafie 73

' 89084 Erfurt

Telefon  +49 381 67-3211801
Telefax +49 381 87-3211107

poststelle@lsk.thueringen.de
www . thueringan.de

Ust -ID: DE343888044
Unser Zeichen:

{bltte bef Antwor angeben}
1406-R23-0015/287-2-42040/2026

informalionan zum Umgang mit
thren Palen in der Thilinger
Staalskanzlel und zu lhren Rechten
nach der EU-Datenschulz
Grundverordnung finden Sle Im
Intemet auf der Seite
waww.thueringen.de/staatskanziel/
datenschutz

Auf Wunsch senden wir lhnen elne
Paplerfassung.




Zweites Thiiringer Gesetz

iur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2026 und

zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vorschriften

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen;
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Artikel 1
Zweites Thilringer Gesetz
zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2026
{2. ThiirGNGG 2026)

Inhalts(ibersicht

Stadt Dornburg-Camburg und Gemeinde Wichmar (Saale-Holzland-Kreis)

Stadte Gefell und Hirschberg (Saale-Crla-Kreis)

Gemeinden Mellingen und Lehnstedt (Landkreis Weimarer Land)

Kreisfreie Stadt Weimar und Gemeinde Vollersroda, Verwaltungsgemeinschaft ,Mellin-
gen” {kreisfreie Stadt Weimar, Landkreis Weimarer Land)

Weitere Neugliederungen

Erweiterung des Stadt- oder Gemeinderats

Ortsrecht, Kretsrecht

Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfangerinnen
und Versorgungsempfanger

Rechtsstellung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

Neuwah! der Personalveriretungen und der Jugend- und Auszubiidendenvertretungen
Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

Auseinandersetzung bei Ausgliederung eiher Gemeinde aus einer Verwaitungsge-
rneinschaft

Auseinandersetzung bei Eingliederung einer kreisangehérigen Gemeinde in eine kreis-
freie Stadt

Wohnsitz, Einwohnerzahl

Freistellung von Kosten

Mitgliedschaft in Zweckverbédnden, Zweckvereinbarungen

Haushaltswirtschaft

Erlass der Riickzahlungsforderingen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen
Kompensation von Verlusten der Gemeinden flir Zuweisungen nach dem Thiringer
Finanzausgleichsgesstz ;

Kompensation von Verlusten der Landkreise infolge landkreisiibergreifender Gemein-
deneugliederungen

Gleichstsllungsbestimmung

§1
Stadt Dornburg-Camburg und Gemeinde Wichmar
(Saale-Holzland-Kreis)

Die Gemeinde Wichmar wird aufgeldst. Das Gebiet der aufgelésten Gemeinde wird in das
Gebiet der Stadt Dornburg-Camburg eingegliedert. Die Stadt Dornburg-Camburg ist Rechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

§2




Stadte Gefell und Hirschberg (Saale-Orla-Kreis)

(1) Die Stidte Gefell und Hirschberg werden aufgelGst. Aus den Gebieten der aufgelSsten
Stadte wird eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtshachfolgerin der aufgeldsten
Stadte.

(2} Die nach Absatz 1 Satz 2 neu gebildete Gemeinde fiihrt den Namen .Gefell-Hirschberg”
und ist berechtigt, die Bezeichnung ,Stadt” zu flhren.

(3) Der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde Gefell-Hirschberg entscheidet lber den
Sitz der Verwaltung.

(4) § 45 Abs. 8 der Thiiringer Kommunalordnung (ThirKO} in der Fassung vom 28. Januar
2003 (GVBL S. 41) in der jeweils geltenden Fassung findet flir die Gebiete der aufgeldsten
Stidte Gefell und Hirschberg keine Anwendung. Fiir den Rest der laufenden gesetzlichen
Amtszett des Gemeinderats bestehen die Oristeilverfassungen der aufgeldsten Stidte Gefell
und Hirschberg fort.

§3
Gemeinden Mellingen und L.ehnstedt
(Landkreis Weimarer Land)

Die Gemeinde Lehnstedt wird aufgelost. Das Geblet der aufgeldsten Gemeinde wird in das
Gebiet der Gemeinde Meltingen eingegliedert. Die Gemeinde Mellingen ist Rechtsnachfolgerin
der aufgeldsten Gemeinde,

Kreisfreie Stadt Weimar und Gemeinde Vallersroda, Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen®
(kreisfreie Stadt Weimar, Landkreis Weimarer Land)

(1) Die Gemeinde Vollersroda wird aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen” ausgeglie-
dert.

(2) Die Gemeinde Vollersroda wird aufgelést, Das Gebiet der aufgeltsten Gemeinde wird in
das Gebiet der kreisfreien Stadt Weimar eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Weimar ist Rechts-
nachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.

(3) Die Grenzen des Landkreises Weimarer Land werden entsprechend der Neugliederung
nach Absatz 2 geéndert. Zwischen dem Landkreis Weimarer Land und der kreisfreien Stadt
Weimar hat elne Auseinandersetzung nach § 14 stattzufinden.

{(4) Zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen” und der kreisfreien Stadt Weimar ais
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde Vollersroda hat eine Auseinandersetzung nach
§ 13 stattzufinden.

§35

Weitere Neugliederungen

In die durch dieses Gesetz neu gegliederten Gemeinden kdnnen durch Gesetz weitere Ge-
meinden eingegliedert werden. Ebenso kénnen die mit diesem Gesetz neu gegliederten Ge-
meinden in andere Gemeinden eingegliedert oder mit anderen Gemeinden zusammenge-
schlossen werden.

§6




Erweiterung des Stadt- oder Gemeinderats

(1) Der Stadtrat der Stadt Dornburg-Camburg wird fiir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgelSsten Gemeinde Wichmar erweitert,

(2) Der Gemeinderat der Gemeinde Mellingen wird fiir den Rest der gesetzlichen Amtszeit
um drei Mitglieder des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Lehnstedt erweitert.

(3) Der Stadtrat der kreisfreien Stadt Weimar wird ftir den Rest der gesetzlichen Amtszeit um
ein Mitglied des Gemeinderats der aufgeldsten Gemeinde Vollersroda erweitert.

§7
Ortsrechi, Kreisrecht

(1) Bei der Eingliederung von Gemeinden in eine andere Gemeinde gilt das zum Zeitpunkt
der Eingliederung fir die eingegliederten Gemeinden jeweils geltende Ortsrecht als Recht der
aufnehmenden Gemeinde so lange fort, bis es wirksam durch die aufnehmende Gemeinde
arsetzt wird oder aus anderen Griinden auBer Kraft tritt. Dieses Ortsrecht ist spétestens bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2028 anzupassen. Die in den eingegliederten Gemeinden gel-
tenden Hauptsatzungen treten mit dem Inkrafttreten der Eingliederungen aufer Kraft. Flrdas
eingegliederte Gemeindegebiet gilt mit der Eingliederung die Hauptsatzung der aufnehmen-
den Gemeinde. § 18 bleibt unberihrt.

(2} In der neu gebildeten Gemeinde bleibt das bisher geltende Ortsrecht der vormaligen Ge-
meinden bis zur Schaffung eines neuen Ortsrechts wirksam, soweit es nicht durch die Ge-
meindeauflbsungen gegenstandslos geworden ist. Ein neues einheitliches Ortsrecht ist in der
neu gebildeten Gemeinde spatestens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2028 zu schaffen.

(3) Unterschiedliche Bestimmungen der Grundsteuerhebesatze und Gewerbesteuerhebe-
satze sind abweichend von den Absétzen 1 und 2 spétestens bis zum Ablauf des 31. Dezem-
ber 2029 anzupassen.

(4) Indem Gemeindegebiet, das nach diesem Gesetz aus einem Landkreis ausgegliedett und
in eine kreisfreie Stadt eingegliedert wird, gilt das Kreisrecht des abgebenden Landkreises als
Recht der aufnehmenden kreisfreien Stadt fort, bis es wirksam durch die aufnehmende kreis-
freie Stadt ersetzt wird oder aus anderen Griinden aufler Kraft fritt. Dieses Kreisrecht ist spa-
testens bhis zum Ablauf des 31, Dezember 2028 anzupassen.

§8 v
Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie
der Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfanger

(1) Fir die Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfange-
rinnen und Versorgungsempfanger der an den jeweiligen Neugliederungen betelligten Ge-
meinden und von einer Neugliederung betraffenen Verwaltungsgemeinschaft gelten die §§ 14
bis 18 des Thilringer Beamtengesetzes (ThirBG) vom 12. August 2014 (GVBI. S. 472} in der
jeweils geltenden Fassung.

(2) Die Beamtinnen und Beamten einer aufgelosten Gemeinde treten nach § 14 Abs. 1
ThiirBG in den Dienst der vergréRerten oder neu gebildeten Gemeinde Gber. Das Beamten-
verhaltnis wird mit dem neuen Dienstherrn nach § 15 Abs. 1 ThiirBG fortgesetzt. Den Beam-
tinnen und Beamten ist die Fortsetzung des Beamtenverhéltnisses durch den neuen Dienst-
herrn nach § 15 Abs. 2 ThirBG schriftlich zu bestétigen. Die Saize 1 bis 3 gelten nach § 18
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Abs. 1 ThUrBG entsprechend fiir die im Zeitpunkt der Neugliederung bel der aufgeldsten Ge-
meinde vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfanger.

{3) Sofern eine Verwaltungsgemeinschaft neu gegliedert wird, haben die an der Umbildung
beteiligten Gemeinden und die Verwaltungsgemeinschaft bis zum Ablauf von sechs Monaten
nach der Neugliederung in einem Personallberleitungsvertrag Regelungen zur anteiligen
Ubernahme von Beamtinnen und Beamten nach § 14 ThiirBG sowie der Versorgtingsempfan-
gerinnen und Versorgungsempféanger nach § 18 in Verbindung mit § 14 ThirBG zu treffen. In
dem Personaliibereitungsvertrag ist auch die Erstattung von Personalkosten fiir die zu tber-
nehmenden Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempféngerinnen und Versorgungs-
empfanger zu regeln. Den Beamtinnen und Beamten sowie Versorgungsempféngerinnen und
Versorgungsempfiingern ist Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem Personaliibergang
zu bekunden; ein entsprechendes Interesse soll, soweit dies moglich ist, berlicksichtigt wer-
den. Bei der Auswah| der fiir den Ubergang vorgesehenen Beamtinnen und Beamfen sind
Kriterien der Mobilitédt, insbesondere die Entfernung zwischen Wohnung und kiinftiger Dienst-
stelle, die tatsdchliche Betreuung oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder
eines sonstigen pflegebediirftigen Angehdrigen, die Anerkennung einer Schwerbehinderung
oder einer Gleichstellung mit schwerbshinderten Menschen und der Familienstand sowie
dienstliche Belange, wie die Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur, angemessen
und ausgewogen zu berticksichtigen. Die Beamtinnen und Beamten sind von der Gemeinde,
in deren Dienst sie treten sollen, hach § 15 Abs. 3 ThiirBG durch Verfigung zu Ubernehmen.
Ein hiergegen gerichteter Rechtsbehelf hat keine aufschiebende Wirkung. Absatz 2 Satz 3 gilt
entsprechend. Die Sétze 5 bis 7 gelten fiir Versorgungsempféngerinnen und Versorgungs-
empféanger entsprechend.

(4) Einigen sich die beteiligten Gemeinden und die betroffene Verwaltungsgemeinschaft im
Fall des Absatzes 3 nicht bis zum Ablauf von sechs Monaten nach der Neugliederung Gber die
Ubernahme der betroffenen Beamtinnen und Beamten und die Erstattung von Personalkosten
sowie nach § 18 Abs. 1 in Verbindung mit § 14 Abs. 2 Satz 2 ThiirBG (iber die Ubernahme der
betraffenen Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfénger, entscheidet das Lan-
desverwaltungsamt. Vor der Entscheidung des Landesverwaltungsamtes ist den Beamtinnen
und Beamten sowie den Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern Gelegen-
heit zu geben, sich zu dulern.

(5) Fir die Dauer von drei Jahren ab dem Zeltpunkt des Ubergangs der Beamtinnen und
Beamten, die keine kommunalen Wahlbeamtinnen oder Wahilpeamten sind, ist eine Verset-
zung in den einstweiligen Ruhestand nach § 29 Abs. 1 Satz 1 ThurBG aus Griinden, die im
Zusammenhang mit der Neugliederung der Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft stehen,
ausgeschlossen. Nach Ablauf dieses Zeifraums ist eine Versetzungin den einstweiligen Ru-
hestand nur innerhalb der Frist von sechs Monaten zuldssig.

(6) Die an der jeweiligen Neugliederung beteiligten Gemeinden und die von einer Neugliede-
rung betroffene Verwaltungsgemeinschaft nehmen ab der Verkiindung dieses Gesetzes Er-
nennungen von Beamtinnen und Beamten, die keine Wahlbeamtinnen oder Wahibeamten
sind, nur in gegenseitigem Einvernehmen vor, Das gegenseltige Einvernehmen ist dartber
hinaus herzustellen, soweit in den von der Neugliederung betroffenen Verwaltungen ein Per-
sonalzuwachs durch Versetzungen oder Abordnungen aus dem Bereich anderer Dienstherren
beabsichtigt ist, soweit eine solche Malinahme (iber den Zeitpunkt des Wirksamwerdens der
Neugliederung hinaus andauern soll. Die Herstellung des gegenseitigen Einvernehmens ist
nicht erforderlich, soweit gesetzliche Rechtsanspriiche Betroffener umzusetzen sind.

(7) Soweit der Personalilbergang einen Wechsel des Dienstortes zur Folge hat, gilt der Uber-
tritt oder die Ubernahme in den Dienst der aufnehmenden Gemeinde als Versetzung im Sinne
der umzugskostenrechtlichen und trennungsgeldrechtlichen Vorschriften.
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§9

Rechtsstellung der Arbeitnehmerinnan und Arbeitnehmer

(1) Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einer aufgeldsten Gemeinde werden in den
Dienst der vergréherten oder neu gebiideten Gemeinde ibernommen, Die Arbeltsverhiltnisse
gehen mit dem Zeitpunkt der Neugliederung der Gemeinde in entsprechender Anwendung des
§ 613a des Blrgerlichen Gesetzbuchs auf die vergrélierte oder neu gebildete Gemeinde (iber.
Dies gilt auch fir bestehende Ausbildungsverhalinisse. Tarifvertragliche Regelungen hieiben
unberuhtt.

(2) Sofern eine Verwaltungsgemeinschaft neu gegliedert wird, haben die an der Umbildung
beteiligten Gemeinden und die Verwaltungsgemeinschaft bis zum Ablauf von sechs Monaten
hach der Neugliederung in einem Personaliiberleitungsvertrag Regselungen zur anteiligen
Uberleitung der betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu treffen. In dem Perso-
nalliberleitungsvertrag ist auch die Erstattung von Personalkosten fiir die zu {ibernehmenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeiinehmer zu regeln. Den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
ist Gelegenheit zu geben, ihr Interesse an einem Personallbergang zu hekunden; ein entspre-
chendes Interesse soll, soweit dies moglich ist, berlicksichtigt werden. Bei der Auswahl der flir
den Ubergang vorgesehenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind Kriterien der Mobili-
tat, insbesondere die Entfernung zwischen Wahnung und kiinftiger Dienststelle, die tatsachii-
che Betreuung oder Pflege mindestens eines Kindes unter 18 Jahren oder eines sonstigen
pflegebed(irftigen Angehdrigen, die Anerkennung einer Schwerbehinderung oder einer Gleich-
stellung mit schwerbehinderten Menschen und der Familienstand sowie dienstliche Belange,
wie die Sicherung einer ausgewogenen Personalstruktur, angemessen und ausgewogen zu
beriicksichtigen. Die Arbeitnehmerinnen und Arbeltnehmer sind von der Gemeinde, in deren
Dienst sie treten sollen, zu (ibernehmen, Ein hiergegen gerichteter Rechtsbehelf hat keine
aufschiebende Wirkung.

(3) Einigen sich die beteiligten Gemeinden und die betroffene Verwaltungsgemeinschaft im
Fall des Absatzes 2 nicht bis zum Ablauf von sechs Monaten nach der Neugliedetung (iber die
Ubernahme der betroffenen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer und die Erstattung von Per-
sonalkosten, entscheidet das Landesverwaltungsamt. Vor der Entscheidung des Landesver-
waltungsamtes ist den betroffenen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern Gelegenheit zu ge-
ben, sich zu aufiern,

{(4) Die bis zum Tag vor dem Inkraftireten dieses Gesetzes erworbene Rechtsstellung der
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer, insbesondere im Hinblick auf erreichte tarifrechtlich
maltgebliche Zeiten, bleibt gewahrt.

(5) Die an der jeweiligen Neugliederung beteiligten Gemeinden und die von einer Neugliede-
rung betroffens Verwaltungsgemeinschaft stellen ab der Verkiindung dieses Gesetzes sicher,
dass haushaltswirksame Personalmafinahmen im gegenseitigen Einvernehmen vergenom-
men werden. § 8 Abs. 6 gilt entsprechend. Das Erfordernis des gegenseitigen Einvernehmens
gilt fir die Entfristung oder Verlangerung bestehender Arbeitsvertrage ebenso wie flr eine
Neueinstellung durch den Abschluss eines Arbeitsvertrages. § 8 Abs. 7 gilt flr die (bernom-
menen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entsprechend.

(6) Flr die Dauer von drei Jahren ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Arbeitsverhéltnisses
sind betriebsbedingte Kiindigungen aus Griinden, die im Zusammenhang mit der Neugliede-
rung der Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschaft stehen, ausgeschlossen. Satz 1 gilt nicht
fir Anderungskiindigungen, die wegen eines Wechsels des Arbeitsortes erforderlich werden.
Das Recht zur Kiindigung aus anderen Griinden bleibt unber(hrt.
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§10
Neuwszhl der Personalvertretungen und der Jugend- und Auszubildendenvertretungen

(1) In den Dienststellen der durch dieses Gesetz vergrdRerten oder neu gebildeten Gemein-
den fithren die bis zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Eingliederung oder Neubildung
hestehenden Personalrite die Geschéfte der Personalvertretung gemeinsam bis zu den ers-
ten regelmiRigen Personalratswahlen nach det Neugliederung weiter {Ubergangspersonal-
rat). Der Ubergangspersonalrat bestellt einen Wahlvorstand fiir die Personalratswahi. Die
Amtszeit des Ubergangspersonalrats endet mit der konstituierenden Sitzung des neu gewéh|-
ten Personalrats. Der Vorstand ist nach § 33 des Thiringer Personalvertretungsgesetzes in
der Fassung vom 23. Januar 2020 (GVBI. S. 1, 111) in der jeweils geltenden Fassung zu bil-
den.

(2) Absatz 1 gilt fiir die Jugend- und Auszubildendenvertretungen entsprechend.

§ 11
Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen

In den Dienststellen der durch dieses Gesetz vergrofierten oder neu gebildeten Gemeinden
sind zusammen mit den ersten regelmaRigen Personalratswahlen nach der Neugliederung
Schwerhehindertenvertretungen zu wahlen. Bis zur Wah! einer neuen Schwerbehindertenver-
tretung bleiben die bisherigen Schwerbehindertenvertratungen im Amt. Sie sind jeweils filr die
Belange der Bediensteten der bisherigen Gemeinden zustandig.

§12
Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten

In den Dienststellen der durch dieses Gesetz vergroRerten oder neu gebildeten Gemeinden
sind bis spatestens vor Ablauf des zweiten auf den Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes
folgenden Kalendermonats vorldufige Gleichstellungsbeauftragte aus dem Kreis der bisheri-
gen Gleichstellungsbeauftragten der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden zu bestel-
len. Mit der Bestellung einer oder eines neuen Gleichstellungsbeauftragten, die spatestens
zwei Monate nach der ersten regelmaBigen Personalratswahl| nach der Neugliederung zu er-
folgen hat, endet die Bestellung der oder des varlaufigen Gleichstellungsheauftragten.

§13
Auseinandersetzung bei Ausgliederung einer Gemeinde
aus einer Verwaltungsgemeinschaft

(1) Hat nach diesem Gesetz infolge der Ausgliederung einer Gemeinde aus ainer Verwal-
tungsgemeinschaft eine Auseinandersetzung stattzufinden, schlieRen die Beteiligten einen of-
fentlich-rechtlichen Vertrag zur Regelung der Rechtsfolgen (Auseinandersetzungsverirag). Fir
die Uberleitung des Personals gelten die §§ 8 und 9. ‘

(2) Bei der Zuordnung des Vermdgens soll insbesondere berlicksichtigt werden, welcher Auf-
gabenerfiillung das Vermdgen dient und in welchem Umfang die Aufgabe von der Verwal-
tungsgemeinschaft auf die Rechtsnachfolgerin der ausgegliederten Gemeinde (ibergeht. In
den Auseinandersetzungsvertrag kénnen Regelungen filr die Falle aufgenommen werden, in
denen ausnahmsweise ein angemessener finanzieller Ausgleich flr den Ubergang von Ver-
mogensgegenstanden geboten ist. Der Auseinandersetzungsvertrag kann abweichend von
Satz 1 regeln, dass keine Aufteilung von Vermdgen vorgenommen werden soll. Satz 2 gilt
hierflir entsprechend.
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(3) Kommt innerhalb eines Jahres nach der Ausgliederung ein Auseinandersetzungsvertrag
ganz oder teiflweise nicht zustande, regelt das Landesverwaltungsamt die Auseinandersetzung
nach billigem Ermessen durch Verwaltungsakt. Die Beteiligten sind anzuhéren. Bis zur Be-
standskraft des Verwaltungsakts kdnnen diese die Auseinandersetzung durch eine Vereinba-
rung im Sinne der Absétze 1 und 2 selbst regein.

§14
Auseinandersetzung bei Eingliederung einer
kreisangehtrigen Gemeinde in eine kreisfrete Stadt

(1) Wird nach diesem Gesetz das Gebiet einer Gemeinde aus einem Landkreis ausgegliedert
und in eine kreisfreie Stadt eingegliedert, hat zwischen dem betroffenen Landkreis und der
kreisfreien Stadt eine Auseinandersetzung stattzufinden. Sie schlieften hierzu einen Ausei-
nandersetzungsvertrag zur Regelung der Rechtsfolgen, die sich aus der Neugliederung der
Landkreisgrenzen und der damit verbundenen Anderung der Zusténdigkeit fiir die Aufgaben
im Sinne des § 86 Abs. 2 ThirkKO ergeben.

(2) Das Eigentum eines Landkreises an einem Grundstlick im ausgegliederten Gebiet geht
unbeschadet der nach den Absétzen 1, 3 und 4 varzunehmenden Auseinandersetzung kraft
Gesetzes auf die kreisfreie Stadt Uber, in deren Gebiet das Grundstlick eingegliedert wird.
Soweit gesetzlich nichts Abweichendes bestimmt ist, tritt mit dem Eigentumsibergang die
kreisfreie Stadt, in deren Gebiet das Grundstiick eingegliedert wird, als Rechtsnachfolgerin in
die mit dem Grundstiick einschliefilich seiner wesentlichen Bestandteile verbundenen o6ffent-
lich-rechtlichen Verpflichtungen ein.

(3) Soweit gesetzlich nichts Abweichendes bestimmt ist und der Landkreis sowie die kreis-
frele Stadt nicht Abweichendes vereinbaren, soll in dem Auseinandersetzungsvertrag nach
Absatz 1 Satz 2 die Zuordnung von Vermdégensgegenstandan danach vorgenommen werden,
welcher Aufgabenerfillung das Vermdgen dient und in welchem Umfang die Aufgaben von
dem Landkreis, dem die Gemeinde bislang angehdrte, Gbergehen. In den Auseinanderset-
zungsvertrag nach Absatz 1 Satz 2 kénnen Regelungen fiir die Falle aufgenommen werden,
in denen ausnahmsweise ein angemessener finanzieller Ausgleich fiir den Ubergang von Ver-
mdgensgegenstinden geboten ist. Der Auseinandersetzungsvertrag nach Absatz 1 Satz 2
kann abwelchend von Satz 1 regeln, dass keine Aufteilung von Vermégen vorgehommen wear-
den soll; Satz 2 gilt in diesem Fall entsprachend.

(4) Kommt innerhalb eines Jahres nach der Neugliederung ein Auseinandersetzungsvertrag
ganz oder teilweise nicht zustande, regelt das Landesverwaltungsamt die Auseinandersetzung
nach billigem Ermessen durch Verwaltungsakt. Der hetroffene Landkreis und die betroffene
krelsfrele Stadt sind anzuhdren. Bis zur Bestandskraft des Verwaltungsakts kdnnen diese die
Auseinandersetzung durch eine Vereinbarung im Sinne der Absétze 1 und 3 selbst regeln.

§15
Wohnsitz, Einwohnerzahl

(1) Soweit fiir Rechte oder Pflichten die Wohndauer oder der Aufenthalt im Gebiet eines Land-
kreises oder einer Gemeinde maRgebend ist, wird die bis zum Tag des Inkrafitretens dieses
Gesetzes ununterbrochene Wohn- oder Aufenthaltsdauer im Gebiet des bisherigen Landkrei-
ses oder im Gebiet einer nach diesem Gesetz aufgeldsten Gemeinde auf die Wohn- cder Auf-
enthaltsdauer in dem neuen Landkreis ader in der vergrbfierten beziehungsweise neu gebil-
deten Gemeinde angerechnet.

12




(2) lst fiir eine gesetzliche Bestimmung die Einwohnerzahl eines Landkreises cder elner Ge-
meinde mafigeblich, ist diese durch Addition oder Subtraktion der Einwohnerzahlen der an der
jeweiligen Neugliederung beteiligten Gebietskdrperschaften zu ermitteln.

§ 16
Freistellung von Kosten

Das Land und die seiner Aufsicht unterstehenden Kérperschaften erheben flir Rechishandlun-
gen, die bei der Durchfiihrung dieses Gesetzes notwendig werden, keine Kosten (Gebtlihren
und Auslagen).

§17
Mitgliedschaft in Zweckverbanden, Zweckvereinbarungen

(1) Bei einer Neugliederung nach diesem Gesetz finden fiir die Mitgliedschaft in Zweckver-
banden und die Beteiligung an Zweckvereinbarungen abweichend von den Regelungen der
Rechtsnachfolge nach diesem Gesetz die §§ 14 und 39 des Thiringer Gesetzes (iber die kom-
munale Gemeinschaftsarbeit (ThiirKGG) in der Fassung vom 10. Oktober 2001 (GVBI. S. 290)
in der jeweils geltenden Fassung Anwendung.

(2) Bei einer Neugliederung nach diesem Gesetz gilt § 39 Abs. 2 ThirKGG mit der Malgabe,
dass der Zweckvetband die neue Kérperschaft nach Ablauf von einem Jahr und vor Ablauf
von 18 Monaten seit Wirksamkeit der Neugliederung ausschlieRen kann. Im gleichen Zeitraum
kann die Kdrperschaft inren Austritt aus dem Zweckverband einseitig erklaren.

(3) Fur Zweckvereinbarungen gilt § 14 Abs. 2 ThirKGG mit der Mafigabe, dass die Kindi-
gungsfrist ein Jahr befréagt.

(4) § 40 Abs, 3 Satz 2 ThirKGG gilt in Féllen, in denen der Zweckverband aufgrund der Best-
immungen dieses Gesetzes nur nach aus einem Mitglied besteht, mit der Mafigabe, dass der
Zweckverband nach Ablauf von drei Jahren nach dem Inkrafttreten der Neugliederung aufge-
l6st ist, sofern er zu diesem Zeitpunkt noch aus einem Mitglied besteht.

(5) Die Genehmigung nach § 42 Abs. 1 ThirKGG fiir die in seiner Nummer 1 genannten An-
derungen der Verbandssatzung setzt in den Fallen des Absatzes 2 voraus, dass der Zweck-
verband der Rechtsaufsichtsbehdrde ein Konzept fir die Auseinandersetzung vetlegt, das
auch die objektkonkrete Aufteilung des Vermdgens sowie der Forderungen und Verbindlich-
keiten auf den Zweckverband und die Kdmerschaft vorsieht. Der Zweckverband ist verpflichtet,
das Konzept fir die Auseinandersetzung innerhalb von einem Jahr nach der Erklarung der
Kiindigung oder dem Beschluss (ber den Ausschluss der Rechtsaufsichtshehdrde vorzule-
geh. - ;

§18
Haushaltswirtschaft

(1) Die nach diesem Gesetz vergroflerten oder neu gebildeten Gemeinden erstellen die offe-
nen Jahresrechnungen oder Jahresabschliisse aller Haushaltsjahre auch der aufgeltsten Ge-
meinden.

(2) Die nach diesem Gesetz vergrélerten oder neu gebildeten Gemeinden erstellen fUr das
Haushaitsjahr 2027 fiir das gesamte vergréfierte oder neu gebildete Gemeindegebiet eine
neue Maushaltssatzung. Bis zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Haushaltssatzung voll-
zieht
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1. die neu gebildete Gemeinde die Haushaltswirtschaft fiir die zusammengeschlossenen Ge-
blete und .

die vergriRerte Gemeinde die Haushaltswirtschaft auch fiir das jeweils eingegliederte Ge-
biet

nach § 61 Tn{irKO. § 55 Abs. 3 und 4 ThirkKO bleibt unberlihrt.

2.

(3) Fr das Maushaltsjahr 2027 gelten § 59 Abs. 3, § 61 Abs. 3, § 63 Abs. 3 und § 65 Abs. 1
Satz 2 ThiirKO bezogen auf die Haushaltssatzungen der aufgeldsten Gemeinden, bis die ver-
groRerte oder neu gebildete Gemeinde eine eigene Haushaltssatzung erldsst.

{4) Fir die im Bereich der Haushaltswirtschaft mafigeblichen Regelungen gilt die Neugliede-
rung der nach diesem Gesetz am 31. Dezember 2026 neu zu gliedernden Gemeinden mit dem
Ablauf des 31. Dezember 2026 als bewirkd.

§18
Erlass der Riickzahlungsforderungen aus riickzahlbaren Bedarfszuweisungen

Die durch Bescheide bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 festgesetzten, ab dem 1. Januar
2027 falligen, Verpflichtungen zu Riickzahlungen von Bedarfszuweisungen im Sinne des § 24
Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 des Thilringer Finanzausgleichsgesetzes (ThirFAG) vom 31. Januar 2013
(GVBI. 8. 10) in der jeweils geltenden Fassung entfallen mit Inkrafitreten der Neugliederung
fiir die nach diesem Gesetz neu gegliederten Gemeinden. '

§ 20
Kompensation von Vetlusten der Gemeinden flr Zuweisungen nach dem
Thilringer Finanzausgleichsgesetz

(1) Gemeinden, die nach diesem Gesetz nsu gegliedert werden und die infolgedessen im
Jahr 2027 einan geringeren festgesetzten Gesamtbetrag aus Schlisselzuweisungen nach
§ 11 ThiirFAG abzliglich Finanzausgleichsumlage nach § 29 ThirFAG erhalten, als dies bei
siner hypothetischen Berechnung ohne die Neugliederung der betelligten Gemeinden der Fall
gewesen wire, erhalten in den Jahren 2027 bis 2029 allgemeine Zuweisungen als Kompen-
sationszahlungen nach Absatz 2.

(2) Die Kompensationszahlung nach Absatz 1 entspricht im Jahr 2027 der Differenz zwischen
dem hypothetischen Gesamtbetrag aus Schlisselzuweisungen nach § 11 ThirFAG abziglich
der Finanzausgleichsumlage nach § 29 ThirFAG der an der Neugliederung beteiligten Ge-
meinden ohne eine Neugliederung und dem festgesetzten Gesamtbetrag aus Schilisselzuwei-
sungen nach § 11 ThirFAG abziglich der Finanzausgleichsumlage nach § 29 ThrFAG. Im
Jahr 2028 betragt die Kompensationszahlung 66,66 Prozent der Kompensationszahlung nach
Satz 1. Im Jahr 2029 hetragt die Kompensationszahlung 33,33 Prozent der Kompensations-
zahlung nach Satz 1.

(3) Zustédndig fir Festsetzung und Auszahlung der Kompensationszahlungen ist das Landes-
verwaltungsamt. Die Auszahlung der Kompensationszahlungen fiir die Jahre 2027 bis 2028
-erfolgt bis zum Abfauf des 31. Mérz 2027 in einem Betrag. Die Kompensationszahlungen flr
die Jahre 2028 und 2028 sind der allgemeinen Ricklage zuzufiihren und im jeweiligen Jahr in
der festgesetzten Hohe aufzuldsen.

§ 21

Kompensation vaon Verlusten der Landkreise infolge -
landkreistibergreifender Gemeindeneuglisderungen
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(1) Landkreise, deren Einwohnerzahl sich durch die Neugliederungen nach diesem Gesetz
insgesamt verringert, erhalten flr die Jahre 2027 bis 2030 allgemeine Zuweisungen als Kom-
pensationszahlungen nach Absatz 2. Stichtag flir die Bestimmung der Einwchnerzahlen ist der
31. Dezember 2024,

(2) Im Jahr 2027 wird eine Kempensationszahlung nach Absatz 1 in Héhe van 50 Prozent der
Summe der durch die Neugliederung verringerten Einnahmen aus
1. den Zuwelsungen nach § 23 Abs. 1 ThirFAG,
2. den Zuweisungen nach § 12 ThirFAG und
3. der Kreis- und Schulumlage aufgrund geringerer Umlagegrundlagen nach den §§ 25
und 28 ThirFAG
gewahrt. Der Betrag nach Satz 1 Nr. 1 ermittelt sich aus der Summe der Einwohnerveriuste
abzliglich moglicher Einwohnerzuwéchse aufgrund der Neugliederungen nach diesem Gesetz
vervielfacht mit dem Einwohnerpauschalbstrag nach § 23 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ThirFAG flr das
Jahr 2026. Der Betrag nach Satz 1 Nr. 2 ergibt sich aus der Summe der Einwohnervetiuste
abzliglich moglicher Einwohnerzuwichse aufgrund der Neugllederungen nach diesem Gesetz
vervielfacht mit dem Quotienten aus dem Zuweisungsbefrag nach § 12 ThirFAG des betroffe-
nen Landkreises fiir das Jahr 2026 und der Einwohnerzahl des betroffenen Landkreises. Stich-
tag flir die Bestimmung der Einwohnerzahlen nach den Satzen 2 und 3 ist jeweils der 31. De-
zember 2024. Der Betfrag nach Satz 1 Nr. 3 ergibt sich aus der Summe der Umlagegrundla-
genrlickgénge abziiglich der Umlagegrundiagenzuwéchse aufgrund der Neugliederungen
nach diesem Gesetz auf Basis des Jahres 2026 vervielfacht mit dem Kreis- und Schulumliage-
satz des befroffenen Landkreises des Jahres 2028. Die Kompensationszahlung nach Absatz 1

hetragt

1. firdas Jahr 2028 75'Prozent des Betrages nach Satz 1,

2. fiir das Jahr 2028 50 Prozent des Betrages nach Satz 1 und
3. flr das Jahr 2030 25 Prozent des Betrages nach Satz 1.

(3) Zustandig fiir Festsetzung und Auszahlung der Kompensationszahlungen ist das Landes-
verwaltungsamt. Die Auszahlung der Kompensationszahlungen fiir die Jahre 2027 bis 2030
erfolgt bis zum Ablauf des 31. Mérz 2027 in einem Befrag. Die Kompensationszahlungen flir
die dahre 2028 bis 2030 sind der allgemsinen Ricklage zuzufithren und im |eweiligen Jahr in
der festgesetzten Hohe aufzuldsen.

§22
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezelchnungen in diesem Gesstz gelten jeweils auch fiir Persanen, die
mit der Angabe ,divers” oder ohne eine Angabe des Geschlechts in das Geburtenregister ein-
getragen sind.

) Artikel 2
Anderung des Thilringer Gerichtsstandortgesetzes

Die Anlage zum Thilringer Gerichtsstandortgesetz vom 16. August 1993 (GVBI. 8. 553), das
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. November 2025 (GVBI. S. 244} und zuletzt durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 15. Dezember 2025 (GVBL S. 283) gedndert worden ist, wird wie falgt
gedndert:

1. In Nummer 12 Spalte 2 wird das Wort ,Wichmar," gestrichen.

2. In Nummer 23 Spalte 2 werden das Wort ,Lehnstedt,” und das Wort ,Vollersroda,” gestri-
chen,
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Artikel 3
inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 2026 in Kraft.
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Begriindung zum Zweiten Thilringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisange-~
horiger Gemeinden im Jahr 2026 und zur Anpassung gerichtsorganisatorischer Vor«
schriften

A. Allgemeines

Das in Artikel 1 enthaitene Zweite Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisange-
hériger Gemeinden im Jahr 2026 ist Bestandteil der Gemeindegebietsreform in Thiringen und
zielt auf die Schaffung von leistungs- und verwaitungsstarken Gemeinden ab, die dauerhaft in
der Lage sind, ihre Aufgaben in geordneter Haushaltswirtschaft sachgerecht, biirgernah,
rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen und die zugleich ein dauerhaft tragfahi-
ges Fundament fiir die demokratische Mitwirkung der Biirgerinnen und Blirger hilden.

Dieses Gesetz folgt auf das Thilringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger
Gemeinden im Jahr 2018 (ThUrGNGG 2018) vom 28. Juni 2018 (GVBI. 8. 273), das Thiringer
Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehtriger Gemeinden im Jahr 2019
(ThiirtGNGG 2019) vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 785), das Zweite Thiiringer Gesetz zur
freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2019 (2. ThirGNGG 2019)
vom 10. Oktober 2019 (GVBI. S. 385), das Thlringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung
kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2023 (ThirGNGG 2023) vom 7. Bezember 2022 {GVBI.
S. 475), das Thiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im
Jahr 2024 (ThirGNGG 2024) vom 14. Dezember 2023 (GVEL S. 347) und das Thilringer Ge-
setz zur freiwilligen Neugliederung kreisangendriger Gemeinden im Jahr 2026 (ThirGNGG
2026) vom 18, Navember 2025 (GVBI. S. 244).

Es stellt den zweiten Schritt zur Fortsetzung der Gemeindegebietsreform in der achten Legie-
laturperiode dar und beruht auf demselben Leitbild mit Leitlinien fir die Gemeindegebietsre-
form wie die vorgenannten Neugliederungsgesetze.

l. Ausgangslage

Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thiiringen weist den Gemeinden als eigenstandigen,
handlungsfahigen kommunalen Selbstverwaltungskérperschaften umfassende Aufgaben zu.
Neben den Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft (Aufgaben des eigenen Wirkungs-
kreises nach § 2 der Thilringer Kommunalordnung (ThilrKO) in der Fassung vom 28. Januar
2003 (GVBI. S. 41) in der jeweils geltenden Fassung) obliegt den kommunalen Gebietskorper-
schaften dle Erfiillung der staatlichen Aufgaben, die thnen aufgrund eines Gesetzes zur Erflil-
lung nach Welsung Ubertragen wurden (Aufgaben des (ibertragenen Wirkungskreises nach
§ 3 ThirkKQO).

Die Gemeinden miissen umfassend leistungsfanig sein, um diese Aufgaben des eigenen und
{ibertragenen Wirkungskreises zu erfiillen und darliber hinaus den Erwartungen der Blrgetin-
nen und Biirger sowle der Wirtschaft gerecht zu werden. Voraussetzung hierflr sind leistungs-
fahige Verwaltungsstrukturen mit entsprechender Verwaltungskraft, das heiftt das Vorhanden-
sein einer rechtsstaatlichen, zweckmaRigen und hinreichend spezialisierten Verwaltung mit
ausreichend spezialisiertem Personal, sodass ohne Drittbeteiligung, insbesondere der Auf-
sichtsbehdrde, sachgerecht entschieden warden kann. Kénnen Gemeinden aufgrund man-
gelnder Leistungsfahigkeit und Verwaltungsschwéche die ihnen zugewlesenen Aufgaben, ins-
besondere die Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft, nicht mehr umfassend rechtskon-
form wahrnehmen und verbleibt ihnen zudem nur noch ein geringer Handlungs- und Gestal-
tungsspielraum, flhrt dies letztlich zu einer Aushdhlung des verfassungsrechtlich garantietten
Selbstverwaltungsrechts der Gemeindean.
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Die Leistungsfahigkeit der Gemeinden wird von verschiedenen Rahmenbedingungen beein-
flusst. [n strukturelter Hinsicht gehdrt hierzu in erster Linie thre Einwohnerzahl. So entsprechen
Gemeinden den genannten Leistungsanforderungen und dem verfassungsrechtlichen Leitbild
der kommunalen Selbstverwaltung in der Regel umso mehr, je grofer ihre Einwohnerzahl ist.
Weitere wesentliche Einflussfaktoren in Bezug auf die Leistungsfahigkeit der Gemeinden sind
insbesondere der Umfang der verfligharen Finanzmittel, die Entwicklung der Anforderungen
an die kommunale Daseinsvorsorge, die Verfiigbarkeit von qualifiziertem und speziafisiertern
Personal, der Anpassungsbedarf aufgrund der Weiterentwicklung der technischen Infrastruk-
turen, vor allem im Bereich der Informationstechnologie sowie der Umfang und die Komplexitét
der individuellen értlichen Aufgaben.

Zum Zeitpunkt seiner Wiedererrichtung am 3. Okiober 1990 bestanden in Thitingen
1,702 kreisangehdrige Gemeinden, von denen 1.314, das heifit etwa 77 Prozent, weniger ais
1.000 Einwohnerinnen und Elnwohner und 916, das heifit etwa 54 Prazent, weniger als
500 Einwohnerinnen und Einwohner hatten, Die {lberwiegende Zahl der Gemeinden war in
den bestehenden Strukturen nicht in der Lage, die ihnen obliegenden Aufgaben der kommu-
nalen Daseinsvorsorge zu erflillen. Im Rahmen der Gemeindegebietsreform der 1990er Jahre
sollten daher kleine und kleinste Gemeinden zur Stérkung ihrer Verwaltungskraft, Investitions-
fahigkeit und Aufgabenverantwortung auf einem Niveau zusammengefasst werden, das kraft
Einwohnerzahl und FlachengrdRe den Einsatz von qualifiziertem und spezialisiertem Verwal-
tungspersonal sowie die Vorhaltung einer madernen Infrastruktur gestattet. In einer his zum
30, Juni 1995 laufenden Freiwilligkeitsphase erfolgte eine Vielzah! freiwilliger Gemeindeneu-
gliaderungen durch Rechtsverordnungen des fiir Kommunalrecht zustandigen Ministeriums.
Diejenigen Gemeinden, die sich bis dahin nicht auf freiwillige Strukturanderungen entspre-
chend den Vorgaben der Thiringer Kommunalordnung einigen konnten, wurden durch das
Thiringer Gemeindeneugtiederungsgesetz (ThirGNGG) vom 23, Dezember 1996 (GVBI.
S. 333) neu gegliedert, wobel die Neugliederungen bis spétestens zum 1. Juli 1999 in Kraft
traten. Hierdurch reduzierte sich dle Zah! der kreisangehérigen Gemeinden auf 1.013 zum
Stichtag 31. Dezember 1999.

Auch nach Abschluss der Gesetzesphase dieser Gemeindegebictsreform stand es den Ge-
meinden frei, ihre bestehenden Strukturen freiwillig weiterzuentwickeln sowie diese effekliver
und effizienter zu gestalten. Diese Mdglichkeit nutzten im Verlaufe der Jahre zahlreiche Ge-
meinden. Bis zum Ende der fiinften Legislaturperiode hat der Landtag insgesamt zwdlf Ge-
setze zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden verabschiedet.

Aufgrund der sich &ndernden Rahmenbedingungen wurde bereits in den 2000er Jahren deut-
lich, dass trotz durchgefithrter flichendeckender Reformmafnahmen weiterer Handlungsbe-
darf besteht, damit die kommunalen Strukturen den Anforderungen der Gegenwart und der
Zukunft gerecht werden kdnnen.

Der Landtag beschloss daher im Juni 2005 die Einsetzung einer Enguetekommission ,Zu-
kunftsfahige Verwaltungs-, Gemeindegebiets- und Kreisgebietsstrukturen in Thdringen und
Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen Land und Kommunen" (EK 4/1). Diese legte
dem Landtag Vorabempfehlungen vom 2. April 2008 fiir eine Verwaltungsreform auf gemeind-
licher Ebene vor, die ein ,Leitbild fir starke und biirgernahe Gemeinden in Thiringen enthiel-
ten“ (Drucksache 4/3965). Zu diesen Vorabempfehlungen verabschiedete der Landtag am
11. April 2008 eine Entschlieung (Drucksache 4/4004). Zur Umsetzung dieser Vorabempfeh-
lungen und des darin enthaltenen Leitbildes sowie der Entschlieung vom 11. April 2008 be-
schloss der Landtag das Gesetz zur Weiterentwickiung der gemeindlichen Strukturen im Frei-
staat Thiiringen vom 9. Oktober 2008 (GVBL. S. 369), das {iberwiegend am 18. Oktober 2008
in Kraft trat.
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Durch dieses Gesetz wurde mit dem Ziel der Weiterentwickiung der Gemeindestrukturen dle
Landgemeinde als eine weitere Gemeindeart mit einer Mindestgrofie.von 3.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnemn eingefiihrt und in § 6 Abs, 5 ThilrKO geregelt.

Il. Rahmenbedingungen und Notwendigkeit weiterer struktureller Verdnderungen auf
der Ebene der kreisangehorigen Gemeinden

Trotz der flichendeckenden Gehietsreform in den 1990er Jahren und den nachfolgenden frel-
willigen Gemeindeneugliederungen war Thiitingen weiterhin durch eine Uberwiegend kleintei-
fige kommunale Gebistsstrukiur gepréagt. Vor dem Inkrafitreten das Thiiringer Gesetzes zur
freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2018 existierten im Land
843 kreisangehdrige Gemeinden, von denen etwa 65 Prozent weniger als 1.000 Einwohnerin-
nen und Einwohner und mehr als 40 Prozaent weniger als 500 Einwohnerinnen und Einwohner
hatten.

Von den 843 kreisangehdrigen Gemeinden waren 601 Mitgliedsgemeinden der insgesamt
89 Verwaltungsgemeinschaften. Weitere 98 Gemeinden hatten eine erfilllende Gemeinde mit
der Wahrmehmung der Aufgaben einer Verwaltungsgemeinschaft beauftragt. In diesen insge-
samt 699 Gemeinden lebten etwa 25 Prozent der Gesamtbevdlketung Thiringens.

Thiiringen hatte damit fast so viele Gemeinden wie das wesentlich gréere und bevolkerungs-
reichere Niedersachsen bezishungsweise etwa doppelt so viele Gemeinden wie Sachsen oder
fast viermal sa viele wie Sachsen-Anhalt. In Bezug auf die durchschnittliche Einwohnerzahl je
Gemeinde nahm Thiringen im Vergleich zu den anderen Fléchenlindern einen der letzten
R&nge ein.

Durch die freiwilligen Strukturinderungen, die seit det sechsten Legislaturperiode mit den zu-
riickliegenden sechs Gemeindeneugliederungsgesetzen sowie dem Thilringer Gesetz zur frei-
willigen Neugliederung des Landkreises Wartburgkreis und der kreisfreien Stadt Eisenach um-
gesetzt wurden, hat sich die Zahl der kreisangehdrigen Gemeinden von 843 auf 596 reduziert,
Hierdurch konnte die Kieintelligkeit der Gemeinden in Thiringen zwar vermindert werden. Im
Vergleich zu anderen Flachenlandern besteht sie aber im Wesentlichen fort.

Eine lebendige kommunale Selbstverwaltung setzt in erster Linie leistungs- und handlungsfa-
hige Gemeinden voraus, die jetzt und in Zukunft den Herausforderungen, die sich aus den
fortschreitenden Verinderungen der Rahmenbedingungen ergeben, gewachsen sind.

Der demografische Wandel gehért bereits seit geraumer Zeit zu den prégenden Rahmenbe-
dingungen und wird auch in den n#chsten Jahrzehnten eine besondere Herausforderung fir
die Kommunen darstellen. Der Rilckgang der Einwohnerzahlen mit gleichzeitiger Veranderung
der Altersstruktur, inshesondere die zunehmende Alterung der Gesellschaft, die Zu- und Ab-~
wanderung, die wachsende Anzahl von Mitblrgerinnen und Mitbiirgern mit Migrationshinter-
grund und die zunehmenden Unterschiede zwischen Stadt und Land stellen Politik, Blirger
und &ffentliche Verwaltung vor enorme Aufgaben. Komplexe Verénderungsprozesse, die zu-
dem zeitlich, regional und lokal sehr unterschiedlich verlaufen, sind dabei zu bewdltigen und
zU gestaiten,

Die Bevalkerungszahl in Thiringen ist seit der deutschen Wiedervereinigung am 3. Oktober
1990 fast durchweg riicklaufig. Zum Stichtag 31. Dezember 1990 lebten in Thiiringen noch
2 61 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner. Im Jahr 2024 waren es etwa 510.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohner weniger.

Allein in den Jahren 1990 und 1991 verlieRen per Saldo etwa 90.00C Menschen Thiringen.
Ursachen hierfiir waren vor allemn die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Umbrliche der

19




Wiedervereinigung, in deren Folge eine starke Abwanderung insbesondere junger Menschen
und Familien einsetzte. Diese Entwicklung spiegelte sich auch in den Geburtenausféllen An-
fang der 1990er Jahre wider. So hatte sich die Zaht der Geburten allein ab dem Jahr 1988 van
etwa 34.700 Geburten bis zum Jahr 1991 auf rund 17.500 Geburten halbiert. Bis zum
Jahr 1994 sank ihre Zahl weiter auf einen Tiefststand von 12,700 Geburten.

Der starke Bevdlkerungsriickgang hat sich in den vergangenen Jahren deutlich verlangsamt.
Die grundsétzlich ricklaufige Bevdlkerungsentwicklung wird sich auch unter Beriicksichtigung
der erhdhten Zuwanderungszahlen in Zukunft aber fortsetzen.

Nach der am 30. Marz 2026 verdffentlichten 4. regionalisierten Bevolkerungsvorausberech-
nung des Landesamtes fiir Statistik wird die Bevdlkerungszahl Thlringens van etwa 2,12 Mil-
lionen Einwohnerinnen und Einwohnern zum Stichtag 31, Dezember 2023 bis zum Jahr 2035
voraussichtlich auf etwa 1,91 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner sinken. Dies entspricht
einem durchschnitflichen Verlust von mehr als 17.000 Einwohnerinner und Einwohnern pro
Jahr. Garade der Geburtenriickgang Anfang bis Mitte der 1990er Jahre hat massive Auswir-
kungen auf die heutige und zukiinftige Einwohnerentwicklung Thilringens. Die damals nicht
geborenen Kinder fehlen heute und in den ndchsten Jahren als potenzielle Eltern.

Dariiber hinaus kommt in zunehmendem Mafe die Altersstruktur der Einwohnerinnen und
Einwohner des Landes zum Tragen. Die Bevdlkerung Thilringens nimmt nicht nur ab, sondern
wird auch deutlich alter. Das Durchschnittsaiter in Thiiringen lag nach der Wiedervereinigung
bai etwa 38 Jahren und stieg seither kontinuierlich auf fast 48 Jahre an. Dies fihrt zu einer
drastischen Reduzierung des Anteils von Personen im erwerbsfahigen Alter, das heil3t im Alter
von 20 bis 64 Jahren, deren Anzahl zum Stichtag 31. Dezember 2024 bei etwa 1,15 Millionen
Einwohnerinnen und Einwohnem lag und um rund 169.000 Einwohnerinnen und Einwohner
his zum Jahr 2040 zurlickgehen wird.

Die demografische Entwicklung hat unmittelbare Auswirkungen auf die Kommunalverwaltun-
gen, auf die Nachfrage nach &ffentfichen Leistungen, aber auch auf die kommunalen Haus-
halte. Hinzu kommt, dass sich die ffentliche Verwaltung und die Infrastrukturausstattung der
komrmunalen Gebietskérperschaften aufgrund des demografischen Wandels zuktnftig an den
Bediirfnissen der starker vertretenen alteren Bevdlkerung ausrichten miissen. So wird infolge
der Verschiebung der Altersstruktur die Nachfrage nach sozialen Leistungen und technischer
Infrastruktur fiir aitere Menschen steigen. Dies wird zu steigenden Ausgaben bei den kommu-
nalen Gebietskdrperschaften filhren. Gleichzeitlg ist damit zu rechnen, dass aufgrund der ge-
ringeren Einwohnerzahlen und des steigenden Antells nicht mehr aktiv im Arbeitsleben ste-
hender Menschen die Einnahmen aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich sowie aus
Steuern kiinftig weniger dynamisch steigen werden und die Gebahren und Beitrige zurlickge-
hen werden. Im Ergebnis wird die demografische Entwicklung zu einer héheren Ausgabenbe-
lastung bel gleichzeitig ddmpfenden Wirkungen auf die kommunalen Einnahmen flihren.

Mit Blick auf die Finanzausstattung der Kommunen ist zu beachten, dass die staatlichen Zu-
weisungen im Rahmen der angemessenen Finanzausstattung nach Artikel 93 Abs. 1 Satz 1
der Verfassung des Freistaats Thilringen nach der Rechtsprechung des Thilringer Verfas-
sunysgerichtshofs — anders als die von der Norm ebenfalls garantierte finanzielle Mindestaus-
stattung — in ihrer Hehe abhiingig von der Leistungsfahigkeit des Landes sind. Es ist daher
erfarderlich, neben der Entwicklung der kommunalen Einnahmen auch die Entwicklung der
Einnahmen des Landes zu betrachten, die vor dem verfassungsrechtlichen Hintergrund Ein-
fluss auf die Hohe der angemessenen Finanzausstattung der Kommunen haben wird,

Die Einnahmen aus Steuern und steuerinduzierten Einnahmen (allyemeine Bundesergén-
zungszuweisungen und Bundesergénzungszuweisungen flr unterdurchschnittliche Gemein-
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definanzkraft) des l.andes hahen im Jahr 2025 einen erneuten Héchststand erreicht. Gegen-
Ubet dem Vorjahr wurde ein Zuwachs um 4,7 Prozent erreicht, der seine Ursache im Wesent-
lichen in héheren Zuweisungen aus dem bundesstaatlichen Finanzausgleich hat. Flr die kom-
menden Jahre geht die derzeitige Einnahmeprognose auf Basis der Steusrschétzung vom
Oktober 2025 van kontinuierich weiter steigenden Einnahmen f{r die Jahre bis 2030 aus.

Dennoch besteht nach wie vor ein deutlicher Abstand zu den finanzstarken Landern. Im Jahr
2024 |ag die originére Steuerkraft Thiringens je Einwohner bei 55,2 Prozent des Landerdurch-
schnitts und ist damit seit dem Jahr 2015 nahezu unverandert.

Die deutsche Wirtschaft ist im Jahr 2025 nach zuvor zwei Rezessionsjahren in Folge wieder
leicht gewachsen. Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BiP) stieg nach ersten Schétzun-
gen leicht um 0,2 Prozent gegentiber dem Vorjahr. Fiir das aktuelie Jahr wird zwar mit einer
leichten Belebung der Wirtschaft gerechnet. Die LUIS-Zolipolitik, zahireiche geopolifische Kon-
flikte sowie veranderte globale Produktions- und Nachfragestrukturen belasten jedoch weiter-
hin die konjunkturelie Entwickiung. Zudem wirken verstérkt strukturelle Faktoren, wie demo-
grafische Veranderungen und sinkende Marktanteile deutscher Exporteure, ddmpfend auf die
Wirtschaft in Deutschiand. Insofern bestehen auch kiinftig -erhebliche Abwértsrisiken fir die
wittschaftliche Entwicklung und damit auch fir die weitere Einnahmeentwicklung in Thiringen.

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen der Kommunen in Thilringen
gingen im Jahr 2024 um 3,0 Prozent zuriick. Ursache war vor ailem die Entwicklung bei der
Gewerbesteuer, die nach einem Uberdurchschnittlichen Zuwachs im vorangegangenen Jahr
nun um 5,3 Prozent niedriger ausfiel. Die Finanzzuweisungen der Kommunen vom Land er-
hdhten sich hingegen abermals um 322,8 Millionen Euro beziehungsweise 7,7 Prozent. Ins-
gesami verbesserte sich damit die Einnahmesituation der Kommunen in Thilringen im Jahr
2024 gegeniber dem Vorjahy. Die Kommunen konnten im Jahr 2024 einen Finanzierungs-
{berschuss von 80 Millionen Euro ausweisen.

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Steuerschatzung vom Oktober 2025 wird im Zeit-
raum der Jahre 2025 bis 2030 ein weiterer Anstieg der Steuereinnahmen der Gemeinden in
Thiringen um 18,7 Prozent bezishungsweise 3,7 Prozent pro Jahr erwartet. Die Einnahmen
der Gemeinden steigen damit deutlich dynamischer als die Einnahmen des Landes (+10,2
Prozent beziehungswelse 2,0 Prozent pro Jahr). Dennoch verfligen auch die Gemeinden des
L.andes nach wie vor {iber eine deutlich geringere eigene Finanzkraft als die Gemeinden der
westlichen Flachenlander. Im Jahr 2024 standen den Gemeinden Thiringens je Einwohner im
Vargleich zum Durchschnitt der Gemeinden der westdeutschen Flachenlander etwa 57,0 Pro-
zent der Steuereinnahmen zur Verflgung.

Neben den geschilderten finanziellen Rahmenbedingungen sind vor allem die bevorstehende
Pensionierungswelle und der Fachkréftemangel weitere Griinde fir die Notwendigkelt struktu-
reller Verinderungen. Da die sogenannten Babybcomer-Jahrgédnge das Pensions- bezie-
hungsweise Rentenalter erreichen, ist mit einer deutlichen Verringerung des Personalbestan-
des durch Altersabgange zu rechnen. Hierdurch stehen auch die kommunalen Verwaltungen
vor der Aufgabe, kantinuierlich Nachwuchs, auch durch eigene Ausbildung, zu gewinnen und
vorhandenes Personal, insbesondere Fachkréfte, langfristig zu binden. In den kommunalen
Verwaltungen sind die Voraussetzungen zu schaffen und zu gewihreisten, um dem Fachke&f-
temangel, insbesondere in den Bereichen Informationstechnik, Ingenieurwesen und Offentli-
cher Gesundheitsdienst, enigegentreten zu kdnnen. Das ist auch notwendig, um der absehbar
weiter zunehmenden Konkurrenz anderer Arbeitgeber um Fachkréfte aus den genannten Be-
reichen begegnen zu kdnnen. Dias kann auf absshbare Zeit nur leistungsfahigen Kommunal-
verwaltungen mit groeren Personalkérpern gelingen, die auch in der Lage sind, unterschied-
liche Rekrutierungsmdglichkeiten zu nutzen und eine zielorientierte Personalentwickiung,
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auch durch gezielte Qualifizierungsmalnahmen, zu verfolgen. Ebenso diirften die Méglichkei-

“ten.der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben, insbesondere durch die Ermdglichung einer
Kinderbetreuung beziehungsweise durch die Gewahrung von Teilzeitarbeit und Formen der
flexiblen Arbeit, an Bedeutung gewinnen.

Weiterhin ist die Arbeit der Kommunalverwaltungen durch den Einsatz von digitalen Informa-
tions- und Kommunikationstechniken wesentlich einfacher, schneller, blirgernéher und trans-
parenter mdglich. Diese Prozesse verlangen allerdings Investitionen, die regelmalig nur in
gréferen Verwaltungseinheiten wirtschaftlich zu leisten sind. Die Nutzung maoderner Informa-
tionstechnik und zeitgemafer elektronischer Verfahren sind mittlerweile Schitisselkomponen-
ten fir effizientes und effektives Handeln der éffentlichen Verwaltung sowie fiir Blrgernéhe,
Wettbewerbsfahigkeit und wirtschaftlichen Erfolg.

Dariiber hinaus stehen die Gemeinden vor weiteren Herausforderungen, die fiir kleinere Ge-
meinden aufgrund beschrankter personeller und finanzieller Kapazititen h&ufig nicht oder
nicht in dem erforderlichen Umfang zu bewiltigen sind. Dies kann zunéchst notwendige Infra-
strukturinvestitionen betreffen, beispielsweise in den Bereichen Wasserver- und Abwasserent-
sorgung sowie Strafenbau, die vor allem einwohnerschwache Gemeinden mit grofser Flache
und somit erhdhtem Investitionsbedarf schnell an ihre finanziellen Grenzen bringen kénnen.
Ebenso milssen die Gemeinden zunehmend Klimaschutzmafnahmen, wie etwa Klimaschutz-
konzepte und Mafnahmen zur Kiimaanpassung, Gebéudeenergiekonzepte sowle ein Ener-
giemanagement entwickein und umsetzen. Hinzu kommen Belastungen durch die Bewalti-
gung von Krisenlagen und die Folgen des russischen Krieges gegen die Ukraine.

Die Qualitit der Landes- und Kommunalverwaltungen ist ein wesentlicher Standortfaktor fur
alle Bereiche des gesellschaftlichen Lebens. Vor dem Hintergrund der demografischen Ent-
wicklung, der Entwickiung der offentlichen Finanzen, aber auch der zunehrnenden Aufgaben-
fille, der gestiegenen Erwartungen der Bevélkerung und der Wirtschaft an die Qualitatsstan-
dards der &ffentlichen Verwaltung und der wachsenden Komplexitit der Einzelaufgaben ist ein
weiterer Anpassungsprozess der kommunalen Verwaltung unverzichtbar. Die Kommunen
miissen sich dariiber hinaus in zunehmendem Malke dem weltweiten Wettbewerb steflen, bei-
spielsweise bei der Investorenwerbting und bei der Wirtschaftsforderung. Um auch in diesem
Prozess erfolgreich agieren zu kénnen, ist ebenfalls eine hinreichende Leistungs-und Verwal-
tungskraft notwendig, wozu vor allem auch qualifiziertes und spezialisiertes Personal und die
erforderliche technische Infrastruktur gehdren.

Kommunale Strukturreformen sind in der Regel zunachst mit Kosten verbunden, den soge-
nannten Transaktionskosten. Diese ergeben sich vor allem aus der notwendigen organisatori-
schen und personeilen Anpassung der Verwaltung.

Mittel- und langfristig sind jedoch, auch durch die Nutzung von Synergie- und Skalierungsef-
fekten, eine Steigerung ~ zumindest aber eine dauerhafte Sicherung — der kommunalen Leis-
tungs- und Verwaltungskraft sowie ein angemessener Handlungs- und Gestaitungsspielraum
Zu erwarten,

Im Ergebnis der Betrachtung der Rahmenbedingungen, des Ist-Standes und der hisherigen
Erfahrungen aus den kommunalen Neugliederungen der jetzten Jahre in Thiiringen bestétigt
sich die Notwendigkeit, die flichendeckende strukturelle Stirkung der Gemeindeebene fort-
zufithren. Thiiringen braucht tragfihige, effiziente und effektive Gemeinden, die Uber die er-
forderliche Leistungs- und Verwaltungskraft verfligen, um ihre Aufgaben gegenwartig und in
Zukunft angemessen und rechtskonform erflillen zu kdnnen. Dabei missen die Erfordernisse
der kommunalen Leistungsfahigkeit und der Biirgernéhe abgewogen werden.

lIl. Leitbild und Leitlinien fiir die Neugliederung der Gemeinden in Thiiringen
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Artikel 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thiiringen |3sst Bestands- und Gebietsénde-
rungen von Gemeinden und Landkreisen nur aus Grinden des &ffentlichen Wohls zu. Der
Begriff des dffentlichen Wohls ist ein generalklauselartiger unbestimmter Verfassungsbegriff,
dessen Konkretisierung vorrangig Sache des demokratisch legitimierten Parlaments ist. Dem
Gesetzgeber obliegt es, die fiir ihn malgeblichen Gemeinwohigriinde im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben zu bestimmen und an thnen die konkrete Neugliederung auszu-
richten, vergleiche Urteil des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017, S. 45, Ak-
tenzeichen VerfGH 61/16.

Daher ist fiir die Durchfiihrung einer flachendeckenden Gebietsreform das Vorliegen eines
L eithildes und von Leitlinlen unerldsslich, mit denen die Ziele der Reform und die Mafinahmen
zu ihrer Umsetzung festygelegt werden. Das Leitbild und die Leitlinien bilden den Rahmen, der
flir jede einzelne kommunale Neugliederung konkretisiert werden muss.

Mit dem Leitbild setzt der Gesetzgeber sine Zielvorstellung und mit den Leitiinien ein System
zu ihrer Umsetzung. Das Leitbild umfasst die grundlegenden Aussagen zur Struktur der
Selbstverwaltungskérperschaften. Leitlinien sind diejenigen Gesichtspunkte, die dazu dienen,
leithildgerechte Selbstverwaltungskérperschaften zu bilden und damit die Entscheidung des
Gesetzgebers flir jeden Einzelfall zu lenken.

Zu Beginn der sechsten Legislaturperiode hat der Landtag mit Beschluss vom 27. Februar
2015 eine Verwaltungs-, Funktional- und Gebietsreform in Thilringen eingeleitet (Drucksache
6/316). In Umsetzung dieses Beschlusses hat die Landesregierung am 22. Dezember 2015
das Leitbild ,Zukunftsfahiges Thiringen" beschlossen, das die Durchfilhrung einer flachende-
ckenden Gebietsreform vorsieht. Uber dieses Leitbild hat die Landesregierung den Landtag
unterrichtet (Drucksache 8/1561).

Das Leitbild ,Zukunftsfahiges Thilringen” hat seinen Niederschlag im Vorschaltgesetz zur
Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiiringen vom 2. Juli 2016 (GVBI. S. 242) gefunden, das
am 13. Juli 2016 in Kraft getreten war. Dieses Gesetz hat der Thiringer Verfassungsgerichts-
hof wegen einer Verletzung der Anhérungspflicht nach Artikel 81 Abs. 4 der Verfassung des
Freistaats Thiringen mit dem bereits vorgenannten Urteil vom 9. Juni 2017 fiir formell verfas-
sungswidrig und nichtig erklart.

Nach der Nichtigerklarung des Vorschaltgesetzes zur Durchfihrung der Gebietsreform in Thi-
ringen durch den Thiiringer Verfassungsgerichtshof hat der Landtag am 13. Dezembert 2017
den Beschluss ,Eckpunkte des Leithildes und der Leitlinien fur die Neugliederung der Gemein-
den’ in Thiiringen unter Ber{icksichtigung des Urteils des ThirVerfGH vom 9. Juni-2017*
(Drucksache 6/4876) gefasst. Damit wurde den Gemeinden Thiiringens ein verlasslicher Rah-
men fir ihre freiwilligen Neugliederungsbestrebungen in Form wesentlicher Eckpunkte zur
Verfligung gestellt, wobei essenzielle — im Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsre-
form in Thiringen enthaltene — Vorgaben fir die flichendeckende Neugliederung der Gemein-
deebene erneut aufgegriffen und bestatigt wurden.

Bei der erforderlichen Stérkung der Gemeindestrukiuren wird der Freiwilligkeit eine hohe Be-
deutung eingeraumit.

Im Rahmen der Begriindung des Gesetzentwurfs der Landesregierung flir das Thiringer Ge-
setz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger Gemeinden im Jahr 2018 und zur Ande-
rung des Thiiringer Gesetzes {iber die kommunale Doppik (Drucksache 6/5308) wurden das
Leltbild und die Leitlinien der Gemeindegebietsreform kankretisiert und weiter untersetzt.

Leithild
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Das Ziel der Gebietsreform in Thiiringen ist die Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker
Gebietskdrperschaften, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden Aufgaben sach-
gerecht, biirgernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrzunehmen. Die Gebistskdrper-
schaften sollen ein dauerhaft tragfahiges Fundament flr die demokratische Mitwirkung der
Birgerinnen und Blirger bilden.

Die verfassungsrechtlich garantierte kommunale Selbstverwaltung nach Artikel 28 des Grund-
gesetzes und nach Artikel 91 der Verfassung des Freistaats Thilringen setzt voraus, dass die
Gemeinden die Aufgaben des eigenen und {ibertragenen Wirkungskreises dauerhaft auch un-
ter sich Andernden Rahmenbedingungen sachgerecht, biirgernah, rechtssicher und eigenver-
antwortiich erfiillen kénnen. Hierzu gehéren eine hinreichende Verwaltungs- und Finanzkraft
ebenso wie Planungs- und Entscheidungsfanigkeit.

Neugliederungsmafnahmen sind dann verfassungsgemaf, wenn sie durch Grinde des &f-
fentlichen Wohis gerechtfertigt sind. Der Gesetzgeber hat die iberwiegenden Griinde des 6f-
fentlichen Wohls mafigeblich selbst zu bestimmen und spétestens im Rahmen der Landtags-
heratungen alle relevanten értlichen, Uberdrtlichen und staatlichen Belange in eine differenzie-
rende Interessenabwigung einzustelien.

Gemeinden, die mangels ausreichender Leistungsfahigkeit weitgehend funktionsentleert sind,
entsprechen nicht dem verfassungsrechtlichen Leitbild der kammunalen Selbstverwaltung.

Die Gebietsreform soll die kommunalen Verantwortungstriager und Gebietskdrperschaften in
die Lage versetzen, auch in Zukunft auf die sich &ndernden Rahmenbedingungen adaguat zu
reagieren und ihre Aufgaben angemessen erfiillen zu kdnnen.

Als zukunftsfahig werden kommunale Strukturen angesehen, die auch im Jahr 2035 noch eine
ausreichende Leistungs- und Verwaltungskraft sowie einen gentigenden Handlungsspielraum
fiir die Erfillung der ihnen obliegenden Aufgaben aufweisen.

Das Jahr 2035 als maRgeblicher Zeitpunkt entspricht dem Ende des Zeitraums der am 7. Sep-~
tember 2015 verdffentlichten 1. regionalisierten Bevolkerungsvorausberechnung des Landes-
amtes fiir Statistik fiir die Landkrelse und kreisfreien St&dte bezishungsweise der am 5. April
2016 verdfientlichten Ergédnzung dieser Untersuchung fiir die Ebene der Gemeinden, welche
zum Zeitpunkt des Eckpunktebeschlusses des Landtags vom 13. Dezember 2017 die aktu-
ellsten verfiigharen Datengrundlagen waren. ‘

Das Landesamt fiir Statistik hat mit der am 30. Mérz 2026 verdffentlichten 4. regionalisierten
Bevdlkerungsvorausberechnung sowie der am 4. November 2025 veréffentiichten 2. Gemein-
debevdlkerungsvorausberechnung aktualisierte Daten flir die kiinftige Entwicklung der Ein-
wohnerzahlen vorgelegt, welche auch den Zeitraum bis zum Jahr 2035 umfassen. Diese wer-
den herangezogen, soweit im Gesetzentwurf auf kiinftige Einwohnerzahlen Bezug genommen
wird.

Ziel der Gebietsreform ist, Gemeindestrukturen zu schaffen, die auch in Zukunft gewahtleisten,

dass die Gebietskérperschaften insbesondere

- die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, blirgernah, rechtssicher und eigenverant-
wartlich wahrnehmen,

- ein tragfahiges Fundament fir die demokratische Mitwirkung der Biirgerinnen und Blrger
im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung bilden, :

- (iber zeitgeméanRe Gestaltungsmaglichkeiten flir ein lebendiges Gemeinwesen verfiigen,

- eine maglichst bedarfsgerechte Daseinsvorsorge in allen Landesteilen vorhalten kdnnen,
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- dauerhaft ein effektives Verwaltungshandeln durch spezialisiertes Fachpersonal sowie
eine effiziente Verwendung &ffentlicher Mittel sichersteflen,

- eine weitgehend gleichméRige Aufgabeniibertragung erlauben und damit eine orts- und
biirgernahe Eriedigung &ffentlicher Aufgaben erméglichen sowie

- die ldentifikation der Menschen mit ihrem Heimatort erhalten und starken,

Zentraldrtiiche Strukturen sollen gestdrkt werden. Die kiinftige Gemeindestruktur soll die Be-
lange der im Landesentwicklungsprogramm Thiringen 2025 vom 15. Mai 2014 (GVBI. S. 205),
in der Fassung der am 9. Juli 2024 von der Landesregierung beschlossenen Anderung (GVBI.
5. H26) festgelegien Ober- und Mittelzentren in ihrer Stadt-Umland-Beziehung mit den unmit-
telhar angrenzenden Gemeinden in besonderem Malte berlicksichtigen.

Leitlinien

Bei der Umsetzung der Ziele der kiinfligen Neugliederungen hat die Bildung oder Vergroie-
rung von Einheitsgemeinden und Landgemeinden Vorrang.

Die Ortliche Gemeinschaft entfaltet dann die groRtmaégliche Selbstverwaltungs- und Leistungs-
kraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschaltung Drit-
ter verwaltenden Gemeinde entspricht, Die hdchste objekfive Verbesserung der kommunalen
Strukturen hinsichtlich kleiner leistungsschwacher Gemeinden wird daher durch ihren Zusam-
menschluss oder ihre Eingliederung In grolere Gemeinden erreicht.

Zu den wesentlichen Vorteilen von Eihheits- und Landgemeinden zahlen insbesondere:

- die Bindelung von Aufgaben, Verwaltungskompetenzen und finanziellen Ressourcen,

- leistungsfahigere und effizientere Verwaltung durch erweiterten Professionalisierungs-
grad, Abbau von Mehtfachleistungen durch Betreuung der Mitgliedsgemeinden und Nut-
zung voh Synergieeffektan,

- groferes |nvestitionsvalumen,

- haushalterische Entlastungen, beispielsweise durch Konzentration und/oder bessere Aus-
lastungen von gemeindiichen Einrichtungen sowle durch effektivere und effizientere Nut-
zung vorhandener Ressourcen, insbesondere hinsichtlich des Einsatzes der Finanzen, des
Personals und der Informationstechnik,

- koordinierte und effizientere Abstimmungen Uber die Gemeindesentwicklung durch Kon-
zentration von Entscheidungstragern, beispielsweise bei Flachennutzungs- und Bebau-
ungsplanung,

- Starkung von zentraldrtlichen Funktionen,

- héhere Lebensqualitdt der Birgerinnen und Blirger durch \/erbesserung der Planungs—
und Investitionsmdglichkeiten,

- hoheres politisches Gewicht der gréeran Gemeinden in der Region im Verglsich zu klem-
ieiligeren Strukturen.

Bei der Konzentration auf Einheits- und Landgemeinden in Verbindung mit einem gestarkten
Ortsteil- beziehungsweise Ortschaftsrecht wird davon ausgegangen, dass sowoh| das blirger-
schaftliche Engagement und die shrenamiliche Wahrnehmung von gemeinwohlorientierten
Aufgaben als auch die ldentifikation der Einwohnerinnen und Einwohner mit ihrem Ort in den
neuen Strukiuren gewahrieistet sind und gefdrdert werden kénnen.

Die l.eistungs- und Verwaltungskraft kommunaler Gebietskdrperschaften héngt wesentlich
von ihrer Grofie ab. Kleine Gemeinden sind haufig nicht selbststéandig in der Lage, die notwen-
dige Infrastruktur zur Erfiiffung der in ihrer Zusténdigkeit liegenden Aufgaben gemal den ge-
satzlichen Anforderungen vorzuhalten. Das den kleinen Gemeinden zur Verfligung stehende
kommunale Finanzvolumen eroffnet nur geringe Entscheidungs-, Handlungs- und Investitions-
splelrdume.
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Kreisangehorige Gemeinden sollen deshalb unter Beachtung des Vorrangs detr Bildung von .

Einheits- oder Landgemeinden mit einer Mindesteinwohnerzahl von 6.000 bezogen auf das
Jahr 2035 mit benachbarten Gemeindan zusammengeschlossen, durch Eihgliederung vergro-
flert oder in kreisfreie Stadte eingegliedert werden. Die Neugliederung der gemeindiichen
Ebene erfolgt durch Geseiz.

Derzeit sind mehr als drei Viertel der kreisangehdrigen Gemeinden Thiiringens Mitglied einer
Verwaltungsgemeinschaft beziehungsweise einer erfliflenden Gemeinde zugeordnet, die je-
weils alle Angelegenheiten des Ubertragenen — und in einigen Féllen auch Angelegenheiten
des eigenen — Wirkungskreises wahrnehmen. Denhoch kann sine zunshmends Anzahi dieser
Gemeinden die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises nicht mehr entsprechend den gesetz-
lichen Anfarderungen und den Erwartungen der Biirgerinnen und Blrger erfiiilan, frotz grofien
haupt- und shrenamtlichen Engagements.

Ausschlaggebend hierflir sind in der Regel sine geringe Einwohnerzahl und die daraus resul-
tierenden geringen finanziellen Einnahmen. Hinzu kommt zumeist eine wirtschaftsstrukiurelle
Schwache durch fehlende finanzstarke Wirtschaftsansiedlungen. -

Ein Blick in die Statistik zeigt, dass unter Umstanden auch kleine Gemeinden finanziell gut
aufgestellt sein kdnnen. Diese Falle sind allerdings regelmilig auf Gemeinden begrenzt, die
besondere Standortvorteile haben, beispielsweise ein grolles Gewetbegebiet, eine Grenze zu
Zentralen Orten oder einen Sitz wirtschaftlich starker Unternehmen.

Durch den eingefretenen und vorausberechneten Rickgang der Bevélkerung des Landes wer-
den die oben dargestsllten Probleme in den néchsten Jahren weiter verstirkt. Gebietskirper-
schaften missen ausreichend gro sein und insbesondere {ber eine Einwohnerzahl ausrei-
chender Hohe verfiigen, um auf der Gemeindeebene die dffentlichen Aufgaben der ortlichen
Gemeinschaft erftllen und dabei effizient arbeiten zu kdnnen. Groleren Gebietskdrperschaf-
ten ist es auch unter den geénderten Rahmenbedingungen durch eine Blindelung der varhan-
denen Krafte und eine effektivere und konzentriertere Nutzung der vorhandenen Ressourcen
sowie durch die Einstellung qualifizierten und spezialisierten Personals méglich, eine sachge-
rechte Erflillung threr Aufgaben und die Gewahrleistung der kommtnalen Daseinsvorsorge
sicherzustallen. In diesem Sinne hat auch der Rechnungshof im Rahmen seiner jingeren Pri-
fungen festgestelit, dass viele Kommunalverwaltungen zu klein sind, um die Anforderungen
der Zukunft eigensténdig zu erfiillen, insbesondere ausreichend geeignetes Personal einzu-
stellen. Der Rechnungshof pladiert daher fir weitere Gemeindefusionen beziehungsweise
eine verstarkte kommunale Zusammenarbeit, um eine leistungsfahige kommunale Verwaltung
in allen Gegenden Thilringens zu gewéhrleisten, vergleiche Thilringer Rechnungshof, Jahres-
bericht 2022 — Uberortliche Kommunalpriifung, $. 10 und 55.

Ein groferes Hoheitsgebiet mit einer héheren Einwohnerzahl verbessert die Gestaltungs- und
Planungsmaéglichkeiten der kammunalen Gebietskdrperschaften insbesondere im Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben, wie die Aufgabenerflliing der Zentralen Orte bereits im bisher
geleisteten Umfang belegf. Grékere Gebietskdrperschaften kdhnen zudem auch unter den
Bedingungen knapper Kassen die Mittelverwendung effektiver steuern. Zudem ermdglichen
sie eine koordinierte Planung, Errichtung und Nutzung kommunaler Elarichtungen mit einer
héheren Auslastung sowie einen flexibleren Einsatz des kommunalen Personals.

Zur Starkung der Leistungs- und Verwalungskraft sollen die Gemeinden so strukturiert wer-
den, dass sie dauerhaft in der Lage sind, die aktuellen und zukiinftigen eigenen und Ubertra-
genen Aufgaben effizient, sachgerecht, blrgernah, rechtssicher und eigenverantwortich in ho-
her Qualitdt im Interesse einer bestmdglichen Daseinsvorsorge flir ihre Einwohnerinnen und
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Einwohner wahrzunehmen. Dabei soll als Ausfiuss des Demokratieprinzips die biirgerschaftli-
che Beteiligung an der kommunalen Selbstverwaltung gewahrt werden. Der Gefahr einer fort-
schreitenden Aushdhiung der karmmunalen Selbstverwaltung aufgrund nicht ausreichender fi-
nanzieller Handlunhgsspielrdume und zu geringer personeller Ressourcen flir die eigenverant-
wortliche Wahmehmung und Gestaltung der 6rtlichen Angelegenheiten soll damit entgegen-
getreten werden,

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen auch aus anderen Bundesléndern kann typisierend da-
rauf abgestellt werden, dass bei einer geringeren Einwohnerzah! auch eine verminderte Leis-
tungsfahigkeit der Gemeinden im Hinbjick auf die zu erbringende beziehungsweise zu erwar-
tende Aufgabenbewdltigung vorliegt. Die Bevolkerung bildet die Basis kommunaler Gebiets-
korperschaften, sie stellt eine zentrale GréRe bei der Beurteilung der kemmunalen Leistungs-
fahigkeit dar. Da die Bevilkerung nicht in ihrer umfassenden sozialen, politisch-administrati-
ven sowle dkonamischen Bedeutung bewertet werden kann, muss eine Beschrankung auf den
quantitativ messbaren Indikator Einwohnerzahi als Messgrofte erfolgen, vergleiche Urteil des
Landesverfassungsgerichts Sachsen-Anhalt vom 21. April 2009, S, 37 und 38, Aktenzei-
chen LVG 12/08. Vergleichbare Regelungen zur Mindesteinwohnerzahi sind in Thiringen
ebenso wie in anderen Bundesléndern bislang unbeanstandet geblieben, vergleiche beispiels-
waise das bereits benannte Urteil des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2617,
Randnummer 172 nach juris sowie das Urteil des Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom
18. September 1998, Aktenzeichen 1/97 und 4/97, Randnummer 117 nach jurls, das Urteil des
Verfassungsgerichtshofs Rheintand-Pfalz vom 8. Juni 2015, Aktenzeichen VGH N 18/14,
Randnummer 129 nach juris, Urteil des Staatsgerichtshofs fir das Land Baden-Wirttemberg
vom 14. Februar 1975, Aktenzeichen Gesch Reg 11/74, DVBI. 5. 385.

Regel- beziehungsweise Mindesteinwohnerzahlen ermégiichen die allgemeine Bestimmung
von GréRenordnungen, die eine hinreichende Leistungsfahigkeit der kommunalen Verwai-
tungsstrukturen erwarten lassen.

Verwaltungseinheiten bendtigen allen wissenschaftlichen Erkenntnissen zufolge hinreichende
Fallzahlen, um effizient arbeiten zu kénnen. Erst ab einer bestimmten Grofe der Verwaltung
ist es mdglich, dass das hauptamtliche Personal spezialisierte Tatigkeitsbereiche erhlt und
die Behdrde anforderungsgemal ausgestattet wird. Dementsprechend sind auch in anderen
Bundeslandern bel Gemeindegebietsreformen je nach Bevolkerungsdichte und Siedlungs-
struktur MindestgréRen flr die einzeine Verwaltungseinheit zugrunde gelegt worden.

Die Landesregierung hatte im Rahmen der Erarbeitung des Leitbildes ,Zukunftsfahiges Thi-
ringen” im Jahr 2015 zunéchst einen Gréftenkorridor von 6.000 bis 8.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern im Jahr 2035 als Mindesteiriwohnetzahl einer Verwaltungssinheit vorgesehen.
Diese Grofkenordnung orientierte sich an den Regelungen anderer bundesdeutscher Flachen-
i&inder. In Brandenburg iagen sie gemank dem Leitbildentwurf vom Mai 2015 bei 10.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern flr hauptamtliche Verwaltungen, in Mecklenburg-Vorpommern
nach den Handlungsempfehlungen der Enquetekommission ,Stirkung der Kommunalen
Selbstverwaltung” vom Dezember 2011 bei 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern fiir amts-
freie Gemeinden und 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnetn fliir Verbandsgemeinden, in
Schleswig-Holstein bei 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern filr amtsfreie Gemeinden und
Amter, in Sachsen dauerhaft bei mindestens 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, in Ver-
dichtungsréumen von Oberzentren bei mindestens 8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.
Im Jahr 2025 sollten in Sachsen-Anhalt die Mindesteinwohnerzahlen noch bei 10.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern liegen, in Landkreisen mit einer Bevélkerungsdichte von weniger als
70 Einwohnerinnen und Einwohnern je Quadratkilometer bei mindestens 8.000 Einwohnetin-
nen und Einwohnern. 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner waren in Rhelnland Pfalz flr
verbandsfreie Gemeinden vorgesehen.
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Als Reaktion auf die von kammunalen Vertreterinnien und Vertretern vorgefragenen Bedenken
hinsichtlich zu groRer kommunaler Einheiten auf der gemeindlichen Ebene sollen kreisange-
hérige Gemeinden Thiringens sine Mindesteinwohnerzahl van 6.000 im Jahr 2035 aufweisen.
Rie kiinftige Gemeindegrdle wurde damit an der unteren Grenze der im Leitbild aus dem
Jahr 2015 vorgesehenen Grdlkenordnung sowie bundesweiter Erfahrungsweste zu Min-
desteinwohnerzahlen angesetzt. Damit sollen in diinn besiedelten Raumen zu lange Anfahrts-
wege zwischen den Ortsteilen vermieden und der Erhalt der blrgerschaftlichen Teilnahme am
kommunalen Gemeinwesen unterstiitzt werden.

In der schrittlichen Begriindung zum Urteil vom 9. Juni 2017 weist der Thiringer Verfassungs-
~ gerichtshof in den nicht die Entscheidung tragenden Hinweisen zur materiellen Verfassungs-
maftigkeit ab Seite 51 darauf hin, dass die in den Leitlinien des Thiringer Gebietsreform-Vor-
schaltgesetzes vom 2. Juni 2016 (GVBI. 8. 242) festgelegte Mindesteinwohnerzahl, bezogen
auf die Einwohnerzahlen aus der Vorausberechnung des Landesamtes flir Statistik flir das
Jahr 2035, verfassungsrechilich zuléssig ist. Bei der Bestimmung der Mindesteinwohnerzah-
len handele es sich nicht um eine ,Regel-Ausnahme“-Bestimmung, sondern um ein Optimie-
rungsgebot, welches den Anforderungen des Abwagungsgebotes unterliegt und {iberwunden
werden kann, wenn gewichtige Grilnde dies rechtfertigen.

Der Gesetzgeber ist nach der Rechtsprechung des Thiringer Verfassungsgerichishaofs bei den
einzelnen Neugliederungsgesetzen fiir kreisangehdrige Gemesinden zu einer umfassenden
Einbeziehung und Abwagung aller Gemainwohlbelange nach Artikel 92 Abs. 1 der Vetfassung
des Freistaats Thiiringen verpflichtet. Denn die verfassungsrechtliche Garantie der kommuna-
len Selbstverwaltung schliefit es aus, dass die Unterschreitung einer bestimmten Mindestein-
wohnerzahl ohne Berlicksichtigung von Besonderheiten zwingend zur Aufidsung beziehungs-
weise FEingliederung einer Gemeinde fiihrt, vergleiche Ureil des Verfassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz vom 8. Juni 2015, Aktenzeichen VGH N 18/14, Randnummer 139 nach juris.
Derartige Besonderheiten kdnnen sich vor allem aus historischen, wirtschaftlichen und lands-
mannschaftlichen Gesichispunkten ergeben. Zudem sind landschaftliche und fopografische
Gegebenheiten, die geografische Lage einer Gemeinde (beispielsweise unmittelbar an der
Grenze zu sinem benachbarten Land}, die Siedlungsstruktur und die Erfordemisse der Raum-
ordnung zu beachten. Uberdies kann oder muss der Gesetzgeber aus entsprechenden Sach-
grinden, insbesondere bel einer besonderen Sachverhaltsgestaltung im konkreten Fall, den
Rahmen seiner aligemeinen lLeitlinien, hier dar Mindesteinwehnerzahlen und der Starkung
zentralortlicher Strukiuren, verlassen. Solche Ausnahmen kénnen insbesondere dann geboten
sein, wenn keine sinnvolle Gebietsstruktur der neu zu bildenden Gebietskérperschaft erkenn-
bar ist, wenn (iberhaupt kein patenzieller Partner fiir eine Kommune mit Gebietsanderungsbe-
darf zu finden ist oder wenn die Neugliederung zu einer fliichenmaRigen Uberdehnung unter
Missachtung der Anforderungen aus dem Schutz der rtlichen Gemaeinschaft fihren wiirde,

Neben dem Vorrang der Bildung oder Vergrdlherung von Einheits- und Landgemsinden sowie
der genannten Mindesteinwohnerzahl geken folgende weitere Lsitlinien:

Neugliederungen von kreisangehdrigen Gemeinden, die die L.andkreisgrenzen (iberschreiten,
sind mdglich, sofern leitbildgerechte Gemeindestrukturen entstehen und diese der Starkung
kreisfreier Stédte nicht entgegenstehen. Es wird aus Griinden der Rechtssicherheit klarge-
stellt, dass auch eine Uberschreitung der derzeitigen Landkreisgrenzen aus Griinden des &f-
fentlichen Wohis méglich ist. Entsprechende Neugliederungen kdnnen ven den Gemeinden
heantragt werden. In § 82 ThirKO ist diese Mdglichkeit bereits vorgesehen.

Jede neu gegliederte Gemeinde soll so strukiuriert sein, dass sie die Funktion eines Zentralen
Ortes wahrnehmen kann.
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Gemeinden, die in der derzeit geltenden Fassung des Landesentwicklungsprogramms Thrin-
gen 2025 als Ober- oder Mittelzentrum ausgewiesen sind, sollen durch Eingliederungen von
Umiandgemeinden gestarkt werden.

Die Zentralen Orie bilden das Riickgrat der Landesentwicklung zur Stabilisierung oder Ent-
wicklung alfer Landesteile und dienen als Standortsystem der éffentlichen Daseinsvorsorge.
Das Zentrale-Orte-System spiegelt die typische klein- und mittelstédtische Siedlungsstruktur
Thiringens wider. Zentrale Orte sind Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl, ihrer Lage
im Raum, ihrer Funktion und ihrer zentraldrtlichen Ausstattung Schwerpunkte des wirtschaftli-
chen, sozialen und kutturellen Lebens in Thiringen darstellen. Sle sind Knotenpunkte im Ver-
kehrsnetz, Schwerpunite des Wohnens und Arbeitens und bieten die nétigen Einrichtungen
und Dienste, um nicht nur sich selbst, sondern auch das Umland angemessen zu versarger.
Die Zentralen Orte sind so verteilt, dass eine angemessene Erreichbarkeit aus allen Teilen
des Landes gewahrleistet werden kann. Die Zentralen Orte sind in der derzeit geltenden Fas-
sung des Landesentwicklungsprogramms Thiiringen 2025 verbindlich festgelegt. Die zentral-
driliche Glisderung umfasst Oberzentren, Mittefzentren mit Teilfunktionen eines Oberzent-
rums, Mittelzentren sowie Grundzentren.:

Gemeinden, die in der derzeit geltenden Fassung des Landesentwicklungsprogramms Thirin-
gen 2025 als Ober- oder Mittelzentren ausgewiesen werden, entsprechen dem Urtyp der um-
fassend leistungsfahigen, sich selbst ohne Einschaltung Dritter verwaltenden Gemeinde in
sehr hohem MaRe und iibernehmen besonders wichtige {berdrilich bedeutsame Aufgaben.
Infolge der demografischen und wirtschaftiichen Entwicklungen sind insbesondere die Stadt-
Umland-Bereiche durch zunehmende Verflechtungen geprégt, beispielsweise Wohnen im Um-
land, Arbeiten in der Stadt, Nutzung der Freizeitangebote in der Stadt, groRflachige Gewerbe-
ansiediungen in den Gemeinden, die unmittelbar an die Stadt grenzen. Die realen Verkehrs-
stréme zeigen, dass Gfenzen in Stadt-Umland-Bereichen vielfach nur administrativer Natur
sind. Damit die Stidte ihre Aufgaben weiterhin dauerhaft erfilllen kénnen, soll die Stérkung
der Ober- und Mittelzentren durch Eingliederung benachbarter Umlandgemeinden erfolgen,
sofern dafir (iberwiegende Gemeinwohlgriinde in jedem Einzelfall sprechen.,

Auch die als Grundzentrum ausgewiesenen Gemeinden erfiillen neben dem Aufgabenumfang
ihrer ortlichen Gemeinschaft VVersorgungsfunktionen fiir benachbarte Gemeinden. Diese ho-
here Leistungs- und Verwaltungskraft gilt es, im Interesse einer Verbesserung der gesamten
gemeindlichen Struktur des Landes zu erhalten und auszubauen. Die als Grundzentrum aus-
gewiesenen Gemeinden bilden in der Regel den Kern einer Neugliederungsmainahme. Hier-
hel wird es von den konkreten drilichen Sachverhalten, insbhesondere dem Verhalinis der Ein-
wohnerzahlen und den tatséchlich vor Ort vorhandenen zentralortlichen Funktionen abhén-
gen, ob die Bildung einer leistungsstarken Gemeinde eher durch Eingliederung von benach-
barten Gemeinden in die als Grundzentrum ausgewiesene Gemeinde oder durch Bildung einer
neuen Gemeinde zu erreichen ist. Jede neu strukturierte Gemeinde soll nach der derzeit gel-
tenden Fassung des Landesentwickiungsprogramms Thiringen 2025 die Funktion eines Zent-
ralen Ortes bereits innehaben oder im Zuge einer Fortschreibung nach der Gemeindeneuglie-
derung Ubernehmen kénnen.

Bei den fiir das Erreichen der angestrebten Ziele der Gemeindegebletsreform erforderlichen

Neugliederungsmatnahmen sind darliber hinaus weitere Indikatoren zu beachten, wie

—~  Entstehen einer zusammenhangenden Flache der neuen Einheits- oder Landgemeinde,

-~ gemeinsame Gemeindegrenzen, Ortsnédhe, Tellhabe und Identitit, beispielsweise Fla-
chengrdfie und damit verbundene Distanzen, Erreichbarkeit Zentraler Orte, landsmann-
schaftliche, historische, traditionelle und religiose Gemeinsamkeiten,

—  Entwicklungsfahigkeit in soziodkonomischer, demografischer oder haushafterischer Hin-
sicht,
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— sozioBkonomische und fiskalische Ausgleichsfahigkeit (zentraldrtliches Versorgungsni-
veau, SGB fl-, VIlI- und XH-Quote),

- verwaltungsgeografische Kongruenz hinsichtlich geografischer Lage, Abdeckung von Na-
turrdumen, landschaftlicher und topografischer Gegebenheiten, Verkehrsinfrastruktur so-
wie technischer und sozialer Infrastruktur, Pendlerbeziehungen und Wanderungsbewe-
guhgen, Raumordnung, Landes- und Regionalplanung, Arbeitsplatzeigenversorgung, Ab-
deckung der Arbeitsmarktregion,

— ebeneniibergreifende Funktionalitit, insbesondere horizontales Gleichgewicht der kom-
munalen Strukturen.

Diese beispielhaft aufgefiihrten Indikatoren sind flr jeden einzelnen Neugliederungsfall geson-
dert umfassend zu bewerten, wobei den einzelnen [ndikatoren jeweils eih unterschiedliches
Gewicht zukommen kann. Der Schutz der &rtlichen Gemeinschaft ist dabei gerade im Hinblick
auf die Flachenausdehnung der neuen Gemeindestrukiuren besonders zu beachten, damit
unter anderem die blrgerschaftiich-demokratischen Mitwirkungsmdglichkeiten gewahtleistet
bleiben.

Alternative Kooperationsmodelle

Die drtliche Gemeinschaft entfaltet dann die groktmaogliche Selbstverwaltungs- und Leistungs-
kraft, wenn sie dem Urtyp der umfassend leistungsféhigen, sich selbst ohne Einschaltung Drit-
ter verwaltenden Gemeinde entspricht. Der Zusammenschluss kleiner Gemeinden oder ihre
Eingliederung in gréRere Gemeinden, die diesem Urtyp weltgehend entsprechen, wird vorran-
gig angestrebt, weil auf diesem Wege die hdchste objektive Verbesserung der kommunalen
Gliederung zu erwarten ist.

Nach dem bereits genannten Urteil des Thilringer Verfassungsgetichtshofs vom 9. Juni 2017
ergibt sich aus der Verfassung des Frelstaats Thiiringen keine Pflicht, als Alternative zur oder
im Rahmen der Gebietsreform weiterhin die Institutionen der Verwaltungsgemeinschaft und
der erflillenden Gemeainde vorzusehen.

Unabhéngig davon, dass demnach eine Verpflichtung des Gesetzgebers zu alternativen Ko-
operationsformen nicht besteht, bleibt es ihm unbenommen, solche in seine Uberlegungen
einzubeziehen und zu begrlinden, warum diese dennach keinen Niederschlag in den Méglich-
keiten kemmunaler Organisationsformen gefunden haben.

Eine Starkung der Leistungs- und Verwaltungskraft kann bei den Gemeinden auch durch kom-
munale Zusammenarbeit arreicht werden. Die Mbglichkeiten der Zusammenarbeit der Ge-
melnden sind vielfaltig und nicht auf die Formen des Thiiringer Gesetzes Uber dis kemmunale
Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG) beschrankt. Bei der kommunalen Zusammenarbeit der Ge-
meinden ist jedoch zu beachten, dass ihnen eine nach Anzahl und Gewicht bedeutsame Sach-
kompetenz verbleiben muss, so dass der Kernbergich des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts nicht berithrt wird. Die kommunale Zusammenarbeit darf zudem die Uberschaubarkeit
kommunalen Handelns nicht gefihrden. Sie dient damit prim&r der Optimierung des Status
quo, beruht aufgrund verfassungsrechtlicher Vorgaben grundsétzlich auf freiwilligen Entschei-
dungen und flihrt nicht zwingend zu dauerhaften Strukturen. Unzulénglichkeiten aus herkomm-
lichen Gebietszuschnitten in 1andlichen Gebieten kdnnen durch kommunale Zusammenarbeit
zwar tellweise abgemildert, in der Regel aber langfristig nicht beseitigt werden. Die kommunale
Zusammenazbeit ist daher kein Ersatz flir umfassende Kommunalstrukturreformen.

Die Bedeutung der gemeindiichen Zusammenarbeit kann unter anderem an der Vielzahl von
Zweckverbanden mit Schwerpunkt in den Bersichen der Ver- und Entsorgung, insbesondere
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Wasserver- und Abwasserentsorgung, gemessen werden. [m Bereich der Wasserver- und Ab-
wasserentsorgung sind beispielsweise mehr als 90 Prozent der Gemeinden bareits in Zweck-
verbénden organisiert.

Dariiber hinaus nutzt die grofie Mehrzahl der Gemeinden in Thiringen das Rechtsinstitut der
Verwaltungsgemeinschaft nach den §§ 48 bis 52 ThirKO zur Verbesserung ihrer Leistungs-
und Verwaltungskraft. Verwaltungsgemeinschaften sind Kdrperschaften des &ffentlichen

Rechts und verfiigen {iber das Recht, eigenes Personal zu beschéftigen. Die Verwaltungsge-.

meinschaft nimmt alle Aufgaben des (ibertragenan Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden
wahr. Die Mitgliedsgemeinden bleiben rechtlich und politisch selbststéndig. Sie bleiben fur die
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises zusténdig, behalten ihren Namen, ihr Gehiet, ihr Orts-
recht, ihre Organe und ihren Gemeindehaushalt. Die Verwaltungsgemeinschatt ist die Verwal-
tungsbehérde der Mitgliedsgemeinden. Sie erhebt flr die Aufgabenerflllung von ihren Mit-
gliedsgemeinden eine Umlage, wenn ihre Eihnahmen nicht ausreichen, um den Finanzbedarf
zli decken.

Die kommunale Struktur der erfliilenden Gemeinde nach § 51 ThirKO ist eine Sonderform der
Verwaltungsgemeinschaft, Die erflllende Gemeinde ibernimmt zusétzlich zu ihren eigenen
Aufgaben fiir benachbarte kreisangehdrige Gemeinden ({iberiragende Gemeinden) die Aufga-
ben der Verwaltungsgemeinschaft. Ebenso wie der Verwaltungsgemeinschaft obliegt der er-
fillenden Gemeinde die Wahrnehmung der Aufgaben des {iberiragenen Wirkungskreises der
(ibertragenden Gemeinde. Die erfiillende Gemeinde hat fiir die Wahrnehmung der ihr Gbertra-
genen Aufgaben gegeniiber der Ubertragenden Gemeinde Anspruch auf Kostenarsatz, soweit
die Einnahmen oder Ertrdge zur Deckung des Finanzbedarfs nicht ausreichen. Die Ubertra-
gende Gemeinde bleibt wie die Mitgliedsgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft fir die Auf-
gaben des eigenen Wirkungskreises zusténdig und hat eine entsprechende Rechtsstellung.
Das Rechtsinstitut der erfiillenden Gemeinde wurde in der Vergangenheit in erster Linie als
Vorstufe zur spateren Eingemeindung im Verflechtungsbereich gréfierer Gemeinden (Zentrale
Orte) gewahlt.

Durch die Zusammenarbeit in Verwaltungsgemeinschaften konnte in der Vergangenheit zu-
nichst der Verwaltungsschwiiche der Uiberwiegend kleinen und kieinsten Mitgliedsgemeinden
entgegenwirkt werden. Die Mitgliedsgemeinden behalten zudem ihre Gemeindeorgane Blr-
germaister und Gemeinderat, die oft Motor eines hoheren biirgerschaftlichen Engagements
sind.

Verwaltungsgemeinschaften verfiigen aber im Verhéltnis zu den von der Gréfe her vergleich-
baren Einheits- oder Landgemeinden nur tiber eine strukturbedingt eingeschrénkte Leistungs-
fahigkeit. Die Gritnde hierfir wurden ausfiihrtich in der Begriindung des bereits, erwahnten
Gesetzentwurfs der Landesregierung fiir das Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung
kreisangehériger Gemeinden Im Jahr 2018 und zur Anderung des Thiringer Gesetzes Uber
die kommunale Doppik dargelegt. Die Vor- und Nachteile des Rechisinstituts der erftillenden
Gemeinde entsprechen im Wesentlichen denen der Verwaltungsgemeinschaften. Besonders
problematisch ist jedach, dass es der Starkung von Zentralen Orten entgegenwirkt.

Mit Blick auf die beschriebenen gednderten und sich andernden Rahmenbedingungen geraten
die Verwaltungsgemeinschaften und erfilllenden Gemeinden trotz des hohen Engagements
der Beteiligten seit Jahren zunehmend an ihre Grenzen. Auch der Rechnungshof hat darauf
hingewiesen, dass das synergetische Potenzial von gréferen Verwaltungseinheiten in Ver-
waltungsgemainschaften bei Weitem nicht gehaben werden kann und diese daher auf der
Grundlage seiner Priifungserfahrungen nicht empfohlen werden kénnen, vergleiche Thitinger
Rechnungshof, Jahresbericht 2023 — Uberértiiche Kommunalpriifung, 8. 30.
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Verwaltungsgemeinschaften und erfiillende Gemeinden kénnen nicht die Leistungsschwa-
chen der liberwiegend kleinen und kleinsten Gemeinden, die Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgermneinschaften sind beziehungsweise ihre Angelegenheiten von der erfllenden Ge-
meinde erledigen lassen, ausgleichen. Darliber hinaus steigt aus verschiedenen Grinden der
Finanzbedatf der Verwaltungsgemeinschaften selbst, beispielsweise durch Tariferhdhungen.
Dieser kann in der Regel nicht mehr durch Optimierung des Perscnalbestandes und des Ver-
waltungshandeins ausgeglichen werden, weil insbesondere der Personalansatz off schon bis
zum moglichen Minimum reduziert wurde. Nicht dnderbar ist weiter der teilweise hohe Verwal-
tungsaufwand, der vor allem durch die Anzahl der Mitgliedsgemeinden bestimmt ist. Die Ver-
waltungen miissen ihre Leistungen flr eine perspektivisch stark sinkende Einwohnerzahi vor-
halten, was zu einem Anstieg der Pro-Kapf-Verwaltungskosten flihrt.

Die in Zukunft zu erwartenden Veranderungen und Anforderungen an die Kommunalverwal-
tungen sprechen gegen das Rechisinstitut der Verwaltungsgemeinschaft und der erflllenden
Gemeinde. Vor dem Hintergrund der wesentlich gefinderten und in Anderung befindlichen
Rahmenbedingungen erscheint es nicht mehr ausreichend, lediglich die Verwaltungskraft kiei-
ner Gemeinden durch Einbindung in eine Verwaltungsgemeinschaft oder Zuordnung zu einer
erfillenden Gemeinds zu stirken, um den in der Zukunft zu erwartenden Herausforderungen
zU begegnen, Daher wird im Rahmen der Gemeindegebietsreform Einheits- und Landgemein-
den Vorrang eingerdumt und darauf hingewirkt, Verwaltungsgemeinschaften und erflilende
Gemeinden zu Einheits- und Landgemeinden fortzuentwickeln.

Nach dem bereits erwahnten Urteil des Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017,
mit dem das Vorschaltgesetz zur Durchfiihrung der Gebietsreform in Thiiringen aus formefien
Griinden flir nichtig erklart wurde, haben die seinerzeit regierungstragenden Parteien die Mag-
lichkeit der Einflihrung eines der Verbandsgemeinde verglelichbaren Gemeindemodells ernett
gepriift. Nach einem intensiven Abstimmungsprozess, unter anderem mit dem Gemeinde- und
Stadtebund Thiiringen e. V., wurde jedoch bis auf Weiteres von der Einflihrung dieses Modells
Abstand genommen.

Die Fortentwicklung der Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden zu Einheits-
oder Landgemeinden ermdglicht eine stirkere Biindelung von Verwaitungskompetenz sowie
der materiellen und finanziellen Ressourcen, die wiederum eine noch wirtschaftlichere Erfll-
Jung der Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge mdglich macht. In Einheits- beziehungs-
weise Landgemeinden besteht gegeniiber den Verwaltungsgemeinschaften und erfillenden
Gemeinden die Méglichkeit, eine einheitliche und abgestimmte Planung und Entwicklung flr
ein deutlich grdleres Gebiet durchzufithren. Im Vergleich zur Summe der einzelnen Mitglieds-
gemeinden einer Verwaltungsgemeinschatft verfligt eine Gemeinde gleicher Groflenordnung
{iber einen erheblich groferen finanziellen Handlungsspielraum, da es nur einen Gemeinde-
haushalt gibt, der unter anderem die Maglichkeit erdffnet, sich neu zu profilieren und gezieltere
Prioritaten filr das Gesamtgebiet zu setzen, aber auch gréRere Investitionen durchzufiihren.

Richtungsentscheidung in der sechsten Legislaturperiode: Zunachst keine pflichtigen Struk-
turéinderungen

Nach den urspriinglichen Planungen fiir die Gemeindegebietsreform sollten das Leitbild und
die Leitlinien fiir die Neugliederung der Gemeinden innerhalb der sechsten Legislaturperiode
im Zuge von freiwilligen und pflichtigen Strukturdnderungen flachendeckend umgesetzt wer-
den. Die Reform wire in diesem Zeitrahmen mit einer Pflichtphase abgeschlossen worden.

Nachdem das Vorschaltgesetz zur Durchfithrung der Gebietsreform in Thitingen aus formel-

len Griinden flit nichtig erklart wurde, haben die regierungstragenden Parteien und der Land-
tag eine Anpassung der Gebietsreformpléne eingeleitet.
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Auf der Basis des Beschlusses des Koalitionsausschusses vom 15. August 2017 und des
Eckpunktebeschlusses des Landtags vom 13. Dezember 2017 wurde davon abgesehen, in
der sechsten Legislaturperiode pflichtige Neugliederungen durchzufiihren. Die Planungen flr
pilichtige Strukturdnderungen zur flachendeckenden Schaffung von leistungs- und verwal-
tungsstarken Gebietskérperschaften, die die ihnen obliegenden Aufgaben sachgerecht, br-
gernah, rechtssicher und eigenverantwortlich wahrnehmen und ein dauerhaft tragféhiges Fun-
dament fiir die demokratische Mitwirkung der Biirgerinnen und Biirger bilden, wurden zuriick-
gestellt, um unter Beachtung der hohen Bedeutung des Prinzips der Freiwlilligkeit zunachst
ausschlieRlich freiwillige Bestandsanderungen von Gemeinden umzuseizen.

Dieser Ansatz wurde in der siebenten Legislaturperiode beibehalten. Auch in der achten Le~
gislaturperiode werden keine pflichtigen Gemeindeneugliederungen angestrebt. Vielmeht sol-
len gemaR Regierungsvertrag vom Dezember 2024 weiterhin ausschiieflich freiwillige Be-
standsdnderungen von Gemeinden umgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund kénnen in Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes das Leithild und die
Leitlinier der Gemeindegebietsreform nur in dem Rahmen umgesetzt werden, den die freiwil-
ligen Neugliederungsbeschilisse der anfragstellenden Gemeinden erdifnen.

V. Umsetzung von Antrigen auf freiwillige Bildung neuer Gemeindestrukturen und
Verwirilichung des Leitbildes und der Leitlinien der Gemeindegebietsreform

Der Freiwilfigkelt soll bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen eine hohe Be-
doutung eingeraumt werden.

Ein gegebenenfalls vargeschalteter Zeitraum fiir freiwillige Neugliederungen begegnet nach
den Hinweisen des Thiringer Verfassungsgerichishofs in seinem bereits erwahnten Urteil vom
9. Juni 2017 keinen verfassungsrechtlichen Bedenken, soweit der Gesetzgeber auch eventu-
ellen spateren pfiichtigen Neugliederungen dieselben Kriterien zugrunde legt wie den freiwilli-
gen.

Mit der freiwilligen Gemeindegebietsreform wurde den Gemeinden die Méglichkeit erdffnet,
eigenverantwortlich Beschliisse zur Bildung neuer Gemeindestrukturen zu fassen. Damit
wurde insbesondere den Gestaltungsméglichkeiten Im Rahmen der kommunalen Selbstver-
waltung und ebenso der Zustindigkelt der gewdhlten Vertreter der Gemeinden, in eigener
Verantwortung die Voraussetzungen flr zukunftsfahige Verwaltungsstrukturen zu schaffen,
Rechnung getragen. Freiwillige Gemeindeneugliederungen bieten die Chance, die Weiterent-
wicklung der kommunalen Strukturen aus eigener Kenntnis der Verhaltnisse vor Ort zu planen
und zu gestalten.” :

. Auch Gemeinden, die Mitgliedsgemeindan von Verwaltungsgemeinschaften sind, kénnen ei-
. nen Antrag auf Bildung von leitbildgerechten Gemeindestrukturen bei dem flir Kommunalrecht
zustandigen Ministerium stellen.

Die in diesem Zusammenhang entscheidenden Gemeinderatsbeschliisse beruhen auf Arti-
kel 91 der Verfassung des Freistaats Thiringen und Artikel 28 des Grundgesetzes. Danach
haben die Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft im Rah-
men der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln. § 1 Abs, 2 ThiirtKO besagt, dass Ge-
meinden Gebietskdrperschaften sind und das Recht haben, die Srtlichen Angelegenheiten in
eigener Verantwortung im Rahmen der Gesetze zur Férderung des Wohls ihrer Einwohner zu
verwalten. Uber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde beschlielt der Ge-
meinderat nach § 22 Abs. 3 Satz 1 ThiirkKO. Aufgaben des eigenen Wirkungskreises sind alle
Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft, die in der Gemeinde wurzeln oder auf sie einen
spezifischen Bezug haben, siehe § 2 Abs. 1 ThlrkO.
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Damit steht jeder Gemeinde, unabhéngig von einer Mitgliedschaft in einer Verwaltungsge-
meinschaft, das Recht zu, ihren eigenen Bestand zu iberpriifen und bei Bedarf eine Neuglie-
derung auf den Weg zu bringen. Bel der Bewertung dieser Antrge sind jedoch mdgliche Aus-
wirkungen auf die anderen Mitgliedsgemeinden der jeweils hetroffenen Verwaltungsgemein-
schaft zu berlicksichtigen.

Da derzeit ausschlieflich freiwillige Bestandsénderungen von Gemeindenh etfolgen und somit
das Leitbild und die Leitfinien der Gemeindegebietsreform noch nicht flichendeckend umge-
setzt werden kénnen, besteht die Maglichkeit der Bildung, Anderung oder Erweiterung einer
Verwaltungsgemeinschaft nach § 46 Abs. 1 ThirKO oder die Ubertragung der Aufgaben der
Verwaltungsgemeinschaft nach-§ 51 ThirkO (erfiilende Gemeinde) grundsatzlich zunachst
fort. Solche Strukturdnderungen sind vorerst weiterhin moglich, wenn sie der Verbesserung
der Leistungs- und Verwaltungskraft der Gemeinden dienen und keine Griinde des &ffentlichen
Wohls entgegenstehen. Fiir den Ubergangszeitraum — bis zum Abschluss der flichendecken-
den Gemeindegebietsreform beziehungsweise der Schaffung leitbildgerechter Strukturen —
stellen Verwaltungsgemeinschaften und erfiilllende Gemeinden ein geeignetes [nstrumenta-
rium dar, um die ordnungsgemafe Erflllung &ffentlicher Aufgaben sicherstellen zu kénnen.
Dies gilt Insbescndere in Fallen, in denen freiwillige Neugliederungen von Gemeinden ande-
renfalls dazu fithren wiirden, dass Strukturen zuriickbleiben, die nicht ausreichend leistungs-
fahig sind und den Anforderungen der Thilringer Kommunalordhung nicht gerecht werden. Der
Varrang der Bildung von Einheits- und Landgemeinden und das entsprechende Ziel der Fort-
entwicklung von Verwaltungsgemeinschaften und erflllenden Gemeinden werden hierdurch
jedoch nicht in Frage gestellt.

Der grofziigigere zeitliche Rahmen fiir die flachendeckende Verwirklichung des Leitbildes und
der Leitlinien, der mit einer starkeren Fokussierung auf fretwillige Neugliederungen einhergeht,
ist auch fir die Anwendung der Leitlinien im Zeitraum der freiwilligen Strukturierungen von
erheblicher Bedeutung.

So haben im Zuge der freiwilligen Neugliederungen auch Gemeinden Antrage auf Bildung von
Strukturen gestellt, die — bezogen auf das Jahr 2035 — eine Einwohnerzahl von 6.000 noch
nicht erreichen. In diesen Fallen haben sich Gemeinden zusammengefunden, um auf zum Teil
dréngende gegenwirtige sowie kiinftig zu erwartende Herausforderungen zu reagieren und
ihre Leistungsfahigkeit durch die Bindelung ihrer Ressourcen und Kompetenzen zu steigern.
Es stehen in diesen Fallen jedoch fiir die Bildung einer Einheits- oder Landgemeinde mit min-
destens 6.000 Einwohnerinnen und Einwohnern, die nach den Leitlinien des Gesetzgebers
Vorrang hat, im Rahmen der freiwilligen Strukturdnderung nicht genligend oder keine entspre-
chenden Partner zir Verflgung. '

Die Unterschreitung einer Einwohnerzahl von 8.000 flhrt nicht dazu, dass die hiervon betroffe-
nen Neugliederungsantrige von vornherein keine Aussicht auf Erfolg haben. Die in den Leitli-
nien vorgesehene Mindesteinwohnerzahl stellt nach der Rechtsprechung des Thiiringer Ver-
fassungsgerichtshafs ein Optimierungsgebot dar, bei dessen Anwendung die Besonderheiten
jedes Einzelfalls zu beriicksichtigen sind. Abweichungen kénnen oder milssen insbesondere
dann zugelassen werden, wenn sie durch historische, wirtschaftliche, landsmannschaftliche,
topografische oder landschaftiiche Gesichtspunkte, die geografische Lage, die Siedlungs-
struktur oder die Erfordernisse der Raumordnung begriindet sind. Gleiches gilt bei besonderen
Sachverhaltsgestaltungen, wenn keine sinnvolle neue Gebietsstruktur erkennbar ist, kein po-
tenzieller Partner fiir eine Kommune mit Gebietsdnderungsbedarf zu finden ist oder die Neu-
gliederung zu einer fiichenméatigen Uberdehnung fiihren wilrde, vergleiche bereits erwahntes
Urteil des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs vom 9. Juni 2017, S. 64.
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Uber solche besonderen Einzelfallgestaltungen hinaus sieht Artikel 1 des vorliegenden Geset-
zes auch die Umsetzung von Neugliederungen vor, bai denen die Einwohnerzahl von 6,000
erst durch weitere Gemeindezusammenschilisse erreicht werden kann. Hierdurch kann die
Leistungs- und Verwaltiungskraft der betelligten Gemeinden bereits jetzt verbessert werden.
Die umliegenden Gemeinden werden infolge dieser MaRnahmen wedear geschwécht noch in
inrer Entwicklung behindert. Fiir sie ist eine Neugliederung zu einem spateren Zeitpunkt mag-
fich.

Die Leitlinie, dass die Bildung von Einheits- oder Landgemeinden mit einer Mindesteinwohner-
zahlt von 6.000 bezogen auf das Jahr 2035 Vorrang hat, wird damit nicht aufgegeben. Vielmehr
erfolgt in den betreffenden Fallen eine freiwillige Neugliederung, die den Beschliissen der an-
tragsteilenden Gemeinden Rechnung tragt und zugleich einen ersten Schritt zu einer leitlini-
engerechten Struktur darstellt. Ausgehend von welteren Neugliederungen zu einem spéteren
Zeitpunkt ist die Neugliederung der betroffenen Strukturen nicht als endglitig abgeschlossen
zu betrachten. Ein Bestandsschutz kann insoweit erst nach Abschiuss einer flachendeckenden
Gemeindegebietsreform entstehen.

Der Landtag hat mit seinem Beschluss vom 13, Dezember 2017 (ber die Eckpunkie des Leit-
bildes und der Leitlinien flir die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen festgelegt, dass
dem Prinzip der Freiwilligkeit hei der erforderlichen Starkung der Strukfuren eine hohe Bedeu-
tung eingerdumt werden soll. Wiirde das vorliegende Gesetz grundsatzlich nur solche Neu-
gliederungen beinhalten, welche die Einwohnerzahl von 6.000 erreichen, hétte dies zur Folge,
dass alle (ibrigen sinnvollen, von den Gemeinden auf der Basis ihres Selbstverwaltungsrechts
unter den derzeitigen Gegebenheiten freiwillig beschlossenen Neugliederungen nicht umge-
setzt werden kdnnten, Dies kénnte fir die Gemeinden sowie fiir die rechtssichere und sach-~
gerechte Erfliilung ihrer Aufgaben erhebliche Nachteile haben und wiirde dem Prinzip der Frei-
willigkeit nicht gerecht werden.

Neugliederungen, die von deh Gemeinden beschlossen und beantragt werden, fulen auf ihrer
verfassungsrechtlich verankerten Selbstverwaltungsgarantie. Das Recht der Gemeinden zur
eigenverantwortlichen Regelung aller Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft setzt not-
wandig voraus, dass diese eine Neuglederung anstoflen kdnnen, wenn sie nach einer kriti-
schen Uberprifung ihrer Leistungsfahigkeit die Notwendigkeit einer Strukturdnderung sehen.
Nur so kann eine effektive und eigenverantwortliche Wahrnehmung der &rtlichen Angelegen-
heiten gewahrleistet werden. Streben Gemeinden daher zu einem bestimmten Zeitpunkt ihre
Neugliederung an, so ist dies mit besonderem Gewicht zu berlcksichtigen.

Nach der Rechtsprechung des Thiltinger Verfassungsgerichishofs werden die Belange der
kommunalen Seibstverwaltung durch freiwillige Zusammenschilisse tendenziell in weniger
einschneidender Weise betroffen als im Falle pflichtiger Neugliederungen.

Solche freiwilligen Zusammenschllsse tragen nicht nur dem selbstbestimmten Willen der Ge-
meinden Rechnung. Sie sind vielmehr auch dann, wenn sie die varrangig angestrebte Einwoh-
nerzahl von mindestens 6.000 noch nicht etreichen, in der Regel geeignet, durch eine Res-
sourcenblindelung und Strukturvergrdfierung die Leistungs- und Verwaltungskraft der Kom-
munen zu erhhen. Sie ermdglichen in diesem Sinne im Vergleich zum Status quo eine Star-
kung der Leistungs- und Verwaltungskraft und sind daher ein Schritt in die richtige Richtung
auf dem Weg zur Verwirklichung des gesetzgeberischen Leitbildes. Zugleich kénnen solche
Neugliederungen dazu beitragen, dass weitere potenzielle Partner flir eine Erweiterung der
neuen Strukiur durch die positiven Erfahrungen der beteiligten Gemeinden motiviert werden,
sich ebenfalls freiwillig zu einer Neugliederung zu entschlisfien. So kann gegebenenfalls auch
in einem spéteren weiteren Schritt auf freiwilliger Basis eine Einwohnerzahl von mindestens
6.000 erreicht werden, ohne dass es einer pflichtigen Regelung und somit eines erheblichen
Eingriffs des Gesetzgebers in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden bedarf.
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Diein Artikel 1 dieses Gesetzes geregelten Gemeindeneugliederungen lassen eine Steigerung
der Leistungs- und Verwaltungskraft der betroffenen Gemeinden erwarten. Sie ermoglichen
eine weitere Biindelung von Verwaltungskompetenz sowie der materiellen und finanziellen
Ressourcen. Sie tragen dazu bei, auch unter Beriicksichtigung der sich weiter verandernden
Rahmenbedingungen kommunaler Sefbstverwaltung kiinfig eine hinreichende Leistungsfa-
higkeit der Gemeinden zu gewahrieisten. Gleichzeitig beachten sie die Anforderungen an eine
angemessene Ausibung der kemmunalen Selbstverwaltung und der bilrgerschaftlich-demo-
kratischen Teilhabe.

Ausgehend von den vorangehenden Ausfithrungen erfolgen die Gemeindeneugliedertingen
nicht allein in einer quantifizierenden Betrachtung der Mindesteinwohnerzahi. Im Rahmen ei-
ner Abwagung der im jeweiligen Einzelfall bedeutsamen Gemeinwohlbelange und unter Be-
achtung von regionalen oder értlichen Besonderheiten sprechen Uberwiegende Griinde des
affentlichen Wohls nach MaRgabe des Artikels 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Tha-
ringen sowie § 9 Abs. 1 und § 92 Abs. 1 ThirKO filr die in diesem Gesetz vorgesehenen Neu-
gliederungen, wobei den Kriterien im Einzelfall jeweils eine unterschiedliche Bedeutung zu-
kommen kann, o

Die voranstehenden ErwAgungen gelten entsprechend flir die Leitlinie, dass jede Gemeinde
so strukturiert sein soll, dass sie die Funktion eines Zentralen Ortes wahrnehmen kann.

Die beantragten Bestandséinderungen bedirfen nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 2 der Verfassung
des Freistaats Thilringen sowie nach § 9 Abs. 3 Satz 1 ThirKO einer gesetzlichen Regelung.
Das Gleiche gilt nach § 92 Abs, 3 ThirkO flir Gebietsanderungen von Landkreisen, falls diese
gegen ihren Willen erfolgen. Die Anderung von Verwaltungsgemeinschaften erfordert nach
§ 46 Abs. 1 Satz 1 ThUrKO ebenfalls ein Gesetz.

Die Neugliederungsmalnahmen werden durch Finanzhilfeinstrumente begleitet, dig im Thi-
ringer Gesetz zur Férderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen (ThlrGFfG) vom 11. Mai
2021 (GVBI. S. 231) in der jeweils geltenden Fassung geregelt sind. Weitore ergénzende Fi-
nanzhilfen sind in dem vorliegenden Gesetzentwuif vorgesehen.

V. Sonstiges

In der nachfolgenden Begriindung zu den einzelnen Bestimmungen des Artikels 1 werden
unter anderem Einwohnerzahlen und die Verschuldung je Einwohnerin und Einwohner sowie
die Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner dargestellt.

Die Angaben zu den aktuellen Einwohnerzahlen von Gemeinden und Landkreisen ergeben
sich aus der vom Landesamt flir Statistik fortgeschriebenen Bevdlkerungsstatistik zum 31. De-
zember 2024. Soweit Einwohnerzahlen der Gemeinden fiir das Jahr 2035 angegeben werden,
basieren diese auf der am 4. November 2025 verdffentlichten 2. Gemeindebevdikerungsvo-
rausherechnung beziehungsweise im Fall der kreisfreien Stadt Weimar auf der am 30. Marz
2026 verdffentlichten 4, regionalisierten Bevélkerungsvorausberechnung des Landesamtes
flir Statistik. :

Die Angaben zum Schuldenstand je Einwohnerin und Einwohner sind der Veroffentlichung des
Landesamtes fiir Statistik ,Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande zum 31. Dezem-
her 2024* sntnommen und dienen allein der Darsteliung der aktuellen finanziellen Situation
der jewsiligen Gemeinde. Allein aus diesen aktuellen statistischen Daten l&sst sich eine even-
tuelle finanzielle Farderung der einzelnen Gemeindensugliederung nicht ableiten, da die Er-
mittlung der hesonderen Entschuldungshilfe nach § 4 ThirGFfG erfolgt. Hinsichtiich der Her-
angehensweise und Begriindung zur Bestimmung der besonderen Entschuldungshilfe wird
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auf die Begriindung der Bestimmung zur besonderen Entschuldungshilfe (Zu § 3) in der Land-
tagsdrucksache 7/1719. verwiesen. Der angegebene lLandesdurchschnitt bildet. die durch-
schnittliche Pro-Kopf-Verschuldung aller Gemeinden in Thiringen einschlieflich der kreis-
freien Stadte ab.

Die Angaben zu den Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner wurden der Verdffent-
lichung des lLandesamtes fiir Statistik ,Steuersinnahmen der Gemeinden nach der Art der
Steuer in Thiringen" mit dem aktuelisten Stand vom 31. Dezember 2023 entnommen. Der
angegebene Landesdurchschitt bildet die Héhe der durchschnittlichen Pro-Kopf-Steusrain-
nahmen aller Gemeinden in Thiiringen einschlieflich der kreisfreien Stadte ab.

Die Angaben zu den Schuldensténden und Steuereinnahmen der Gemeinden sind joweils auf
ganze Euro gerundet.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1 (Zweltes Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisangehdriger
Gemeinden im Jahr 2026):

Zu§1 (Stadt Dornburg-Camburg und Gemeinde Wichmar - Saale-Holzland-Kreis -):

Die Gemeinde Wichmar (225 Einwohnerinnen und Einwohner) wird aufgeldst und in die Stadt
Dornburg-Camburg (5.289 Einwohnerinnen und Einwohner) eingegliedert. Die Stadt Darn-
burg-Camburg ist Rechtsnachfolgerin der aufgelésten Gemeinde. Die Eingliederung erfolgt
unter dem Dach der Verwaltungsgemeinschaft ,Dornburg-Camburg®.

Die erforderlichen bereinstimmenden Beschllsse der Stadt Dornburg-Camburg und der Ge-
meinde Wichmar liegen vor. Dariiber hinaus haben der Stadtrat und der Gemeinderat elhen
Eingliederungsvertrag beschlossen, welcher im Anschluss von den Biirgermeistern unter-
zeichnet wurde.

Die fir das Jahr 2035 vorausherechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betragt 4.920. Die vergréferte Stadt Dornburg-Camburg wird die angestrebte Mindesteinwoh-
nerzahl von 6.000 somit nicht erreichen,

Gleichwonl stellt die beantragte Eingliederung der Gemeinde Wichmar in die Stadt Dornburg-
Camburg einen ersten Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur dar, der von den beteiligten
Gemeinden auf freiwilliger Grundlage angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine-hohe Bedeutung eingerdumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwaltungs-
racht der Gemeinden méglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem Mafte ein
Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die (ibereinstimmenden Neugliederungsbe-
schiiisse der Stadt Domburg-Camburg und der Gemeinde Wichmar werden daher mit einem
hesonderen Gewicht berlicksichtigt.

Die heantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den betetligten Gebietskdrperschaf-
ten vorhanden Krifte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungsfahigkeit der Gemein-
destruktur zu stérken. Im Vergleich zur derzeitigen Struktur wird eine verbesserte Aufgaben-
wahrnehmung in einer einwohnerstérkeren Gemeinde erméglicht. Die Strukturanderung dient
somit den Zielen des Leitbildes fiir die Neugliederung der Gemeinden in Thilringen und bildet
ginen ersten Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.
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Fiir eine bereits zum jetzigen Zeitpunkt leitliniengerechte Struktur fehlen der Stadt Dornburg-
Camburg und der Gemeinde Wichmar derzeit weitere Partner, die bereit sind, sich frefwillig an
der kommunalen Neugliederung zu beteiligen. Perspektivisch ist jedoch eine ergénzende Neu-
gliederung mit benachbarten Gemeinden moglich.

Die Stadt Domburg-Camburg ist in der derzeit geltenden Fassung des Landesentwicklungs-
programms Thilringen 2025 als Grundzentrum ausgewiesen.

Die Stadt Dornburg-Camburg und die Gemeinde Wichmar verfligen {iber ein zusammenhén-
gendes Gemeindegeblet und weisen insbesondere infrastrukturelle, verwaltungsmatiige, wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Verflechtungsheziehungen auf.

Die Gemeinde Wichmar wird im Norden, Westen und Siiden von der Stadt Dornburg-Camburg
mit einem gemeinsamen Grenzverlauf von etwa 9,8 Kilometer Gesamtlange umschlossen.
Durch die Eingliederung entsteht ein zusammenhéngendes Gemeindegebiet mit einer Ge-
samtfiache von etwa 3.600 Hektar, wobei sich fiir das Gebiet der Stadt Dornburg-Camburg
eine sinnvoile Zusammenfihrung der beiden bisher raumlich weitgehend separierten Gemein-
deflachen ergibt. :

Die Stadt Dornburg-Camburg und die Gemeinde Wichmar verfiigen {iber umfangreiche land-
schaftliche und topographische Gemeinsamkeiten, wobei eine enge Verbindung insbesondere
aus der Zugehdrigkeit wesentlicher Teile threr Gemeindegebiete zu dem Landschaftsschutz-
gebiet Nr. 32 ,Mittleres Saaletal zwischen Géschwitz und Camburg” folgt.

Die Gemeinde Wichmar ist (iber die Kreisstrafhe K 145 und die Bundesstralle B 88 an die
Ortsteile Camburg und Dornburg der Stadt Dornburg-Camburg angebunden. Die straflensel-
tige Entfernung betrégt rund vier beziehungsweise sechs Kilometer. Die weiteren Ortsteile der
Stadt sind {iber Landes- und Kreisstralen erreichbar.

(lber die Buslinie 420 bestehen mehrmals tigliche Verbindungen des OPNV zwischen Wich-
mar und verschiedenen Ortsteflen der Stadt Dormnburg-Camburg. Die Fahrzeit nach Camburg,
dem Sitz der Stadtverwaltung, betauft sich auf 6 Minuten. Uber die Bahnhdfe in den Ortsteilen
Camburg und Dornburg besteht eine Anbindung an die Bahnstrecke Saalfeld - Jena -
Lelpzig/Haile.

Beide antragstellenden Gemeinden weisen eine langjahrige verwaltungsstrukturelle Verflech-
tung im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft ,Darnburg-Camburg” auf, der sie seit dem Jahr
2005 angehdren. Dariiber hinaus existiert eine interkommunale Zusammenarbeit auf Basis
der Hilfeleistungsvereinbarung zwischen den Feuerwehren der Gemeinde Wichmar und der
Stadt Dornburg-Camburg sowie im Bereich der Versorgung mit Kindertagesstéatten.

Die Gemeinde Wichmar ist dem Grundversorgungshereich des Grundzentrums ,Dornburg-
Camburg zugeordnet. Sowohl die Gemeinde Wichmar als auch die Stadt Dornburg-Gamburg
gehdren nach der derzeit geltenden Fassung des Landesentwicklungsprogramms Thiringen
2025 zum Mittelbereich der kreisfreien Stadt Jena, die als Oberzentrum ausgewiesen ist.

Die Stadt Dornburg-Camburg verfligt als Grundzentrum Uber verschiedene Einkaufsmdglich-

keiten und Dienstleistungseinrichtungen, die auch von der Einwohnerschaft der Gemeinde -

Wichmar genutzt werden. Hierzu z&hlen unter anderem drei Lebensmittelmarkte, mehrere Ba-
ckerfifialen, ein Optiker, zwei Friseure, ein Baumarkt und verschiedene Firmen fiir Haustech-
nik. Dariiber hinaus stehen in der Stadi Dornburg-Camburg verschiedene Freizeitangebote
auch fiir die Einwohnerschaft der Gemeinde Wichmar zur Verfilgung, darunter ein Freibad,
Sportplatze sowie zwei Kanu-Anlegestellen.
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Auch im Bereich der touristischen Angebote und Infrastruktur bestehen Verflechtungen zwi-
schen den antragstellenden Gemeinden. Die Stadt Dornburg-Gamburg und die Gemeinde
Wichmar werden von dem im Regionalplan Ostthliringen ausgewiesenen Vorbehaltsgebiet
Tourismus und Erholung Saaleland/Thiiringer Holzland erfasst. Hierbei kommt der Stadt Dorn-
burg-Camburg eine Uberdrtlich bedeutsame Tourismusfunktion zu, die inshesondere durch die
Domburger Schiésser sowie die historischen Stadtkerne, Wander- und Radwege, Museen und
den Wassertourismus geprégt wird. Der entlang der Saale verfaufende Saaleradweg quert
ebenso wie der Fernwanderweg Feengrotten-Kyffhauser dle Gemeindegebiete von Wichmar
und Dornburg-Camburyg.

Beide antragstellenden Gemeinden sind Mitglieder im Zweckverband JenaWasser, der die
Aufgabe der Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung iibernommen hat. Zudem sind
beide Gemeinden Mitglieder im Gewéasserunterhaltungsverband Untere Saale/Roda.

Die Stadt Dornburg-Camburg betreibt mehrere kommunale Kindertageseinrichtungen, die auf
der Grundlage entsprechender Vereinbarungen auch von Kindern aus der Gemeinde Wichmar
genutzt werden. Zudem besuchen schulfahige Kinder aus der Gemeinde Wichmar die Grund-
oder Realschule in der Stadt Dornburg-Camburg, da beide Gemeinden zum Schulbezirk der
Grundschule Camburg sowie im waiterflihrenden Bereich zur Regelschule Dorndorf gehdren.

Im Bereich Brandschutz erfolgt eine enge Zusammenarbeit der beiden antragstellenden Ge-
meinden auf der Basis einer Hilfeleistungsvereinbarung. Beide Gemeinden verfligen Ober Feu-
erwehrvereine, die gemeinsam die Freiwillige Feuerwehr unterstltzen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betrégt in der Stadt Dornburg-Camburg 1.562 Euro und fiegt damit
tiber dem vom Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt van 368 Euro. Die Ge-
meinde Wichmar ist schuidenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner betragen in der Stadt Dornburg-Cam-
burg 960 Euro und in der Gemeinde Wichmar 410 Euro. Damit liegen die Steuereinnahmen je
Einwohnerin und Einwohner in beiden Gemelnden unter dem vom Landesamt fiir Statistik er-
mittelten Landesdurchschnitt von 1057 Euro.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielie und personelle Leistungskraft zur Erflilung der Aufga-
ben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Eingliederung der Gemeinde Wichmar in die
Stadt Dornburg-Gamburg gesteigert werden kann. :

Die Nachbargemeinden in der Verwaltungsgemeinschaft ,Dornburg-Camburg” werden durch
die beantragte Strukturdnderung nicht geschwécht oder in ihrer Entwicklung behindert. lhnen
verbleiben ausreichend Méglichkeiten fiir eine leitliniengerechte Neugliederung.

Die Stadt Dornburg-Camburg und die Gemeinde Wichmar befinden sich in rdumlicher Nahe
zur kreisfreien Stadt Jena und sind dem Mittelbereich dieses Oberzentrums zugeordnet. Vor
diesem Hintergrund sind insbesondere auch die Belange der kreisfreien Stadt Jena zu berlick-
sichtigen.

Wesentliche Bedenken gegen die beantragte Neugliederung ergeben sich hierbei nicht. Durch
die Eingliederung der Gemeinde Wichmar in die Stadt Dornburg-Gamburg sind keine nachtei-
ligen Auswirkungen auf die Belange und Entwicklungsmoglichkeiten der kreisfreien Stadt Jena
einschliellich ihrer Eunktionen als Oberzentrum erkennbar. Demgegentiber sprechen gewich-
tige Gesichtspunkte des &ffentlichen Wohls, insbesondere die engen Verflechtungsbeziehun-
gen zwischen den antragstellenden Gemeinden, fur die beantragte Neugliederung. Nicht zu-
letzt mit Blick auf die rdumliche Lage der Gemeinde Wichmar stellt ihre Eingliederung in die
Stadt Dormburg-Gamburg die naheliegendste Neugliederungsoption dar.
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Zu§ 2 (Stidte Gefell und Hirschberg - Saale-Orla-Kreis -):
Zu Absatz 1.

Die Stadt Gefell (2.344 Einwohnerinnen und Einwohner) und die Stadt Hirschberg (2.105 Ein-
wohnerinnen und Einwohner) werden aufgeldst. Aus den Gebieten der aufgeldsten Stadte wird
eine neue Gemeinde gebildet. Diese ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Stadte.

Die erforderlichen (bersinstimmenden Beschlisse der Stadt Gefell und der Stadt Hirschberg
liegen vor. Dariiber hinaus wurde ein von den Stadtréten beschlossener und von den Blrger-
meistern unterzeichneter Eingliederungsvertrag vorgelegt.

Die fiir das Jahr 2035 vorausberechhete Einwohnerzah! der beantragien Gemeindestruktur
betragt 4.140. Sie erreicht damit nicht die angestrebte Mindesteinwohnerzahl von 6.000.

Die beantragte Neugliederung stellt jedoch einen ersten Schritt zu einer leitliniengerechten
Struktur dar, der von den heteiligten Gemeinden auf freiwilliger Grundlage angestrebt-wird.

Bel der erforderlichen Starkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
sine hohe Bedeutung eingerdumt. Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwaliungs-
recht der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung und lassen in besonderem Malle ein
Zusammenwachsen der neuen Struktur erwarten. Die (ibereinstimmenden Neugliederungsbe-
schiiisse der antragstellenden Gemeinden werden daher mit einem besonderen Gewicht be-
riicksichtigt.

Die beantragte Strukturdnderung ist auf die Blindelung der bei den beteiligten Gemeinden
vorhandenen Krifte und Ressourcen gerichtet, um auf diesem Wege die Leistungs- und Ver-
waltungskraft der Gemeindestruktur zu stérken. [m Vergleich zur derzeitigen Strukiur wird eine
leistungsstirkere und effizientere Aufgabenerflillung in einer einwohnerstirkeren Gemeinde
ermaglicht. Die Neugliederung dient somit den Zielen des Leitbildes der Gemeindegebietsre-
form und bildet einen wesentlichen Schritt zu einer leitliniengerechten Struktur.

im Rahmen der freiwilligen Neugliederung fehlen den beteiligten Gemeinden, auch auf Grund
ihrer grenznahen Lage, derzelt weitere Partner, um eine einwohnerstarkere, leitliniengerechte
Gemeinde zu bilden. Perspektivisch ist eine weitere Neugliederung mit benachbarten Gemein-
den méglich, wobei primér die Stadt Tannha in Betracht kommt.

Die Stadte Gefell und Hirschberg sind in der derzeit geltenden Fassung des Landesentwick-
jungsprogramms Thiiringen 2025 gemeinsam mit der Stadt Tanna als funktionsteiliges Grund-
zentrum ausgewiesen. Die drei Stadte bilden einen Grundversorgungsbereich, der wiederum
zum Mittelbereich der als Mittelzentrum ausgewiesenen Stadt Schleiz gehdrt.

Die benachbarten Stadte Gefell und Hirschberg verfigen Uber ein zusammenhé&ngendes Ge-
meindegebiet und welsen (ber die gemeinsamen grundzentralen Funktionen hinaus insbe-
sondere infrastrukturelle, verwaltungsbezogene, geselischaftliche und kulturelie Verflech-
tungsbeziehungen auf.

Mit einer Entfernung zwischen den beiden Stadtzentren von rund fiinf Kilometern weisen die
Stadte Gefell und Hirschberg eine rdumliche Nahe zueinander auf. lhre Ortsteile sind ber die
Kreisstraften K 309, K 554 und K 565, die Landesstrafte L 1091 sowie Uber die Bundesstralie
B 2 verkehrsglinstig miteinander verbunden. Die Fahrzeit zwischen den Zentren der beiden
Stadte betragt im motorisierten Individualverkehr rund sieben Minuten. Uber die Anschluss-
stelle Bad Lobenstein im westiichen Stadtgebiet von Gefell besteht eine Anbindung an die
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Bundesautobahn A 9. Uber verschiedene Buslinien bestehen mehrmals igiiche Verbindun-
gen des 6ffentlichen Personennahverkehrs zwischen den Ortsteflen der beiden Stadte, wobei
die Fahrzeit zwischen den beiden Hauptorten etwa zehn Minuten betragt.

Die Stadte Gefell und Hirschberg ibernehmen nicht zuletzt aufgrund ihres Status als funkti-
onsteiliges Grundzentren mit der Gemeinde Tanna die Grundversorgung vor Ort mit Glitern
und Dienstleistungen sowie Bildung, Gesundheit und Freizeit. Dementsprechend verfligen sie
{iber eine Vielzahl von Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Hierzu gehdren unter anderem ein
breites Angebot an Einkaufsméglichkeiten, darunter Discounter, Apotheken, varschiedene
Einzelhandelsgeschifte, Bickereien, Fleischereien und eine Tankstelle. Zudem wird die me-
dizinische Versorgung durch Zahnérzte, eine allgemeinmedizinische Praxis sowie Praxen flr
Logo- und Physiotherapie gewahrieistet. Darliber hinaus befindet sich in der Stadt Gefell ein
Reha-Zentrum.

Verwaltungsseitig bestehen zwischen beiden Stidten bereits Kooperationsstrukturen inshe-
sondere im Bereich Meldewesen, im Brandschutz durch die Stlitzpunktfeuerwehr Sd sowie
im Bauhofwesen. Zudem sind beide Stadte gemeinsam in einer Reihe kommunaler Korper-
schaften, Verbande und Vereine vertreten oder Mitglied, unter anderem im Zweckverband
Wasser/Abwasser Obere Saale sowie im Gewésserunterhaltungsverband Obere Saale.

Zwischen beiden Stadten bestehen enge wirtschaftliche und arbeitsmarktbezogene Beziehun-
gen. GroRere Gewerbe- beziehungsweise Industriestandorte befinden sich nérdlich der Stadt
Gefell, nordwestlich der Stadt Hirschberg sowie zwischen beiden Stadten mit dem fir die Holz-
verarbeitung bedeutsamen Standort Hirschberg-Ullersreuth. Die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner pendeln regelmaBig zwischen den Orten, sowohl zur Arbeit als auch zur Inanspruchnahme
von Dienstieistungen.

Sowonl im Sachfichen Teilplan Windenergie Ostthilringen aus dem Jahr 2020 als auch im
Entwurf des Sachlichen Tellplans ,Windenergie und Sicherung des Kulturerbes® Ostthiringen
aus dem Jahr 2025 ist das Vorranggebiet Hirschberg festgelegt, welches gemarkungsiber-
greifend die antragstellenden Stédte Hirschberg und Gefell etfasst.

Die (iberwiegende Zahl der Kinder aus beiden Stadten wird an der Staatlichen Grundschule
Gefell und an der Staatlichen Regelschule Hirschherg unterrichtet. Zwischen den Stadten Ge-
fell und Hirschberg erfolgen gegenseitige Unterstlitzungsleistungen unter anderem im Bereich
der Kinderbetreuung und der Schulen, :

Die Stidte Gefell und Hirschberg teilen eine gemeinsame geschichtliche und kulturelle Ent-
*wicklung im Grenzgebiet zu Bayern und Sachsen. Traditionen, Vereinswesen, Kirchliche Bin-
dungen und regionale ldentitat sind eng miteinander verwoben. Das gesellschaftliche Leben
ist durch zahlreiche gemeinsame Vereine, Veranstaltungen und Initiativen gepragt. Zudem ar-
beiten die Stadte Gefell und Hirschberg auch im Bereich der Feuerwehr, der Senioren- und
Jugendarbeit, der Sport- und Kultureinrichtungen sowie der Friedhofsverwaltung eng zusam-
men.,

Die Stadte Gefell und Hirschberg sind Mitglieder des Tourismusverbandes Rennsteig-Saalel-
and e. V. und Bestandteil des Naturparkes Thiringer Schiefergebirge - Obere Saale.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betragt in der Stadt Gefell 498 Euro und in der Stadt Hirschberg
1.306 Euro. Sie liegt damit in beiden Stadten Uiber dem vom Landesamt fir Statistik ermittelten
| .andesdurchschnitt von 368 Euro.

Die Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner betragen in der Stadt Gefell 688 Euro
und in der Stadt Hirschberg 2.299 Euro. Sie liegen damit in der Stadt Gefell unter und in der
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Stadt Hirschberg {iber dem vom Landesamt fir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von
1.067 Euro.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erflillung der Aufga~
ben der kommunalen Daseinsvorsorge durch die Bildung der Stadt Gefell-Hirschberg gestei-
gert werden kann.

Im Rahmen der Gemeinwohlabwagung sind auch die Belange der umliegenden Gemeinden
zu beriicksichtigen, darunter insbesondere der Stadt Tanna, die gemeinsam mit den Stadten
Gefell und Hirschberg ein funktionsteiliges Grundzentrum bildet, der nérdlich gelegenen und
als Mittelzentrum ausgewiesenen Stadt Schleiz, deren Mittelbereich die Stadie Gefell und
Hirschberg angehdren sowie der westlich angrenzenden und ebenfalls als Mittelzentrum aus-
gewiesenen Stadt Bad Lobenstein. Es ist nicht erkennbar, dass diese Stadte durch die bean-
tragte Gerneindeneubildung erheblich beziehungsweise strukturell geschwécht oder in ihrer
Entwicklung behindert werden.

ZU Absatz 2.

Der nach Absatz 2 bestimmte Name der Gemeinde entspricht dem Antrag der betsiligten
Stadte Gefell und Hirschberg. Die neu gebildete Gemeinde ist berechtigt, die Bezeichnung
,Stadt” zu filhren, da die Stadte Gefell und Hirschberg bereits das Stadtrecht besitzen.

Zu Absatz 3:

Die Regelung dient der Klarstellung der gesetzlich zugewiesenen Entscheidungsbefugnisse
der Gemeindeorgane zur Bestimmung des Behordensitzes der neuen Gemeinde.

Zu Absatz 4.

Die Stidte Gefell und Hirschberg haben im Rahmen ihres Neugliederungsantrags und ihres
Neugliederungsvertrags den Willen bekundet, auf der Grundlage von § 45 Abs. 8 ThirKO auf
die in § 45 Abs. 8 ThiirKO vorgesehene gesetzliche Einflhrung der Ortsteilverfassung fir das
jeweilige Gebiet der aufgelsten Stadte Gefell und Hirschberg sowie die Uberleitung der his-
herigen Biirgermeister und der bisherigen Stadtratsmitglieder in die Amter der Ortsteilblirger-
meister und Ortsteilratsmitglieder zu verzichten. Stattdessen sollen die gemal den Hauptsat-
zungen in der aufgeldsten Stadt Gefell und der aufgeldsten Stadt Hirschberg bestehenden
Ortsteile mit Ortsteilverfassung einschlieflich inrer Ortstellblirgermeister und Ottsteilratsmit-
glieder in die neu gebildete Stadt ,Gefefl-Hirschberg” iibergeleitet werden.

Zur Umsetzung dieses Antrags nach § 45 Abs. 8 ThirKO ist vorgesehen, dass § 45 Abs. 8
ThirkO fiir das Gebiet der aufgeldsten Stadte Gefell und Hirschberg keine Anwendung findet
und stattdessen die bisherigen Ortsteilverfassungen der aufgeldsten Stadte Gefeli und Hirsch-
berg fiir den Rest der laufenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats fortbestehen.

Zu§3 (Gemeinden Mellingen und Lehnstedt - Landkreis Weimarer Land -):

Die Gemeinde Lehnstedt (338 Einwohnerinnen und Einwohner) wird aufgeldst und in die Ge-
meinde Mellingen (1.949 Einwohnerinnen und Einwohner) eingegliedert. Die Gemeinde
Mellingen ist Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde. Die Eingliederung erfolgt unter
dem Dach der Verwaltungsgemeinschaft "Mellingen”.

Die erforderlichen {ibereinstimmenden Beschllsse der Gemeinden Mellingen und Lehnstedt
liegen vor.
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Die fiir das Jahr 2035 vorausberechnete Einwohnerzahl der beantragten Gemeindestruktur
betrdgt 2.400. Die vergrofterte Gemeinde Mellingen wird die angestrebte Mindesteinwohner-
zahl von 6.000 somit nicht erreichen,

Kaine der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden ist als zentraler Ort ausgewiesen. Aile
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen” und somit auch die Gemeinden
Mellingen und Lehnstedt gehéren dem Grundversorgungsbereich sowie dem Mittelbersich der
krelsfreien Stadt Weimar an, die als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums aus-
gewiesen ist.

Die beantragte Eingliederung der Gemeinden Lehnstedt in die Gemeinde Mellingen stellt
gleichwohl, nach der zum 1. Januar 2026 erfoigten Eingliederung der Gemeinden Mechelroda
und Kiiansroda in die Gemeinde Mellingen, einen weiteren Schritt zu einer leitliniengerechten
Struktur dar, der von den beteiligten Gemeinden auf freiwilliger Grundlage angestrebt wird.

Bei der erforderlichen Stiirkung der Gemeindestrukturen wird dem Prinzip der Freiwilligkeit
eine hohe Bedeutung eingerdumt. Da freiwilige Neugliederungen dem Selbstverwaltungsrecht
der Gemeinden mdglichst weitgehend Rechnung fragen und in besonderem Malle ein Zusam-
menwachsen der neuen Struktur erwarten lassen, werden die libereinstimmenden Neugliede-
rungsbeschliisse der Gemeinden Mellingen und Lehnstedt mit einem hesonderen Gewicht be-
ricksichtigt.

Die beantragte Neugliederung ist darauf gerichtet, die in den beteiligten Gemeinden vorhan-
denen Krafte und Ressourcen zu biindeln und so die Leistungs- und Verwaltungskraft der
Gemeindestrukiur zu starken. Nach der bereits umgesetzten Eingliederung der Gemeinden
Kiliansroda und Mechelroda in die Gemseinde Mellingen wird durch die nun beantragte Einglie-
derung der Gemeinde Lehnstedt eine weitere Leistungssteigerung und eine verbesserte Auf-
gabenwahrnehmung in einer einwohnerstarkeren Gemeinde erméglicht. Die Neugliederung
frégt somit erneut zu einer schrittweisen Entwickiung einer leitliniengerechten Struktur und der
Verwirklichung des Leitbildes fiir die Neugliederung der Gemeinden in Thiringen bei.

Filr eine bereits zum jetzigen Zeitpunkt leitliniengerechte Struktur fehlen den Gemeinden
Mellingen und Lehnstedt derzeit weitere Partner, die bereit sind, sich freiwillig an der kommu-
nalen Neugliederung zu beteiligen. Es sind perspektivisch jedoch weitere Neugliederungen
mit benachbarten Gemeinden sowohl innerhalb als auch aufierhalb der Verwaltungsgemein-
schaft ,Mellingen" méglich, wobel zur Starkung des landlichen Raumes zwischen den kreis-
freien Stadten Weimar und Jena insbesondere ein Zusammenschluss der Mitgliedsgemeinden
‘der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen®, gegebenenfalls mit einzelnen Ausnahimen, in Be-
fracht kiime. ‘ )

Die Gemeinden Mellingen und Lehnstedt verfligen {iber ein zusammenhéangendes Gemeinde-
gebiet und weisen infrastrukturelie, verwaltungsmégige und gesellschaftliche Verflechtungs-
heziehungen auf. -

Die Gemeinden Mellingen und Lehnstedt sind Uber die Kreisstralte 306 miteinander verbun-
den. Die strakenseitige Entfernung zwischen dem Hauptort der Gemeinde Mellingen und der
Gemeinde Lehnstedt betragt circa dreieinhalt Kilometer. Zudem sind die Gemeinden auch
{iber den Radweg Thiiringer Stadtekette miteinander verbunden.

Die Gemeinde Mellingen ist sehr gut an den offentlichen Personennahverkehr angeschlossen
und verftigt Uber sieben Bushaltestellen. Die Anbindung der Gemeinde Lehnstedt ist mittels
zweier Buslinien gegeben. Zudem befindet sich im nardiichen Bereich der Gemeinde Meffin-
gen ein Bahnhof, auf dem die Regionalbahn zwischen den kreisfreien Stadten Weimar und
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Jena téglich mehrmals verkehrt, so dass flr die Einwohnerschaft auch eine Uberdrtliche An-
bindung besteht.

Die Gemeinden Mellingen und Lehnstedt weisen sowoh| untereinander als auch mit den dbri-
gen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen” eine langjéhrige verwal-
tungsstruktureile Verflechtung auf. Beide Gemeinden sind seit dem Jahr 1991 Mitgliedsge-
meinden der Verwaltungsgemeinschatt.

Zur Deckung des taglichen Bedarfs befinden sich in der Gemeinde Mellingen ein Lebensmit-
telmarkt mit Vollsertiment, mehrere Fleischereien und ein Autorasthof. Darliber hinaus verflgt
die Gemeinde Mellingen (iber eine Bankfiliale und eine Postfiliale, eine Hausarzt- und eine
Zahnarztpraxis sowie eine Physiotherapie. Weitere Dienstleistungsangebote werden auf dem
Gebiet der antragstellenden Gemeinden durch zahireiche Handwerkshetriebe sowle durch
Gaststétten und Pensionen bereitgestellt.

Die Gemeinde Mellingen verfiigt iber zwei groRe Gewsrbegebiete, in denen sich zahlreiche
Unternehmen verschiedener Branchen und Gréften niedergelassen haben und mehr als 1.000
Beschéftigte einer Arbeit nachgehen. Die Gewerbebetriebe beschaftigen sowohl Einheimische
als auch Einpendler, darunter auch Einwohnerinnen und Einwohner aus den Gemeinde
Lehnstedt.

Die antragstellenden Gemeinden sind fidchendeckend mit Breitbandinternet versorgt. Die
Wasserversorgung wird fiir die Gemeinden Gber den Wasserversorgungszweckverband Wei-
mar gewdhrleistet, Die Gemeinden Mellingen und Lehnstedt sind zudem seit dem 1. Januar
2024 Mitglied im Abwasserzweckverband Apolda, welcher flachendeckend filr die Gebiete der
beteiligten Gemeinden die Aufgabe der Abwasserentsorgung realisiert.

Die Gemeinde Lehnstedt ist Mitgliedsgemeinde der Zweckvereinbarung ,Bereitstellung der er-
fordetlichen Platze in Kindertageseinrichtungen® zur Ubertragung der Aufgabe auf die Verwal-
tungsgemeinschaft Mellingen. In Lehnstedt betreibt dieser Kindettagesstatten-Verbund einen
Kindergarten mit 35 Betreuungsplétzen. Die Gemeinde Mellingen betreibt eine Kindertages-
einrichtung mit einer Betriebserlaubnis fiir 88 Kinder in Trégerschaft des Tragerwerkes Soziale
Dienste in Thilringen gGmbH. Mit anderen Kindergarten in der Verwaltungsgemeinschaft wird
zusammengearbeitet und freie Kapazitdten werden gemeinsam ermittelt.

In der Gemeinde Mellingen befinden sich eine Grundschule und ein Gymnasium, Die Ge-
meinde Lehnstedt ist dem Schulbezirk des Staatlichen Grundschulverbundes in GroRschwab-
hausen zugehdrig. Die Schillerinnen und Schiiller kdnnen weiterfithrend die Regelschule in
der ebenfalls der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen" angehérenden Gemeinde Magdala o-
der das Gymnasium in der Gemeinde Mellingen besuchen.

Die Freiwillige Feuerwehr Mellingen ist Teil des Katastrophenschutzzuges ,Retten” des Land-
kreises Weimarer Land und gilt als Schwerpunktfeuerwehr. Aufgrund dessen und der Ausstat-
tung mit Tankléschfahrzeugen wird die Feuerwehr auch Uberdrtlich alarmiert. Die Gemeinde
L.ehnstedt verfiigt ebenfalls Uber eine freiwillige Feuerwehr, weiche die Aufgabe des Brand-
schutzes in der Gemeinde erfiillt. Im Bereich des Brand- und Katastrophenschutzes findet eine
enge Zusammenarbeit der Gemeinden Mellingen und Lehnstedt statt.

Das gesellschaftliche Leben in den Gemeinden findet in den ortsanséssigen Vereinen und
Gruppen statt, beispielsweise im Traditionsverein und Faschingsverein, im Feuerwehrverein
Lehnstedt, in der Kirchgemeinde St. Georg und im Mellinger Gesangsverein Liedertafel. Alle
Vereine haben Verbindungen zu Partnervereinen im Umfeld.
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Der in der Gemeinde Mellingen anséassige Sportverein SSV Blau-Gelb Mellingen-Taubach
e. V. ist mit mehr als 400 Mitgliedern in sieben Abteilungen einer der grofiten Sport- und Spiel-
vereine im Landkreis Weimar Land und ermdglicht den Einwohnerinnen und Einwohnern der
antragstellenden sowie der benachbarten Gemeinden eine Vielzahl von sportichen Aktivité-
ten. Der Verein fordert zudem die Jugendarbeit und trigt somit stark zur Integration von Kin-
dern und Jugendlichen bei. Das sportliche Angebot wird ergénzt durch einen Spiel- und Bolz-
platz in der Gemeinde Lehnstedt.

Die Pro-Kopf-Verschuldung betrégt in der Gemeinde Lehnstedt 304 Euro und in der Gemeinde
Mellingen unter Beriicksichtigung der Schuldenstande der bereits eingegliederten Gemeinden
Mechelroda und Kiliansreda 11 Euro. Sie liegt somit jeweils unter dem vom Landesamt flr
Statistik ermittelten Landesdurchschnitt von 368 Eura.

Die Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner betragen in der Gemeinde Mellingen
unter Beriicksichtigung der Steuereinnahmen der bereits eingegliederten Gemeinden Mechel-
roda und Kiliansroda 1.906 Euro und in der Gemeinde Lehnstedt 618 Euro, Damit liegen die
Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner in der Gemeinde Mellingen lber und in der
Gemeinde Lehnstadt unter dem vam Landesamt flir Statistik ermittelten Landesdurchschniit
von 1.057 Euro.

Es ist zu erwarten, dass die finanzielle und personelle Leistungskraft zur Erfiillung der Aufga-
hen der kommunalen Daseinsvorsarge durch die Eingliederung der Gemeinde Lehnstedt in
die Gemeinde Mellingen gesteigart werden kann.

Die Nachbargemeinden in der Verwattungsgemeinschaft ,Mellingen" werden durch die bean-
tragte Strukturdnderung nicht geschwéacht ader in ihrer Entwicklung behindert. Den benach-
barten Mitgliedsgemeinden verbleiben ausrelchend Mdglichkeiten flr eine leitliniengerechte
Neugliederung. Ebenso sind keine relevanten nachteiligen Auswirkungen auf die benachbarte
Stadt Blankenhain ersichtlich, die in der derzeit geltenden Fassung des Landesentwicklungs-
programms Thiringen 2025 als Grundzentrum ausgewiesen ist. :

Mit ‘Blick auf die raumliche Lage der antragstellenden Gemeinden und deren Zugehdrigkeit
zum Grundversorgungsbereich und Mittelbereich der kreisfreien Stadt Weimar sind auch die
Belange der kreisfreien Stadt Weimar sowie dariber hinaus die Belange der an die Verwal-
tungsgemeinschaft ,Mellingen" angrenzenden kreisfrelen Stadt Jena (Oberzentrum) zu be-
riicksichtigen, Wesentliche Bedenken gegen die beantragte Neugliederung ergeben sich in-
soweit nicht. Durch die beantragte Eingliederung sind keine nachteiligen Auswirkungen auf die
Belange und die Entwicklungsmdgiichkeiten der kreisfreien Stadt Weimar einschiielilich inrer
Funktionen als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums etsichtlich. Gleiches gilt
hinsichtlich der Belange und Entwicklungsméglichkeiten der kreisfreien Stadt Jenha einschlieft-
lich ihrer Funkiionen als Oberzentrum. Demgegeniber sprechen gewichtige Gesichtspunkte
des dffentlichen Wohls, insbesondere die engen Verflechtungsbeziehungen zwischen den Ge-
meinden Mellingen und Lehnstedt fiir die beantragte Neugliederung.

Zu§4 (Kreisfreie Stadt Weimar und Gemeinde Vollersroda, Veraltungsgemeinschaft
Mellingen® - kreisfreie Stadt Weimar, Landkreis Weimarer Land -): :

Zu den Absétzen 1 und 2:
Die Gemeinde Vollersroda (208 Einwchnerinnen und Einwohner) wird aus der Verwaltungs-
gemelnschaft ,Mellingen® ausgegliedert, aufgeldst und in die benachbarte krelsfrele Stadt Wel-

mar (65.954 Einwchnerinnen und Einwohner) eingegliedert. Die kreisfreie Stadt Weimar ist
Rechtsnachfolgerin der aufgeldsten Gemeinde.
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Die erforderlichen Ubereinstimmenden Beschliisse der kreisfreien Stadt Weimar und der Ge-
meinde Vollersroda liegen vor.

Die fiir das Jahr 2035 vorausberachnete Einwohnerzahl der boantragten Gemeindestruktur
betragt 63.470 und liegt deutlich Uber der angestrebten Mindestelnwohnerzahl von 6.000,

Die kreisfreic Stadt Weimar ist in der derzeit geltenden Fassung des Landesentwickiungspro-
gramms Thiiringen 2025 als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ausgewie-
sen. Die Gemeinde Vollersroda ist bereits dem Grundversorgungsbereich sowie dem Mittel-
hereich der kreisfreien Stadt Weimar zugeordnat. Die beantragte Eingliederung der Gemeinde
Vollersroda unterstiitzt die zentralértliche Entwicklung der kreisfreten Stadt Weimar und dient
dem in den Leitlinien festgelegten Ziel, Ober- und Mittelzeniren durch die Eingliederung von
Umlandgemesinden zu stirken.

Die kreisfreie Stadt Weimar und die Gemeinde Vollersroda sind benachbart und weisen unter
anderem infrastrukturelle, verwaitungshezogene, geseflschaftliche und touristische Verfiech-
tungsbeziehungen auf,

Mit einer gemeinsamen Gemeindegrenze von circa vier Kilometern grenzt die Gemeinde

Vollersroda sidlich an die Stadtgrenze der kreisfreien Stadt Weimar an und wird berwiegend
von deren Gebiet umschlossen. Zwischen der kreisfreien Stadt Weimar und der Gemeinde
Vollerstoda besteht fiber die Belvederer Allee eine direkte stralenseitige Verbindung, wobei
die Entfernung von Vollersrada bis zum Zentrum von Weimar rund sechs Kilometer betragt.
Zudem besteht mehrmals taglichen eine Busanbindung Uber die Stadtbuslinie 8, so dass zwi-
schen dem Zentrum Weimars und Vollersroda eine gute Erreichbarkeit im 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr mit einer Fahrzeit von circa 20 Minuten gewahrleistet ist.

Die kreisfrele Stadt Weimar stellt als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums ¢i-
nen wichtigen Standort fiir Wirtschaft, Handel und Dienstleistungen, Verkehr, Kultur und Wis-~
senschaft dar und ist damit von Uiberregionaler Bedeutung. Auch die Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Gemeinde Vollersroda nutzen aufgrund der Nahe zur kreisfreien Stadt Weimar
naturgeman die stadtischen Versorgungsangebote, beispielsweise die Einkaufs-, Freizeit- und
Kulturangebote sowie die &rztliche Versorgung.

Die Gemeinde Vollersroda hat eine seit dem Jahr 1991 bestehende verwaitungsstrukiurelle
Verflechtung mit der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen" und deren Mitgliedsgemeinden.
Gleichwohl bestehen auf der Verwaltungsebene auch Verbindungen mit der kreisfreien Stadt
Weimar. So wurden Uber eine Zweckvereinbarung die Aufgaben der Gemeinde Vallersroda im

Bereich des Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe an die kreisfreie Stadt Weimar dbertra- -

gen.

Sowohl die kreisfreie Stadt Weimar als auch die Gemeinde Vollersroda gehdren dem Wasser-
versorgungszweckverband Weimar an. Die Abwasserentsorgung wird in der Gemeinde
Voliersroda aktuell durch einen Eigenbetrieb wahrgenommen. Die kiinftige Erflllung der Auf-
gabe der Abwasserentsorgung und die Bewdltigung der notwendigen hohen Investitionen in
diesem Bereich werden durch die beantragte Eingliederung in die kreisfreie Stadt Weimar ab-
sehbar erleichtert.

in der Gemeinde Vallersroda sind eine geringe Anzahl kleinerer Betriebe anséssig. Die kreis-
freie Stadt Weimar verfiigt (iber mehrere Gewerbe- und Industriestandorte, unter anderem im
Ortsteil Legefeld. Diese bieten Arbeitsplatze auch fiir die Einwohnerinnen und Einwohner der
Gemeinde Vollersroda.
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Die kreisfreie Stadt Weimar halt neben Kindertagesstétten alle Schularten vor. Derzeit besu-
chen die Kinder aus Vollersroda (iberwiegend die Schule und die Kindertagesstatte in Mellin-
gen. Ein Teil der Kinder aus Vollersroda geht jedoch bereits in der kreisfreien Stadt Weimar
zur Schule.

Die kreisfreie Stadt Weimar und die Gemeinde Vollersroda liegen nach dem Regionalpian Mit-
telthliringen teilweise im Vorbehaltsgebiet Tourismus und Erholung timtal. Enge Verbindungen
im Bereich Tourismus bestehen unter anderem durch den ,Goethe-Erlebnisweg” zwischen
Weimar und GroRkochberg, der auch durch die Gemeinde Voliersroda verlauft sowie den
,Thiringer Drei-Tiirme-Weg* und den Radwanderweg von Possendorf Giber Vollersrada nach
Buchfahrt.

Die Pra-Kopf-Verschuldung betrégt in der kreisfreien Stadt Weimar 550 Eurc. Sie liegt damit
{iber dem vom Landesamt flir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt aller Gemelnden in Thi-
ringen von 368 Euro und zugleich tber dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte in Thringen
von 269 Euro. Die Gemeinde Votlersroda ist schuldenfrei.

Die Steuereinnahmen je Einwohnerin und Einwohner betragen in der kreisfrelen Stadt Weimar
913 Euro und in der Gemeinde Vollersroda 495 Euro. Damit liegen die Steuereinnahmen je
Einwohnerin und Einwohner in der kreisfreien Stadt Weimar und in der Gemeinde Vollersroda
unter dem vom Landesamt fiir Statistik ermittelten Landesdurchschnitt aller Gemeinden in
Thiiringen von 1.057 Euro sowie in der kreisfreien Stadt Weimar zugleich unter dem Durch-
schnitt der kreisfreien Stadte in Thiringen von 1,224 Eura.

Es ist zu erwarten, dass die kreisfreie Stadt Weimar eine ausreichende finanzielle und perso-
nelle Leistungskraft aufweisen wird, um die Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge auch
nach Eingliederung der Gemeinde Vollersroda rechtssicher, sachgeracht, dienstleistungsori-
antiert und wirtschaftlich zu erfiillen. Zugieich bietet die Neugliederung die Mdoglichkelt, die
bisherigen Aufgaben der Gemeinde Voliersroda dauerhaft in einer sehr leistungs~ und verwal-
tungsstarken kommunalen Struktur zu erflillen.

Da die Gemeinde Vollersroda fiir die Umsetzung der Neugliederung aus der Verwaltungsge-
meinschaft ,Mellingen” auszugliedern und diese somit zu verkleinern ist, sind auch die Belange
der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen® und ihrer weiteren Mitgliedsgemeinden zu berlick-
sichtigen.

Durch die Ausgliederung der Gemeinde Vollersroda aus der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellin-
gen“ wird sich deren Einwohnerzahl von aktuell 8.202 auf 7.996 reduzieren. Es ist nicht zu
erwarten, dass sich hierdurch erheblichie nachteilige Auswirkungen auf die Leistungsféhigkeit
der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen® sowie die ordnungsgemaéfe Wahrnehmung der Auf-
gaben der Verwaltungsgemeinschaft und ihrer Mitgliedsgemeinden ergeben. Diss gilt nicht
zuletzt vor dem Hintergrund, dass die Verwaltungsgemeinschaft durch die Strukturanderung
nur rund 2,5 Prozent ihrer Einwohnerschaft verliert und die mit der Einwohnerverringerung
verbundenen Einnahmeverluste fir die Verwaltungsgemeinschaft daher voraussichtlich eher
gering sind. [m Ergebnis Uberwiegen die fir die Gemeindeneugliederung sprechenden Be-
lange des &ffentiichen Wohls die fiir die Verwaltungsgemeinschaft eintretenden Nachteile er
heblich.

Die (brigen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft ,Meliingen® werden durch die
beantragte Strukturénderung nicht geschwécht oder in threr Entwicklung behindert. Die in der
Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen* verbleibenden Gemeinden werden zusammen im Jahr
2035 ohne die Gemeinde Vollersroda voraussichtlich 7.720 Einwohnerinnen und Einwohner
haben. Insoweit besteht flir diese auch kiinftig die Mdglichkeit, sich zu einer leitliniengereichten
Gemeindestruktur zusammenzufinden.
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Zwischen der Gemeinde Vollersroda und den anderen Mitgliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft ,Mellingen” bestehen bereits durch die langjahrige Verbundenheit in der Verwal-
tungsgemeinschaft enge Verflechtungen, insbesondere auf der Verwaltungsebene. Die Ver-
fiechtungsbezishungen der Gemeinde Vollersroda in Richtung der kreisfreien Stadt Weimar
sind jedoch so weit ausgeprigt, dass eine Eingliederung der Gemeinde Vollersroda in die
kreisfreie Stadt Weimar grundsiatzlich gerechtfertigt ist. Zudem wird bei der erfordetlichen Star-
kung der Gemeindestrukturen dem Prinzip der Freiwilligkeit eine hohe Bedeutung eingeraumt.
Freiwillige Neugliederungen tragen dem Selbstverwaltungsrecht der Gemsinden maglichst
weitgehend Rechnung und lassen in besonderem Male ein Zusammenwachsen der neuen
Struktur erwarten. Die freiwilligen Neugliederungsbeschiiisse der Gemeinde Vollersroda und
der kreisfreien Stadt Weimar werden daher mit einem besonderen Gewicht beriicksichtigt.

Durch die Neugliederung sind — nicht zuletzt aufgrund der Lage und der geringen Grofte der
Gemeinde Vollersroda — auch keine negativen Auswirkungen auf die stlich gelegene kreis-
freie Stadt Jena einschlieRlich threr Funktion als Oberzentrum sowie die siidlich gelegenen
Grundzentren Bad Berka und Blankenhain erkennbar.

Zu Absatz 3:

Nach Absatz 3 werden im Zuge der Eingliederung der bisher kreisangehdrigen Gemeinde
Vollersroda in das kreisfreie Gebiet der Stadt Weimar die Grenzen des Landkreises Weimarer
Land entsprechend geandert. Hieran ankniipfend findet zwischen dem Landkreis Weimarer
Land und der kreisfreien Stadt Weimar eine Auseinandersetzung nach § 14 statt.

Der Wechsel des Gebietes der Gemeinde Voliersroda in die kreisfreie Stadt Weimar stellt sich
rechtlich als Anderung des Gebietes des Landkreises Weimarer Land dar. Diese Gebietsan-
derung ist nach Artike! 92 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen und § 92 Abs. 1
ThirKO aus Griinden des dffentlichen Wohls mdglich. Nach den flir die Neugliederung von
krefsangehdrigen Gemeinden mafgebenden Leitlinien sind Landkreisgrenzen {iberschrei-
tende Neugliederungen maoglich, sofern leitbildgerechte Gemeindestrukturen entstehen und
diese der Stérkung kreisfreler Stadte nicht entgegenstehen. Dies ist hier der Fall. Die Einglie-
derung der Gemeinde Vollersroda entspricht insbesondere der in den Leitlinien vorgesehenen
Starkung von Ober- und Mittelzentren und dient zugleich der Starkung einer kretsfreien Stadt.

Die mafgeblichen Griinde des &ffentlichen Wohis sind insbesondere die mit der Eingliederung
erméglichte Verbesserung der finanziellen und personellen Leistungskraft der Gemeindesiruk-
tur hinsichtlich des Gebietes der beteiligten Gemeinde Vollerstoda, die Starkung der kreis-
freien Siadt Weimar als Mittelzentrum mit Teilfunktionen eines Oberzentrums, die Verflech-
tungsbeziehungen der an der Neugliederung beteiligten Gemeinden und die auf dem gemeind-
lichen Selbstverwaltungsrecht fulenden, mit einem besonderen Gewicht berlicksichtigten
NeugliederungsbeschllUsse der Antragsteller. *

Auf Seiten des Landkreises Weimarer Land sind insbesondere die Auswirkungen des mit der
Strukturénderung verbundenen Einwohner- und Gebletsverlustes zu berticksichtigen.

Der Landkreis Weimarer Land verfilgt derzeit Gber rund 82.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
ner und verliert mit der Neugliederung 206 Einwohnerinnen und Einwohner, alsa vergleichs-
weise geringe 0,25 Prozent seiner Bevblkerung. Anhaltspunkte dafllr, dass durch die Kreisge-
bietséinderung der raumliche und landesplanerische Zusammenhang des Kreisgebietes des
{ andkreises Weimarer Land, dessen wirtschaftliche und finanzielle Leistungskraft oder die Fa-
higkeit zur Erfiillung seiner Verwaltungsaufgaben unzumutbar beeintréchtigt wird, sind nicht
erkennbar. Zudem werden die finanziellen Nachteile des Einwohnerveriustes durch die in § 21
vorgesehene Kompensation abgefedert.
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Im Rahmen der etforderlichen Gemeinwohlabwagung (berwiegen damit die Belange, die un-
ter Zugrundelegung des Freiwilligkeitsprinzips fiir die beantragte Eingliederung der Gemeinde
Vollersroda in die kreisfreie Stadt Weimar sprechen, diejenigen Gemeinwohlgesichtspunkte,
die flir einen Verzicht auf diese Strukturanderung und eine Beibehaliung des Status quo spre-
chen konnten.

Der Landkreis Welmarer Land hat sich bislang nicht zu der beantragten Eingliederung der
Gemeinde Vollersroda in die kreisfreie Stadt Weimar positichiert. Thm wird im Rahmen des
schriftlichen Anhérungsverfahrens zu dem vorliegenden Gesetzentwurf die Mdglichkeit einge-
raumt, dem Gesetzgeber seinen Standpunkt hierzu darzulegen.

Zu Absatz 4.

Dieser Absatz regelt, dass zwischen der Verwaltungsgemeinschaft ,Mellingen” und der kreis-
frefen Stadt Weimar als Rechtsnachfolgerin der Gemeinde Vollersroda eine Auseinanderset-
zung nach § 13 stattzufinden hat. Sollien die Beteiligten eine Vermdgensaltifteilung vorliegend
nicht anstreben, kann nach § 13 Abs. 2 Satz 3 in dem Auseinandersetzungsvertrag geregelt
werden, dass keine Aufteilung von Vermégen vorgenommen werden solb.

Zu§ 5 (Weitere Neugliederungen):.

Die Neugliederung der Gemeindestrukturen im Rahmen dieses Gesetzes sowie weiterer per-
spektivisch folgender Neugliederungsmafinahmen soll zur Schaffung einer landesweit ausge-
wogenen und leitbildgerechten Gesamtstruktur fiihren.

Freiwillige Gemeindeneugliederungen, die im Zuge dieses Gemeindeneugliederungsgesetzes
gebildet werden, kénnen daher mit Blick auf das Ziel einer flichendeckenden Neugliederung
der gemeindlichen Strukturen nicht in jedem Fall abschiielenden Charakter haben. Es ist viel-
mehr damit zu rechnen, dass im Zuge spéterer Neugliederungsmalnahmen gegebenentalls
weitere Gemeinden den mit diesem Gesetz gebildeten Strukturen zugeordnet werden missen,
damit leitbildgerechte flichendeckende Gemeindegebietsstrukturen in Thlringen entstehen
kénnen. Das gilt sowohl flr Eingliederungen von Gemeinden in die mit diesem Gesetz neu
gegliederten Gemeinden als auch fr Eingliederungen der mit diesem Gesetz neu gegliederten
Gemeinden in andere Gemeinden. Enisprechendes gilt fiir Zusammenschliisse.

" Keinen abschlieRenden Charakter haben insbesondere solche frewilligen Neugliederungeh,
welche die Mindesteinwohnerzahl-von 6.000 bezogen auf das Jahr 2035 nicht erreichen und
daher nur als Schritt zu einer leitbild- und leitliniengerechten Gemeindestruktur zu betrachien
sind.

Mit dieser Regelung soll verhindert werden, dass sich aus den Neugliederungen dieses Ge-
setzes ein Vertrauenstathestand bei den neu gegliederten Gemeinden dahingehend bildet,
dass zu dieser neuen Struktur keine weiteren Gemeinden zugeordnet werden kinnen oder
dass durch diese Neugliederungen ausgeschlossen wird, dass die neu gegliederten Gemein-
den in andere Gemeinden eingegliedert oder mit anderen Gemeinden zusammengeschlossen
werden.

Zu§ 6 (Erweiterung des Stadt- oder Gemeinderats):
Mit den Absatzen 1 bis 3 werden die Regelungen des § 9 Abs, 5 ThirKO in Verbindung mit

& 128 ThirKO und § 37 Abs. 1 des Thiringer Kommunalwahlgesetzes (ThUrKWG) vom
16. August 1993 (GVBI. 8. 530) in der jeweils geltenden Fassung umgesetzt.
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Die Bestimmungen gewahrleisten, dass die Blrgerinnen und Biirger einer eingegliederten Ge-
meinde im Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde durch ihre bei der letzten Gemeinde-
ratswahl gewahlten Mandatstriagerinnen und Mandatstriger oder deren Nachrlickerinnen und
Nachriicker entsprechend den Vorgaben des § 9 Abs. 5 Satz 1 bis 3 ThiirKQ angemessen
reprasentiert werden,

Nach dem in Artike! 28 Abs. 1 Satz 2 des Grundgesetzes und Artikel 95 Satz 1 der Verfassung
des Freistaats Thitringen verankerten verfassungsrechtlichen Grundsatz muss die gesamte
Bevélkerung einer Gemeinde eine Vertretung haben, die aus aflgemeinen, unmittelbaren,
freien, gleichen und geheimen Wahien hervorgegangen ist. Dies fihrt jedoch nicht dazu, dass
nach der Vergréferung einer Gemeinde zwingend eine Neuwahl stattzufinden hat. Vielmehr
ist der Gesetzgeber nach der obergerichtlichen Rechtsprechung, wie dem Urteil des Landes-
verfassungsgetichts Sachsen-Anhalt vom 20. Januar 2011, Aktenzeichen LVG 22110, berech-
tigt, zur Vermeidung eines Eingriffs in die Wahlperiode der gewahiten Gemeinde- oder Stadt-
ratsmitglieder der aufnehmenden Gemeinde eine gesetzliche Regelung zu treffen, die eine
Mindestreprisentation und damit eine Anndherung an den von der Verfassung fir den Nor-
malfall vorgegebenen Zustand der Reprisentation aller Biirgerinnen-und Burger in der auf-
nehmenden Gemeainde erméglicht.

Fiir den Fall der Eingliederung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde hat der Gesetzgeber
in § 9 Abs. 5 Satz 1 und 2 ThiirKO eine entsprechende allgemeine Entsenderegelung festge-
legt. Das Verfahren der Erweiterung des Gemeinderates istin § 9 Abs. 5 Satz 4 bis 8 ThUrKO
geregelt.

Nach § 9 Abs. 5 Satz 4 ThirKO stellt die Blirgermeisterin oder der Birgermeister der aufneh-
menden Gemeinde die neuen Gemeinderatsmitglieder nach dem Ergebnis der letzten Ge-
meinderatswahl in der eingegliederten Gemeinde entsprechend § 18 Abs. 6 und § 22
ThirkWG fest und macht die Feststellung entsprechend § 9 Abs. 8 ThirKWG &ffentlich be-
kannt. Die Amtszeit der neuen Gemeinderatsmitglieder beginnt am Tag nach der Annahme
des Amtes; die §§ 23 und 28 ThirKWG gelten entsprechend.

in § 22 Abs. 1 ThirKWG werden bei einer Verhditniswahl die Einzelheiten zur Verteilung der
Sitze auf die einzelnen Wahlvarschldge geregelt. Die einem Wahlvorschlag danach zufallen-
den Sitze werden den im Wahlvarschlag enthaltenen Bewerberinnen und Bewerbern in der
Reihenfolge ihrer Stimmenzahlen zugewiesen. Haben mehrere Bewerberinnen und Bewerber
die gleiche Stimmenzahl, so entscheidet die Reihenfolge der Benennung im Wahlvorschiag
nach § 22 Abs. 5 ThirKWG. Fallen einem Wahlvorschlag mehr Sitze zy, als der Wahlvorschlag
Bewerberinnen und Bewerber enthalt, bleiben nach § 22 Abs. 4 ThirkWG die Ubrigen Sitze
unbesetzt. o

N § 9 Abs. 5 Satz 1 ThirKO in Verbindung § 128 ThirkKO und § 37 Abs. 1 ThirkKWG st
vorgesehen, dass sich die Anzah! der einrlickenden Gemeinderatsmitglieder nach dem Ver-
haitnis der Einwohnerzahlen richtet und dass insoweit der letzte fortgeschriebene Stand der
Bevdlkerung zugrunde zu legen ist, der vorn Landesamt fiir Statistik frither als drei Monate vor
dem Tag der Wah! der Gemeinderatsmitglieder zum Beginn der laufenden gesetzlichen Amts-
zeit verdffentlicht wurde. MaRgeblich ist daher vorliegend der Stand der Bevdlkerung zum
30. Juni 2023,

ZU§7 (Ortsrecht, Kreisrecht).
Zu Absatz 1:

Die Bestimmung regelt die Weitergeltung des bishetigen Ortsrechts in Féllen der Eingliede-
rung von Gemeinden, bis es durch neues Ortsrecht der aufnehmenden Gemeinde ersetzt wird
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oder aus anderen Griinden auRer Kraft tritt. Grundsétziich ist das Ortsrecht spétestens bis
zum Abiauf des 31. Dezember 2028 anzupassen. _

Zugleich wird festgelegt, dass die Hauptsatzungen der einzugliedermnden Gemeinden mit der
Eingliederung auRer Kraft treten. Fiir das einzugliedernde Gemeindegebiet gilt mit der Eingtie-
derung die Hauptsatzung der aufnehmenden Gemeinde.

Zu Absatz 2:

Diese Bestimmung regelt die Weitergeltung des bisherigen Ortsrechis im Fall eines Zusam-
menschlusses von Gemeinden zu einer neusn Gemeinde, soweit as nicht durch die Gemein-
deaufldsungen gegenstandslos geworden ist. Ein neues einheitliches Ortsrecht ist spétestens
bis zum Ablauf des 31. Dezember 2028 zu schaffen.

ZU Absatz 3:

Nach der Regelung sind bei allen Neugliederungen von Gemeinden nach diesem Gesetz un-
terschiedliche Grundsteuerhebesatze und Gewerbesteuerhebesétze spétestens bis zum Ab-
lauf des 31. Dezember 2029 anzupassen.

Zu Absatz 4:

Wie bei der Fartgeltung des bisherigen Ortsrechts nach einer Eingliederung oder Neubildung
von Gemeinden gilt in dem Gemeindegebiet, das aus einem Landkreis ausgegliedert und in
eine kreisfreie Stadt eingegliedert wird, das bisherige Kreisrecht fort, bis es von der um das
Gemeindegebiet vergroRerten kreisfreien Stadt ersetzt wird oder aus anderen Grlnden aufler
Kraft tritt. Die vergroferte kreisfrele Stadt kann das bisherige Kreisrecht ersetzen, indem sie
ihr entsprechendes Recht auf das eingegliederte Gebiet erstreckt oder neues Recht schafft.
Das bisherige Kreisrecht ist spétestens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2028 anzupassen.

Im Fall der Eingliederung einer bislang kreisangehdrigen Gemeinde in eine kreisfreie Stact
findet sowohl Absatz 1 (hinsichtlich des Ortsrechts) als auch Absatz 4 (hinsichtlich des Kreis-
rechts) Anwendung.

Zu§ 8 (Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfangerin-
nen und Versorgungsempfanger):

Zu Absatz 1:

In Absatz 1 wird zur Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungs-
empféangerinnen und Versorgungsempfanger bei der Neugliederung von Gemeinden und Ver-
waltungsgemeinschaften auf das geltende Landesrecht verwiesen. f

Zu Absatz 2.

Nach § 14 Abs. 1 des Thiringer Beamtengesetzes (ThiirBG) vom 12. August 2014 (GVBI.
S. 472) in der jeweils geltenden Fassung treten die Betraffenen kraft Gesetzes in den Dienst
der vergroRerten oder neu gebildeten Gemeinde (ber, wenn die aufgeidste Gemeinde voll-
standig in dieser aufgeht. In diesemn Fall bedarf es lediglich einer schriftlichen Bestatigung der
Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses beziehungsweise der Ubernahme als Versorgungs-
empfangerin oder Versargungsempfanger beim neuen Dienstherrh.

Zu Absatz 3:
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Die an einer in Satz 1 genannten Strukturénderung beteiligten Gemeinden und die betroffene

‘Verwaltungsgemeinschaft sind verpflichtet, einvernehmlich im Rahmen einer pflichtgemafen
Ermessensentscheidung zu bestimmen, welche Beamtinnen und Beamten sowie Versor-
gungsempfingerinnen und Versorgungsempfénger von der aufnehmenden Kérperschaft
{ibernommen werden. Das insoweit erforderfiche Einvernehmen, das heift die Willensiber-
einstimmung der an der Strukturéinderung beteiligten Kdrperschaften, wird (iber einen offent-
lich-rechtlichen Vertrag, einen Personaliiberleitungsvertrag, hergestellt. Der Personalliberlel-
tungsvertrag kann grundsétzlich vor Inkrafttreten der Neugliederung unter Beteiligung der auf-
sulsenden Gemeinde oder nach der Neugliederung durch die vergroferte Gemeinde und die
betroffene Verwaltungsgemeinschaft geschiossen werden. Er solite jedoch bis zum Ablauf des
Tages vor dem Aufgabenlibergang geschlossen worden sein, damit unmittelbar im Anschluss
daran die Ubernahmeverfigungen durch die aufnehmende Gemeinde erlassen werden kon-
nen,

Eine Vereinbarung tiber einen erfordertichen finanziellen Ausgteich der Personalkosten flr
diejenigen Beamtinnen und Beamten, die spéter auf der Grundlage eines Personallbetiei-
tungsvertrages von den beteiligten Gemeinden Ubernommen werden, heziehungswelsa der
Versorgungslasten fiir zu {ihernehmende Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsemp-
fanger, die nicht vom Kommunalen Versorgungsverband Thiitingen ibernommen werden, ist
ebenfalls in den Personaliiberleitungsvertrag aufzunehmen.

Waesentliches Kritetium fiir die anteilig zu iibernehmenden Beamtinnen und Beamten ist zu-
néchst der dienstrechtliche Grundsatz, dass das Personal der Aufgabe folgt. Darliber hinaus
ist der jeweilige Zuwachs der Einwohnerinnen und Einwohner in der vergrofierten Gemeinde
ein weiteres wichtiges Kriterium. Die vergroRerte Gemeinde soll in erster Linie diejenigen Be-
amtinnen und Beamten iibernehmen, deren Aufgaben durch die Eingliederung des Gebletes
der aufgeldsten Gemeinde betroffen sind. Des Weiteren ist den Beamtinnen und Beamten
sowle Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfangern Gelegenheit zu geben, ihr
Interesse an einem Personallibergang zu bekunden. Ein entsprechendes Interesse soll, so-
weit dies maglich ist, beriicksichtigt werden. Zu diesem Zweck ist ein Interessenbekundungs-
verfahren durchzufiihren, Weiterhin sind bei der Auswahl der fiir den Ubergang vorgesehenen
Beamtinnen und Beamten Kriterien, die Riickschliisse auf deren Mobilitat zulassen, wie bei-
spielsweise die Entfernung zwischen Wohnung und kiinftiger Dienststelle oder auch familidre
oder gesundheitliche Besonderheiten, angemessen zu berlicksichtigen.

Die Ubernahme der Beamtinnen.und Beamten sowie der Versorgungsempféngerinnen und
Versorgungsempfanger erfoigt durch Verfligung, die durch die Gemeinde zu erlassen ist, die
kiinftlg deren neuer Dienstherr sein wird. Gegen die Verfligung kénnen die Betroffenen den
 Verwaltungsrechtsweg beschreiten. Um die ordnungsgeméle Aufgabenerfiliung durch die
aufhehmende Gemeinde nicht zu gefahrden, wird die aufschiebende Wirkung von Wider-
spruch und Anfechtungsklage ausgeschlossen. :

Zu Absatz 4

In Satz 1 Ist das weitere Verfahren festgelegt, soweit sich die betelligten Gemeinden und die
betroffene Verwaltungsgemeinschaft im Falle des Absatzes 3 nicht innerhalb der gesetzlichen
Frist von sechs Monaten einvernehmlich darliber einigen, welche Bediensteten sowie Versaor-
gungsempfingetinnen und Versorgungsempfénger von der aufnehmenden Gemeinde zu
{bernehmen sind. Kommt eine Einigung nicht zustande, ist es im Interesse der Betroffenen
notwendig, die Zustandigkeit der Rechtsaufsichtsbehdrde festzulegen, die deren zuklinftige
Anstellungskdrperschaft oder den fiir die Versorgung zustandigen Diensthermn festlegt. Die
Zuordnung der Zustandigkeit des Landesverwaltungsamtes ist erforderlich, um zu gewahrleis-
ten, dass die Entscheidungen Ober die Ubernahme der betroffenan Beamtinnen und Beamten
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sowie Versorgungsempféngerinnen und Versorgungsempfanger einheitlich im Lichte der be-
amtenrechtiichen Grundséatze getroffen werden. Mit Satz 2 werden die Verfahrensrechte der
betroffenen Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfangerinnen und Versor-
gungsempfanger fiir den Fall einer Entscheidung des hiesflr zustandigen Landesverwaltungs-
amtes festgelegt.

Zu Absatz 5:

Durch Satz 1 werden Versetzungen in den einstweiligen Ruhestand nach § 29 Abs. 1 Satz 1
ThirBG ab dem Zeitpunkt des Ubergangs der Laufbahnbeamtinnen und Laufbahnbeamten,
also derjenigen, die keine kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten sind, fiir die Dauer
von drel Jahren aus Grilnden, die im Zusammenhang mit der Neugliederung der Gemeinde
oder Verwaltungsgemeinschaft stehen, ausgeschlossen. Dies ermoglicht es den durch dieses
Gesetz vergroferten und neu gegliederten Gemeinden sowie der neu gegliederten Verwal-
tungsgemeinschaft und deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, sich wéhrend des Uber-
gangs- und Anpassungszeitraums ganzlich auf die Aufgabenetflllung zu konzentrieren. Der
Zeitraum von drei Jahren ist aufgrund der demographischen Entwickiung und des damit ein-
hergehenden Ausscheidens dienstéiterer Bediensteter sowie der Altersstruktur der vorhande-
nen Beamtinnen und Beamten ausreichend. In Satz 2 ist festgelegt, dass nach Ablauf der drei
Jahre eine weitere Frist von sechs Monaten zu beachten ist.

Zu Absatz 6:

Nach den Satzen 1 und 2 ist vargesehen, dass die an der jeweiligen Gemeindenaugliederung
beteiligten Gemeinden und die betroffene Verwaltungsgemeinschatt friihzeitig bei bestimmten
Personalmaliinahmen zusammenarbeiten. Durch diese Zusammenarbeit sollen Maflinahmen
nach § 17 ThiirBG, die einen starkeren Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung darstellen
wiirden, mdglichst vermisden werden. Satz 2 erstreckt das Erfordernis des gegenseitigen Ein-
vernehmens auch auf die Mafnahmen Versetzung und Abordnung, die Uiber den Zeitpunkt
des Inkrafitretens der Neugliederung hinaus wirksam sind. Diese Personalmafinahmen kdn-
hen langfristige Auswirkungen auf den Personathaushait der betroffenen Korperschaft und da-
mit auch auf den Personaihaushalt der aufnehmenden Gemeinde haben. Nach Satz 3 sind
solche Personaimalnahmen ausgenommen, die durchzufiihren sind, weil die betroffenen Be-
amtinnen und Beamten einen Rechtsanspruch auf Vollzug der Makhahme haben, den der
Dienstherr zu etfilllen hat, beispieisweise die Ernennung zur Beamtin oder zum Beamten auf
Lebenszeit nach erfolgreichem Abschluss der Probezeit.

Zu Absatz 7:

Die Regelung verweist auf das bestehende Recht zu den Rechtsgebieten Umzugskosten und
Trennungsgeld, :

Zu§9 (Rechtsstellung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer):
Zu Absatz 1:

Geht eine aufgeltdste Gemeinde durch Eingliederung oder Zusammenschluss in einer anderen
Gemeinde auf, werden ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer in den Dienst der vergrd-
flerten oder neu gebildeten Gemeinde {ibernommen. Durch Absatz 1 ist klargestellt, dass die
Arbeitsverhiltnisse der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und die Ausbildungsverhélt-
hisse der Auszubildenden so, wie sie zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Gemeindeneu-
gliederung bestehen, mit allen Rechten und Pflichten auf die vergréferten oder neu gebildeten
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Gemeinden als Arbeitgeber Ubergehen. Der Begriff des Arbeitnehmers im Sinne dieses Ge-
setzes ist weit zu verstehen; hierunter fallen nach Satz 3 ausdriicklich auch Personen, die in
einem Ausbildungsverhélinis stehen.

Zu Absatz 2:

Wird eine Verwaltungsgemsinschaft durch Ausgliederung einer Mitgliedsgemeinde neu geglie-
dert, werden die an der Neugliederung beteiligten Gemeinden und die Verwaltungsgemein-
schaft verpflichtet, sich (ber eine antsilige Ubernahme der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer sowie der Auszubildenden und {iber einen erforderlichen finanziellen Ausgleich fir gege-
benenfalls entstandene Personalkosten zu einigen. Zur weiteren Begriindung wird auf die Aus-
flthrungen in der Bagrimdung zu § 8 Abs. 3 verwiesen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt das weitere Verfahren fr den Fall, dass die in Absatz 2 vorgesehene Verein-
barung der beteiligten Gemeinden und der betroffenen Verwaltungsgemeinschaft nicht inner-
halb der gesetzlichen Frist von sechs Monaten zustande kommt. Zur weiteren Begrlinduhg
wird auf die Ausfiihrungen zu § 8 Abs. 4 verwiesen.

ZU Absatz 4;

Jegliche Rechtsnachteile fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sollen ausgeschlossen
werden. Der erreichte rechtliche Besitzstand soll gewahrt und insbesandere tarifrechtlich maf-
gebliche Zeiten so berlicksichiigt werden, als wenn sie bei der neuen Arbeitgeberin, der auf-
nehmenden Gemsinde, zurickgelegt worden wiran.

Zu Absatz 5:

Mit den Satzen 1 und 2 wird geregelt, dass die fir Laufbahnbeamtinnen und Laufbahnbeamte
geltenden Bestimmungen in § 8 Abs. 6 flir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entspre-
chend gelten. In Satz 3 wird klargestellt, dass das Erfordernis des gegenseitigen kinverneh-
mens entsprachend § 8 Abs. 6 auch bei elner Entfristung oder Verldngerung des Arbeitsver-
trages besteht. In Satz 4 ist die entsprechende Anwendung der beamtenrechtiichen Varschtif-
ten tiber Umzugskosten und Trennungsgeld auch fir den Bereich der (ibergegangenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer geregett.

Zu Absatz 6:

Durch die Regelung des Satzes 1 werden betriebsbedingte Kindigungen aus Griinden, die im
Zusammenhang mit der Neugliederung der Gemeinde oder Verwaltungsgemeinschatt stehen,
ab dem Zeitpunkt des Ubergangs des Beschéftigungsverhélinisses fiir die Dauer von drei Jah-
ren ausgeschlossen. Dies erméglicht es den durch dieses Gesetz vergréfierten und neu ge-
bildeten Gemeinden sowie der neu gegliederten Verwaltungsgemeinschaft und deren Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern, sich wihrend des Ubergangs- und Anpassungszeitraums génz-
lich auf die Aufgabenerfiillung zu konzentrieren. Durch die Regelung in Satz 2 betrifft dieser
Ausschluss jedoch nicht Anderungskiindigungen, die wegen eines Wechsels des Arbeitsortes
erfordedich werden. Durch Satz 3 wird darliber hinaus klargestellt, dass personen- ader ver-
haltensbedingte Kindigungen von der Kindigungsschutzregelung des Satzes 1 unberiihrt
bleiben.

Zu § 10 {Neuwahl der Personalvertrstungen):

54




Mit dern Wirksamwerden der Neugliederungen verfieren die Personalrate der aufgeldsten Ge-
meinden ihre Rechtsstellung als Organ der Personal- und Dienststellenverfassung. Die Rege-
lung steht daher vor, dass ein Ubergangspersonalrat bis zu den regelmafigen Personalrats-
wahlen im Jahr 2027, die nach § 26 des Thiiringer Personalvertretungsgesetzes (ThilrPersV()
in der Fassung vom 23. Januar 2020 (GVBL. S. 1, 111) in der jeweils geltenden Fassung zwi-
schen dem 1. Marz und 31. Mai 2027 vorgesehen sind, die Geschifte der Personalvertretung
wahrnimmt.

Entsprechendes gilt fir die Jugend- und Auszubildendenvertretungen.
Zu § 11 (Ubergang und Wahl der Schwerbehindertenvertretungen):

Durch Satz 1 wird festgelegt, wann in den Dienststellen der nach diesem Gesetz vergrofierten
oder neu gebildeten Gemeinden die Schwerbehindertenvertretungen zu wihlen sind, Die Wahl
und Amtszeit der Schwerbehindertenvertretung sind in § 177 des Neunten Buches Sozialge-
setzbuch geregelt. Durch Satz 2 wird sichergestellt, dass zu jedem Zeitpunkt eine Schwerbe-
hindertenvertretung vorhanden ist. In Satz 3 wird die Zustandigkeit der bisherigen Schwerbe-
hindertenvertretungen geregelt, die geman Satz 2 bis zur Wahl einer heuen Schwerbehinder-
tenvertretung im Amt bleiben.

Zu § 12 (Ubergang und Bestellung der Gleichstellungsbeauftragten):

Durch diese Bestimmung wird das Verfahren sowohl zur Bestellung von vorldufigen Gleich-
stellungsbeaufiragten fur die durch dieses Gesetz vergrélerten oder neu gebildeten Gemein-
den als auch die Bestellung der neuen Gleichstellungsbeauftragten geregelt.

Die Bestellung einer oder eines vorldufigen Gleichstellungsbeauftragten fiir die vergroRerte
oder neu gebildete Gemeinde und damit auch die spétere Bestellung einer oder eines neuen
Gleichstellungsbeauftragten sind nach dieser Bestimmung nur erforderlich, wenn die aufge-
l&ste Gemeinde Uber eine Gieichstellungsbeauftragte oder einen Gleichstellungsbeauftragten
verfiigte und diese in den Dienst der vergroRerten oder neu gebildeten Gemeinde tritt.

Die allgemeinen Bestimmungen des Thlringer Gleichstellungsgesetzes und der Thiringer
Komimunalordnung bleiben im Ubrigen unber(hri.

Zu § 13 (Auseinandersetzung bei Ausgliederung einer Gemeinde aus einer Verwaltungsge-
meinschaft):

Die Vorschrift enthalt Regelungen (iber sine Auseinandersetzung fiir den Fall, dass eine Ge-
meinde aus einer Verwaltungsgemeinschaft ausgegliedert wird, um die Gemeinde entspre-
chend ihrem Antrag auferhalb der Verwaltungsgemeinschaft neu zu gliedern.

Z1 den Absétzen 1 und 2:

Mit dem Ausscheiden der Gemeinde vetliert die Verwaltungsgemeinschaft auch die Zustan-
digkeit fiir die insoweit bislang wahrgenommenen Angelegenheiten der Gemeinde. Das Ge-
setz tragt diesem Umstand Rechnung und sieht in Absatz 1 eine Regelung der Rechtsfolgen
durch eine Vereinbarung der Betroffenen vor. Es Uberlasst vor dem Hintergrund des kommue-
nalen Selbstverwaltungsrechts die Details den Betroffenen, die diese Details in einem Ausei-
nandersetzungsvertrag regeln. Ohne eine solche Vereinbarung bliebe die Zustindigkeitsan-
derung unter anderem fiir das Vermdgen, das der Aufgabenerfiiliung dient, fir etwaige aufga-
benbezogene vertragliche Rechte und Pflichten und so weiter unberlicksichtigt. Deshalb gibt
das Gesetz den Betroffenen eine sach- und interessengerechte Korrektur durch eine Ausei-
nandersetzung auf.
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Die konkrete Ausgestaltung der Auseinandersetzung soll insbesondere vor dem Hintergrund
des Rechts auf kommunale Selbstverwaltung den Beteiligten selbst lUberlassen bleiben. Sie
erfolgt durch die Vereinbarung der Beteiligten individuell und unter Berlicksichtigung der ortli-
chen Gegebenheiten. Nach Absatz 2 Satz 1 sollen sich die Vertragsparteien dabei sowoh| an
der Aufgabe orientieren, der das Vermbgen dient, als auch an dem Umfang, in dem sich die
Erflillung der jewelligen Aufgabe fiir die Verwaltungsgemeinschaft andert.

Nach Absatz 2 Satz 2 kann in den Auseinandersetzungsvertrag eine Regelung lber einen
finanziellen Ausgleich aufgenommen werden, wenn besondere Griinde dies geboten erschei-
nen lassen. Das kann der Fall sein, wenn eine entschadigungslose Ubertragung von Vermé-
gensgegenstanden zu einer unbilligen, einseitigen Belastung eines Bateiligten fiihren wirde.
Es geht also nicht um den Ausgleich eines jeden Vermdgensverlustes im Sinne eines Wert-
ausgleiches. Vielmehr ist im Grundsatz von einer entschadigungslosen Ubertragung auszuge-~
hen. Ein Ausgleich kommt nur ausnahmsweise in Betracht, wenn besondere Umstande hinzu-
treten, die durch eine wesentliche Mehrbelastung eines Beteiligten das Ziel der Vermdbgens-
verschiebung in Frage stellen, der allen Beteiligten die Erflillung der ihnen obliegenden Auf-
gaben ermoglichen soll. Dies kénnte etwa der Fall sein, wenn aus der Beschaffung, Erhalilng,
Sanierung oder sonstigen investiven Mafnahmen in Bezug auf einen Vermigensgegenstand
Kreditverpflichtungen in nicht unerheblichem Umfang allein von der abgebenden Kérperschaft
zU tragen wéren, obwohl der entsprechende Vermbgensgegenstand aufgrund seiner Belegen-
heit der aufnehmenden Gemeinde zugeordnet wird und die abgebende Kérperschaft dadurch
in der Erfiillung der von ihr sonst wahrzunehmenden Angelegenheiten beeintrachtigt, die auf-
nehmende Gemeinde aber unangemessen entlasten wiirde. In Betracht kammt ein finanzietier
Ausgleich auch dann, wenn abweichend von Absatz 2 Satz 1 eine Vermdgenszuordnung hicht
arfolgen sofl, etwa wegen der Unteilbarkeit von Vermégen. Die Betelligten konnen sich hier-
iiber ebenso wie (iber einen finanziellen Ausgleich fiir diesen Fall verstandigen. Hierflr wird in
Absatz 2 Satz 3 die gesetzliche Grundlage geschaffen.

Zu Absatz 3:

Die Regelung rdaumt den Beteiligten flir den Abschluss des Auseinandersetzungsvertrages
eine Jahresfrist ab dem Inkrafttreten der Neugliederung der Gemeinde ein. Den Beteiligten
steht damit ein angemessener Zeitraum zur Verfligung, ihre Rechtsverhéltnisse zu klaren und
trotzdem zeitnah durch eine Vermdgensauseinandersetzung die kontinuierliche Aufgabener-
fillung sicherzustellen. Fehit es nach der gesetzlich vorgesehenen Jahresfrist noch ganz oder
teilweise an der notwendigen Vereinbarung, muss im Interesse der Sichersteilung der Aufga-
benerfiiflung und der hierfiir erforderlichen sachlichen Ausstattung die fehlende Auseinander-
setzung anderweitig herbeigefiihrt werden. Deshalb hat nach Fristablauf das Landesverwal-
tungsamt die Auseinandersetzung durch Verwaltungsakt zu verfligen. [hm obliegt einerseits
die Rechtsaufsicht Uber die kreisfreie Stadt Weimar und es ist andererseits zugleich obere
Rechtsaufsichtsbehdrde im Hinblick auf die kreisangehdrigen Gemeinden beziehungsweise
die betroffene Verwaltungsgemeinschaft. Es hat im Rahmen einer durchzufithrenden Anho-
rung die Interessen der Verwaltungsgemeinschaft und der ausgegliederten Gemeinde bezie-
hungsweise ihrer Rechtsnachfolgerin zu ermitteln und diese in seine Abwigung flr dle vom
Gesetz vorgesehene Entscheldung nach billigem Ermessen einzubeziehen. Kriterium flr die
zU treffende Entscheidung ist die in Absatz 2 geregelte Verteilung der Vermégensgegenstande
nach- ihrem Aufgabenbezug und dem Umfang der Aufgabenwahrnehmung, sofern nicht unter
Billigkeitsgesichtspunkten anderen Kriterien der Vorrang zu geben ist. Kommen die Beteiligten
im Laufe des Verfahrens und gegebenenfalls mit Unterstlitzung und Beratung durch das Lan-
desverwaltungsamt selbst nach zu einer Einigung (iber die erforderliche Vereinbarung, hat
diese his zur Bestandskraft des Verwaltungsaktes Vorrang vor der Entscheidung des Landes-
verwaltungsamtes.
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Zu § 14 (Auseinandersetzung bei Eingliederung einer kreisangehdrigen Gemsinde in eine
kreisfreie Stadt): :

Zu den Absétzen 1 bis 3,

Erfolgt eine Gemeindeneugliederung (iber Kreisgrenzen hinweg, indem eine kreisangehorige
Gemeinde in sine kreisfreie Stadt eingegiiedert wird, erfahrt auch das Landkreisgebiet eine
Anderung. Zugleich folgen aus einer entsprechenden Neugliederungsmafinahme Anderungen
in der Wahrnehmung der den Landkreisen zugewiesenen Aufgaben. Es wird daher in Absatz 1
Satz 1 bestimmt, dass in solchen Féllen eine Auseinandersetzung stattzufinden hat. In Absatz
1 Satz 2 ist insoweit eine Regelung der Rechtsfolgen durch eine Vereinbarung der Betroffenen
vargesehen, Sie erfolgt durch den Auseinandersetzungsvertrag individuell und unter Berlck-
sichtigung der drtlichen Gegebenheiten. Das Gesetz iiberldsst so var dem Hintergrund des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts die Details den Betroffenen. Ohne eine solche Verein-
barung bliebe die Zustindigkeitséinderung unter anderem flir das Vermdgen, das der Aufga-
benerfiillung dient, sowie fiir etwaige aufgabenbezogene vertragliche Rechte und Pflichten
unberticksichtigt. Deshalb gibt das Gesetz den Betroffenen eine sach- und interessengerschte
Korrektur durch eine Auseinandersetzung auf.

{_ediglich fiir Grundsticke trifft bereits das Gesetz eine Regelung. Ergibt sich infolge der Neu-
gliederung fiir ein kreiseigenes Grundstlick, dass es nunmehr im Gebiet der aufnehmenden
kreisfreien Stadt liegt, wird dieses Grundstlck durch Absatz 2 Satz 1 von Gesetzes wegen
nach seiner Belegentheit der kreisfreien Stadt zugeardnet. Hierbei sieht Absatz 2 Satz 2 vor,
dass die aumehmende kreistrele Stadt mit dem Eigentumserwerb zuglelch als Rechtsnachfol-
gerin in die mit dem Grundstiick sinschlieflich seiner wesentlichen Bestandteile verbundenen
sffentlich-rechtlichen Verpflichtungen eintritt, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

in Absatz 3 wird festgelegt, nach welchen Mafistdben die in Absatz 1 angeordnete Auseinan-
dersetzung erfolgen soll, wenn spezialgesetziich nichts Abweichendes geregett ist. Mit dem
Verweis auf den Votrang anderer gesetzlicher Bestimmungen wird gewahrleistet, dass im
Rahmen der Aussinandersetzung speziellere fachgesetziiche Regelungen und deren Wertun-
gen beziehungsweise Vorgaben nicht unterfaufen werden. Nach Absatz 3 Satz 1 sollen sich
der abgebende Landkreis und die aufnehmende kreisfrele Stadt bei der Auseinandersetzung
sowoh] an der Aufgabe orientieren, der das Vermégen dient, als auch an dem Umfang, in dem
sich dle Erfilllung der jeweillgen Aufgabe fiir den Landkreis und die kreisfreie Stadt &ndert.
Spezialgesetziiche Regelungen finden sich etwa flir den Wechsef der Stralenbaulast in § 11
des Thiiringet Stralengesetzes vom 7. Mai 1993 (GVBI, S. 273) sowie § 6 des Bundesfern-
strafengesetzes in der Fassung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | 8. 1206) jewells in der jeweils
geltenden Fassung. ‘

7u den Einzelheiten der Regelungen eines Auseinandersetzungsvertrages (§ 14 Abs. 3 Satz
2 und 3) gilt das zu § 13 Abs. 2:Satz 2 und 3 Ausgefiihrte entsprechend. :

Zu Absatz 4.

Die Regelung ridumt dem betroffenen Landkreis und der kreisfreien Stadt flir den Abschluss
des Auseinandersetzungsverirages eine Jahresfrist ab dem Inkrafttreten der Neugliederung
ein. Ihnen steht damit ein angemessener Zeitraum zur Verfiigung, ihre Rechtsverhéltnisse zu
kldren und trotzdem zeitnah durch eine Vermdgensauseinandersetzung die kontinuierliche
Aufgabenerflillung sicherzustellen. Fehlt es nach der gesetzlich vorgesehenen Jahresfrist
noch ganz oder teilweise an der notwendigen Vereinbarung, muss im Interesse der Sicherstel-
lung der Aufgabenerfiiliung und der hierflir erforderlichen séchlichen Ausstattung die fehlende
Auseinandersetzung anderweitig herbeigefiihrt werden. Deshalb hat nach Fristablauf das Lan-
desverwaltungsamt als zusténdige Rechtsaufsichtsbehérde die Auseinandersetzung durch
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Verwaltungsakt zu verfiigen. Es hat zuvor im Rahmen einer durchzufiihrenden Anhérung die
Interessen des betroffenen Landkreises und der kreisfreien Stadt zu ermitteln und diese in
seine Abwagung fir die vom Gesetz vorgesehene Entscheidung nach billigem Ermessen sifn-
zubeziehen. Kritetium flir die zu treffende Entscheldung ist die in Absatz 3 geregelte Verteilung
der Vermoégensgegenstinde nach ihrem Aufgabenbezug und dem Umfang der Aufgaben-
wahrnehmung, sofern nicht unter Billigkeitsgesichtspunkten anderen Kriterien der Vorrang zu
geben ist, Kommen der Landkreis und die kreisfrele Stadt im Laufe des Verfahrens und gege-
benenfalls mit Unterstiitzung und Beratung durch das Landesverwaltungsamt selbst noch zu
einer Einigung {iber die erforderliche Vereinbarung, hat diese bhis zur Bestandskraft des Ver-
waltungsaktes Vorrang vor der Entscheidung durch Verwaltungsakt.

Zu § 15 (Wohnsitz, Einwohnerzahi):
Zu Ahsatz 1:

Mit Absatz 1 wird klargestellt, dass durch die in diesem Gesetz vorgenommenen: Neugliede-
rungen kelhe Verénderung der Rechte und Pflichten der Einwohnerinnen und Einwohner ein-
tritt, soweit diese von der Dauer ihres Wohnens oder ihres Aufenthalts in der Gemeinde oder
im Landkreis abhangen.

Zil Absatz 2:

In Absatz 2 wird klargestellt, dass die jeweils neue maRgebliche Einwohnerzahl durch Addition
oder Subtraktion der Einwohnerzahlen der an der jeweiligen Neugliederung beteiligten Ge-
bietskdrperschaften zu ermitteln ist, wenn sie fiir eine gesetziiche Bestimmung mafgeblich ist.

Zu § 16 (Freistellung von Kosten):

Im Vollzug dieses Gesetzes werden Malnahmen notwendig, die mit ciner Geblhrenpflicht
verbunden sind. Durch diese Bestimmung wird deshalb im Rahmen des Landesrechis die
Freistellung von Kosten fiir solche notwendigen Rechtshandlungen geregelt, Ein Anspruch auf
Kostenerstattung fir die Einwohnerinnen und Einwohner wegen anfallender Kosten in der
Folge dieses Gesetzes ist mit der Regelung nicht verbunden. Wenn, wie beispielsweise bei
Adressanderungen in den Fahrzeugpapieren, die Kosten aufgrund von Bundesrecht erhoben
werden, richten sich die Méglichkeiten der Kostenfreistellung ebenfalls nach Bundesrecht.

Zu § 17 (Mitgliedschaft in Zweckverbdnden, Zweckvereinbarungen).
Zu Absatz 1:

Die Regelungen der Rechtsnachfolge nach diesem Gesetz gelten nicht fiir die Mitgliedschaft
in Zweckverhanden und die Beteiligung an Zweckvereinbarungen; insoweit bleibt es bei den
allgemeinen Bestimmungen nach den §§ 14 und 38 ThirKGG in der Fassung vem 10. Oktober
2001 (GVBI. 8. 290} in der jeweils geltenden Fassung.

Zu Absatz 2:

Mit dieser speziellen Bestimmung, die die Anwendbarkelt der Gibrigen Bestimmungen des Thi-
ringer Gesetzes (iber die kommunale Gemeinschaftsarbeit unberiihrt 1&sst, wird sichergesteillt,
dass ein Ausgleich zwischen dem interesse der Aufgabe des Zweckverbandes, also dem &f-
fentlichen Interesse einer geordneten Wahmehmung offentlicher Aufgaben, insbesondere der
Wasserver- und Abwasserentsorgung und dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht, insbe-
sondere in Form der Organisationshoheit, stattfindet. Einerseits wird der neuen Kérperschaft
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mit ausreichender Zeit die Méglichkeit gegeben, ihr weiteres Verhalten zu bestimmen und an-
dererseits wird durch die Bestimmung gewahrleistet, dass die Aufgabe des Verbandes nicht
unmittelbar nach Neugliederung der Mitglieder durch mégliche Kiindigungen so weit erschwert
wird, dass die ordnungsgeméf&e Aufgabenerfiillung gefdhrdet ware. Schlieflich stellt die Be-
stimmung sicher, dass nach einem Zeitraum von 18 Monaten der Zweckverband seine Pla-
nungen flr die zukiinftige Aufgabenerfiillung, auch beispielsweise im Hinblick auf Investitions-
planungen, mit Gewissheit iber sein zukiinftiges Aufgabengebiet, seine Mitglieder und damit
letzilich auch seine finanzielle Situation, uneingeschrankt fortfGhren kann.

ZU Absatz 3:

Die Verlangerung der Frist von drei Monaten auf ein Jahr soll sicherstellen, dass die betroffe-
nen neuen kommunalen Kdrperschaften nach Wirksamwerden der Neugliederungen auf der
Grundlage dieses Gesetzes ausreichend Zeit haben, um sachgerechte Entscheidungen tref-
fen zu kénnen.

ZU Absatz 4.

Mit dieser Regelung sollen fiir eine Ubergangszeit von drei Jahren auch Zweckverbdnde mit
einem Mitglied weiterbestehen kénnen, die chne diese Regelung bereits mit der Gemeince-
neugliederung aufgeldst wiren. Die Zweckverbédnde kinnen diese Zeit nicht nur flr die Suche
nach neuen Mitgliedern nutzen und so ihre Aufldsung verhindern, sondern auch flr die Ent-
wicklung von Optimierungsstrategien fiir die Auflésung des Zweckverbandes. Dies betrifft bei-
spielsweise auch Fragen der steuerlichen Folgen der Auflisung, die geprift und beeinflusst
werden kdnnen.

Zu Absatz 5;

Mit dieser speziellen Bestimmung wird chne Ricksicht auf die Regelungen in einer wirksamen
Verbandssatzung des Zweckverbandes gefordert, dass in den Fallen eines Austrittes oder ei-
nes Ausschiusses auf der Grundlage dieses Gesetzes sin Konzept flir die Auseinanderset-
Zung mit bestimmten Mindestanforderungen vom Zweckverband erstellt und der Aufsichtsbe-
harde vorgelegt wird, Eine Entscheidung (ber die Genehmigung des Austrittes oder eines
Ausschlusses darf in diesen Fallen durch die Aufsichtsbehdrde nicht erfolgen, ohne dass die-
ses Konzept vorliegt. Die Priifung, ob Grinde des &ffentlichen Wohls entgegenstehen, muss
dieses Konzept einbeziehen, Ein Konzept, das die Mindestanforderungen nicht erfilllt, ist kein
Konzept im Sinne dieser Bestimmung. Um das Vetfahren in einem Zeitraum abzuarbeiten, der
eine stetige geordnete Aufgabenerfilllung gewéahrleistet, hat der Zweckverband fir dle Erar-
. beitung des Konzeptes eine Frist von einem Jahr einzuhalten.

Zu § 18 (Haushaltswirtschaft):
Zu Absatz 1:

in Absatz 1 wird geregelt, dass die vergroRerten ader neu gebildeten Gemeinden die offenen
Jahresrechnungen aller Haushaltsjahre auch der aufgeldsten Gemeinden erstelien.

Zu Absatz 2:
Mit Satz 1 wird klargestellt, dass die vergréRerte ader neu gebildete Gemeinde ihre Haushalts-

wirtschaft unter Wahrung der Einheit des Haushaltsjahres und unter Berlicksichtigung des ver-
grélerten oder neu gebildeten Gemeindegebietes auf eine neue Grundlage stellen soll.
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In Satz 2 wird die vorldufige Haushaltsfiihrung der vergroRerten oder neu gebildeten Ge-
meinde geregelt, solange die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2027 noch nicht in Kraft
getreten ist.

Durch Satz 3 wird die Finheitlichkeit des Haushaltsiahres und dessen Gleichlauf mit dem Ka-
lenderjahr sichergesteliit.

Zu Absatz 3;

Hiernach gelten fiir das Haushaltsjahr 2027 entsprechend der Regelung des Absatzes 2 im
Rahmen einer vorlaufigen Haushaltsfiihrung die diesbeziiglichen Fortgeltungsregelungen der
Thiiringer Kommunalordnung.

Zu Absatz 4:

Nach Artikel 3 tritt das vorliegende Neugliederungsgesetz am 31. Dezember 2026 in Kraft.
Haushaltswirtschaftlich liegen daher unterjahrige Neugliederungen vor. Die neu gegliederten
Gemeinden waren verpflichtet, sémtliche haushaltswirtschaftlichen Bestimmungen (Haus-
haltsplanung, -ausfilhrung und -rechnung) fir einen Tag des Haushaltsjahres 2026, den 31.
Dezember, zu beachten. Um diesen hohen formalen und organisatorischen Aufwand zu ver-
meiden, werden die am 31. Dezember 2026 In Kraft tretenden Neugliederungen — nur flr die
Zwecke der Haushaltswirtschaft — so gestellf, als ob die Neugliederung zum Ablauf des 31. De-
zember 2026 in Kraft treten wiirde. Die neu gegliederten Gemeinden beginnen ihre Haushalts-
wirtschaft hierdurch gleichlaufend mit dem Anfang des neuen Haushaltsjahres 2027, wahrend
fiir die neu zu gliedernden Gemeinden das alte Haushaltsjahr 2026 auch am 31. Dezember
2026 endet.

Zu § 19 (Erlass der Rickzahlungsforderungen aus rlickzahlbaren Bedarfszuweisungen):

In neu zu gliedernden Gemeinden kénnen im Zeitpunkt der Neugkiederung Rickzahlungsver-
pflichtungen aus Gewéhrungen von Bedarfszuweisungen bestehen, die nach der Neugliede-
rung fallig werden. Hauptséchlich begriinden sich diese Verpflichtungen aus Zahlungen von
riickzahlbaren Uberbriickungshilfen nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Thtiringer Finanzausgleichsge-
setz (Th{rFAG) vom 31. Januar 2013 (GVBI. S, 10) in der jeweils geltenden Fassung. Uber-
briickungshilfen dienen der Verstérkung der Kassenmittel in Situationen, in denen Kommunen
ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nachgehen kénnen. Bei der Gewédhrung solcher Mittel
wird fiir den Einzelfall ein Zeitraum festgelegt, in dem die finanzielle Situation der Gemeinde
so weit stabilisiert ist, dass die Riickzahlung vorgenommen werden kann.

Diese Riickzahlungsverpflichtungen wiirden Im Rahmen der Neugfiederung der betroffenen
Gemeinden auf die Rechtsnachfolger, also die neu gebildeten oder vergrofierten Gemeinden,
(ibergehen und diese belasten. Eine solche Vorbelastung der neuen Gebietsstrukturen soll
durch Erlass der Riickzahlungsverpflichiung der betroffenen Getneinden verhindert werden.

Die Regelung bettifft ausschiieflich ab dem 1. Januar 2027 fallig werdende Rickzahlungsver-
pflichtungen, die durch bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026 bekanntgegebenen Bescheid
festgesetzt werden.

Zu § 20 {Kompensation von Verlusten der Gemeinden flir Zuweisungen nach dem Théringer
Finanzausgleichsgesetz)

Zu Absatz 1:
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Bei der (iberwiegenden Anzahl neu gegliederter Gemeinden steigen durch die Neugliederung
die Schlilsselzuweisungen. Hintergrund hierfiir ist der Anstieg des Hauptansatzfaktors nach
§ 9 ThiirFAG. Sofern jedoch an der Neugliederung auch abundante Gemeinden beteiligt sind,
die aufgrund ihrer hohen Steuereinnahmen zumindest keine Schilisselzuweisungen erhalten
beziehungsweise eine Finanzausgleichsumlage nach § 29 ThitFAG zu entrichten haben,
kann es durch die Neugliederung zu einem Verlust in der Gesamtbetrachtung aus Schlissel-
zuweisungen und Finanzausgleichsumlage kommen, Grundsétziich sind diese neu geglieder-
ten Gemeinden finanziell Uberdurchschnittlich gut aufgestellt. Allerdings kénnen die Verluste
einen finanzieilen Anpassungsdruck erzeugen, der durch die vorgesehenen Kompensations-
zahlungen abgemildert werden soll. Zugleich soil durch die Kompensation vermieden werden,
dass abundante Gemeinden vor der Betelligung an einer Gemeindeneugliederung zurlick-
schrecken.

Zu Absatz 2:

Der Anpassungsprozess an die geringeren Zuweisungen soll Uber einen Zeitraum von drei
Jahren linear abschmelzend erfolgen. Fiir die Berechnung des Kompensationsbetrages wird
auf elne Differenz zweier Gesamtbetrage abgestellt. Der erste (hypothetische) Gesamtbetrag
ergibt sich aus einer hypothetischen Berechnung des Landesamtes fir Statistik fir die an der
Neugliederung beteiligten Gemeinden fiir den Fall, dass diese nicht neu gegliedert wilrden.
Dabei werden die fiktiven Schlisselzuweisungen nach § 11 ThirFAG fiir das Ausgleichsjahr
2027 ermitteit und hiervon die fiktive Finanzausgleichsumlage nach § 29 ThirFAG fir das
Ausgleichsjahr 2027 abgezogen. Der zweite (festgesetzte) Gesamtbetrag ergibt sich aus den
fiir das Ausgleichsjahr 2027 festgesetzten Schilisselzuweisungen nach § 11 ThirFAG abzilg-
lich der fir das Ausgleichsjahr 2027 festgesetzten Finanzausgleichsumlage nach § 29
ThiirfFAG. Sofern sich aus der Differenz aus dem ersten (hypothetischen) Gesamtbetrag und
dem zweiten (festgesetzten) Gesamtbetrag ein positiver Betrag ergibt, etfolgt im Jahr 2027
eine Kompensationszahlung in Hdhe dieser Differenz an die neu gebildete oder vergrierte
Gemeinde. Im Jahr 2028 werden dann 66,66 Prozent des Kompensationsbetrages des Jahres
2027 und im Jahr 2029 33,33 Prozent des Kompensationshetrages des Jahres 2027 ausge-
zahlt.

Zu Absatz 3:

Die Zahlungen sind im Jahr 2027 vollsténdig vom Landesverwaltungsamt zu bescheiden und
auszuzahlen. Zur Sicherung einer Verwendung der Mittel durch die Gemeinden im jeweiligen
Haushaltsjahr sieht Satz 3 die Bildung und Aufldsung einer entsprechenden Rilcklage var.

Zu § 21 (Kompensation von Verlusten der Landkreise infelge landkreislibergreifender’ Ge-
meindensugliederungen):

Zu den Absatzen 1 und 2:

Soweit durch kreistibergreifende Neugliederungen, vorliegend in Form der Eingliederung einer
kreisangehdrigen Getneinde in eine kreisfreie Stadt, ein Landkreis netto Einwohnerinnen und
Einwohner verliert, resultieren hieraus nach den Regelungen des Thilringer Finanzausgleichs-
gesetzes, welches zur Bedarfsbestimmung bei der Ermittlung der Schllsselzuweisungen far
Krelsaufgaben zum Tail und bei der Festsetzung des Mehrbelastungsausgleichs auf die Ein-
wohnerzahl abstellt, finanzieile Einbulen fiir den betroffenen Landkreis.

Weiterhin verliert ein betroffener Landkreis bei einer kreislibergreifenden Neugliederung auch

eine kreis- und gegebenenfalls schulumlagepflichtige Gemeinde, so dass auch hier mit ent-
sprechenden Einnahmerlickgangen zu rechnen ist.
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Generell ist davon auszugehen, dass mit dem Wechsel der Einwohnerinnen und Einwohner
keine unmittelbare Anpassung der bestehenden Strukturen — insbesondere im Personalbe-
reich — méglich sein wird. Dies gilt nicht fir die Zweckausgaben, die dem Grunde nach direkt
an die Fallzahlen gekoppelt sind. Daher ist es sachgerecht, die tats&chliche finanzielle Belas-
tung des Landkreises im Jahr 2027 mit der Halfte des errechneten Betrages anzusetzen. Der
Ansatz von 50 Prozent der einnahmeseitig ermittelten Verluste wurde flr das Thdringer Gesetz
zur freiwilligen Neugliederung kreisangehtriger Gemeinden im Jahr 2019 unter Einbeziehung
der korrespondierenden ausgabessitigen Entlastungen fachlich festgelegt und soll beibehalten
werden, auch wenn die kreisliche Schiiisselzuweisung zum Jahr 2023 in der Weise madifiziert
wurde, dass sich die kreisliche Schliisselmasse zu 80 Prozent aus einer sozialen Kreisschlls-
selmasse und zu 40 Prozent aus einer allgemeinen Kreisschllsselmasse zusammensetzt. Der
Bereich der allgemeinen kreislichen Schilisselzuweisungen wird hierbei in stérkerem Malle
Bedarfe abdecken, die nicht ad hoc mit dem Kreiswechsel in gleichem Umfang zuriickgehen,
wahrend die sozialen Kreisschliisselzuweistingen mit dem Fokus auf soziale Zweckausgaben
in einem grokerem Umfang Bedarfe berlicksichtigen, die zeitnah zu entsprechenden neuglie-
derungsbedingten Ausgabertickgéngen flihren sollten. Vor diesem Hintergrund wére auch
eine hohe Kampensation der allgemeinen Kreisschliisselzuweisungen und eine ausbleibende
oder nur geringe Kompensation der sozialen Krelsschliisselzuweisungen denkbar. Vorgese-
hen wird, die Kompensationsregelungen nicht noch weiter auszudifferenzieren und damit we-
niger transparent zu gestatten, sondern an der bislang praktizierten 50-Prozent-Kompensati-
onsregelung festzuhalten, zumal die Kompensationszahlung in Summe abhéngig von der kon-
kreten Gestaltung kaum abweichen wiirde., Zudem wurde der Anteif der Zweckausgaben der
Landkreise auf Basis der Jahresrechnungsstatistik 2023 tiberpr(ift und liegt weiterhin bei rund
50 Prozent der Gesamtausgaben, so dass auch dies flr die Beibehaltung der 50-Prozent-
Kompensation der gesamten Kreisschliisselzuweisungen spricht. Allgemein ist darauf hinzu-
weisen, dass die Kompensationsregelungen die Anpassungsprozesse in den Kommunen er-
leichtern sallen und nicht darauf gerichtet sind, bestimmte Belastungen eins zu eins zu kom-
pensiaren.

Der jeweilige Betrag wird in den Folgejahren um je ein Viertel reduziert, da mit fortschreiten-
der Zeif atich eine Anpassung der Strukturen moglich ist.

Zu Absatz 3:

Die Kompensationsleistungen sind im Jahr 2027 vollstandig vom Landesverwaltungsamt zu
bescheiden und auszuzahlen. Zur Sicherung einer Verwendung det Mittel durch den Landkreis
im leweiligen Haushaltsjahr steht Satz 3 die Bildung und schrittweise Auflésung einer entspre-
chenden Riicklage vor. Die Regelungen haben in ihrem Anwendungsbereich Vorrang gegen-
{ber § 22 Abs. 2 der Thilfinget Gemeindehaushaltsverordnung vom 23. Mai 2019 (GVBI.
S. 153) in der jeweils geltenden Fassung.

Zu § 22 (Gleichstellungsbestimmung):

Die Gleichstellungsbestimmung dient der Klarstellung, dass jeweils alle Personen erfasst sein
sollen,

Zu Artikel 2 (Anderung des Thiiringer Gerichtsstandortgesetzes):

Nach Artikel 1 § 1 wird die Gemeinde Wichmar aufgeldst und in die Stadt Dornburg-Camburg
eingegliedert. Zudem wird nach Artikel 1 § 3 die Gemeinde Lehnstedt aufgeldst und in die
Gemainde Mellingen eingegliedert sowie nach Artikel 1 § 4 Abs. 2 die Gemeinde Vollersrada
aufgeldist tnd in die kreisfrele Stadt Weimar eingegliedert. Hierdurch ergibt sich redaktionefler
Anpassungsbedarf in der Anlage zum Thiiringer Gerichtsstandortgesetz vom 18, August 1993
(GVBI. 8. 553) in der jeweils geltenden Fassung, der mit Artikef 2 durch die Streichung des
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Waortes ,Wichmar," in Nummer 12 sowie des Wartes ,Lehnstedt,” und des Wortes ,Vollers-
roda,” in Nummer 23 umgesetzt wird.

Zu Artikel 3 {Inkrafttreten):

Die Regelung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Mantelgesetzes.
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Thuringer Normenkontrollrat
Geschéfissteile - Postfach 90 02 53 - 98105 Erfurt

Erfurt, 9. April 2026

Beteiligung des Normenkontrolirates
gemaR Ziffern 2 Absatz 2, 4 Absitze 3 und 5 sowie 5 VV ThilrNKR

hier: Zweites Thiiringer Gesetz zur freiwilligen Neugliederung kreisan-
gehoriger Gemeinden im Jahr 2026 und zur Anpassung gerichts-

organisatorischer Vorschriften
Vorlage des TMIKL, Eingang am 13.03.2026 (Vg.-Nr. 8/2026)

Der Thilringer Normenkontrollrat hat den Entwurf des chen genannten Regeiungsvorhabens zur Kennt-
nis genommen,

Eine Steltungnahme wird nicht abgegeben.

gez. Prof. Dr. Stefan Zahradnik gez. Ralf Rusch
Vorsitzender des Berichterstatier
Normenkontroliratas

Informationen zum Umgang mit Thren Daten und zu thren Rechiten nach der
EU-Datenschutz Grundverordnung finden Sie im Internet auf der Seite

www . thueringen.de/datenschutz




Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thilringer Normenkontroiira
Priiffragen fiir
Thiiringer Rechts- und Verwaltungsvorschriften
1. Allgemeine Angaben und Notwendigkeit der Regelung

1.1 Zustandige Behdrde und Ansprechpartner

Bearbeitende Behtrde/Qrganisations- TMIKL

einheit;

Ansprechpartner (Abteilung/Referat): ]
|

Tel.nr. / E-Mail-Adresse 036157 33131

0361 - 57 3313 il

1.2 Bezeichnung/Titel und Zielstellung der Regelung

Bezeichnung Zielstellung

Entwurf eines Zweiten Thiringer Gesetzes
zur freiwilligen Neuglieder ung
kreisangehériger Gemeinden im Jahr 2026
und zur Anpassung
gerichtsorganisatorischer Vorschriften

In dem Gesetzentwurf ist die Umsetzung
von gemeindlichen Strukturdnderungen
durch das 2. ThOrGNGG 2026 zum
31.12.2026 vorgesehen:

Bei andemden Regeiungen, bitte Fundstellenachweis fir die zu &ndernden Regelungen in
der jeweils aktuellen Fassung elektronisch beifligen.

1.3 Gibt es eine rechtliche Verpflichtung fir die Regelung?

Ja {J Nein
Welche? Waoher kommt die Forderung zur
Bestandsénderungen von Gemeinden Regelung?

bedirfen nach Artikel 92 Abs. 2 Satz 2 der
Verfassung des Freistaats Thiringen und §
9 Abs. 3 Satz 1 ThurKO eines Gesetzes.
Die Anderung von
Verwaltungsgemeinschaften sowie die
Aufhebung der Zuordnung zu einer
erfillenden Gemeinde erfordern nach § 46
Abs. 1 8atz 1 ThUrKO beziehungsweise §
51 Abs. 1 Satz 1 ThurKQO in Verbindung mit
§ 46 Abs. 1 Satz 1 ThirKO ebenfalls ein
Gesetz.

Klicken Sie hier, um Text einzugebarn.

1.4 Was passiert, wenn der Sachverhalt nicht oder erst spater geregelt wird? Mange! der
gegenwirtigen Rechis- bzw. Regelungsiage?




Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thiringer Normenkontrolirat

Eine spatere Regelung wiirde die Neugliederungsvorhaben der Gemeinden unnoétig
verzogern. Zudem wlrde ein Verzicht oder eine spatere Regelung sowohi dem Willen der
antragstellenden Gemeinde als auch dem 6ffentlichen Interesse an der Erhaltung und
Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Gemeindestrukturen in Thiringen
widersprechen. Den Antragen der Gemeinden liegen zudem Neugliederungsbeschilsse
und umfangreiche vertragliche Vereinbarungen zugrunde, auf deren Grundlage Zeitpléne
fur die Umsetzung vor Ort eingehalten werden miissen.

1.5 Kommt statt einer eigensténdigen Regelung die Anderung oder Erganzung bestehender

Rechtsvorschriften in Betracht?

0 Ja Nein
Welche? Warum nicht?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Einmalige gesetzliche Regelung. Mit
Inkrafttreten der Regelungen des Gesetzes
sind die Strukturédnderungen
abgeschlossen.

1.6 Ist eine privatrechtliche Lésung mdglich und umsetzbar?

£1da

B¢ Nein

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.,

Warum nicht?

Die Regelungen betreffen hoheitliche
MaRnahmen auf dem Gebiet des
dffentlichen Rechts, die Eingriffe in das
kommunale Selbstverwaltungsrecht
beinhalten und unmittetbare Aufienwirkung
entfalten werden.

1.7 Kann die Regelung befristet werden?

i1Jda Nein
Bis wann? Warum nicht?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Mit den Gemeindeneugliederungen werden
bestandsbegrindende Regelungen
geschaffen, fur die eine Befristung nicht in
Frage kommt.

1.8 Ist absehbar, dass die Regelung (erneut) geandert werden muss?

i Ja

wann?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Warum (erneutes) Anderungsbedtrfnis und
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Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thilringer Normenkontrollrat

1.8 In welchen Flachenlandern der Bundesrepublik Deutschland gibt es (soweit bekannt)
vergleichbare/abweichende/keine Regelungen?

Freiwillige Gemeindeneugliederungen wurden und werden auch in anderen
Flachenldndern umgesetzt. Inwieweit hierfir eine gesetzliche Regelung erforderlich ist,
richtet sich nach dem jeweiligen Landesrecht.

1.10 Welche Alternative zur Erreichung der Zielstellung gibt es und warum wurde sich fur die
vorgelegte Regelung entschieden?

Keine, Die Regelungen erfordern ein Gesetz (s.0. Ziffer 1.3)

2. Relevanz der Regelung fiir Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und Verwaltung

2.1 Enthalt die Regel Vorgaben fiir die Birgerinnen/Burger, die Wirtschaft, die Verwaltung?

Ja X Nein
Wenn ja
Normadressat: Konkrete Haftungspflicht — Art der Pflicht

(Informationspflicht, Prufpflicht,
Genehmigungspflicht, Nachweis- oder
Berichtspflicht, Bau-Nachristungspflicht,
Zahlungspflicht, etc.)

Der Gesetzentwurf bewirkt Keine unmittelbaren Vorgaben fir
Strukturdnderungen von Bargerinnen/Blrger und die Wirtschaft.
Verwaltungseinheiten und enthalt Vorgaben
fur die Umsetzung durch die Verwaltung.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.2 Betragt der geschétzte Erfallungsaufwand fur kleinere und mittlere Unternehmen’' mehr als
1 Mio. € fur die Thiringer Wirtschaft oder mehr als 100 € je Unternehmen pro Jahr?

Ist der Wert tiber 1 Mio. Euro?
0 Ja X Nein

Falls ja: erganzend Anlage 2
Ist der Wert unter 1 Mio. Euro und die Belastung je betroffenem Unternehmen mehr als 100

Euro pro Jahr?
LlJa Nein

Falls ja: ergdnzend Anlage 2
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2.3 Beinhaltet die Regelung Mallnahmen, die den demografischen Wandel betreffen?

X Ja L Nein
Welche?

Gemeindeneugliederungen haben
insbesondere das Ziel, die
Leistungsfahigkeit der Gemeinden trotz des
demografischen Wandels und dessen
negativen Auswirkungen auf die
Einwohnerzahl und Altersstrukiur [angfristig
zu erhalien bzw. zu stérken. Die
demografische Entwicklung fand bei den
Entscheidungsvorschldgen dieses
Gesetzes Berlcksichtigung, s.
Ausfahrungen im Gesetzentwurf unter
Begriindung A. Allgemeines, Il
Rahmenbedingungen.
Bewertungsgrundlage fir Gemeinde-
neugliederungen ist u.a. die am 4.
November 2025 vertffentlichte 2,
Gemeindebevdlkerungsvorausberechnung
(2. GemBv) und die am 31. Januar 2023
vertiffentlichte 3. regionalisierten
Bevolkerungsvorausberechnung (3. rBv)
des Thilringer Landesamtes fiir Statisitk flr
das Jahr 2035 .

' KMU haben nach Vorgabe der EU-Kommission weniger als 250 Mitarbeiter, bis zu 50 Mio. Euro Umsatzerlése oder bis 43 Mio. Euro
Bilanzsumme

2.4 Hat die Regelung Auswirkungen auf die Umwelt?

dJa Nein
Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugehen.

2.5 Hat die Regelung Auswirkungen auf die Familie?

X Ja O Nein
Welche?

Adressanderung fir Bewohner von

Gemeinden, die aufgeldst werden, ggf.

auch im Zusammenhang mit

Strallenumbenennung

2.6 Hat die Regelung Auswirkungen auf die tatséchliche Chancengerechtigkeit der
Geschlechter?
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[1Ja Nein

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.7 Hat die Regelung Auswirkungen auf die Umsetzung der Thlringer Nachhaltigkeitsstrategie”?

& Ja [ Nein

Welche?

Die nachhaltige Sicherstellung einer
ausreichenden Leistungs- und
Verwaltungskraft der Kommunen sowie die
Schaffung eines angemessenen
Handlungsspielraums bei der Erfiillung der
ihnen obliegenden Aufgaben kann als
Beitrag fOr eine nachhaltige Entwickiung
angesehen werden.

2.8 Hat die Regelung Auswirkungen auf Menschen mit Behinderung?

1 Ja & Nein

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.9 Hat die Regelung Auswirkungen auf jungen Menschen?

O Ja K Nein

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.10 Hat die Regelung Relevanz fiir die EG-Dienstleistungsrichtlinie?

O Ja B Nein

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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2.11 Hat die Regelung Berithrungspunkte zum Themenbereich E-Government?

[1Ja Nein

Warum wird auf eine elektronische
Informationsbeschaffung bzw. -bearbeitung
verzichtet?

Die Umsetzung der Regelungen erfolgt
unmittelbar mit Inkrafttreten des Gesetzes
und erfordert keine Beschaffung bzw.
Bearbeitung von Informationen.

2.11.1 Ist ein elektronisches Anzeige-, Antrags- und Genehmigungsverfahren méglich?

O Ja Nein
Falls ja, fur welche Vorgange? Welche Vorgange missen analog
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. erfolgen?

Die Umsetzung der Regelungen erfolgt
unmittelbar mit Inkrafttreten des Gesetzes
und beinhaltet keine weiteren Anzeige-,
Antrags- und Genehmigungsverfahren.

2.11.2 Ist eine elektronisch unterstiitzte Informationsbeschaffung und -verarbeitung der
Verwaltung méglich?

Ja 7 Nein
Falls ja, fur welche Vorgénge? Welche Vorgdnge missen analog
Gesetzgebungsverfahren einschiieBlich erfolgen?

Anhorung Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.11.3 Ist eine elektronisch gestiitzte Informationstibermittlung innerhalb der Verwaltung

maglich?
Ja I Nein
Falls ja, fur welche Vorgange? Welche Vorgdnge missen analog
Sh. Ziffer 2.11.2 erfolgen?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.11.4 Kann auf (Schrift-) Fermerfordernisse zugunsten elektronischer Informationsbearbeitung
verzichtet werden?

1 Ja Nein
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Falls ja, auf welche? Falis nein, warum nicht?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Auf ein (Schrift-)Formerfordernis wird
zugunsten elekfronischer Informations-
bearbeitung weitestgehend verzichtet;
Aus Grinden der Rechtssicherheit des
Gesetzgebungsverfahrens und im
Hinblick auf die Birgerfreundlichkeit im
Anhérungsverfahren kann jedoch auf die
Schriftform nicht génzlich verzichtet
werden.

2.11.5 Kénnen Informationen von anderen als den bisher vorgesehenen Stellen einfacher
bezogen werden?

1 Ja Nein

Falls ja, von welchen?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

3. Auf und Umfang der Regelung

3.1 Werden Regelungen in bisherigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften vereinfacht?

£l Ja X Nein

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

3.2 Werden Sachverhalte detaillierter als bisher geregelt und warum?

O Ja Nein

Welche und warum?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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3.3 Nur bei Gesetzen und Verordnungen: Kénnen Einzelregelungen in hierarchisch niederen
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erfolgen?

Nein

Warum nicht?

Regelungen erfordern eine
einzelfallbezogene Gesetzgebung (s.
Antwort zu Ziffer 1.3)

O Ja
Welche und wo?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

3.4 lst eine Zusammenfassung mit anderen, bereits existierenden Regelungen moglich?

& Nein

Warum nhicht?

Regelungen erfordern eine
einzelfallbezogene Gesetzgebung (s.
Antwort zu Ziffer 3.3.)

[l Ja
Mit welchen Regelungen?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

3.5 Nur fiir Zustandigkeiten: Sind die Regelungen klar und eindeutig, wurden samtliche
Delegationsmdglichkeiten ausgeschopft?

Ja [J Nein
Warum nicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
4, Volizug

4.1 Wer ist flr den Vollzug zusténdig?

X Land X Kommunale Gebietskorperschaften

Welche Behorden/Einrichtungen? Welche?
TLVwWA und untere Die von den Neugliederungen betroffenen

Rechtsaufsichtsbehdrden Gemeinden und Landkreisen

(Kommunalaufsichten bei den
Landratsamtern)
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4.2 Werden fur den Vollzug neue Behorden oder Organisationseinheiten geschaffen?

K Ja X Nein
Welche?

Die Umsetzung der kommunalen
Neugliederung erfordert u.a. eine
Anpassung der Kommunalverwaltungen,
dabei kbnnen einzelne Crganisationsein-
heiten zusammengelegt werden.

4.3 Istfur den Vollzug zusatzliches Personal erforderlich?

U Ja Nein
In welchen Behdrden/Einrichtungen und in
welchem Umfang?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

4.4 ‘Wird Personal eingespart oder entlastet?

Ja [ Nein
In welchen Behorden/Einrichtungen und in
welchem Umfang?

Durch die Vergréerung von
Gemeindestrukturen kann das vorhandene
Personal entlastet werden

Die Rechtsstellung der Beamtinnen und
Beamten sowie der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer istin §§ 8 und 9 des
Gesetzentwurfs geregelt.

4.5 Werden durch die Regelung neue Pflichten fur die Behdrden eingefilhrt bzw. bestehende
Pflichten erweitert oder reduziert?

EinfUhrung Erweiterung Reduzierung
Mitwirkungsvorbehalte J d [l
Kontrollpflichten EI Cl Ij
Berichtspflichten O O] [
Statistiken 0 1 O
Sonstige Pflichten L] (1 ]

Seite 9 von 15



Anlage 1 zur Verwaitungsvorschrift Thiringer Normenkontrollrat

Welche? Nein
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

4.6 Werden durch die Regelung neue Pflichten fiir die Burger/Unternehmen eingefithrt bzw.
bestehende Pflichten erweitert oder reduziert?

Einfihrung Erweiterung Reduzierung

Anzeige-/Meldepflichten

Mess-/Aufzeichnungspflichten

Mitfuhrungspflichten

Duldungs-/Mitwirkungspflichten

O|Oio|oon
oo a

Sonstige Pflichten

|
L]
O
Nachweis-/Aufbewahrungspflichten O
[
|
X

Weiche?

Eine ,EinfUhrung, Erweiterung,
Reduzierung” von Pflichten erfolgt
nicht. Bei Gemeindeneugliederungen
sind aber im Falle von
Adressanderungen bestehende
Pflichten zur Anpassung von
Dokumenten (Personalausweis,
Fihrerschein etc.) zu erflilen.

Nein

4.7 Wurde die Vollzugsgeeignetheit der Regelung vorab gepr(ft?

Ja L] Nein
Auf welche Art und Weise wurde gepriift Warum nicht?
und mit welchen Ergebnisse? Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Freiwillige Gemeindeneugliederungen und
deren Umsetzung werden in Thiiringen seit
Jahrzehnten vorgenommen. Dabei wurden
und werden die Neugiiederungsprozesse
und —verfahren neuen Erkenntnissen und
Erfordernissen angepasst. Dazu besteht ein
regelmaRiger Austausch zwischen dem
TMIKL und der kommunalen Ebene.

5. Finanzielle Auswirkungen

5.1 Wurden angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gemat § 7 Abs. Satz 1 Thurl.HO
durchgefihrt?

| [1Ja | X Nein
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Auf welche Art und Weise wurde geprift Warum nicht?
und mit welchen Ergebnisse? Der Erfolg von Gebietsreformmalnahmen
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. ist nicht an der exakten Hohe der unmittel-

bar entstehenden oder einzusparenden
Kosten zu messen. Entscheidend sind viel-
mehr Gemeinwohlaspekte bzw. Grinde des
tffentlichen Wohls, insb. die aufgrund der
geanderten Rahmenbedingungen vorhan-
denen Notwendigkeit der Schaffung zu-
kunftsfahiger kommunaler Gebietskdrper-
schaften einschl. der Herstellung bzw. des
Erhalts kommunalen Handlungsspielraums.

Da es sich um freiwillige Gemeindeneu-
gliederungen handelt, kann davon ausge-
gangen werden, dass die beantragenden
Gemeinden bei Vertragsvereinbarung die
Kosten und Nutzen einer Neugliederung
abgewogen haben. Mégliche Kostenein-
sparungen kénnen sich auf Grund von
Entscheidungen ergeben, die die Kom-
munen im Rahmen ihrer kommunalen
Selbstverwaltung treffen, z.B. durch eine
effektivere Nutzung der vorhandenen
Ressourcen oder durch die Konzentration
kommunaler Einrichtungen.

5.2 Werden die Biirger durch die Regelung oder den Vollzug der Regelung finanziell belastet
oder entlastet??

X Ja (] Nein

Belastung

Adressanderungen geringfugig (einmalig) Euro p.a.

Entlastung

Professionalisierung der Verwaltung im Rahmen der kommunalen
Seibstverwaltung méglich Euro p.a.

5.3 Wird die Wirtschaft, auch durch den Vollzug der Regelung, finanziell belastet oder

entlastet??
Ja 1 Nein
Belastung
Adressinderungen Geringfigig (einmalig) Euro p.a.
Entlastung
Professionalisierung der Verwailtung Im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung mdoglich Euro p.a.

5.4 Werden die dffentlichen Haushalte, auch durch den Vollzug der Regelung, belastet??
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Land X Ja Die in Artikel 1 des | ] Nein
Mantelgesetzes
vorgesehenen
Gemeinde-
neugliederungen
ergeben sollen
einmalig mit
insgesamt maximal
14 Millionen Euro
durch das Land
finanziell geftrdert
werden. Euro p.a.

Kommunale Gebietskdérperschaften Ja Keine Angaben 1 Nein
mdglich
Euro p.a.

5.5 Werden in den dffentlichen Haushalten, auch durch den Volizug der Regelung,
Einnahmesteigerungen erreicht??

Land Ja keine Angaben {1 Nein
maéglich

0,00 Euro
p.a.

Kommunale Gebietskdrperschaften K Ja keine Angaben 1 Nein
moglich 0,00
Euro p.a.

2 Sofern keine genaue Bezifferung maglich ist, soll eine Schétzung angegeben werden.
5.6 Sind als Kompensation fiir finanzielle Belastungen im Sinne der o.a. Nummern 5.2, bis 5.4.
Entlastungen an anderer Stelle vorgesehen?

K Ja X Nein
Welche? Warum nicht?
sh. §§ 19 bis 21 Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

5.7 Sind fur die geplanten Manahmen haushaltsméaBige Vorkehrungen im laufenden
Haushaltsjahr getroffen und in der Finanzplanung berticksichtigt worden?

Ja [} Nein
Welche? Warum nicht?
Die Finanzierung erfolgt aus Mitteln Klicken Sie hier, um Texi einzugeben.

aulerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs. Die im Jahr 2027 fallig werdenden
HH-Mittel (s. Ziffer 5.4 und 5.6) sind im
Landeshaushalt fiir das Jahr 2027
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eingestelit (EPL 17, Kapitel 17186, Titel
61311 bis 61314)

6. Standards und deren Notwendigkeit

6.1 Legt die Regelung Standards fest und verursacht sie (ggf. geschatzt) einmalige und
dauerhafte Kosten?

1Ja & Nein
Wenn ja:
6.1.1 (bitte ausfllien)
Welche? Anzahl der Félle | Kosten einmalig | Kosten wieder-
(gof. Schatzung) | pro Jahr kehrend pro
(gof. Schitzung) | Jahr
(gof. Schatzung)
Personal- 0,00 Euro 0,00 Euro p.a.
standards®:
Sachstandards*; 0,00 Euro 0,00 Euro p.a.
Verfahrens- 0,00 Euro 0,00 Euro p.a.
standards®:

* Personalstandards sind Vorschriften, die im Sinne einer Mindestvoraussetzung oder bestimmten Bandbreite fiir einzelne Aufgaben
allgemein Fachpersonal oder eine bestimmte Besetzungsstéirke, gegebenenfalls auch eine besondere Ausbildung oder Qualifikation flr
Bedienstete vorschreiben.

* Sachstandards sind Varschriften, die im Sinne einer Mindestvoraussetzung oder bestimmien Bandbreite gualitative und/oder
quantitative Anferderungen enthalten:
a) Sachstandards bel der Errichtung von Bauten oder bei der Beschaffung von Einrichiungsgegenstanden
{z.B. RaumgroRen, Vorhaltung bestimmter Sachmittel, Einhaltung von Normen oder Durchfihrung bestimmter
MaRnahmen, Erfolgsnachweise)
h) sonstige Sachstandards.

5 Verfahrensstandards sind Vorschriften, die Anforderungen an das anzuwendende Verfahren stellen

Wenn ja:
6.1.2 Welche Bewegriinde und Bedingungen waren fiir die Festsetzung der Standards

ausschiaggebend?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
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6.1.3 Ist die Einfihrung einer Standardéffnungsklausel moglich und sinnvoll?

L] Ja 1 Nein
Welche? ' Warum hicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

6.1.4 Konnen Standards in Angebote oder Empfehlungen umgeéndert werden?

O Ja O Nein
Welche? Warum nicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

7. Erfassung neuer und gednderter Verwaltungsleistungen, Formulare und Zusténdigkeiten
der im Thiiringer Zustandigkeitsfinder abrufbaren Verwaltungsleistungen

7.1 Erfordert die Regelung eine Neuerfassung oder Fortschreibung der im Thiringer
Zustandigkeitsfinder abrufbaren Verwaltungsieistungen?

1 Ja Nein

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugebhen,

7.2 Erfordert die Regelung eine Neuerfassung oder Fortschreibung der im Thiringer
Zustandigkeitsfinder abrufbaren Formulare und Zustandigkeiten (auch innerbehordlicher

Art)?

Ja [1 Nein
Welche?

Beriicksichtigung der kommunalen
Strukturdnderungen (Aufldsung und
Neugliederung von Gemeinden sowie
Eingliederung von Gemeinden)

8. Weitere Anmerkung
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keine
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