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Gesetzentwurf

der Fraktionen der CDU, des BSW und der SPD

Thiiringer Gesetz (iber die Errichtung einer Beteiligtentransparenzdokumentation
beim Landtag — Thiiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz - (ThiirBe-
teildokG)

A. Problem und Regelungshediirfnis
Das Thuringer Beteiligtendokumentations- und Lobbyregistergesetz vom 18. Juli 2024
(GVBI. S. 373) hat sich als nicht anwendbar herausgestellt.

B. Losung

Ruckkehr zur bewahrten Rechislage des Thiringer
Betelligtentransparenzdokumentationsgesetz - (ThiirBeteildokG) vom 7, Februar 2019
(GVBI. S. 1).

C. Aiternativen
Die Beibehaltung der aktuellen Rechtslage kommt nicht in Betracht.

D. Kosten
Keine Anderung der Kosten im Vergleich zu Rechtslage von 2019 bis 2024,
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Thiiringer Gesetz iiber die Errichtung einer Beteiligtentransparenzdokumentation
beim Landtag — Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz - (ThiirBe-
teildokG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschicssen:

§1

Einrichtung einer Beteiligtentransparenzdokumentation beim Landtag

(1) Beim Landtag wird eine 6ffentliche Liste der beim Landtag an Gesetzgebungsverfahren
beteiligten natirlichen und juristischen Personen und von deren Organen und Vertretern

eingerichtet (Beteiligtentransparenzdokumentation). Die
Beteiligtentransparenzdokumentation ist im Verantwortungsbereich des Landtagsvorstands
{Landtagspréasident und Vizeprasidenten) angesiedell. In die

Betsiligtentransparenzdokumentation sind Informationen zur Identitat dieser natlrfichen und
juristischen Personen sowie zur Art und Weise ihrer Beteiligung bezogen auf die einzelnen
parlamentarischen Verfahren aufzunehmen und die schriftlichen oder elekironischen Beitrage,
insbesondere Stellungnahmen und Gutachten, eingeschlossen der Landtagsdrucksache, dem
Gesetzentwurf beizufiigen.

(2) Die Beteiligtentransparenzdokumentation ist offentlich zuganglich auf den Internetseiten
des Landtags einzustellen und so auszugestalten, dass sie auch im Rahmen des Online-
Diskussionsforums und der Parlamentsdokumentation des Landiags méglichst
benutzerfreundlich zuganglich ist. Auf schriftiiche oder elektronische Anfrage ist daran
interessierten  Personen  auch  eine  ausgedruckte  aktuelle  Fassung  der
Beteiligtentransparenzdokumentation zuzusenden. Die Beteiligtentransparenzdokumentation
ist unverziiglich zu aktualisieren, sobald neue Informationen vorliegen. Bei der Fuhrung der
Dokumentation sind Vollstdndigkeit und Aktualitat sicherzustellen.

§2

Dokumentation

Beteiligt sich eine natlirliche oder juristische Person (Beteiligte} mit inhaltlichen Beitrdgen,
insbesondere  Stellungnahmen, schriftlich oder elektronisch an einem bestimmten
Gesetzgebungsverfahren, erfolgt die Dokumentation durch den Landtag in der
Beteiligtentransparenzdokumentation von Amts wegen. Von Amts wegen ginzutragen sind
durch den Landtag auch die Beteiligten im Sinne der §§ 3 und 4, die an der Erarbeitung von
parlamentarischen Vorhaben, insbesondere Gesetzentwirfen der Landesregierung, schriftlich
oder elektronisch mitwirken oder durch schriftliche oder elekironische Beitrage die
Anregungen zu den jeweiligen Beitrégen gegeben haben.
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§3

Definition und Pflichten der Dokumentationspfiichtigen

(1) Dokumentationspflichtig im Sinne dieses Gesetzes sind Beteiligte nach § 2 Satz 1
eihzustufen, die bezogen auf ein konkretes Vorhaben auf die Gesetzgebung durch schiftliche
oder elektronische AuBerungen, insbesondere Stellungnahmen, auf den Landtag oder die
Landesregierung inhaltlich Einfluss nehmen oder durch schriftliche oder eiekironische
Beitrage Anregungen gegeben haben, sofern héherrangiges Recht dem nicht entgegensteht.
Eine inhaltliche Einflussnahme oder Anregung lfegt insbesondere dann nicht vor, wenn sich
der Beitrag nur auf das Beteiligungsverfahren selbst bezieht.

(2) Mit Einbringung des Gesetzentwurfs in den Landtag miissen die Einreichenden
(einbringende Fraktionen oder Abgeordnete) den Dokumentationspflichten nachkommen.
Naherss, insbesondere zur Einbringung, regelt die Geschaftsordnung des Landtags.

(3) Die Dokumentationspflichtigen nach Absatz 1 haben die fir die
Beteiligtentransparenzdokumentation nach § 5 Abs. 1 vorgesehenen Angaben volisténdig,
inhaltlich zutreffend und unverziglich nach dem jeweiligen Beteiligungsbeitrag an den Landtag
zu Ubermitteln. Dies gift auch fir die Mitteilung von Verdnderungen. Satz 1 gilt nicht fQr
Angaben, die bereits in einem Stammdatensatz nach § 7 hinterlegt sind. In diesem Fall ist die
Mitteilung des Stammdatensatzes oder eines eindeutigen Verweises auf diesen ausreichend.

§4

Pflichten der Landesregierung

(1) Die Landesregierung hat mit der Zuleitung eines Gesetzentwurfs an den Landtag auch die
fur die Beteiligtentransparenzdokumentation vorgesehenen Daten gemafR § 5 Abs. 1 zu den
Interessenvertretern, die im Sinne des § 3 Beteiligte und Dokumentationspflichtige sind und
an dem flr ein parlamentarisches Verfahren zugeleiteten Gesetzentwurf mitgewirkt haben, an
den Landtagsvorstand volistdndig und inhaltlich zutreffend zu {bermitteln. Die Daten sind
bezogen auf das jeweilige Gesetzgebungsverfahren, zu dem die Mitwirkung erfolgte, vom
Landtagsverstand in die Beteiligtentransparenzdokumentation aufzunehmen.

(2) Bei Gesetzentwlrfen, die kommunale Gebiets- oder Bestandsdnderungen zum
Gegenstand haben, beschrankt sich die Dokumentationspflicht hinsichtlich der Einwohner, die
sich im Rahmen der Anhtrung nach § 9 Abs. 3 Satz 2 oder § 92 Abs. 4 der Thdringer
Kommunalordnung in der jeweils geltenden Fassung beteiligt haben, auf die Dokumentation
der in diesem Zusammenhang erfassten Angaben.
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(3) Soweit zu Beteiligten und Dokumentationspflichtigen ein Stammdatensatz nach § 7 geflihrt
wird, geniigt die Ubermittlung eines Verweises auf diesen Stammdatensatz und der
verfahrensbezogenen Angaben nach § 7 Abs. 2 Satz 2 und 3.

§5

inhalt und Ausgestaltung der Dokumentation

(1) In der Beteiligtentransparenzdokumentation sind folgende Informationen zu vermerken:

1. die Namen der natlrlichen und juristischen Personen unter Angabe ihrer Organisationsform,

2. die Geschaftsadresse juristischer Perscnen sowie die Geschéfis- oder Dienstadresse

natiirlicher Personen; Wohnadressen natiirlicher Personen werden nur verlangt, wenn

keine andere Adresse vorliegt, und werden nicht verdffentlicht,

3. Schwerpunkt der inhaltlichen oder beruflichen Tatigkeit der natirlichen oder juristischen
Personen,

4. Zusammenfassung der wesentlichen Inhalte des Beitrags zum jeweiligen
Gesetzgebungsverfahren, -

5. fur den Fall einer Eigeninitiative der naturlichen oder juristischen Person Angaben zu Anlass,
Form und Inhalt der Eigeninitiative,

6. fir den Fall der Beteiligung von Anwaltskanzlelen der Auftraggeber,

7. die Angabe, ob die natlrliche bezishungsweise juristische Person sich als l.obbyist beteiligt;
der Beteiligte kann zu seiner Lobbytatigkeit kurze erlduternde Angaben machen.

Mit Angabe der Informationen nach den Nummern 1 bis 7 haben die Beteiligten zu erklaren,

ob sie ihre Zustimmung zur Verdffentlichung ihrer Beitrge im Rahmen des

Gesetzgebungsverfahrens geben; auch bei Nichtverdffentlichung der Beitrdge mangels

Zustimmung werden die Informationen entsprechend den Nummern 1 bis 7 als verpflichtende

Mindestinformationen veréffentlicht,

(2) Die Beteiligtentransparenzdokumeniation ist benutzerfreundlich und barrierefrei
auszugestalten, Eine Verknupfung mit der vorhandensh Parlamentsdokumentation und dem
Online-Diskussionsforum  ist  herzustellen. Dabei sind die daflr geltenden
Gestaltungsvorschriften, insbesondere DIN-Normen, umzusetzen.

§6

Datenschutz

(1) Die Verarbeitung personenbezogener Daten nach diesem Gesetz erfolgt ausschlieflich
zum Zweck der Gewihrleistung von Transparenz des parlamentarischen Meinungsbildungs-
und Entscheidungsprozesses.
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(2} Abweichend von Artikel 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. April 2018 zum Schutz natlrlicher Personen bel der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
Richtlinie 97/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L. 118 vom 4.5.2016 8. 1; L
314 vom 22.11.2016 8. 72; L 127 vom 23.5.2018 8. 2; L 74 vom 4.3.2021 S. 35) in der jewsils
gellenden Fassung ist die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten in
Vollzug dieses Gesetzes auch chne eine Einwilligung der betroffenen Person zuléssig, wenn
dies zur Gewahrleistung von Transparenz des parlamentarischen Meinungsbildungs- und
Entscheidungsprozesses erforderlich ist und das Interesse an der Datenverarbeitung die
Interessen der betroffenen Person an einem Ausschluss der Verarbeitung erheblich tiberwiegt.
Der Verantwortliche sieht angemessene und spezifische Malhahmen vor, um die Interessen
der betroffenen Person zu wahren; § 22 Abs, 2 Satz 2 des Bundesdatenschutzgesetzes vem
30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2097), das zuletzt durch Artike! 7 des Gesetzes vom 6. Mai 2024
(BGBI. 2024 | Nr. 149) gedndert worden ist, gilt entsprechend.

(3) Die Informationen nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 bis 7 und weitere von den Beteiligten
gemachte Angaben, VerknUpfungen im Sinne des § 7 Abs. 4 Satz 2 sowie Beitrdge und
zugehdérige Daten, die im Rahmen des Online- Diskussionsforums des Thilringer Landtags
~ erhoben wurden, sind binnen sechs Monaten nach dem Ende der Wahlperiode des Landtags,
in der sie erhoben worden sind, aus der Beteiligtentransparenzdokumentation zu |8schen. Satz
1 gilt nicht fiir Angaben, die in einem Stammdatensatz nach § 7 hinterlegt sind.

(4) im Ubrigen finden bei der Verarbeitung personenbezogener Daten nach diesem Gesetz
durch den Landtag die fir den Bereich der Wahrnehmung parlamentarischer Aufgaben
geltenden Bestimmungen Uber den Datenschutz Anwendung.

§7

Stammdatensatz regelmaiig beteitigter Stellen

(1) Dokumentationspflichtige, die an Gesetzgebungsverfahren férmlich beteiligt werden,
kénnen beim Landiag einen Stammdatensatz hinterlegen. Der Stammdatensatz muss die
Angaben nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 und 7 sowie die Einwilligung in eine dauerhafte
Fuhrung des Datensatzes (§ 6 Abs. 3 Safz 2) im Sinne der datenschutzrechtlichen Vorschriften
enthalten. Er kann zusétzlich eine allgemeine Erklarung dariiber enthalten, ob Beitrége zu
Gesetzgebungsverfahren verdffentlicht werden dlrfen.

(2) Wird ein Stammdatensatz nach Absatz 1 gefuht, genigt es bei kinftigen
(Gesetzgebungsverfahren, auf diesen Stammdatensatz zu verweisen. Daneben sind nur die
Angaben zu (bermitteln, die das jeweilige Gesetzgebungsverfahren und den jeweiligen
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Beitrag betreffen. Dies betrifft insbesondere die Angaben nach § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 bis 6
sowie den jeweiligen schriftlichen oder elektronischen Beitrag.

(3) Anderungen der Angaben nach Absatz 1 sind unverziigtich elektronisch zu Gbermitteln. Die
Stelle, flr die ein Stammdatensaiz gefihrt wird, hat die Richtigkeit und Vollstandigkeit der
Angaben bei der erstmaligen Hinterlegung sowie bei jeder Anderung und Aktualisierung
gegeniiber dem Landtag zu bestatigen. Wurde innerhalb eines Jahres keine Anderung oder
Aktualisierung vorgenommen, ist die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben spatestens
bis zum Ablauf des folgenden Kalendermonats zu bestatigen. Unterbieibt die Bestéatigung oder
eine erforderliche Aktualisierung trotz elektronischer Aufforderung, ist der Stammdatensatz als
,hicht aktualisiert” zu kennzeichnen.

(4) Die Verwendung eines Stammdatensatzes |&dsst die Dokumentation der Beteiligung an dem
jeweiligen Gesetzgebungsverfahren unberihrt. In der Beteiligtentransparenzdokumentation
sind der Stammdatensatz, das jeweilige Gesetzgebungsverfahren und der jeweiiige Beitrag
miteinander zu verkniipfen.

(5) Durch jede Aktualisierung oder Anderung wird eine historische Version des
Stammdatensatzes mit dem bis dahin vorhandenen Inhalt erzeugt. Fir die Léschung findet § 6
Abs, 3 entsprechend Anwendung.

§8

Inkraftireten und Ubergangsregelung
{1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten § 3 Abs. 3 Satz 3 und 4,84 Abs. 3, § 5Abs. 1 Satz 1 Nr,
7 sowie § 7 18 Monate nach der Verklindung dieses Gesetzes in Kraft.

(3) Die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes in Beratung des Landtags
befindlichen Gesetzgebungsverfahren sind nicht nach den Bestimmungen dieses Gesetzes
ZU bearbeiten.

(4) Gleichzeitig mit dem Inkraftireten nach Absatz 1 tritt das Thiringer
Beteiligtendokumentations- und Lobbyregistergesetz vom 18, Juli 2024 (GVBI. S, 373) auBer
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Das Thuringer Beteiligtendokumentations- und Laobbyregistergesetz vom 18. Juli 2024 hat sich
in der Praxis als nicht anwendbar erwiesen. Vor diesem Hintergrund wird eine Riickkehr zur
bewéhrten Rechtslage unter Berlcksichtigung zwischenzeitlich erforderlicher Anderungen,
insbesondere im Bereich des Datenschutzes, angestrebt.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu§1

Die Nachvoliziehbarkeit von Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozessen gehért im
Parfament und insbesondere im Bereich der Gesetzgebung zu den wichtigsten Kennzeichen
einer funktionierenden Demakratie. Die Blirgerinnen und Blrger haben einen Anspruch darauf
zu erfahren, wer in welcher Weise auf die von den Abgeordneten beschlossenen Inhalte
Einfluss nimmt. Dies gilt vor aflem fur die Beteiligung von nattirlichen und juristischen
Personen, die nicht selbst demokratisch legitimiert sind.

Die beim Thiringer Landtag durch dieses Gesetz eingerichtete,
Beteiligtentransparenzdokumentation ist kein "Verbands-Lobbyregister”, sondern hat einen
starkeren Dokumentationscharakter bezogen auf die Arbeitsabléufe der parlamentarischen
Vorhaben und Verfahren. Die Beteiligtentransparenzdokumentation verfolgt das Ziel, die
Beteiligung und den konkreten inhaltlichen Beitrag Dritter zur Entscheidungsfindung des
Parlaments fir die Offentlichkeit nachvollziehbar zu dokumentieren.

Zug?2

Ausgehend von der Zielsetzung, die inhaltlichen Arbeitsabldufe der parlamentarischen
Vorhaben und Verfahren offenzulegen und nachvollziehbar zu dokumentieren, wird im Falle
der Beteifigung mit inhaltlichen Beitragen (Gutachten, Stelfungnahmen, Zuschriften ohne
vorherige Anforderung, Beteiligung an mindlicher Anhdrung und so weiter) an den
parlamentarischen Vorhaben und Verfahren eine Pflicht zur Registrierung festgeschrieben.
Nur mit einer solchen Registrierungspflicht ist es méglich, ein zutreffendes Bild davon zu
erhalten, welche natlrlichen und juristischen Personen, d.h. Einzelpersonen oder
Organisationen,  Verbidnde und weitere Akteure, mit _.thren Fach- und
Interessenvertretungsbeitrdgen auf die inhaltliche Diskussion und gegebenenfalls endgliltige
inhaltliche Ausgestaltung des Vorhabens Einfluss genommen haben. Die Frage nach der
Einflussnahme Dritter auf Inhalte parlamentarischer Vorhaben und Verfahren kann sich auch
bereits auf der Ebene der Landesregierung stellen, wenn Dritte an der Erarbeitung von solchen
Vorhaben der Landesregierung beteiligt werden, die dann dem Landtag zur weiteren Beratung
zugeleitet werden. Um eine mdglichst umfassende Transparenz und lickenlose
Dokumentationsfunktion sicherzustellen, sind daher diese Einflussnahmen Dritter, die schon
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auf Ebene der Landesregierung stattfinden, ebenfalls in der
Beteiligtentransparenzdokumentation verpflichtend zu dokumentieren.

Zug§3
Die verwendete Definition erflllt die Forderung nach der Offenlegung der Beteiligung Dritter
an parlamentarischen Vorgéngen.

Zu § 4

§ 4 regelt die Mitwirkungspflichten der Landesregierung. Als parlamentarische Vorhaben im
Sinne der Vorschrift kommen zum Beispiel Berichte an den Landtag in Frage, zu deren
fachpolitischen Teilen in nicht wenigen Fallen externer Sachverstand hinzugezogen wird. Da
die Registrierungspflicht fir die Landesregierung erst mit Zuleitung des jeweiligen Vorhabens
an den Landtag entsteht, greifen etwaige Bedenken nicht, diese Verpflichtung kbnne einen
unzulassigen Eingriff in den sogenannten "Kernbereich des exekutiven Handelns" darstellen.
Laut standiger Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts gilt der "Kernbereichsschutz"
grundsatzlich nur fir noch laufende interne Meinungsbildungs- und Entscheidungsprozesse
der Landesregierung. Die Zuleitung an den Landtag belegt, dass der regierungsinterne
Meinungshildungs- und Entscheidungsprozess zu dem jeweiligen Vorhaben abgeschlossen
ist. Denn sie Utbergibt die Sache zur weiteren Beratung an ein anderes Gremium und hat damit
auch keine direkten Verdnderungsmdglichkeiten mehr - so wertet es auch der Thiringer
Verfassungsgerichtshof in seiner Rechtsprechung. Das Bundesverfassungsgericht betont
auch, dass das Konstrukt des "Kembereichsschutzes" sehr restriktiv, also eingeschrénkt,
anzuwenden ist, weil es in einer parlamentarischen Demokratie grundsatziich keine von
parlamentarischer Kontrolle freien Bereiche des exekutiven Handelns geben darf.

Zug§b

An der Auflistung in dieser Vorschrift wird deutlich, dass gie
Betelligtentransparenzdokumentation zwei funktionale Schwerpunkte hat: zum einen die
Dokumentationsfunktion bezliglich des Meinungsbildungs- und Enischeidungsprozesses, zum
anderen aber auch die Offenlegungsfunktion,

2u§6
Das Gesetz enthalt keinen einfachen Generalverweis auf das Thiringer Datenschutzgesetz.
Vieimehr werden in § 6 mit Blick auf Zweck und Funktion des vorliegenden Gesetzes

angepasste Regeln aufgestelif.

Zug7

Gegenlber der Rechtslage im urspriinglichen Beteiligtentransparenzdokumentationsgeseiz
vom Februar 2019 wird neu ein § 7 nebst Folge&nderung in § 3 Abs. 3 und § 4 Abs. 3
eingefuhrt. Damit wird ein Once-only-Verfahren filr regetmafig beteiligte Stellen eingeftinrt.
Wiederkehrend beteiligte Verbédnde, Kammern, Kdrperschaften und sonstige Akteure missen
ihre gleichbleibenden Stammdaten kiinftig nicht bei jedem Gesetzgebungsverfahren erneut
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Ubermitteln. Die Regelung reduziert den Verwaltungsaufwand fur diese Stellen. Zugieich bleibt
die Nachvollziehbarkeit der Beteiligung im jeweiligen Gesetzgebungsverfahren erhalten.

FOr die Landiagsverwaltung entsteht ein einmaliger Aufwand, das bestehende Register
anzupassen und die entsprechende Datenvorhaltung zu implementieren,

In § 7 Abs. 3 enthalten ist die Aktualisierungspflicht fiir die betreffenden Verbande. Diese
orientiert sich an der bundesgesetziichen Regelung von § 4 Abs, 5 Lobbyregistergesetz und
entspricht dem Grundgedanken des Modells des Bundes. Damit soll ein akfueiler
Datenbestand gewahrleistet werden.

Zu§ 8

Um dem Landtag einen Vorlauf zur Umsetzung der Reglungen zu gewshren, treten die
Regelungen des Gesetzes, die gegeniber dem zwischen 2019 und 2024 angewandten
Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz  Mehraufwand verursachen, mit zeitlicher

Verzégerung in Kraft.
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