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Dringlichkeitsanfrage
des Abgeordneten Miihimann (AfD)
und

Antwort

des Thiuringer Ministeriums fiir Inneres, Kommunales und Landesentwicklung

Versammlungsrechtliche Einordnung und strafrechtliche Relevanz von Blockaden
auf Bundesautobahnen

Das Besetzen oder Blockieren von Bundesautobahnen durch Versammlungsteilnehmer wirft die Frage auf,
inwieweit derartige Aktionen noch vom Versammlungsrecht gedeckt sind und ab wann sie strafrechtliche
Relevanz erlangen.

Das Thiringer Ministerium fiir Inneres, Kommunales und Landesentwicklung hat die Dringlichkeits-
anfrage vom 8. Juli 2026 namens der Landesregierung mit Schreiben vom 21. Juli 2026 beantwortet:

1. Unter welchen Voraussetzungen ist nach Auffassung der Landesregierung das Besetzen oder Blockie-
ren der durchgehenden Fahrbahn einer Bundesautobahn durch Versammlungsteilnehmer vom Schutz-
bereich der Versammlungsfreiheit nach Artikel 8 des Grundgesetzes gedeckt?

Antwort:

Die Landesregierung und die ihr nachgeordneten Behdrden und Dienststellen treffen ihre Entscheidun-
gen nach Malgabe der gesetzlichen Vorgaben sowie der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts — insbesondere des Urteils vom 1. Oktober 2025, 1 BvR 2428/20 — und der Fachgerichte. Artikel 8
Abs. 1 des Grundgesetzes schitzt die 6rtliche Zusammenkunft mehrerer Personen zur gemeinschaft-
lichen, auf die Teilhabe an der 6ffentlichen Meinungsbildung gerichteten Erérterung oder Kundgebung.
Eine Blockadeaktion fallt jedenfalls dann in den Schutzbereich, wenn sie tUber die blof3e Verhinderung
oder Stérung eines anderen Geschehens hinaus ein eigenstandiges Element der Teilhabe an der 6ffent-
lichen Meinungsbildung aufweist. Richtet sich die Zusammenkunft dagegen ausschlielich auf die St6-
rung oder Verhinderung einer anderen Versammlung, ohne zugleich ein eigenes kommunikatives Anlie-
gen zu verfolgen, ist der Schutzbereich nicht erdffnet.

Die Eréffnung des Schutzbereichs fiihrt weder zur generellen Zulassigkeit der konkreten Blockade noch
schlielit sie eine Strafbarkeit, insbesondere nach § 21 des Versammlungsgesetzes, aus. Der Schutz gilt
zudem nur fur friedliche und waffenlose Versammlungen; der bloRRe Blockadecharakter begriindet fur sich
genommen jedoch noch keine Unfriedlichkeit. Bei Versammlungen auf Bundesautobahnen sind deren
Bestimmung fur den Schnellverkehr und die hieraus folgenden besonderen Gefahren mit erheblichem
Gewicht zu berticksichtigen (vergleiche zum Beispiel Oberverwaltungsgericht Lineburg, Beschluss vom
18. April 2023 — 10 ME 52/23 -, Juris-Rn. 8 f. m.w.N.), ohne dass allein der Versammlungsort den Schutz-
bereich des Artikels 8 Abs. 1 des Grundgesetzes ausschlief3t. Ob und in welchem Umfang Beschran-
kungen zuldssig sind, richtet sich nach einer einzelfallbezogenen Gefahrenprognose und dem Verhalt-
nismaRigkeitsgrundsatz, wobei mildere Mittel vorrangig zu prufen sind.
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2. Ab welchem Zeitpunkt beziehungsweise unter welchen Voraussetzungen geht eine solche Blockade
nach Auffassung der Landesregierung in eine strafrechtlich relevante Handlung Uber (bitte hinsichtlich
regelmaBig in Betracht kommender Straftatbestande, insbesondere N6tigung nach § 240 des Strafge-
setzbuches und gefahrlichen Eingriff in den Stralenverkehr nach § 315b des Strafgesetzbuches, diffe-
renzieren)?

Antwort:

Eine allgemeingultige zeitliche Grenze, ab der eine Blockade strafrechtlich relevant wird, besteht nicht.
Eine Noétigung nach § 240 des Strafgesetzbuches (StGB) kommt in Betracht, wenn durch Gewalt oder
Drohung mit einem empfindlichen Ubel auf andere Personen eingewirkt wird und die Zweck-Mittel-Re-
lation als verwerflich zu bewerten ist. Ob diese Voraussetzungen erfiillt sind, hangt insbesondere von
Art, Dauer und Intensitat der Blockade, den betroffenen Verkehrsteilnehmern, bestehenden Ausweich-
mdglichkeiten sowie den verursachten Gefahren und Behinderungen ab. Stets bedarf es hierzu einer
Betrachtung und Wirdigung des konkreten Lebenssachverhalts.

Ein gefahrlicher Eingriff in den Stralenverkehr nach § 315b StGB setzt neben einem tatbestandsmafi-
gen Eingriff eine konkrete Gefahr fiir Leib oder Leben eines anderen Menschen oder fir fremde Sachen
von bedeutendem Wert voraus.

§ 21 des Versammlungsgesetzes kann auch bei einer nach Artikel 8 Abs. 1 des Grundgesetzes geschutz-
ten Gegenversammlung erflllt sein, wenn in der Absicht, eine nicht verbotene Versammlung zu verhin-
dern, zu sprengen oder sonst zu vereiteln, Gewalttatigkeiten vorgenommen oder angedroht oder gro-
be Stérungen verursacht werden.

Die abschlielRende strafrechtliche Wirdigung obliegt anhand des individuellen Tatbeitrags und samtlicher
Umstande des Einzelfalls den Strafverfolgungsbehdrden und unabhangigen Gerichten.

3. Wie unterscheidet die Landesregierung in ihrer rechtlichen Bewertung zwischen einer angemeldeten
Versammlung auf Autobahnzufahrten und -abfahrten einerseits und einer Blockade der durchgehenden
Fahrbahn andererseits?

Antwort:

Nach § 1 Abs. 3 des Bundesfernstraflengesetzes sind Bundesautobahnen Bundesfernstrallen, die nur
fur den Schnellverkehr mit Kraftfahrzeugen bestimmt und fir die Zu- und Abfahrt mit besonderen An-
schlussstellen ausgestattet sind. Die zu einer Anschlussstelle gehérenden Autobahnzufahrten und -ab-
fahrten sind damit Bestandteile der Bundesautobahn, sodass insoweit keine grundsatzliche rechtliche
Unterscheidung gegenlber der durchgehenden Fahrbahn erforderlich ist. Ob ein bestimmter Strallen-
abschnitt tatsachlich zur Bundesautobahn gehért, richtet sich im Ubrigen nach seiner straRenrechtli-
chen Widmung.

Die Anmeldung einer Versammlung verandert den Schutzbereich des Artikels 8 Abs. 1 des Grundgeset-
zes nicht, ermoglicht jedoch eine friihzeitige Kooperation zwischen dem Anmelder und den beteiligten
Behodrden sowie die Prifung geeigneter Schutz- und Beschrankungsmaflinahmen. Mafgeblich sind die
konkreten ortlichen und tatsachlichen Umstande, insbesondere die Verkehrssituation, das Gebot ver-
sammlungsfreundlichen Verhaltens, der grundsatzliche Vorrang des Schnellverkehrs auf Bundesautobah-
nen (vergleiche zum Beispiel Oberverwaltungsgericht Liineburg, Beschluss vom 18. April 2023 — 10 ME
52/23 -, Juris-Rn. 8 f. m.w.N.) hierzu und der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz. Generalisierende Aussa-
gen zur Zulassigkeit von Versammlungen auf Autobahnzufahrten, Autobahnabfahrten oder der durch-
gehenden Fahrbahn sind daher nicht mdglich.

In Vertretung
Bausewein
Staatssekretar
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