THURINGER LANDTAG Drucksache 8/4466
8. Wahlperiode 30.09.2026

Antrag
der Fraktionen der CDU, Thuringen.Gerecht und der SPD

Arbeitsbedingungen in der Paketlogistik verbessern —
Beschiftigte wirksam schiitzen und faire Wettbewerbs-
bedingungen starken

I. Der Landtag stellt fest, dass

1. die Kurier-, Express- und Paketlogistik ein unverzichtbarer Be-
standteil der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Infrastruktur
Deutschlands ist und insbesondere fur Handel, Unternehmen so-
wie die Versorgung der Bevdlkerung eine hohe Bedeutung besitzt;

2. Zustellerinnen und Zusteller sowie Beschéftigte in Verteil- und Pa-
ketzentren taglich erheblichen kérperlichen Belastungen ausge-
setzt sind; insbesondere das wiederholte Heben, Tragen, Ziehen
und Schieben schwerer Sendungen sowie Arbeiten unter hohem
Zeit- und Leistungsdruck kdnnen zu erheblichen gesundheitlichen
Belastungen flhren;

3. ein wirksamer Arbeits- und Gesundheitsschutz deshalb voraus-
setzt, kérperliche Belastungen nicht allein durch individuelle Ver-
haltensregeln, sondern insbesondere durch geeignete technische
und organisatorische Mallhahmen zu reduzieren;

4. § 73 des Postgesetzes fur Paketsendungen mit einem Einzelge-
wicht von mehr als 20 Kilogramm grundsétzlich eine Zustellung
durch zwei Personen vorsieht, hiervon jedoch eine Ausnahme zu-
I&sst, wenn einer einzelnen Person ein geeignetes technisches
Hilfsmittel zur Verfligung steht; diese Regelung gewabhrleistet ins-
besondere dann keinen hinreichenden Schutz, wenn technische
Hilfsmittel aufgrund der konkreten 6rtlichen oder baulichen Gege-
benheiten nicht oder nur eingeschrankt eingesetzt werden kénnen;

5. in Teilen der Kurier-, Express- und Paketbranche weiterhin mehr-
stufige Subunternehmerstrukturen bestehen, die die Gewahrleis-
tung und Kontrolle von Arbeits- und Sozialstandards erschweren
und Risiken fir Schwarzarbeit, illegale Beschaftigung, Schein-
selbststandigkeit sowie VerstdRe gegen arbeits- und sozialrecht-
liche Vorschriften begunstigen kénnen;

6. die mit dem Paketboten-Schutz-Gesetz eingefiihrte Nachunter-
nehmerhaftung einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der so-
zialen Absicherung und zur Starkung fairer Wettbewerbsbedingun-
gen geleistet hat, weitergehende Mallhahmen jedoch erforderlich
sind, um insbesondere den Arbeits- und Gesundheitsschutz so-
wie die unmittelbare Verantwortung der Paketdienstleister fir die
Arbeitsbedingungen in ihrem Kerngeschaft zu starken;

7. gute Arbeitsbedingungen, tarifliche beziehungsweise angemes-
sene Entlohnung, verlassliche Beschaftigungsverhaltnisse und
ein wirksamer Gesundheitsschutz wesentliche Voraussetzungen
fur eine leistungsfahige, nachhaltige und zukunftsfeste Paketlo-
gistik sind.
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Il. Der Landtag bittet die Landesregierung,

1. sich auf Bundesebene dafiir einzusetzen, dass das Regelgewicht
von Paketsendungen auf 20 Kilogramm begrenzt wird und Paket-
sendungen mit einem hdheren Einzelgewicht grundsatzlich nur
noch durch mindestens zwei Personen gehandhabt und zuge-
stellt werden missen;

2. sich auf Bundesebene fir eine burokratiearme und wirtschaftlich
vertretbare Weiterentwicklung des Postgesetzes sowie der ein-
schlagigen arbeits- und arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften ein-
zusetzen, um den Arbeits- und Gesundheitsschutz der Beschaf-
tigten in der Kurier-, Express- und Paketbranche nachhaltig zu
verbessern und insbesondere korperliche Uberlastungen infol-
ge des regelmafligen Hebens und Tragens schwerer Sendun-
gen zu reduzieren;

3. sich im Bundesrat flir eine Begrenzung des Einsatzes von Werk-
und Nachunternehmervertragen im Kerngeschaft der Paketlogistik
einzusetzen und darauf hinzuwirken, dass insbesondere die Sor-
tierung und Zustellung von Paketsendungen grundsatzlich durch
eigene Beschaftigte der Paketdienstleister erfolgen;

4. sich gegeniber der Bundesregierung flr eine wirksame Begren-
zung mehrstufiger Subunternehmerketten sowie fir verstarkte
Kontrollen und MaRnahmen gegen Schwarzarbeit, illegale Be-
schaftigung, Scheinselbststandigkeit, MindestlohnverstoRe so-
wie Sozialversicherungsbetrug in der Kurier-, Express- und Pa-
ketbranche einzusetzen;

5. sich dafir einzusetzen, dass Generalunternehmen in der Paketlo-
gistik wirksam Verantwortung flr die Einhaltung arbeits-, arbeits-
schutz- und sozialrechtlicher Standards entlang der von ihnen be-
auftragten Leistungskette Gbernehmen;

6. gemeinsam mit den zustandigen Arbeitsschutzbehérden zu pri-
fen, wie die Kontrolldichte in der Paketlogistik erhoht und die Zu-
sammenarbeit zwischen Arbeitsschutzbehdrden, Zoll, Sozialver-
sicherungstragern und weiteren zustandigen Stellen verbessert
werden kann.

Begriindung:

Die Kurier-, Express- und Paketbranche hat sich zu einem wesentlichen
Bestandteil der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Infrastruktur ent-
wickelt. Der wachsende Onlinehandel, veranderte Konsumgewohnhei-
ten und die zunehmende Bedeutung schneller und zuverlassiger Liefer-
ketten haben zu einem dauerhaft hohen Sendungsaufkommen gefiihrt.
Die Leistungsfahigkeit der Branche beruht dabei wesentlich auf der Ar-
beit der Beschaftigten in Paketzentren, im Transport und insbesondere
auf der sogenannten letzten Meile.

Diese Tatigkeiten sind mit erheblichen kdérperlichen Anforderungen ver-
bunden. Beschaftigte missen wahrend eines Arbeitstages eine Viel-
zahl von Sendungen bewegen, heben, tragen und zustellen. Das He-
ben und Tragen von Lasten beansprucht insbesondere die Wirbelsaule
und Muskulatur; auch Zieh- und Schiebevorgange kénnen erhebliche
Belastungen des Muskel-Skelett-Systems verursachen. Hinzu kommen
haufig Zeitdruck, eine hohe Zahl von Zustellvorgangen und wechseln-
de ortliche Bedingungen.

Mit der Novellierung des Postgesetzes im Jahr 2024 hat der Bundesge-
setzgeber auf diese Belastungen reagiert. Nach § 73 des Postgesetzes
missen Pakete mit einem Einzelgewicht von mehr als zehn Kilogramm
besonders gekennzeichnet werden. Pakete mit einem Einzelgewicht von
mehr als 20 Kilogramm sind grundsatzlich durch zwei Personen zuzu-
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stellen. Eine Ausnahme besteht, wenn einer einzelnen Person ein ge-
eignetes technisches Hilfsmittel zur Verfliigung steht.

Die Regelung stellt bereits einen wichtigen Fortschritt dar, greift aus Sicht
der antragstellenden Fraktionen jedoch zu kurz. Entscheidend fiir den
Gesundheitsschutz ist nicht allein die abstrakte Verfligbarkeit eines tech-
nischen Hilfsmittels, sondern dessen tatsachliche Nutzbarkeit wahrend
des gesamten Arbeitsprozesses. Treppen, enge Hauseingange, fehlen-
de Aufzlige, langere Wege zwischen Fahrzeug und Haustlr oder andere
ortliche Gegebenheiten kénnen dazu fiihren, dass technische Hilfsmit-
tel nicht durchgehend eingesetzt werden konnen. Beschaftigte diirfen in
diesen Situationen nicht faktisch gezwungen sein, schwere Sendungen
allein zu bewegen. Pakete missen deshalb auf 20 Kilogramm begrenzt
werden. Fir Sendungen oberhalb von 20 Kilogramm muss zudem die
Zwei-Personen-Handhabung den Regelfall darstellen.

Neben den korperlichen Belastungen stellen die Beschaftigungs- und
Auftragsstrukturen einen weiteren Handlungsbereich dar. Das im Jahr
2019 eingefiihrte Paketboten-Schutz-Gesetz und die damit verbundene
Nachunternehmerhaftung haben zu Verbesserungen gefiihrt. Die Eva-
luation der Bundesregierung zeigt insbesondere einen gestiegenen An-
teil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung und eine verbesserte
Beitragsehrlichkeit. Dies bestatigt, dass eine starkere Verantwortung
der Generalunternehmen geeignet ist, Arbeitsbedingungen und fairen
Wettbewerb zu férdern.

Gleichzeitig konnen insbesondere mehrstufige Subunternehmerketten
die Transparenz dariiber erschweren, wer tatsachlich fir die Beschafti-
gungsbedingungen verantwortlich ist. Wirtschaftlicher Druck kann ent-
lang solcher Auftragsketten weitergegeben werden und am Ende bei
den Beschaftigten ankommen. Schwarzarbeit, illegale Beschaftigung,
Scheinselbststandigkeit, VersttRe gegen Mindestlohn- und Arbeitszeit-
vorschriften sowie Sozialversicherungsbetrug miissen daher konse-
quent bekampft werden.

Eine starkere unmittelbare Verantwortung der Paketdienstleister fir ihr
Kerngeschaft kann dazu beitragen, klare Verantwortungsstrukturen zu
schaffen, Kontrollen zu erleichtern und einen Wettbewerb zu verhindern,
der Uber die Absenkung von Arbeits- und Sozialstandards ausgetragen
wird. Unternehmen, die ihre Beschaftigten ordnungsgeman entlohnen,
Sozialversicherungsbeitrage entrichten und hohe Arbeitsschutzstandards
gewabhrleisten, dirfen gegenlber Geschaftsmodellen, die ihre Wettbe-
werbsvorteile aus problematischen Subunternehmerstrukturen ziehen,
nicht benachteiligt werden.

Ziel der Initiative ist deshalb nicht, die Leistungsfahigkeit der Paketlo-
gistik einzuschranken. Vielmehr soll ihre langfristige Funktionsfahigkeit
gesichert werden. Eine moderne und leistungsfahige Paketlogistik be-
notigt gesunde Beschéftigte, verlassliche Arbeitsbedingungen und faire
Wettbewerbsbedingungen. Gesundheitsschutz, soziale Verantwortung
und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sind dabei keine Gegensatze, son-
dern Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Entwicklung der Branche.

Far die Fraktion Far die Fraktion Far die Fraktion
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