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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Wioch und Luhn (AfD)
und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie

Umsetzungsstand und Ausgestaltung des angekiindigten ,,Masterplans Fachkraf-
tesicherung in der Pflege” in Thuringen - Teil Il

Im Koalitionsvertrag der Landesregierung wird die Erarbeitung eines ,Masterplans Fachkraftesicherung in
der Pflege“ angekiindigt. Ziel soll es sein, gemeinsam mit Tarifpartnern, freien Tragern, Pflegekassen und
der Bundesagentur fur Arbeit eine Offensive zur Fachkréaftesicherung, zur Rickgewinnung von Pflegekraf-
ten sowie zur Weiterbildung von Pflegehilfskraften zu starten.

Angesichts des zunehmenden Fachkraftemangels in der Pflege und der wachsenden Herausforderungen
fur die Sicherstellung der pflegerischen Versorgung stellt sich die Frage, welchen konkreten Stand die Um-
setzung dieses Vorhabens erreicht hat und welche MaRnahmen die Landesregierung tatsachlich plant.

Das Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Arbeit und Familie hat die Kleine Anfrage 8/2967
vom 28. Juli 2026 namens der Landesregierung mit Schreiben vom 15. Oktober 2026 beantwortet:

1. Wie soll der Verwaltungsablauf bei der Anerkennung auslandischer Pflegequalifikationen kinftig konkret
gestaltet werden?

Antwort:

Fir die Bearbeitung der Antragsverfahren auf Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse in der Pfle-
ge ist das Landesverwaltungsamt (TLVwA) zustandig. Eingehende Antrédge werden innerhalb der ge-
setzlichen Frist von einem Monat auf Vollstandigkeit gepruft. Die Antragsteller erhalten in Folge eine Ein-
gangsbestatigung mit dem Prifergebnis. Bei Vorlage vollstandiger Unterlagen werden die Abschlisse
auf Gleichwertigkeit gepruft und der Antragsteller erhalt einen Feststellungsbescheid (bei der Feststel-
lung von wesentlichen Unterschieden) beziehungsweise die Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeich-
nung nach § 1 des Pflegeberufegesetzes — PfIBG — (bei Feststellung der Gleichwertigkeit).

Im oben genannten Feststellungsbescheid ist geregelt, dass der Antragsteller Giber Anpassungsmafnah-
men die festgestellten Defizite (im Sinne wesentlicher Unterschiede) ausgleichen kann.

Sofern der Antragsteller auf die Prifung der Gleichwertigkeit verzichtet, erhalt er einen Bescheid zur
Durchfiihrung einer Anpassungsmafinahme (Kenntnispriifung oder sechsmonatiger Anpassungslehrgang).

Er wird in beiden vorgenannten Konstellationen Gber in Thiringen tatige Partner fiir die Umsetzung der
Anpassungsmafinahmen informiert.

Der Antragsteller organsiert seine Anpassungsmalnahme und erhalt bei Nachweis des erfolgreichen Ab-
schlusses der Anpassungsmalfinahme die Erlaubnis zum Fiihren der Berufsbezeichnung nach § 1 PfIBG.

Der Verwaltungsablauf im TLVwWA wurde im Jahr 2024 neu strukturiert. Das inzwischen etablierte Ver-
fahren hat sich bewahrt.

Druck: Thiringer Landtag, 21. Oktober 2026



Drucksache 8/4594 Thiringer Landtag - 8. Wahlperiode

2. Welche Behorden und Institutionen sind derzeit an Anerkennungsverfahren beteiligt und welche Aufga-
ben Gbernehmen diese jeweils?

Antwort:

Das TLVwA ist fir das Anerkennungsverfahren zustandig. Es greift bei der Gleichwertigkeitsprifung im
Einzelfall auf die Gutachtenkompetenz der Zentralstelle fir auslandisches Bildungswesen, konkret der
Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe, zuriick.

Der Inhalt der Anpassungsmalfinahmen ist mit dem Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(TMBWK) abgestimmt. Hierzu findet ein regelmaRiger Austausch zwischen dem Ministerium und dem
TLVWA statt.

Kenntnispriufungen erfolgen an staatlichen beziehungsweise staatlich anerkannten berufsbildenden
Schulen in Thiringen sowie im Einzelfall an durch das TLVwA als vergleichbar anerkannten Einrich-
tungen entsprechend § 45 Abs. 8 der Pflegeberufe-Ausbildungs- und -Prifungsverordnung (PfIAPrV).

Die sechsmonatigen Anpassungslehrgange werden entsprechend § 44 Abs. 2 PfIAPrV in Form von the-
oretischem und praktischem Unterricht sowie einer praktischen Ausbildung mit theoretischer Unterwei-
sung in Kooperation von Tragern der praktischen Ausbildung (insbesondere Krankenhauser und Pfle-
geeinrichtungen) und staatlichen beziehungsweise staatlich anerkannten berufsbildenden Schulen in
Thiringen angeboten.

3. Welche Verfahrensschritte sollen kiinftig beschleunigt oder verandert werden?

Antwort:

Nach den im TLVwA vorgenommenen Umstrukturierungen im Jahr 2024 und der vollstdndigen Besetzung
der Mitarbeiterstellen seit November 2025 konnte die Bearbeitung der Antrédge erheblich beschleunigt
werden. Mit den aktuellen Bearbeitungsfristen werden die gesetzlichen Vorgaben deutlich unterschritten.

Die Bearbeitung der Antrage (Prifung auf Vollstandigkeit der Unterlagen und Eingangsbestatigung) er-
folgt seit dem Jahr 2026 durchschnittlich innerhalb von 7 Tagen. Bei Vollstandigkeit der Unterlagen er-
folgt derzeit in der Regel innerhalb von 4 Tagen der Erlass eines Feststellungsbescheids. Bei Vorliegen
aller Voraussetzungen einschlie8lich des erfolgreichen Bestehens einer Anpassungsmafnahme erfolgt
die Erteilung der Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung nach § 1 PfIBG innerhalb einer Woche.

Im August 2026 erfolgte die Umstellung auf die Online-Antragstellung. Damit wird den auslandischen Pfle-
gekraften die Antragstellung erleichtert. Zudem bearbeitet das TLVWA zukiinftig unter Anwendung eines
eingeflhrten digitalen Fachverfahrens. Weitere interne Anderungen im TLVWA sind derzeit nicht geplant.

Erganzend wird auf das Vorhaben der Bundesregierung zur Etablierung der Work-and-Stay-Agentur hin-
gewiesen. Hierzu wird erganzend auf die Antwort zur Frage 1 der Kleinen Anfrage 8/2969 verwiesen.

4. Wie viele Anerkennungsverfahren auslandischer Pflegekrafte wurden in Thuringen in den Jahren 2022
bis 2025 durchgefuihrt, wie viele wurden positiv beziehungsweise negativ entschieden und wie lange
dauerte die Bearbeitung durchschnittlich?

Antwort:
In den Jahren 2022 bis 2025 wurden folgende Antrage eingereicht und Verfahren abgeschlossen:

Jahr Antrage | Berufserlaubnisse | Sonstige Erledigungen* | Feststellungsbescheide
2022 082 069 39 075
2023 249 098 55 159
2024 253 156 83 256
2025 304 119 25 334

* Die sonstigen Erledigungen beinhalten hauptsachlich Riicknahmen von Antragen durch Antragsteller, Einstel-
lungen von Verfahren wegen fehlender Mitwirkung der Antragsteller sowie in geringerem Maf3e auch Ablehnun-
gen (insbesondere wegen Nichtbestehens von Anpassungsmalnahmen).
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Die Bearbeitung dauerte von der Antragseinreichung bis zur abschlielenden Entscheidung in der Regel
zwischen 1,5 und 2 Jahren. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Antragsteller diesen Zeitraum wesent-
lich mitbestimmen. Beispielsweise angefiihrt seien hier die erforderlichen Zeitrdume zur Vervollstandigung
von Antragsunterlagen sowie zur Durchflihrung von Anpassungsmalfnahmen sowie von Sprachkursen.
Diese von der Behorde nicht beeinflussbaren Zeiten liegen hierbei durchschnittlich bei 1 bis 1,5 Jahren.

5. Wie stellt die Landesregierung sicher, dass eine Beschleunigung der Anerkennungsverfahren nicht zu
einer Absenkung fachlicher Anforderungen fuhrt und welche Priifungen hinsichtlich Qualifikation, prak-
tischer Kompetenz und Sprachkenntnissen bleiben verbindlich bestehen?

Antwort:

Mit der Beschleunigung der Anerkennungsverfahren geht keinerlei Absenkung der gesetzlich vorausge-
setzten fachlichen Anforderungen an Qualifikation (einschlief3lich praktischer Kompetenz) und Sprach-
kenntnissen einher.

Die MalRnahmen zur Beschleunigung der Verfahren beeinflussen nicht die fortbestehende Qualitat von
Gleichwertigkeitsprifungen bezlglich auslandischer Berufsabschliisse.

Soweit Antragsteller entsprechend § 40 Abs. 3a PfIBG auf die Priifung der Gleichwertigkeit des Ausbil-
dungsstands verzichten, sind durch die Antragsteller die in Thiringen etablierten Anpassungsmafnah-
men zu absolvieren. Die Anforderungen an den Inhalt der Anpassungsmalfinahmen werden hierbei re-
gelmaig eng mit dem TMBWK abgestimmt und orientieren sich an den Anforderungen der deutschen
Ausbildung.

Fir die Erteilung der Erlaubnis zum Fihren der Berufsbezeichnung ist gegenwartig zum Nachweis der
fur die Austbung des Berufs erforderlichen Kenntnisse der deutschen Sprache weiterhin ein B2-GER-
Sprachzertifikat Voraussetzung.

6. Plant die Landesregierung die Einrichtung einer zentralen Anerkennungsstelle oder anderer neuer Ver-
waltungsstrukturen? Wenn ja, bis wann, mit welchem Personalaufwand und mit Kosten in welcher Héhe?

Antwort:

Die Landesregierung hat Ende August dieses Jahres die Errichtung einer neuen Abteilungsgruppe 5 ,Mi-
gration, Integration, Riickkehrmanagement, Zentrale Auslanderbehdérde als Zentrale Auslanderbehor-
de (ZABH) im TLVwA beschlossen. Die diesbeziigliche Zielstruktur im TLVwWA wurde mit Wirkung zum
15. September 2026 in Kraft gesetzt. Im Zuge der Errichtung einer ZABH im TLVwA ist zur weiteren Be-
glinstigung der Fachkrafteeinwanderung und -sicherung unter anderem vorgesehen, eine Servicestel-
le fur die Beratung Uber das Anerkennungsverfahren betreffend auslandische Berufsabschlisse in Ge-
sundheits- und Sozialberufen einzurichten, welche insbesondere eine koordinierende und vernetzende
Funktion haben soll. Diese neue Servicestelle soll unter Beteiligung der betroffenen Ressorts sowie in
Kooperation mit den etablierten Netzwerkpartnern, wie etwa der Agentur fur Fachkraftegewinnung und
dem IQ-Netzwerk, in den kommenden Jahren bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Da sich das Projekt aktuell in der Umsetzungsphase befindet, kdnnen gegenwartig noch keine abschlie-
fenden Angaben zu Personalaufwand und Kosten erfolgen.

7. Welche konkreten Weiterbildungsangebote fiir Pflegehilfskrafte sollen im Rahmen des ,Masterplans
Fachkraftesicherung in der Pflege” geschaffen oder ausgebaut werden?

Antwort:

Da die konkreten Themenschwerpunkte zum ,Masterplan Fachkraftesicherung in der Pflege“, gegebe-
nenfalls auch zu Weiterbildungsangeboten fir Pflegehilfskrafte, erstim Laufe des gemeinsamen Prozes-
ses mit den Akteuren diskutiert, bearbeitet und definiert werden sollen, kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt
noch keine konkreten zusatzlichen Weiterbildungsangebote genannt werden.

Unabhangig hiervon ist geplant, die in den §§ 11, 12 und 13 der Thiringer Gesundheitsfachberufe-Wei-
terbildungsverordnung geregelte 300-stlindige Weiterbildung zum ,Praxisanleiter” auch fur Pflegefach-
assistenzpersonen zu 6ffnen.
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Welche zusatzlichen Kompetenzen und Tatigkeiten sollen Pflegehilfskrafte nach erfolgreicher Weiterbil-
dung Gbernehmen kénnen?

Antwort:
Es wird auf die Antwort zur Frage 7 verwiesen.

Unabhangig hiervon sei auf die Durchlassigkeit der Pflegefachassistenzausbildung hin zu einer Ausbil-
dung zur Pflegefachperson (vergleiche § 1 PfIBG) hingewiesen.

Welche Tatigkeiten bleiben weiterhin ausschlie3lich Pflegefachkraften vorbehalten?

Antwort:
Es wird auf die Antwort zur Frage 7 verwiesen.

Die den Pflegefachpersonen vorbehaltenen Aufgaben im Rahmen der Pflegeprozessverantwortung sind
zudem in § 4 PfIBG geregelt.

10.Wie stellt die Landesregierung sicher, dass die Weiterbildung von Pflegehilfskraften nicht zu einer dau-

11.

erhaften Verlagerung fachpflegerischer Aufgaben auf Assistenz- und Hilfskrafte fihrt?

Antwort:
Es wird auf die Antwort zur Frage 7 verwiesen.

Im Ubrigen richtet sich die Pflegeprozessverantwortung nach den bundesgesetzlichen Vorgaben in § 4
PfIBG. Dem Arbeitgeber obliegt es im Rahmen seines Direktionsrechts den Personaleinsatz entspre-
chend der jeweiligen fachlichen Qualifikation und Anforderungen sicherzustellen. GemaR § 57 PfIBG
stellt die Ubertragung der genannten Vorbehaltsaufgaben durch Arbeitgeber auf Personen ohne Erlaub-
nis nach § 1 PfIBG zudem eine Ordnungswidrigkeit dar.

Wer soll die Weiterbildungen anbieten, wer Gberprift deren Qualitdt und welche Abschlisse beziehungs-
weise Qualifikationen sollen erworben werden kdnnen?

12.Wie soll die Finanzierung dieser Weiterbildungen erfolgen und welche Kostenanteile Gbernehmen Land,

Arbeitgeber, Pflegekassen oder andere Beteiligte?

Antwort zu den Fragen 11 und 12:
Far die Fragen 11 und 12 wird auf die Antwort zur Frage 7 verwiesen.

In Vertretung
Rudolph
Staatssekretarin
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