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Thiiringer Gesetz zur Entlastung von kommunalen Standards und zur Verwaltungs-
modernisierung

A. Problem und Regelungshediirfnis

Mit diesem Mantelgesetz ist insbesondere das Ziel verbunden, burokratische Standards in den
Kommunen zu reduzieren und zu modernisieren.

Einige in der Thuringer Kommunalordnung (ThirKC) geregelte Anzeige- und Genehmi-
gungserfordernisse sowie Verfahrens- und Formvorschriften hemmen die kommunale Selbstverwaltung
oder sind vor dem Hintergrund der Modernisierung und Digitalisierung der Verwaltung nicht mehr
zeitgemaR. Deshalb sind bestimmte burokratische Standards zu reduzieren oder zu modernisieren.
Insbesondere sind die Voraussetzungen flr die Vorbereitung und Durchfihrung von Sitzungen der
Gemeinderdte, Stadirate und Kreistage sowie die Anstellung des fachlich geeigneten
Verwaltungspersonals flexibler zu gestalten und die Erstellung der jeweiligen Jahresabschlusse der
kommunalen Unternehmen und der gemeindlichen Beteitigungsherichte zu erleichtern. In diesem Sinne
sind auch die beamtenrechtlichen Vorgaben nach dem Thilringer Versorgungsverbandsgesetz
(ThirVersVG) vom 8. Juli 1994 (GVBI. S. 812) in der jeweils geltenden Fassung fur die standige
allgemeine Vertreterin oder den standigen allgemeinen Vertreter der Direktorin oder des Direktors des
Kommunalen Versorgungsverbandes Thuringen aufzuheben.

Der Wechsel der Zustandigkeit fir das kommunale Finanzwesen vom Ministerium flr Inneres,
Kommunales und Landesentwicklung zum Finanzministerium erfordert die Neuordnung der
Rechtsaufsicht, der kommunalhaushaltsrechtlichen Verordnungsermachtigungen und der Zustandigkeit
fur die in diesem Bereich erforderlichen Verwaltungsvorschriften und Muster sowie die Anpassung des
Thiringer Gesetzes (ber die kommunale Doppik vom 19. November 2008 (GVBI. 2026 S. 22) in der
jeweils geltenden Fassung.

Darliber hinaus hat sich aus der praktischen Anwendung und der einschisgigen Rechtsprechung zur
Thuringer Kommunalordnung ein gesetzgeberischer Reform- und Weiterentwicklungsbedarf fur
verschiedene Regelungen ergeben.

B. Lésung

Erlass eines Mantelgesetzes.

C. Alternativen

Zur Erreichung der mit diesem Gesetz verbundenen Ziele bestehen keine Alternativen.

D. Kosten



Fur das Land entstehen durch die in diesem Mantelgesetz enthaltenen Regelungen keine Kosten.
Durch die Aufhebung des § 5 Abs. 3 Satz 3 und 4 ThurKO wird klargestellt, dass gieich lautende
Bezeichnungen fur offentliche Stralen, Wege und Platze immer zu einer Verwechselungsgefahr fihren
und deshalb auch in den Landgemeinden unzuléssig sind. Sofern gleich lautende Bezeichnungen in
derselben Landgemeinde bestehen, sind diese umzubenennen. Hierdurch kdnnen Kosten entstehen,
deren Hoéhe nicht konkret bezifferbar ist.

Durch den Abbau von Genehmigungs-, Anzeige- und Formerfordernissen werden Kommunen und
Land tendenziell entlastet.
E. Zustandigkeit

Federfihrend ist das Ministerium flr Inneres, Kommunales und Landesentwickiung.
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Thiiringer Gesetz zur Entlastung von kommunalen Standards und zur Verwaltungs-
modernisierung

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

; Artikel 1
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Die Thiiringer Kommunalordnung in der Fassung vom 28, Januar 2003 (GVBI. 8. 41), zuletzt
getindert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 30. Dezember 2025 (GVBI. 2026 S. 22), wird wie
folgt gedndert: :

1. § 5 Abs. 3 Satz 3 und 4 wird aufgehoben.
2. § 21 wird wie folgt gedindert:

a) Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
{1} Satzungen sind durch den Blrgermeister auszufertigen und &ffentlich bekannt zu
machen. Der Blrgermeister fertigt die Satzungen aus, indem er sie unter Angabe des
Datums handschriftlich oder in elektronischer Form nach § 1 Abs, 1 Satz 1 des Thi-
ringer Verwaltungsverfahrensgesetzes (ThurvVwVIG) in Verbindung mit § 3b Satz 1
Nr. 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVIG} unterzeichnet. Die Form der &f-
fentlichen Bekanntmachung von Satzungen ist in der Hauptsatzung zu regeln.”

by Absatz 3 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,Satzungen” durch die Worte ,Die Hauptsatzung und
Satzungen zur Anderung der Mauptsatzung” ersetzt,

bb) In Satz 2 werden die Worte ,Sie dtrfen" durch die Worte ,Eine nach Satz 1 vor-
zulegende Satzung darf* ersetzt.

3. § 22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worte ,vom Blrgermeister" und ,Auskunft zu fordern
und” gestrichen.

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:
.(4) Jedes Gemeinderatsmitglied hat gegeniiber dem Blrgermeister das Recht auf
Auskunft in allen Angelegenheiten, fur die der Gemeinderat zustindig ist. Der Bar-
germeister kann die Auskunft ablehnen, wenn dem Bekanntwerden des Inhalts ge-
sefzliche Vorschriften, insbesondere gesetzliche Varschriften zur Geheimhaltung und
zum Schutz berachtigter Interessen Einzefner entgegenstehen. § 40 bleibt unberthrt.”

4. § 23 wird wie folgt gedndert;

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Satz 4 erhilf folgende Fassung:

,Die nach Satz 3 gewadhlten Gemeinderatsmitglieder kénnen aus ihrer Funktion
als Vorsitzender oder Stellvertreter vom Gemeinderat abberufen werden.”
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bb) Folgende Sitze werden angefiigt:

,Sind der Vorsitzende und seine Stellvertreter verhindert, die Aufgaben des Vor-
sitzenden wahrzunehmen, bernimmt das am langsten dem Gemeinderat ange-
hérende anwesende Mitglied, das hierzu bereit ist, den Vorsitz; bei gleicher Dau-
er der Zugehorigkeit zum Gemeinderat entscheidet das héhere Lebensalter. Die
Hauptsatzung kann abweichend von Satz 5 bestimmen, dass der Vorsitz bei
Verhinderung des Vorsitzenden und seiner Steliverireter vom Blrgermeister ge-
fihrt wird; Satz 2 ist entsprechend anzuwenden."

b) Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

,1. Beamte oder Angestelite der Gemeinde oder der Verwaltungsgemelnschaft, der
die Gemeinde angehdrt, und sie durch ihre dienstliche Tatigkeit die Méglichkeit
haben, inhaltlich auf die Verwaltungsfihrung der Gemeinde Einfluss zu nehmen,”

¢) In Absatz 5 Satz 1 wird der Klammerzusatz ,(Absatz 1 Halbsatz 1)" durch den Klam-
merzusatz ,(Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 1) ersetzt,

. § 26 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Der Gemeinderat kann flir bestimmte Aufgabenbereiche Ausschlsse zur Vorberei-
tung seiner Beschliisse (vorberatende Ausschiisse) oder zur abschliefenden Entschei-
dung (beschliefende Ausschisse) bilden. In Gemeinden mit mehr als 1 000 Einwohnern
ist ein Hauptausschuss zu bilden. Bildung, Zusammensetzung und Aufgaben der Aus-
schiisse regelt die Geschéftsordnung (§ 34).°

. § 27 Abs, 4 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

JWird ein Hauptausschuss gebildet, so fithrt den Vorsitz der Birgermeister, im Falle sei-
ner Verhinderung sein Stelivertreter (§ 32); der Stellvertreter hat Stimmrecht im Haupt-
ausschuss.”

. In § 28 Abs. 2 Satz 4 werden nach den Worten ,in Groen kreisangehérigen Stadten"
ein Komma und die Worte ,in Groflen Krelsstadten eingeflgt.

. § 29 Abs. 3 Satz 3 wird wie folgt geéindert:

a) In Nummer 1 werden das Komma am Ende durch ein Semikolon ersetzt und die Wor-
te ,in Grofien kreisangehdrigen Stadten und GroRen Kreisstadten gilt dies nicht flr
die Beamten des gehobenen Dienstes," angefligt.

b) In Nummer 2 werden der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt und die Worte
.in Grafen kreisangehdrigen Stadten und Grolen Kreisstadten gilt dies nicht fur die
Angestellten, deren VergUtungsgruppe mit der Besoldungsgruppe der Beamten des
gehobenen Dienstes vergleichbar ist.” angefligt.

. § 31 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
JErkldrungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soll, binden sie nur,
wenn sle vom Blrgermeister oder von selnem Stellverreter unter Angabe der Amts-

bezeichnung handschriftlich oder in elektronischer Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1
ThiorVvwVIG in Verbindung mit § 3b VwVIG unterzeichnet sind.”
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b) Satz 2 wird aufgehoben.
c) Folgender Satz wird angefligt:

,Bei der Vergabe von &ffentlichen Auftragen und Konzessionen geniigt die Textform,
soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist.”

10. § 32 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 7 werden nach den Worten ,kreisfreien Stadten” ein Komma und die
- Worte ,den Grofien Kreisstidten" eingeflgt.

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,der Satze 2 und 3" durch die Worte ,des Sat-
zes 2“ ersetzt.

11. § 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und erhalt folgende Fassung:
.(2) Die Eingruppierung der Arbeitnehmer und deren Vergitung sowie alle sonstigen
Leistungen sind nur im Rahmen der zwischen Arbeitgebervereinigungen und Ge-
werkschaften getroffenen tarifvertraglichen Regelungen zuldssig; besondere Rechts-
vorschriften bleiben unberiihrt. Ist die Gemeinde nicht tarifgebunden, dirfen die Ein-
gruppierung und Vergltung sowie alle sonstigen Leistungen héchstens denjenigen
der vergleichbaren Arbeitnehmer der tarifgebundenen Gemeinden entsprechen. In
besonders begrindeten Ausnahmeféllen kann der Blirgermeister von den Festlegun-
gen nach den Satzen 1 und 2 abweichen."
12. § 35 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 2 werden das Wort ,hat" durch das Wort ,soll" und das Wort ,stattzufin-
den” durch das Wort ,stattfinden” ersetzt.

bb) In Satz 4 werden nach dem Wort ,schriftlich® die Worte ,oder elektronisch® einge-
fugt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geéindert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlich” die Worte ,oder elektronisch” einge-
fugt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

Eine elektronische Einladung setzt voraus, dass das jeweilige Gemeinderatsmit-
glied damit einverstanden ist."

c) Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,im Benehmen mit den Beigeordneten und dem
Hauptausschuss" gestrichen.

bb) Satz 2 erhalt folgende Fassung:




13.

14.

15,

16.

17.

18.

,Eine Angelegenheit ist in die Tagesordnung der néchsten Sitzung aufzunehmen,
wenn es eine Fraktion oder ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder schriftlich o-
der slektronisch beantragt und der Gemeinderat zustindig ist."

d) In Absatz 5 Satz 2 Nr. 2 wird der Klammerzusatz ,{Absatz 2 Satz 3)" durch den
Klammerzusatz ,(Absatz 2 Satz 4)" ersetzt.

e) Absatz 7 wird aufgehoben.
Dem § 36 Abs. 1 werden folgende Sétze angefigt:

Der Vorsitzende stellt die Beschiussfahigkeit zu Beginn der Sitzung fest; die Beschluss-
fahigkeit gilt so lange als vorhanden, bis das Gegenteil auf Antrag eines anwesenden
Mitglieds des Gemeinderats fesigestelit wird."

§ 36a wird wie foigt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 3 wird die Verweisung ,§ 34 des Thiringer Brand- und Katastrophen-
schutzgesetzes" durch die Verweisung ,§ 32 des Thiiringer Brand- und Katastro-
phenschutzgesstzes” ersetzt.

bb} In Satz 5 wird die Verweisung ,Satz 3" durch die Verweisung ,Satz 4° ersetzt.
b) Absatz 4 wird aufgehoben.
§ 3B Abs. 3 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

Wil der Betroffene an der Beratung und Abstimmung telinehmen oder bestehen Zweifel
an der persénlichen Beteiligung, entscheidet der Gemeinderat (iber den Ausschluss von
der Beratung und Abstimmung in nicht &ffentlicher Sitzung in Abwesenheit des Betroffe-
nen."

Dem § 40 wird folgender Absatz 4 angefugt:

,(4) Durch die Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass in 6ffentlichen Sitzungen Bild-
und Tonaufnahmen durch die Gemeinde mit dem Ziel der Ver&ffentlichung zulassig sind.
Die Art und Weise der Bild- und Tonaufhahmen nach Satz 1 kann in der Geschéftsord-
nung geregelt werden. Die Aufnahme oder die Verdffentlichung der Aufnahme eines
Mitglieds des Gemeinderats unterbleibt, wenn das Mitglied der Aufnahme oder der Ver-
sffentlichung widerspricht. ist in der Hauptsatzung keine Regelung enthalten, sind Bild-
und Tonaufnahmen im Sinne des Satzes 1 zuldssig, wenn alle anwesenden Mitglieder
des Gemeinderats eingewilligt haben.” )

In § 42 Abs. 2 werden nach dem Wort ,Schriftfithrer” die Worte ,handschriftlich oder in
elektronischer Form hach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThurVwVfG in Verbindung mit § 3b Satz 1
Nr, 2 VwVG" eingeflgt.

§ 44 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 3 erhdlt folgende Fassung:

.Gegen die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehdrde kénnen der Gemeinderat, der
Ausschuss oder der Birgermeister Klage bei dem zustindigen Verwaltungsgericht
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19.

20,

21.

22,

23,

24,

erheben.®

b) In Satz 4 wird die Verweisung ,§ 68 Abs. 1 VwGO" durch die Verweisung ,§ 68 Abs. 1
der Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO)* ersetzt,

in § 45 Abs. 7 Satz 8 wird die Verweisung ,§ 68 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung
(VwGO)" durch die Verweisung ,§ 68 Abs. 1 VWGO" ersetzt.

§ 45a Abs. 6 Nr. 3 erhélt folgende Fassung:

,3. Benennung und Umbenennung der im Gebist der Ortschaft dem &ffentlichen Ver-
kehr dienenden Straen, Wege, Platze und Briicken sowle der &ffentlichen Einrich-
tungen; bei der Beseitigung von Doppelbenennungen entscheidet der Gemeinderat
im Benehmen mit dem Ortschaftsrat tiber die Umbenennung,”

§ 46 Abs. 1 Satz 2 erhalf folgende Fassung:

,Die beteiligten Gemeinden und die von einer Anderung, Erweiterung oder Aufldsung
betroffenen Verwaltungsgemeinschaften sind vorhar zu héren."

in § 48 Abs. 2 Satz 5 wird die Verweisung ,Satz 3" durch die Verweisung ,Satz 4" er-
setzt.

§ 49 erhélt folgende Fassung:

.5 49
Bedienstete der Verwaliungsgemeinschaft

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft stelit das fachlich geeignete Verwaltungspersonal an,
das erforderlich ist, um den ordnungsgemaBen Gang der Geschiéfte zu gewdhrieisten.
Im Ubrigen gilt § 33 Abs. 2 entsprechend.

(2) Fur die Arbeitnehmer von Mitgliedsgemeinden gelten im Fall der Bildung oder Erwei-
terung von Verwaltungsgemeinschaften die Bestimmungen (iber die Rechtsstellung der
Beamnten und Versorgungsempfanger bei der Umbildung von Kérperschaften (§§ 14 bis
18 des Thlringer Beamtengesetzes) sinngemé&f. Satz 1 gilt entsprechend auch fir den

Fall der Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft.”

§ 51 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

.(2)} Die im Sinne des Absatzes 1 zugeordneten Gemeinden haben der erfiillenden
Gemeinde anteillg die Kosten zu ersetzen, die der erflillenden Gemeinde durch die
Wahrnehmung der Aufgaben nach Absatz 1 Satz 2 in Verbindung mit § 47 Abs. 1 und
2 entstehen, soweit die Einnahmen oder Errage im Zusammenhang mit der Wahr-
nehmung dieser Aufgaben nicht ausreichen, um die Kosten zu decken. In die Ermitt-
fung der Kosten sind die Kosten flr die Wahmehmung der Aufgaben der zugeordne-
ten Gemeinden und die Kosten fir die Wahrmehmung der gleichen Aufgaben der er-
follenden Gemeinde einzubeziehen."

b) Folgende Absitze 3 und 4 werden angefigt:

.(3) Der Anteil der zugeordneten Gemeinden an den zu ersetzenden Kosten ist nach
dem Verhaltnis der Einwohner der jeweiligen zugeordneten Gemeinde zur Summe
der Einwohner der erfillenden Gemeinde und aller lhr zugeordneten Gemeinden je-
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28.

26,

27.

28.

29.

30.

31.

32.

weils nach dem Einwohnerstand zum 31. Dezember des vorvergangenen Jahres zu
bemessen.

(4) Der Kostenersatz nach § 47 Abs. 3 bleibt unter Berilcksichtigung der Beschrén-
kung auf die bei der Aufgabenerfiillung entstehenden Personal- und Sachkosten der
besonderen Regelung in der Zweckvereinbarung vorbehalten. Die Kosten fir den
hauptamtlichen Biirgermeister trigt die erfillende Gemeinde."

§ 53 Abs. 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Dabei ist den Erfordemissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts sowie den
Empfehlungen des Stabilititsrates gema® § 51 des Haushalisgrundsétzegesetzes
(HGrG) vom 19. August 1969 (BGBL | 8. 1273} in der jeweils geltenden Fassung Rech-
nung zu tragen.

§ 62a wird aufgehoben.

In § 63 Abs. 5 Satz 1 werden die Worte ,das Kommunalrecht' durch die Worte ,die Ge-
melndefinanzwirtschaft” ersetzt.

In § 64 Abs. 5 werden die Worte ,das Kommunalrecht" durch die Worte ,die Gemeinde-
finanzwirtschaft' ersetzt.

§ 75 Abs. 4 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Die Gemeinde kann fir mittelbare Beteiligungen oder fiir Beteiligungen, die keine
Mehrheitsbeteiligungen im Sinne des § 53 HGrG sind, von den Anforderungen nach
Satz 1 Nr. 1 abweichen, wenn der Gemeinderat dies beschiieltt; andere gesetzliche Re-
gelungen bleiben unberiihrt.”

Dem § 75a Abs. 2 wird folgender Satz angeflgt:

Betragt die Beteiligung nicht mehr als 10 vom Hundert, kann von der Darstellung nach
Satz 1 Nr. 3 abgesehen werden, wenn der Gemeinderat dies beschlieft."

§ 100 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

(1) Satzungen sind durch den Landrat auszufertigen und éffentlich bekannt zu ma-
chen. Der Landrat fertigt die Satzungen aus, indem er sie unter Angabe des Datums
handschriftlich oder in elektronischer Form nach § 1 Abs, 1t Satz 1 ThUrvwVIG in
Verbindung mit § 3b Satz 1 Nr. 2 VWVG unterzeichnet. Die Form der 6ffentlichen Be-
kanntmachung von Satzungen ist in der Hauptsatzung zu regeln.”

b) Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort Satzungen” durch die Worte ,Dis Hauptsatzung und
Satzungen zur Anderung der Hauptsatzung" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,Sie dlirfen” durch die Worte ,Eine nach Satz 1 vor-
zulegende Satzung darf” ersetzt.

§ 101 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 Satz 4 werden die Worte ,vom Landrat® und ,Auskunft zu fordern und"
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gestrichen,
b) Folgender Absatz 4 wird angefligt:

{4) Jedes Kreistagsmitglied hat gegenliber dem Landrat das Recht auf Auskunft in
allen Angelegenheiten, fur die der Kreistag zusténdig ist. Der Landrat kann die Aus-
kunft ablehnen, wenn dem Bekanntwerden des Inhalfs gesetzliche Vorschriften, ins-
besondere gesetzliche Vorschriften zur Geheimhaltung und zum Schutz berechtigter
Interessen Einzelner entgegenstehen. § 112 in Verbindung mit § 40 bleibt unbertihrt."

33, § 102 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:
aa) Satz 4 erhéit folgende Fassung:

,Die nach Satz 3 gewshiten Kreistagsmitglieder kénnen aus fhrer Funktion als
Vorsitzender nder Stelivertreter vom Kreistag abberufen werden.”

bb) Folgende Sétze werden angefiigt:

,Sind der Vorsitzende und seine Stellvertreter verhindert, die Aufgaben des Vor-
sitzenden wahrzunehmen, ibernimmt das am langsten dem Kreistag angehéren-
de anwesende Mitglied, das hierzu bereit ist, den Vorsitz; bei gleicher Dauer der
Zugehorigkeit zum Kreistag entscheidet das hohere Lebensalter. Die Hauptsat-
zung kann abweichend von Satz 5 bestimmen, dass der Vorsitz bei Verhinderung
des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter vom Landrat gefithrt wird; Satz 2 ist
entsprechend anzuwenden.”

b) Absatz 4 Satz 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:
,1. Beamte oder Angestellte des Landkreises und sie durch ihre dienstliche Tétigkeit
die Moglichkeit haben, inhaltlich auf die Verwaltungsfithrung des Landkreises

Einfluss zu nehmen,”

34. In § 105 Abs. 1 Halbsatz 1 werden das Komma nach dem Wort ,bilden” und die Worte
,der unter anderem mit der Vorbereitung der Sitzungen des Kreistags zu beauftragen ist*
gestrichen.

35. § 109 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
Erkldrungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, binden ihn nur,
wenn sie vom Landrat oder seinem Stellvertreter unter Angabe der Amtsbezeichnung
handschriftlich oder in elekfronischer Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThiarVwV{G in
Verbindung mit § 3b VWVG unterzeichnet sind.”

b) Satz 2 wird aufgehoben.

¢) Folgender Satz wird angefugt:

Bel der Vergabe von &ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen genligt die Textform,
soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas anderes bestimmt ist.”

36. § 111 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:




37.

38.

38,

40.

.(1) Das Landratsamt ist Behérde des Landkreises zur Erfillung seiner Aufgaben im ei-
genen und {bertragenen Wirkungskreis (Kreisbehtrde). Der Landkreis muss das fach-
lich geeignete Verwaltungspersonal anstellen, das erforderlich ist, um den geordneten
Gang der Geschifte zu gewdhrleisten. § 33 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 gilt entsprechend.
Fiir die ordnungsgemafe und rechtmiBige Aufgabenerfitliung haftet der Landkreis.”

§ 113 Satz 3 erhéit folgende Fassung:

.Gegen die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehdrde kénnen der Kreistag, der Aus-
schuss oder der Landrat Klage bei dem zustandigen Verwaltungsgericht erhebean.*

§ 118 Abs. 3 erhait felgende Fassung:

.(3) Das fur das Kommunalrecht zusténdige Ministerium ist oberste Rechtsaufsichtsbe-
hérde. Im Zustandigkeitsbereich des fur die Gemeindefinanzwirtschaft zusténdigen Mi-
nisteriums ist dieses die oberste Rechtsaufsichtshehdérde.”

In § 123 Abs. 3 wird die Verweisung ,§ 71 Abs. 4 Satz 3“ durch die Verweisung ,§ 71
Abs. 5 Satz 4" ersetzt.

§ 129 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

.(2) Das flr die Gemeindefinanzwirtschaft zustandige Ministerium wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem flir Finanzen zustidndigen Ministerium durch Rechtsverord-
nung zu regelin:

1. den Inhalt und die Gestaltung des Haushaltsplans einschiiefdlich des Stellen-
plans, der Finanzplanung und des Investitionsprogramms, ferner die Veranschla-
gung von Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen fir einen
vom Haushaltsjahr abweichenden Wirtschaftszeitraum,

2. die Ausfihrung des Haushaltsplans, die Anordnung von Zahlungen, die Haus-
haltsiberwachung, die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von An-
spritchen und die Behandlung von Kleinbstragen,

3. die Ausschreibung von Lieferungen und Leistungen und die Vergabe von Auftra-
gen,

4. die Bildung, voritbergehende Inanspruchnahme und Verwendung von Ricklagen
und deren Mindesthéhe,

5. die Geldanlage und ihre Sicherung,

8. die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung und die Abschreibung der Vermé-
gensgegenstinde; dabei kann die Bewertung und Abschreibung auf einzelne Be-
reiche beschrénkt werden,

7. die Kassenordnung, die Aufgaben und die Organisation der Gemeindekassen
und der Sonderkassen, den Zahlungsverkehr, die Verwaltung der Kassenmittel,
der Wertgegenstinde und anderer Gegenstande, die Buchflihrung sowie die
Maglichkeit, dass die Buchfilhrung und die Verwahrung von Wertgegenstinden
von den Kassengeschéften abgetrennt werden kénnen,

8. den Inhalt und die Gestaltung der Jahresrechnung und die Abwicklung der Vor-
jahresergebnisse.”

by Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a eingeflgt:

«{2a) Das fiir das Kommunalrecht zustidndige Ministerium wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit dem fur die Gemeindefinanzwirtschaft zustdndigen Ministerium durch
Rechtsverordnung zu regein:
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die VerauBerung von Gemeindevermégen,

2. den Aufbau und die Verwaltung, die Wirtschaftsfilhrung, das Rechnungswesen
und die Prifung der Eigenbetriebe und deren allgemeine ganze oder teilweise
Freistellung von den fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften oder deren Frei-
stellung auf Antrag durch das Landesverwaltungsamt,

3. dass und in welchem Umfang das Eigenbetriebsrecht ganz oder teilweise auf
Einrichtungen innerhalb der allgemeinen Verwaltung (Regiebetriebe) ange-
wandt werden kann; hierbel kénnen auch Regelungen getroffen werden, die
von einzelnen fir Elgenbetriebe geltenden Vorschriften abweichen,

4. das Verfahren bei der Griindung der kommunalen Anstalt sowie bei der Um-
wandiung von Gesellschaften des privaten Rechts in kommunate Anstalten und
den Aufbau, die Verwaltung, die Wirtschaftsflihrung, das Rechnungswesen und
die Prisfung der kommunalen Anstalten und deren allgemeine ganze oder teil-
weise Freistellung von den fur die kammunale Anstalt geltenden Vorschriften
sowie ihre Aufldsung.”

c) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,das Kemmunalrecht” durch die Worte ,die Gemein-
definanzwirtschaft” ersetzt.

bb) Satz 4 wird aufgehoben.

d) In Absatz 5§ werden nach dem Wort ,Kommunalrecht* die Worte ,oder das flir die
Gemeindefinanzwirtschaft" eingefigt.

41. § 130b wird aufgehoben.

42. In § 131 werden die Worte ,in ménnlicher und weiblicher Form” durch die Worte ,fir alle
Geschlechter” ersetzt.

43. Die Inhaltstibersicht wird den vorstehenden Anderungen angepasst.

) Artikel 2
Anderung des Thiiringer Versorgungsverbandsgesetzes

§ 7 des Thiringer Versorgungsverbandsgesetzes vom 8. Juli 1984 (GVBI. 8. 812), zuletzt
gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 12. August 2014 (GVBL S. 472) wird wie folgt
gedndert;

1. Absatz 1 Satz 3 erhilt folgends Fassung:

,Ungeachtet der Anforderungen nach § 6 Abs. 2 des Thiringer Versicherungsaufsichts-
gesetzes (ThirVAG) muss der Direktor die Befahigung fir eine Laufbahn des hdheren
nichttechnischen Verwaltungsdienstes und eine mehridhrige Berufserfahrung in einer 6f-
fentlichen Verwaltung oder einem privaten Unternehmen besitzen.*

2. Absatz 2 erhiit folgende Fassung:

.(2) Ein Bediensteter des Versorgungsverbandes ist vom Verwaltungsrat zum sténdigen
allgemeinen Stellvertreter des Direktars zu bestellen. Die Bestellung kann aus wichtigem
Grund vom Verwaltungsrat widerrufen werden. § 6 Abs. 2 ThirVAG bleibt unber(hit.”

3. In § 15a werden die Worte ,in ménnlicher und weiblicher Form" durch die Worte ,flr alle
Geschlechter” ersetzt.
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) Artikei 3
 Anderung des Thiiringer Gesetzes liber die kommunale Doppik

Das Thuringer Gesetz tiber die kommunale Doppik vom 19. November 2008 (GVBI. 5. 381),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 30. Dezember 2025 (GVBI. 2026 S. 22),
wird wie folgt gedndert:

1.

§ 3 Abs. 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:

,Dabei ist den Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts sowie den
Empfehlungen des Stabilitdtsrates gemaR § 51 des Haushaltsgrundsatzegesetzes vom
19. August 1989 (BGBI. | S. 1273) in der jeweils geltenden Fassung Rechnung zu tra-
gen.lf

In § 14 Abs. 5 Satz 1 werden die Worte ,das Kommunalrecht® durch die Worte ,die Ge-
meindefinanzwirtschaft" ersetzt.

In § 15 Abs. 5 werden die Worte ,das Kommunalrecht* durch die Worte ,die Gemeinde-
finanzwirtschaft" ersetzt.

In § 30 Abs. 3 Satz 2 werden die Worte ,das Kommunalrecht" durch die Worte ,die Ge-
meindefinanzwirtschaft” ersetzt.

in § 31 Abs. 2 Nummer 8 werden die Worte ,das Kommunalrecht" durch die Worte ,die
Gemeindefinanzwirtschaft" ersetzt.

§ 40b wird aufgehoben.
§ 41 wird wie folgt geéndert:

a) in Absatz 1 werden die Worte ,das Kommunalrecht" durch die Worte ,die Gemeinde-
finanzwirtschaft” ersetzt.

b) In Absatz 2 wird das Wort ,auferdem” gestrichen.

¢) In Absatz 3 werden jewsils die Worte ,das Kommunalrecht* durch die Worte ,die Ge-
meindefinanzwirtschaft” ersatzt,

d) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,Kommunalrecht* die Worte ,oder die Gemeinde-
finanzwirtschaft" eingefiigt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft. Abweichend von Satz 1 tritt Arti-
kel 1 Nr, 2 Buchst. a, Nr. 9 Buchst. a, Nr. 17, 31 Buchst. & und Nr. 35 Buchst. a am 1. Juli
2027 in Kraft.
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Begriindung zum Thiiringer Gesetz zur Entlastung von kommunalen Standards und
zur Verwaltungsmodernisierung

A. AHgemeines

Mit diesem Mantelgesetz wird das Ziel verfolgt, durch Anderung der Thiringer Kommunal-
ordnung (ThiirKO) in der Fassung vom 28. Januar 2003 (GVBI. 8. 41) in der jeweils gelten-
den Fassung btirokratische Standards in Form von Anzeige- und Genehmigungserfordernis-
sen sowie Verfahrens- und Formvorschriften zu reduzieren oder zu medernisieren. So wer-
den insbesondere die Voraussetzungen fur die Vorbereitung und Durchflihrung von Sitzun-
gen der Gemeinderéte, Stadtrate und Kreistage, die Vergabe von &ffentlichen Auftrdgen und
Konzessionen sowie die Anstellung des fachlich geeigneten Verwalfungspersonals flexibler
gestaltet. Die Erstellung der jeweiligen Jahresabschilisse kommunaler Unternehmen und der
gemeindlichen Beteiligungsberichte wird erleichtert. Damit ist eine Stérkung der Entschluss-
kraft und der Eigenverantwortung der Kommunen verbunden.

Im Sinne der Reduzierung von blrokratischen Standards werden auch die beamtenrechtli-
chen Vorgaben nach dem Thiringer Versorgungsverbandsgesetz (ThirVersVG) vom 8. Juli
1994 (GVBI. S. 812) in der jeweils geltenden Fassung fir die sténdige allgemeine Vertreterin
oder den stindigen allgemeinen Vertreter der Direktorin oder des Direktors des Kommunalen
Versorgungsverbandes Thuringen aufgehoben.

Im Hinblick auf die am 1. Juli 2027 in Kraft tretende Neuregelung der elektronischen Kom-
munikation in den §§ 3a, 3b und 3¢ des Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVIG) durch Arti-
kel 1 Nummer 1 des Gesetzes filr den Blirokratieriickbau im Bereich des Bundesministeri-
ums des [nnem vom 3. Juli 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 199 vom 09.07.2026) wird bestimmt, in
welchen Fallen ab dem 1. Juli 2027 die Vorschriften iber die elektronische Form nach § 1
Abs. 1 Satz 1 des Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetzes (ThUrvVwVfG) in Verbindung mit
§ 3b VWVFG anzuwenden sind.

Derzeit gilt fir die die Schriftform ersetzende elektronische Form § 1 Abs. 1 ThUrVwVIG in
Verbindung mit § 3a Abs. 2 VWVfG. Danach kann eine durch Rechtsvorschrift angeordnete
Schriftform durch die elektronische Form ersetzt werden, sowsit nicht durch Rechtsvorschrift
etwas anderes bestimmt ist. Der elektronischen Form geniigt ein elektronisches Dokument,
das mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen ist. Nach § 1 Abs. 1 ThirVwVfG
in Verbindung mit § 3a Abs. 3 Nr. 3 VWVIG kann die Schriftform bei elektronischen Verwal-
tungsakten oder sonstigen elektronischen Dokumenten der Behtrde auch ersetzt werden,
indem diese mit dem qualifizierten elektronischen Siegel der Behorde versehen werden.
Nach dem am 1. Juli 2027 in Kraft tretenden neuen § 3a Abs. 2 VwVIG wabhrt ein einfaches
slektronisches Dokument eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes, insbesondere die elektronische Form nach § 3b VwVTG,
bestimmt ist.

Der ebenfalls am 1. Juli 2027 in Kraft tretende § 3b VWVIG bestimmt, dass der elektroni-
schen Form ein elektronisches Dokument gentigt, das

1. nach Feststellung der Identitét der erkldrenden Person als Erklarung in einem elektroni-
schen Formular unmittelbar abgegeben wird, das von der Behtrde in sinem Eingabege-
rat oder tiber tffentliche zugdngliche Netze zur Verfilgung gestellt wird,

2. unabhingig vom Ubermittlungsweg mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der
erklarenden Person oder einem qualifizierten elektronischen Siegel der Behdrde verse-
hen ist; die Signierung mit einem Pseudonym ist nicht zuldssig, oder

3. auf einem sicheren Ubermittiungsweg nach § 3c eingereicht wird.

Deshalb wird differenziert nach dem jeweiligen Anwendungsbereich bestimmt, inwieweit die
Vorschriften tiber die elektronische Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1 TharVwVfG in Verbindung
mit § 3b VWVIG auf die die Schriftform ersetzende elektronische Form bei der Ausfertigung
von Satzungen nach § 21 Abs. 1 und § 100 Abs. 1 ThurKO, den Sitzungsniederschriften
nach § 42 ThirkKO und den Verpflichtungserklarungen der Gemeinden und Landkreise nach

i1




§ 31 Abs. 2 und § 109 Abs. 2 TharKO angewendet werden. Die entsprechenden Regelungen
treten nach Artikel 4 gleichzeitig mit den neuen Regelungen der §§ 3a und 3b VwVfG am
1. Juli 2027 in Kraft.

Die gemeindefinanzwirtschaftlichen Ausnahmeregelungen fir die Jahre 2022 und 2023 nach
§ 62a ThirKO sind nicht mehr erforderlich und werden deshalb aufgehoben.

Dariiber hinaus werden einzelne Regelungen der Thiringer Kommunalordnung den prakti-
schen Anwendungserfahrungen und der einschldgigen Rechtsprechung angepasst.

Mit dem Beschluss der Landesregierung Uber die Zustdndigkeit der einzelnen Ministerien
nach Artikel 76 Abs, 2 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thlringen vom 18. Dezember
2025 (GVBI, 2026 S. 53) wurde im Abschnitt Zusténdigkeit der Ministerien, der Staatskanzlel
und der Beauftragten der Landesregierung, Unterabschnitt 08 Abs. 1 Nr. 20 bis 24 die Zu-
standigkeit fur die kommunale kamerale und doppische Haushaltswirtschaft, das kommunale
Kreditwesen, die kommunale Vermogenswirtschaft in Ansehung der Ricklagen, das kom-
munale Kassen- und Rechnungswesen sowie das kommunale Prifungswesen zusammen
mit der Rechtsaufsicht in diesen Bereichen und der Zusténdigkeit fir den Finanzausgleich
zwischen dem Land, den Gemeinden und Gemeindeverbanden, die Grundsatzfragen des
kommunalen Finanzwesens und den Beirat fiir kommunale Finanzen auf das Finanzministe-
rium tibertragen. Deshalb wird die Zusténdigkeit der Ministerien fur die oberste Rechtsauf-
sicht, die kommunalhaushaltsrechtlichen Verordnungserméchtigungen und die Verwaltungs-
vorschriften und Muster in diesen Bereichen entsprechend dem Beschluss der Landesregie-
rung vom 18. Dezember 2025 neu geordnet.

Dabei werden die Bereiche der Haushaltswirtschaft, des Kreditwesens, des Kassen- und
Rechnungswesens, des Prifungswesens und der die Ricklagen betreffenden Vermdgens-
wirtschaft der Kommunen unter dem Begriff ,Gemeindefinanzwirtschaft" zusammengefasst.
Dieser Begriff wird bereits in § 22g Abs. 2 und 3 des Thlringer Finanzausgleichsgesetzes
(ThurFAG) vom 31. Januar 2013 (GVBI. 8. 10} in der jeweils geltenden Fassung fur die Ab-
grenzung zur Zusténdigkeit fiir den kommunalen Finanzausgleich verwendet.

Das Thiringer Gesetz Uber die kommunale Doppik vom 19. November 2008 (GVBI. 2026
S. 22) in der jeweils geltenden Fassung wird an die Anderungen der Thiringer Kommunal-
ordnung angepasst.

Konkret werden

- die jeweils gleich lautenden Bezeichnungen von &ffentlichen Stralen, Wegen und Platzen
in derselben Landgemeinde unterbunden,

- die Anzeigepflicht von Satzungen reduziert,

- die Vergabe von 6ffentlichen Auftrdgen und Konzessionen nach § 31 Abs. 2 und § 108
Abs. 2 ThUrKO in Textform entsprechend § 126h Blrgerliches Gesetzbuch (BGB) in der
jewells geltenden Fassung ermdglicht,

- die erforderlichen Regelungen getroffen, dass ab dem 1. Juli 2027 auf die die Schriftform
ersetzende elektronische Form bei der Ausfertigung von Satzungen nach § 21 Abs. 1 und
§ 100 Abs. 1 ThiirKO sowie den Sitzungsniederschriften nach § 42 ThirkO die Bestim-
mungen des § 1 Abs. 1 Satz 1 Thur'VwVIG in Verbindung mit § 3b Satz 1 Nr. 2 VwWVG
und bei den Verpflichtungserkiarungen der Gemeinden und Landkreise nach § 31 Abs. 2
und § 109 Abs. 2 ThiirkO die Bestimmungen des § 1 Abs. 1 Satz 1 ThUrVwVIG in Verbin-
dung mit § 3b VWVIG angewendet werden,

- die jeweiligen Verpflichtungen zur oder zum geschéftsleitenden Beamtin oder Beamten
nach § 33 Abs. 2, § 49 Abs. 1 Satz 2 und § 111 Abs. 1 8atz 2 Halbsatz 2 ThurKO aufge-
haoben,

- die Vorbereitung der jeweiligen Gemeinderats-, Stadtrats- und Kreistagssitzungen verein-
facht und flexibler gestaltet, insbesondere Sitzungsladungen sowie Antrége zur Einberu-
fung und Tagesordnung nach § 35 ThurKO in Form von einfachen elektronischen Doku-
menten ermaglicht,
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- die Regelung zum Vorsitz im Gemeinderat und Kreistag zwecks Gewahrlelstung der je-
weiligen Sitzungsleitung flexibler gestaitet,

- die Beschlussfahigkeit sowoh| im Gemeinderat als auch im Kreistag gestarkt,

- die Ausnahmeregelungen fiir die Jahre 2022 und 2023 nach § 62a ThirKO aufgehoben,

- die Erstellung des jeweiligen Jahresabschlusses der kommunalen Unternehmen und des
gemeindlichen Beteiligungsberichts erleichtert,

- diein § 118 Abs. 3 ThurKO geregelte oberste Rechtsaufsicht entsprechend der Zustén-
digkeit der Ministerien nach dem Beschluss der Landesregierting vom 18. Dezember
2025 geteilt,

- die kommunalhaushaltsrechtlichen Verordnungserméchtigungen in § 129 Abs. 2 ThiurkKO
und die Zustindigkeit fiir Verwaltungsvorschriften und Muster nach § 129 Abs. 4 TharkO
auf das nach dem Beschluss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025 fir die Ge-
meindefinanzwirtschaft zustdndige Ministerium (ibertragen,

- die Anforderungen an den Direktor oder die Direktorin des Versorgungsverbandes in § 7
Abs, 1 Satz 3 ThurVersVG aktualisiert, indem auf die spezifischen Anforderungen an die
Zuverlassigkeit und die fachliche Eignung einer hauptamtlichen Geschéftsleiterin oder ei-
nes hauptamtlichen Geschftsleiters nach § 6 Abs. 2 Thiringer Versicherungsaufsichts-
gesetz verwiesen wird,

- die beamtenrechtlichen Vorgaben nach § 7 Abs. 2 Satz 2 ThurVersVG fiur die sténdige
allgemeine Vertreterin oder den sténdigen allgemeinen Vertreter der Direktorin oder des
Direktars des Kommunalen Versorgungsverbandes Thiringen aufgehoben und

- das Thuringer Gesetz (ber die kommunale Doppik an die Anderungen der Thiringer
Kommunalordnung angepasst.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Gleich lautende Bezeichnungen von Stralien, Wegen, Platzen und Brlicken, die im Gemein-
degeblet dem &ffentlichen Verkehr dienen, sowie &ffentlichen Einrichtungen innerhalb der-
selben Gemelnde stellen eine Gefahr flir die Birgerinnen und Birger dar. Insbesondere be-
steht eine Verwechslungsgefahr in Notsituationen, in denen schnelle Hilfe durch Polizei,
Feuerwehr, arztiichen Notdienst oder Rettungsdienste erforderlich ist. Aber auch in anderen
Bereichen des tiglichen Lebens muss sichergestellt sein, dass zum Beispiel eine Strafle
leicht auffindbar ist. Das ist nicht der Fall, wenn es in einer Gemeinde mehrere Strafien gibt,
die den gleichen StraRennamen fihren. Dies gilt unabhéngig von der Gemeindeart.

Nach § 5 Abs. 3 Satz 2 ThirkO sind gleich lautende Bezeichnungen innerhalb derselben
Gemeinde unzuléssig. Die betroffene Gemeinde ist daher verpflichtet, die Umbenennung
vorzunehmen. In Landgemeinden sind Doppelbenennungen nach § 5 Abs. 3 Satz 3 und 4
ThiirKO nur zuléssig, soweit keine Verwechslungsgefahr besteht.

Ziel der Gesetzesanpassung ist es, die Landgemeinden den anderen Gemeinden gleichzu-
stellen, indem die flr sie bislang vorgesehene Mdglichkeit fur Doppetbenennungen von Ver-
kehrsflichen gestrichen wird. Dies beruht im Wesentlichen darauf, dass eine Verwechs-
lungsgefahr auch in Landgemeinden nicht auszuschlieRen ist. In diesem Sinne fihrte auch
das Verwaltungsgericht Weimar in seinem Urteil vom 29. Juni 2011 (Az.: 3 K 230/10 We) in
einem obiter dictum zu § 5 Abs. 3 Satz 4 ThirKO aus, dass Doppelbenennungen in dersel-
ben Gemeinde stets zu einer Verwechslungsgefahr fihren.

Die Ausnahmeregelungen des § 5 Abs. 3 Satz 3 und 4 ThirkKO, welche Doppelbenennungen
in Landgemeinden nur fur den Fall zulassen, dass keine Verwechslungsgefahr besteht, lau-
fen hiernach ins Leere und haben faktisch keinen Anwendungsbereich.

Aus dem Umstand, dass Doppeibenennungen in derselben Gemeinde stets zu einer Ver-
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wechslungsgefahr fiihren, ergeben sich erhebliche Praobleme in der Anwendungspraxis so-
wie haufig Irritationen bei den Rechtsanwendern und den betroffenen Biirgern. So sind be-
reits einige Falle bekannt geworden, in denen Landgemeinden auf der Grundlage von § 5
Abs. 3 Satz 3 und 4 ThurKO von der Verzichtbarkeit der Anpassung von Straflennamen und
Adressen ausgingen und dies gegeniiber der Einwohnerschaft kommunizierten, was im Er-
gebnis jedoch unzutreffend war und daher fir Unversténdnis bei den Betroffenen sorgte.
Unabhéngig hierven kénnen aus der Verwechslungsgefahr bel Namensdopplungen erhebli-
che Gefahren fur Leib, Leben und Eigentum der Biirger entstehen, Darlber hinaus erleichtert
der Umstand, dass in einer Gemeinde Strallen-, Wege-, Platz- und Brlickennamen nicht
zweimal vergeben sind, den Verkehr fiir alle Beteiligten und verhindert Probleme bei der Zu-
stellung von Postsendungen. Nicht zuletzt erhéht eine einheitliche Regelung fir alle Ge-
meindearten die Akzeptanz des Verbats von Doppelbenennungen.

Die nach der Aufhebung des § 5 Abs, 3 Satz 3 und 4 ThurkKO aus § 5 Abs. 3 Saiz 2 restltie-
rende Umbenennungspflicht erfasst auch solche gleich lautenden Bezeichnungen in Land-
gemeinden, die bereits vor Inkrafttreten dieses Gesetzes bestanden. Ein schutzwlirdiges
Vertrauen auf den Fortbestand vorhandener Doppelbenennungen kommt nicht in Betracht.
Zum einen waren solche Doppelbenennungen nach MaRgabe der vorgenannten Rechtspre-
chung bereits nach bisheriger Rechtslage unzuléssig, da sie auch in Landgemeinden stets
zu einer Verwechslungsgefahr filhren. Zum anderen (iberwiegt das Interesse der Allgemein-
heit an der Beseitigung maglicher Gefahren fUr Leib und Leben das Interesse der Gemeinde
am Fortbestand der Doppelbenennung und das Interesse der Anliegerinnen und Anlieger am
Fortbestand ihrer Adressen.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Aus dem Rechtsstaatsprinzip nach § 20 Abs. 3 des Grundgesetzes ergibt sich, dass die Aus-
fertigung ein notwendiger Verfahrensschritt im Satzungsverfahren und Voraussetzung fur die
offentliche Bekanntmachung einer Satzung ist. Mit der Ausfertigung einer Satzung ist beur-
kundet, dass der ausgefertigte Satzungstext mit dem Safzungsbeschluss Obereinstimmt und
authentisch ist. Daher wird in § 21 Abs. 1 Satz 1 und 2 ThUrKO Kklargestellt, dass die Bir-
germeisterin oder der Blirgermeister als das fiir die Ausfertigung zusténdige Organ die Sat-
zungen jeweils unter Angabe des Datums handschriftlich zu unterzeichnen hat.

Die durch die handschriftiche Unterzeichnung gekennzeichnete Schriftform bei der Ausferti-
gung von Satzungen nach § 21 Abs. 1 ThirKO ist wegen der damit verbundenen wichtigen
Funktionen, wie der |dentifizierungs-, Echtheits-, Perpetuierungs- und Beweisfunktion weiter-
hin notwendig und kann nur durch ein elektronisches Dokument ersetzt werden, das die An-
forderungen des derzeit geltenden § 3a VWVIG oder des ab dem 1. Juli 2027 geltenden § 3b
VWVIG erflllt. Deshalb wird bestimmt, dass ab dem 1. Juli 2027 auf die Ausfertigung von
Satzungen nach § 21 Abs. 1 ThirkO die Bestimmungen (iber die elektronische Form nach
§ 1 Abs. 1 Satz 1 ThUrVwVfG in Verbindung mit § 3b Satz 1 Nr. 2 VwVfG angewendet wer-
den.

Die Regelung tritt nach Artikel 4 Satz 2 gleichzeitig mit den neuen Regelungen der §§ 3a und
3b VWAVEG am 1. Juli 2027 in Kraft.

Zu Buchstabe b

Die fur alle Satzungen geltende Pflicht zur Vorlage bei der Rechtsaufsichtsbehtrde wird auf
die Pflicht zur Vorlage der Hauptsatzungen und der die Hauptsatzungen &ndernden Satzun-
gen reduziert. Damit wird ein blirokratischer Standard reduziert und die Selbstverwaltung
und Eigenverantwortung der Gemeinden gestérkt. Die in § 57 ThirKO besonders geregelte
Voriagepflicht fir Haushaltssatzungen bleibt bestehen.

Unabhzngig vom Abbau der Vorlagepfiichten bleibt es bei dem in § 116 ThilrKO geregelten
Grundsatz, wonach die Aufsichtsbehdrden die Gemeinden bel der Erflillung ihrer Aufgaben
beraten, férdern und unterstiitzen, ihre Rechte schiitzen und sie in threr Entschlusskraft und
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Selbstverwaltung stéarken sollen. Soweit die Satzungen nach § 21 Abs. 3 ThirkKO nicht mehr
- der Rechtsaufsichtsbehérde vorzulegen sind, miissen die Gemeinden priifen, ob sie die Be-
ratung durch die Aufsichtsbehérden benttigen.

Dabel kéinnen fur die Satzungen in einzelnen Bereichen spezialgesetzliche Regelungen gel-
ten, die den aligemeinen Regelungen in § 21 ThirKO vorgehen. Dies betrifft insbesondere
die Satzungen tiber Kommunalabgaben, fur die die spezialgesetzlichen Regelungen des § 2
des Thiringer Kemmunalabgabengesetzes in der Fassung vom 19. September 2000 (GVBL.
S. 801) in der jeweils geltenden Fassung bestehen.

Zu Nummer 3

Mi¢ Buchstabe b wird entsprechend dem Urteil des Thiringer Oberverwaltungsgerichts vom
14. November 2013, Aktenzeichen 3 KO 900/11, klargestellt, dass der Auskunftsanspruch fir
jedes einzelne Gemeinderatsmitglied aufgrund des frelen Mandates besteht und unmittelbar
gilt, chne dass es im Sinne eines Gesetzesvorbehalts einer ndheren gesetzlichen Ausgestal-
tung bedarf. Der Umfang des Auskunftsanspruchs ist durch den Kompetenzbereich zum ei-
nen der Gemeinde und zum anderen des Gemeinderats begrenzt. Deshalb muss die begehr-
te Auskunft eine Aufgabe des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde betreffen, fir die der
Gemeinderat zustdndig ist, vergleiche § 22 Abs. 3 Satz 1 ThiurKO. Zudem kann sich der
Auskunftsanspruch gegeniiber der Burgermeisterin oder dem Blrgermeister nur auf das von
ihr oder ihm in ihrer oder seiner amtlichen Funktion als Leiterin oder Leiter der Gemeinde-
verwaltung oder als gesetzliche Vertreterin oder gesetzlicher Vertreter der Gemeinde erlang-
te oder in zumutbarer Weise erreichbare Wissen beziehen. Dem Auskunftsanspruch entge-
genstehende gesetzliche Vorschriften sind zu beachten. So kann die Pflicht zur Erteilung der
Auskiinfte insbesondere durch eine geselzlich vorgeschrlebene Geheimhaltung, zum Bei-
spiel nach den §§ 95, 97 und 353b des Strafgesetzbuches oder § 30 der Abgabenordnung,
oder gesetzlich geschitzte Interessen Einzelner, zum Beispiel datenschutzrechtliche Belan-
ge, begrenzt sein.

Weil mit Buchstabe b jedes Gemeinderatsmitglied Auskunft von der Birgermeisterin oder
dem Blrgermeister fordern kann, ist mit dem durch Buchstabe a geénderten § 22 Abs. 3
Satz 4 ThirKO keine Regelung des Auskunfisanspruchs des Gemeinderats mehr vorgese-
hen.

Zu Nummer 4

Zu Buchstabe a

Die Anderungen setzen voraus, dass der Gemeinderat auch mehrere Stellvertreterinnen o-
der Stellvertreter wahlen kann und wenn er sich fir diese Moglichkeit entscheidet, die Reai-
henfolge der Stellvertreterinnen oder Stellvertreter bestimmt. Im Falle der Verhinderung der
oder des Vorsitzenden fithrt die erste Stellvertreterin oder der erste Stellvertreter den Vorsitz.
Wenn auch die erste Stellvertreterin oder der erste Stellvertreter und moglicherweise weitere
Stellvertreterinnen oder Stelivertreter verhindert sind, fiihrt die oder der hierzu nach der vom
Gemeinderat bestimmten Reihenfolge berufene Stellvertreterin oder Stellvertreter den Vor-
sitz.

Da auch die Stellvertreterinnen oder Stelivertreter der oder des gewéhiten Vorsitzenden vom
Gemeinderat gewahlt werden, ist es sachgerecht, dass der Gemeinderat nicht nur die Vorsit-
zende oder den Vorsitzenden, sondern auch dle Stellvertreterinnen oder Stellvertreter abbe-
rufen kann. Dies wird durch die Neufassung des § 23 Abs. 1 Satz 4 ThUrKO klargesteilt.

Damit die Sitzungen auch dann stattfinden kénnen, wenn die oder der Vorsitzende und die
Stellvertreterin oder der Stellvertreter oder die Stellvertraterinnen oder Stellvertreter tatsdch-
lich oder rechtlich, insbesondere nach § 38 Abs. 1 ThirKO, verhindert sind, wird mit § 23
Abs. 1 Satz 5 Halbsatz 1 ThirKQO bestimmt, dass das dienstélieste anwesende Gemeinde-
ratsmitglied, das dazu bereit ist, den Vorsitz Gbernimmt. Das dienstéiteste Gemeinderatsmit-
glied ist mit den Aufgaben der oder des Vorsitzenden in der Regel am besten vertraut. Da es
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flr den Vorsitz auf die bisherige Erfahrung insgesamt ankommt, zielt die Regelung darauf
ab, dass auch frithere Amtszeiten bei der Ermittlung der Zugehorigkeit zum Gemeinderat
beriicksichtigt werden. Bei gleichlanger Zugehérigkeit zum Gemeinderat entscheidet nach
§ 23 Abs. 1 Satz 5 Halbsatz 2 ThurKO das héhere Lebensalter, da ein héheres Lebensalter
in der Regel eine gréRere L.ebenserfahrung erwarten lasst.

Diese Vertretungsregelung kommt nicht zur Anwendung, wenn die Hauptsatzung bestimmt,
dass der Vorsitz bei Verhinderung der oder des Vorsitzenden und ihrer oder seiner Stefiver-
treterinnen oder Stellvertreter von der Biirgermeisterin oder dem Blrgermeister gefihrt wird.
Ist die Burgermeisterin oder der Birgermeister verhindert, gilt § 23 Abs, 1 Satz 2 ThirkKO
entsprechend. Da die Stellvertreterin oder der Stelivertreter der Blirgermeisterin oder des
Burgermeisters kraft Gesetzes auch die Stellvertreterin oder der Stellvertreter der Burger-
meisterin oder des Blrgermeisters in der Funktion als Vorsitzende oder Vorsitzender des
Gemeinderats ist, kann sie oder er in dieser Funktion nicht vom Gemeinderat abberufen
werden.

2u Buchstabe b

Die Anderung beruht auf der Erméachtigung nach Artikel 137 Abs. 1 des Grundgesetzes, wo-
hach die Wihlbarkeit von Beamtinnen und Beamten, Angesteliten des &ffentlichen Dienstes,
Berufssoldatinnen und Berufssoldaten, freiwilligen Soldatinnen und Soldaten auf Zeit und
Richterinnen und Richtern im Bund, in den Landern und den Gemeinden gesetzlich be-
schrankt werden kann. Sinn und Zweck der Erméchtigung nach Artikel 137 Abs. 1 des
Grundgesetzes ist, der Gefahr von Interessenkollisionen zu begegnen, die durch eine Per-
sonalunion zwischen der beruflichen Tatigkeit fiir die Gemeinde und der Tatigkeit als Ge-
meinde- oder Stadtratsmitglied, die insbesondere auch die Kontrolle der Gemeinde umfasst,
entstehen kann.

Deshalb wird klargestellt, dass sich die gesetzliche Regelung zur Unvereinbarkelt von beruf~
licher Tatigkeit und Mandat nicht auf alle Beamtinnen und Beamten sowie Angestellte und
Angesteliten des offentlichen Dienstes erstreckt. Dem Zweck der Ermé&chtigung nach Arti-
kel 137 Abs. 1 des Grundgesetzes entsprechend wird die Unvereinbarkeit auf die Beamtin-
nen und Beamten sowie Angestelite und Angestellten beschrénkt, die durch ihre berufliche
Tatigkeit die Maglichkeit haben, inhaltlich auf die Verwaltungsftihrung der Gemeinde Einfluss
zu nehmen. Nur in diesen Fallen droht typischerweise ein Interessenkonflikt zwischen der
beruflichen Tatigkeit filr die Gemeinde und der Aufgabe als Gemeinde- oder Stadtratsmit-
glied, die Gemeinde- oder Stadtverwaltung zu kontrollieren, vergleiche Urteil des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 14. Juni 2017, Aktenzeichen 10 C 2/16.

Ein Einfluss auf die Verwaltungsfihrung setzt nicht voraus, dass die Beamtin oder der Beam-
te oder die oder der Angestellte in einer Leitungsfunktion tatig ist. Entscheidend ist, ob die
Beamtin oder der Beamte oder die oder der Angestellte die Verwaltungsfithrung inhaltlich
beeinflussen kann. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn die betreffende Person an
Verwaltungsentscheidungen der Gemeinde mitwirkt oder Entscheidungen des Gemeinderats
oder der Ausschisse oder sonstigen Gremien des Gemeinderats vorbereitet. Dementspre-
chend ist bei rein technischen T4tigkeiten oder Hilfs- und Vollzugsdiensten, zum Beispiel bei
den Tatigkeiten von Hausmeisterinnen oder Hausmeistern oder Feuerwehrleuten grundsétz-
lich nicht von einer méglichen inhaltlichen Einflussnahme auf die Verwaltungsfithrung der
Gemeinde auszugehen.

Zu Buchstabe ¢
Es wird klargestellt, dass sich der erkldrende Hinweis in dem Klammerzusatz auf § 23 Abs. 1
Satz 1 Halbsatz 1 ThirKO bezieht.

Zu Nummer §
Die Regelung in § 26 Abs. 1 ThurKO wird an die zukiinftig geltende Regelung in § 35 Abs. 4
Satz 1 ThurKO, vergleiche Nummer 12 Buchst. ¢ Doppelbuchst. aa, angepasst. Nach § 35

16




Abs. 4 Satz 1 ThiirkKO muss die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister fir die Festsetzung
der Tagesordnung der nachsten Gemeinderatsitzung unter anderem nicht mehr das Beneh- -
men mit dem Hauptausschuss herstellen. Damit entfilit die Pfficht, eine Sitzung des Haupt-
ausschusses zur Vorbereitung der Sitzung des Gemeinderats durchzuflihren, Deshalb ist der
Hauptausschuss auch nicht mehr mit der Vorbereitung der Sitzungen des Gemeinderats zu
beauftragen.

Zu Nummer 6

Die Regelung zum Vorsitz im Haupfausschuss in dem bisherigen § 26 Abs. 1 Satz 3 Halb-
satz 2 und 3 ThirKQ wird jetzt in § 27 Abs. 4 Satz 3 ThirKO verortet, weil sie systematisch
den Regelungen nach § 27 Abs. 4 ThUrKO zum Vorsitz in den Ausschlissen zuzuordnen ist.

Zu Nummer 7

Durch die Regelung wird klargestellt, dass die Birgermeisterin ader der Biirgermeister in
Grofen Krelsstadten wie die Blirgermeisterin oder der Bilrgermeister in kreisangehérigen
Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern, in erfillenden Gemeinden, in Grofen kreisan-
gehérigen Stadten und kreisfreien Stadten Beamtin oder Beamter auf Zeit ist.

Zu Nummer 8

Mit der Ergénzung der bisherigen Regelung wird die Erforderlichkeit der Zustimmung des
Gemeinderats oder des zusténdigen Ausschusses zur Ernennung, Abordnung, Versetzung,
Versetzung in den Ruhestand und Entlassung der Beamtinnen oder Beamten weiter diffe-
renziert. In Grofien kreisangehdrigen Stadten und GrofRen Kreisstidten wird der Stadirat von
der Zustimmung zur Ernennung, Abordnung, Versetzung, Versetzung in den Ruhestand und
Entlassung der Beamtinnen oder Beamten des gehobenen Dienstes entlastet. In Grofien
kreisangehdrigen Stadten und GrofRen Kreisstddten haben diese Personalentscheidungen
aufgrund des grokeren Aufgabenumfangs und der entsprechenden Struktur der Verwaltung
nicht dieselbe herausgehobene Bedeutung wie in anderen kreisangehérigen Gemeinden.
Dies gilt auch fir die Angestellten, deren Vergitungsgruppe mit der Besoldungsgruppe der
Beamtinnen oder Beamten des gehobenen Dienstes vergleichbar ist.

Zu Nummer 9

Zu den Buchstabenaund b

Die durch die handschriftiche Unterzeichnung gekennzeichnete Schriftform der Verpflich-
tungserkidrungen ist wegen der damit verbundenen wichtigen Funkfionen, wie der ldentifizie-
rungs-, Echtheits-, Beweis- und Warnfunktion weiterhin notwendig und kann nur durch ein
elektronisches Dokument ersetzt werden, das die Anforderungen des derzeit geltenden § 3a
VwWVIG oder des ab dem 1. Juli 2027 geltenden § 3b VwWVFG erfilllt. Deshalb wird bestimmt,
dass ab dem 1. Juli 2027 die Bestimmungen Uber die elektronische Form nach § 1 Abs. 1
Satz 1 ThirvwVfG in Verbindung mit § 3b VwWViG auf die Verpflichtungserki&rungen nach
§ 31 Abs. 2 ThirKC angewendet werden. Dabei wird neben der qualifizierten elektronischen
Signatur und dem qualifizierten elektronischen Siegel nach § 3b Satz 1 Nr. 2 VwVIG auch
die elektronische Form nach § 3b Satz 1 Nr. 1 und 3 VwVfG einbezogen.

Dartiber hinaus entsprechen die Anderungen einer Empfehlung des Normenkontrolirats im
Bericht zur Entlastung von Blrokratie durch den Abbau kommunalbelastender Standards
(Broschiire, herausgegeben von Prognos AG Berlin, Dezember 2023, S.28, URL:
https:/fthueringen.deffileadmin/user_upload/thueringende/Entlastung_von_Buerokratie_bf.pdf
[Stand 14.09.2026)). Der Normenkontrolirat empfiehlt ,{...) eine Anderung von § 31 Abs. 2
ThirkKQ dahingehend zu initiieren, dass eindeutig die Verwendung sowohl einer handschrift-
lichen Unterschrift als auch einer qualifizierten elekironischen Signatur mdglich ist.”

Die Regelung tritt nach Artikel 4 Satz 2 gleichzeitig mit den neuen Regelungen der §§ 3a und
3b VWVIG am 1. Juli 2027 in Kraft.

Zu Buchstabe ¢
17




Nach § 97 Abs. 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) besteht die
grundsatzliche Pflicht zur elektronischen Verfahrensflthrung fir die Vergabe jeder Art &ffent-
licher Auftrige und Konzessionen. Danach sind Auftraggeberinnen oder Auftraggeber und
Unternehmen in allen Phasen eines Vergabeverfahrens gleichermalen verpflichtet, fir das
Senden, Empfangen, Weiterleiten und Speichern von Daten grundsétzlich elektronische Mit-
tel nach MaRgabe der aufgrund des § 113 GWB erlassenen Rechtsverordnungen zu ver-
wenden. Diese Pflicht zur elektronischen Kommunikation ist ebenfalls in § 9 Abs. 1 der
Vergabeverordnung (VgV) vom 12. April 2016 (BGBI. | S. 624) und § 7 Abs. 1 der Unter-
schwellenvergabeordnung (UVgQO) vom 2. Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017 ‘B,
08.02.2017 B1) jeweils in der jeweils geltenden Fassung geregelt.

Fiir elektronische Angebote, Interessenbekundungen und Teilnahmeantrége ist die Textform
nach § 126b BGB ausdriicklich vorgesehen, vergleiche § 53 Abs. 1 VgV und § 38 Abs. 1
bis 3 UVgO. Fr die Zuschlagserteilung ist in der Vergabeverordnung keine bestimmte Form
mehr vorgesehen: deshalb ist davon auszugehen, dass auch fur die Zuschlagserteilung
grundsétzlich elektronische Mittel zu verwenden sind.

Demgegeniiber missen die Gemeinden ihren Zuschlag bisher nach § 31 Abs. 2 ThUrKO
schriftlich erteilen. Eine medienbruchfreie elektronische Kommunikation im Vergabevetfah-
ren bis hin zur Zuschlagserteilung ist deshalb bisher nur mit einer die Schriftform ersetzen-
den Form und somit einer qualifizierten elektronischen Signatur méglich.

Damit insbesondere kleinere Gemeinden nicht gezwungen sind, fir die Vergabe von tffentli-
chen Auftrigen und Konzessionen eine mit einem verglsichswsise hohen Kosten- und Tech-
nikaufwand verbundene qualifizierte elektronische Signatur vorzuhalten, wird nun geregett,
dass zuklinftig die Textform ausreicht, soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas anderes
bestimmt ist. Nach § 126b BGB verlangt die durch Gesetz vorgeschriebene Textform, dass
eine lesbare Erklarung, in der die Person der oder des Erklérenden genannt ist, auf einem
dauerhaften Datentrager abgegeben wird,

Der mit der bisherigen Regelung bezweckte Schutz der Gemeinden vor nachteiligen Folgen
durch unbedachte und leichifertig abgegebene Willenserklarungen wird im Vergabeverfahren
auch durch die Textform, vergleiche § 126b BGB, erreicht, weill das Vergabeverfahren im
Oberschwelienbereich, vergleiche § 106 GWB, und ab bestimmten Auftragswerten auch im
Unterschwellenbereich ein formalisiertes, zu dokumentierendes Verfahren ist. Der Zu-
schlagserteilung sind deshalb bereits ein umfassender informationsaustausch und eine in-
tensive Befassung mit der Vergabe vorangegangen; dies schliefit eine unbedachte oder
leichtfertige Zuschlagserteilung in der Rege! aus. Soweit Leistungen bis zu einem bestimm-
ten Auftragswert nach § 14 UVgO ohne die Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens beschafft
werden kénnen, also mittels Direktauftrages, sind die Haushaltsgrundsétze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu beriicksichtigen.

Zu Nummer 10

Die derzeitige Regelung in § 32 Abs. 1 Satz 7 ThirKO, wonach der erste Beigeordnete in
den kreisfreien Stidten und GroRen kreisangehdrigen Stidten die Amtsbezeichnung Bor-
germeister fuhrt, wird auf den ersten Beigeordneten in den Groflen Kreisstadten erweitert,
weil die Bedeutung dieser Stédte im Hinblick auf ihre Aufgaben vergleichbar ist; dies ent-
spricht auch der Regelung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 ThirKO, wonach die Birgermeisterin
oder der Biirgermeister in den Groflen Kreisstéddten die Amtsbezeichnung Oberblrgermeis-
terin oder Oberblrgermeister flhrt.

Zu Nummer 11

Zu Buchstabe a

Die Verpflichtung der kreisfrelen Stadte, GroRen kreisangehdrigen Stédte und der Gemein-
den nach § 33 Abs. 2 ThilrKO, einen geschéftsleitenden Bediensteten zu beschéftigen, wird
im Interesse der Flexibilisierung kommunalbelastender Standards und der Stérkung der
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kommunaien Selbstvetwaltung der Gemeinden aufgehoben.

Mit dieser Anderung wird der im Bericht zur Entlastung von Blrokratie durch den Abbau
kommunalbelastender Standards vom Dezember 2023 (S. 25) enthaltenen Empfehlung des
Normenkontrofirats Rechnung getragen. Die Aufhebung des § 33 Abs. 2 ThirkKO bietet die
vom Normenkontrolirat geforderte Flexibilisierung der Voraussetzungen fiir die Anstellung
des fachlich geeigneten Verwaltungspersonals, um dem sich zunehmend verstérkenden
Personalmangel entgegenwirken zu kdnnen; dabei bleibt das Erfordernis, das Prinzip der
Bestenauslese nach Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes zu beachten und das fachlich ge-
eignete Verwaltungspersonal anzustellen, das erfarderiich ist, um den ordnungsgeménien
Gang der Geschafte zu gewahrleisten. Die gesetzliche Forderung der fachlichen Eignung
nach § 33 Abs. 1 ThirKO impliziert das Erfordernis einer adéquaten Ausbildung bezie-
hungsweise eines einschlégigen Studiums. Das anzustellende Verwaltungspersonal muss
auch weiterhin die Ablegung der Prifungen nachweisen, die nach den beamtenrechtlichen
Vorschriften oder tarifrechtiichen Regelungen erforderlich sind.

Zudem haben die Gemeinden eigenverantwortlich auch den Funktionsvorbehalt des Arti-
kels 33 Abs. 4 des Grundgesetzes zu berlcksichtigen, wonach die Auslibung hoheitsrechtli-
cher Befugnisse als standige Aufgabe in der Regel Angehdrigen des &ffentlichen Dienstes zu
{ibertragen ist, die in einem &ffentlichen Dienst- und Treueverhéltnis stehen.

Unbeschadet der Aufhebung der Verpflichtung nach § 33 Abs. 2 ThirKO, einen geschéftslei-
tenden Bediensteten zu beschéftigen, bieibt es fir die kommunalen Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber sinnvoll, zur Gewdhrleistung eines ordnungsgeméfen Geschéftsgangs ge-
schiftsleitende Bedienstete zu haben, die die Laufbahnbefahigung des gehobenen oder des
hsheren nichttechnischen Verwaltungsdienstes oder zum Richferamt besitzen,

Zu Buchstabe b

Der Genehmigungsvorbehalt des flir das Kommunalrechi zustdndigen Ministeriums nach
§ 33 Abs. 3 Satz 3 ThurkO zu der Frage, ob besondere Griinde voriiegen, die eine Ausnah-
me van der Tarifbindung rechtfertigen, wird im Interesse des Abbaus kommunalbelastender
Standards und der Starkung der kommunalen Selbstverwaltung der Gemeinden geédndert.

Die Frage, ob hesondere Griinde vorliegen, die eine Ausnahme von der Tarifbindung recht-
fertigen, soll kiinftig eigenverantwortlich von den kommunalen Arbeitgeberinnen und Arbeit-
gebern geprlft und entschieden werden. Die Entscheidung trifft die Birgermeisterin oder der
Blirgermeister als das nach § 29 Abs, 3 ThurKO fiir Personalentscheidungen zusténdige
Organ der Gemeinde, wobei sie oder er in den Féllen des § 29 Abs. 3 Satz 3 ThiwKO der
Zustimmung des Gemeinderats oder des zustandigen Ausschusses bedarf.

Ausnahmegenehmigungen, die auf der Grundiage des § 33 Abs. 3 Satz 3 ThUrKO in der
bisher geltenden Fassung erteilt wurden, bleiben auch nach der Gesetzesénderung wirksam.

Die Begriffe ,Angestellte” und ,Arbeiter" werden durch den diese Begriffe umfassenden Be-
griff der ,Arbeitnehmer" ersetzt.

Zu Nummer 12

Zu Buchstabe a Doppelbuchst. aa

Durch die Anderung der bisherigen Ist-Regelung in eine Soll-Regelung ist es klinttig zulds-
sig, dass die erste Sitzung des neugewshlten Gemeinderates nicht bis spatestens am
14. Tag nach dem Beginn der Amtszeit statfinden muss. Dies gilt nach § 112 ThirKO fir
den Kreistag und seine Ausschilsse enfsprechend.

Damit wird insbesondere dem Umstand Rechnung getragen, dass es bei der Feststellung
des Wahlergebnisses und der Benachrichtigung der Gewahlien zu Verzégerungen kommen
kann, in deren Folge die erste Sitzung eines neu gewahlten Gemeinderates nicht bis spétes-
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tans am 14. Tag nach dem Beginn der Amtszeit stattfinden kann.

Die Amtszeit der neu gewahlten Gemeinderatsmitglieder beginnt nach § 13 Abs. 2 des Thi-
ringer Kommunalwahlgesetzes (ThirKWG) am ersten Tag des auf den Wahitag folgenden
néchsten Monats. Gleiches gilt nach § 27 Abs. 3 in Verbindung mit § 13 Abs. 2 ThirkWaG far
neu gewdhlte Kreistagsmitglieder. Die Einladung zur ersten Sitzung setzt voraus, dass die
Gemeinderats- oder Kreistagsmitglieder feststehen. Der entsprechende Zeitpunkt hingt da-
von ab, wann der Wahlausschuss das Wahlergebnis formlich feststellt, vergleiche § 4 Abs. 5
Nr. 2 ThurkKWa und die Gewahlten anschlieffend nach § 29 Satz 1 ThirkKWG von der Wahl-
leiterin oder dem Wahilleiter schriftlich von ihrer Wahl benachrichtigt und aufgefordert wer-
den, innerhalb einer Woche nach Zustellung der Benachrichtigung schriftlich zu erklédren, ob
sie die Wah! annehmen. Die Wahl gilt nach § 29 Satz 2 ThirKWG als angenommen, wenn
sie nicht innerhalb der Wochenfrist durch schriftliche Erklarung gegentiber der Wahlleiterin
oder dem Wahlleiter abgelehnt wird. Eine Frist, bis wann der Wahlausschuss das Wahler-
gebnis férmlich festzustellen und die Gewéhiten zu benachrichtigen hat, gibt es nicht. Kommt
es in diesem Verfahren zu Verzdgerungen, kénnen diese dazu fithren, dass die neu gewéhl-
ten Gemeinderats- oder Kreistagsmitglieder nicht mehr fristgerecht zu einer bis spétestens
am 14. Tag nach dem Beginn der Amiszeit stattfindenden Sitzung eingeladen werden kén-
nen. Nicht zuletzt wegen der méglichen Folgen fir die Wirksamkeit der in der ersten Sitzung
gefassten Beschlisse ist jedoch bei der Terminierung der ersten Sitzung darauf zu achten,
dass die Ladungsfrist, vergleiche § 35 Abs. 2 Satz 2 und 3 ThirKO, und die Bekanntma-
chungsfrist, vergleiche § 35 Abs. 8 ThirKO, eingehalten werden.

Zu Buchstabe a Doppelbuchst. bb, den Buchstaben b und ¢ Doppelbuchst. bb und
Buchstabe e

Durch die Aufhebung des § 35 Abs. 7 ThirkO ist die entsprechende Anwendung des § 1
Abs. 1 Satz 1 ThiorvwViG in Verbindung mit § 3a VwWVIG nicht mehr vorgegeben. Deshalb
umfasst der in § 35 ThiurKO verwendete Begriff ,elektronisch” ktinftig auch einfache elektro-
nische Formen, die nicht in § 3a VWVIG genannt sind, wie zum Beispiel eine einfache E-Mail
oder die Bereitstellung in einem Ratsinformationssytem.

Durch Artikel 1 Nummer 1 des Gesetzes fir den Blirokratieriickbau im Bereich des Bundes-
ministeriums des Innern vom 3. Juli 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 199 vom 09.07.2026) tritt am
1. Juli 2027 eine Anderung des Verwaltungsverfahrensgesstzes (VWVIG) in Kraft, mit der die
elekironische Kommunikation in den §§ 3a, 3b und 3¢ VwWVTG neu geregelt wird.

Nach dem am 1. Juli 2027 in Kraft tretenden neuen § 3a Abs. 2 VwVIG wahit ein einfaches
elektronisches Dokument eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform, soweit durch
Rechtsvorschrift nichts anderes, inshesondere die elektronische Form nach § 3b VWVIG,
bestimmt ist. Diese Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes finden nach § 1

Abs. 1 Satz 2 ThurvwVIG auf die &ffentlich-rechtliche Verwaltungstétigkeit der Gemeinden
und Gemeindeverbinde nur Anwendung, soweit nicht Rechtsvorschriften des Landes in-
haltsgleiche oder entgegenstehende Bestimmungen enthalten. Dies ist ab dem 1. Juli 2027
der Fall, soweit dieses Gesetz bestimmt, dass die Antrage nach § 35 Abs. 1 Satz 4 und Abs.
4 Satz 2 ThirrKO sowie die Ladung der Gemeinderatsmitglieder nach § 35 Abs. 2 Satz 1
ThiirKO schriftlich oder elektronisch erfolgen kdnnen.

Die Entscheldung, ob die Antrage nach § 35 Abs. 1 Satz 4 und Abs. 4 Satz 2 ThUrKO sowie
die Ladung der Gemeinderatsmitglieder nach § 35 Abs. 2 Satz 1 ThirKO schriftlich oder
elektronisch zu erfalgen haben, wird den Gemeinden iberlassen. Aufgrund ihrer Geschéfts-
ordnungsautonomie kénnen die Gemeinden {iber die Form des jeweiligen Antrags und der
Einladung sowie deren konkrete Ausgestaltung durch eine Regelung in der Geschéftsord-
nung entscheiden.

So kann in der Geschéftsordnung zum Beispiel festgelegt werden, dass Einladungen und
Sitzungsunterlagen in einem passwortgeschitzten Bereich des Ratsinformationssystems
bereitgestelit und die zu ladenden Personen durch einfache E-Mail Uber die Bereitstellung
informiert werden. Hierdurch wird die Ubermittiung elekironischer Dokumente in der Ge-
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meinde auch im Hinblick auf die Wahmehmung des kommunalen Ehrenamtes erleichtert, die
digitale Gemeinderatsarbeit gefdrdert und die Sitzungsvorbereitung durch die Birgermeiste-
rin oder den Biurgermeister vereinfacht.

Der Gemeinderat kann durch Mehrheitsbeschluss festlegen, dass die Gemeinderatsmitglie-
der, die dies wollen, eine Einladung in elektronischer Form erhaiten. Da die Gemeinderats-
mitglieder mit der Einladung in elektronischer Form einverstanden sein miissen, sind die
Gemeinderatsmitglieder, die keine Einladung in elektronischer Form wollen, weiter schriftlich
einzuladen. Das gilt nach § 112 ThurKO fur den Kreistag und seine Ausschiisse entspre-
chend.

Die elektronische Ubermittiung von Antrégen, Einladungen oder sonstigen Sitzungsunterla-
gen mit personenbezogenen Daten und von Tagesordnungen nichtdffentlicher Sitzungen, bei
deren Bekanntmachung der Zweck der Nichtoffentlichkeit gefahrdet ware, erfordert besonde-
re Schutzvorkehrungen, das heilt geschutzte Verbindungen mit verschlisselter Datenliber-
tragung und kein Herunterladen und Speichern auerhalb des erdffneten Zugangs. Deshalb
hat die Gemeinde im Rahmen der ihr Giberlassenen konkreten Ausgestaltung der jeweiligen
elektronischen Form dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen Schutzvorkehrungen getroffen
und die datenschutzrechtlichen Bestimmungen eingehalten werden. Als Schutzvorkehrung
bietet sich insbesondere die Nutzung eines Rafsinformationssystems mit passwortgeschiitz-
tem Bereich an.

Jedes Gemeinderatsmitglied ist nach § 12 Abs. 3 ThirKO zur Verschwiegenheit verpflichtet
und hat daftir zu sorgen, dass die elekironisch Ubermittelten Sitzungsunterlagen nicht von
unbefugten Dritten eingesehen werden kinnen.

In der Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
27. April 2018 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) ist keine Pflicht zur verschlisselten Datenverarbeitung enthalten. Nach
Artikel 32 Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung muss die oder der Verantwortliche ge-
eignete technische und organisatorische Mafinahmen treffen. Diese MaRnahmen schlieflen
gegebenenfalis die Verschiiisselung personenbezogener Daten ein. Ob diese MaRnahme
angezeigt ist, hangt jedoch vom Schutzbedarf der Daten und dem Risiko der Verarbeitung
ab. Der Umgang mit personenbezogenen Daten muss durch die Verantwortliche oder den
Verantwortlichen in jedem Fall sicher gestaltet werden. Die Grundsatze fir die Verarbeitung
personenbezogener Daten nach Artikel 5 Abs. 1 der Datenschutz-Grundverordnung stellen
ein unmittelbar geltendes Prinzip dar, welches nicht in der Thiiringer Kommunalordnung wie-
derholt werden muss.

Die datenschutzrechtlichen Fragen zum Umgang mit personenbezogenen Daten kdnnen in
einer Datenschutzordnung oder in der Geschaftsordnung des Gemeinderats geregelt wer-
den.

Zu Buchstabe ¢ Doppelbuchst. aa

Die Regelung bewirkt, dass die Burgermeisterin oder der Birgermeister flr die Festsetzung
der Tagesordnung der nédchsten Gemeinderatssitzung nicht mehr das Benehmen mit dem
Hauptausschuss herstellen muss. Damit bedarf es auch nicht mehr der Pflicht zur Durchfuh-
rung einer Sitzung des Hauptausschusses in Vorbereitung der Sitzungen des Gemeinderats,
wodurch die Sitzungsvorbereitung wesentlich vereinfacht wird.

Unabhangig hiervon bleibt es sinnvoll, dass die Brgermeisterin oder der Birgermeister die
im Gemeinderat vertretenen Parteien und Wahlergruppen an der Vorbereitung der Gemein-
deratssitzungen beteiligt. Ebenso ist eine verpflichtende Regelung entbehrlich, wonach die
Burgermeisterin oder der Birgermeister die Tagesordnung im Benehmen mit den Beigeord-
neten festzusetzen hat, weil davon ausgegangen werden kann, dass eine Blrgermeisterin
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oder ein Burgermeister die Beigeordneten entsprechend ihren Aufgaben in die Vorbereitung
der Sitzungen einbezieht.

Doppelbuchst. bb

Die Regelung des § 35 Abs. 4 Satz 2 ThirKO fiihrte bisher dazu, dass eine Angelegenheit
auch dann in die Tagesordnung der nachsten Sitzung des Gemeinderats aufzunehmen war,
wenn der Gemeinderat nicht zustédndig war. Mangels eines gesetzlich geregelten materiellen
Vorprifungsrechts der Blrgermeisterin oder des Biirgermeisters hatte sie oder er nach all-
gemein anetkannter Auffassung in Rechtsprechung und Literatur alle formell zulassigen und
nicht offensichtlich rechtsmissbrauchlich gestellten Antrage auf die Tagesordnung zu setzen,
Mit der Ergéinzung in § 35 Abs. 4 Satz 2 ThirKO um die Worte ,und der Gemeinderat zu-
standig ist" wird bei der Festsetzung der Tagesordnung verhindert, dass sich der Gemeinde-
rat mit Angelegenheiten befassen muss, itber die er nicht entscheiden darf, weil sie nicht zu
seinen Aufgaben, vergleiche § 22 Abs. 3 Satz 1 ThurKO, gehéren. Der Birgermeisterin oder
dem Blrgermeister wird damit bei der Festsetzung der Tagesordnung ein auf die Zustéandig-
kelt beschrinktes materielles Vorprifungsrecht eingerdumt.

Zu Buchstabe d

Die Verweisung in § 35 Abs. 5 Satz 2 Nr. 2 ThitrKO wird daran angepasst, dass der bisheri-
ge Satz 3 in § 35 Abs. 2 ThirkKO durch das Einfligen eines neuen Satzes (Buchstabe b Dop-
pelbuchst. bb) zu Satz 4 wird.

Zu Nummer 13

Durch die Regelung wird klargestellt, dass der Gemeinderat oder Ausschuss solange als
beschlussfiahig gilt, bis das Gegenteil auf Antrag eines anwesenden Mitglieds des Gemein-
derats festgestellt wird,

Zu Nummer 14

Zu Buchstabe a

Die Anderung unter Buchstabe aa ist erforderlich, weil der Begriff der Katastrophe aufgrund
des Thiiringer Gesetzes zur Neuregelung des Brand- und Katastrophenschutzes vom 2. Juli
2024 (GVBI. S. 210) nicht mehr in § 34, sondern in § 32 des Thiringer Brand- und Katastro-
phenschutzgesetzes geregelt ist. Bel der Anderung unter Buchstabe bb handelt es sich um
eine redaktionelle Anpassung.

Zu Buchstabe b
Die Ubergangsbestimmung des § 36a Abs. 4 ThirKO war bis zum 31. Dezember 2021 be-
fristet und wird deshalb aufgehoben.

Zu Nummer 15

Durch die Regelung ist eine Entscheidung des Gemeinderats {iber den Ausschluss von der
Beratung und Abstimmung nur noch dann etforderlich, wenn die oder der Betroffene trotz der
Tatsachen, die seine personliche Beteiligung begrinden kénnen, an der Beratung und Ab-
stimmung teilnehmen will oder Zweifel bestehen, dass die von der oder dem Betroffenen
vorgetragenen Tatsachen ihre oder seine persénliche Beteiligung begriinden.

Zu Nummer 16

In einigen Gemeinden wird schon seit léngerem die so genannte Saaltffentlichkeit wahrend
der Gemeinde- beziehungsweise Stadtratssitzungen durch eine Ubertragung im Internet o-
der andere digitale Angebote erweitert. Hierliber entscheiden die Gemeinden aufgrund ihres
verfassungsrechtlich garantierten Selbstverwaltungsrechts im Rahmen der Gesetze nach
eigenem Ermessen. Zu dem gesetzlichen Rahmen gehéren insbesondere die Verordnung
(EU) 2016/679 und das Thiringer Datenschutzgesetz. Danach erfordert die Ubertragung der
Sitzungen im Internet, dass alle Mitglieder des Gemeinderats in die Ubertragung eingewilligt
haben. Dies gilt grundsétzlich auch fur Dritte, zum Beispiel Verwaltungsmitarbeiterinnen oder
Verwaltungsmitarbeiter oder Zuschauer, die von den Bild- und Tonaufnahmen erfasst wer-
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den.

Durch die Regelung wird klargestellf, dass das Ob von Bild- und Tonaufnahmen von Mitglie-
dern des Gemeinderats in ¢ffentlichen Sitzungen durch die Gemeinde mit dem Ziel der Ver-
sffentlichung in der Hauptsatzung und das Wie dieser Bild- und Tonaufnahmen in der Ge-
schiftsordnung geregelt werden kénnen. So kinnen in der Geschéiftsordnung zum Beispiel
Festlegungen zum Standort und zum Aufnahmebereich einer Kamera, gegebenenfalls nur
das Rednerpult, zur At und Weise der Verdffentlichung, zum Beispiel durch Live-Sfream,
zeitversetzt oder Podcast, zur Unterbrechung einer Live-Ubertragung bei einem Widerspruch
im Einzelfall, zur Befristung der Verdffentiichung und zur anschlieBenden Entfernung aus
dem Internetangebot geregelt werden.

Wurde in der Hauptsatzung keine Regelung getroffen, sind Bild- und Tonaufnahmen durch
die Gemeinde nur zuldssig, wenn alle anwesenden Mitglieder des Gemeinderats einwilligen,
also vorher zugestimmt haben.

Durch die Regelung in der Hauptsatzung werden die Bild- und Tonaufnahmen dahingehend
erleichtert, dass die Einwilligung der Mitglieder des Gemeinderats nicht jeweils neu eingeholt
werden muss. Dabei gewshrieistet die gesetzliche Regelung, dass ein Mitglied des Gemein-
derats ungeachtet der Regelungen in der Hauptsatzung und der Geschéftsordnung der Auf-
nahme oder der Verdffentlichung der Aufnahme im Elnzelfall jederzeit widersprechen kann.
Dies hat zur Folge, dass die Aufnahme oder die Veréffentlichung der Aufnahme des betref-
fenden Mitglieds des Gemeinderats entsprechend seinem Widerspruch unterbleiben muss.

Zu Nummer 17

Die durch die handschriftliche Unterzeichnung gekennzeichnete Schriftform der Niederschrif-
ten ist wegen der damit verbundenen wichtigen Funktionen, wie der Identifizierungs-,
Echtheits-, Perpetuierungs- und Bewsisfunktion weiterhin notwendig und kann nur durch ein
elektronisches Dokument ersetzt werden, das die Anforderungen des derzeit geltenden § 3a
VwWVIG oder des ab dem 1. Juli 2027 geltenden § 3b VwVG erfiillt. Deshalb wird bestimmt,
dass auf die flir die Niederschriften angeordnete Schriftfform ab dem 1. Juli 2027 die Best-
immungen Ober die elektronische Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThirVwVfG in Verbindung mit
§ 3b Satz 1 Nr. 2 VwVIG angewendet werden.

Die Regelung tritt nach Artike! 4 Satz 2 gleichzeitig mit den neuen Regelungen der §§ 3a und
3b VwVIG am 1. Juli 2027 in Kraft.

Zu Nummer 18

Zu Buchstabe a

Die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehéirds im Beanstandungsverfahren ist ein Verwal-
tungsakt mit Doppelwirkung. Soweit sie die Beanstandung der Burgermeisterin oder des
Birgermeisters bestétigt, wirkt sie fir die Birgermeisterin oder den Blirgermeister begtnsti-
gend und fir den Gemeinderat oder den Ausschuss belastend. Soweit sie die Beanstandung
der Blrgermeisterin oder des Blrgermeisters zurlickweist, wirkt sie fiir die Blrgermeisterin
oder den Biirgermeister belastend und fir den Gemeinderat oder den Ausschuss beginsti-
gend.

Deshalb wird anstelle der Klagemdglichkeit der Gemeinde ein eigenes Recht des Gemeinde-
rats, des betreffenden Ausschusses und der Biirgermeisterin ader des Blrgermeisters auf
Klage gegen die Entscheidung der Rechtsaufsichisbehdrde geregelt. Damit hingt die ge-
richtliche Uberpriifung der Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehdrde nicht mehr davon ab,
dass die Gemeinde nach entsprechender interner Willenshildung gegen die Entscheidung
der Rechtsaufsichtsbehdrde klagt. Dies erdffnet insbesondere der Blrgermeistsrin oder dem
Biirgermeister die M&glichkeit, die Rechtmé&Rigkeit einer Entscheidung des Gemeinderats
oder eines Ausschusses unabhangig von einem Crganstreftverfahren in einem Verwaltungs-
gerichtsverfahren zu ki&ren.
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Zu Buchstabe b
Die Vorschrift wird redaktionell daran angepasst, dass die Abklrzung ,VwGO" bis zum § 44
noch nicht eingefiifirt ist.

Zu Nummer 19
Die Vorschrift wird redaktionell daran angepasst, dass die Abklrzung ,YwGO" bereits in § 44
eingefOhrt ist.

Zu Nummer 20 _ -

Die Anpassung ist eine Folge der Aufhebung des § 5 Abs. 3 Satz 3 und 4 ThurkO, wonach
gleichlautende Bezeichnungen der im Gemeindegebiet dem &ffentlichen Verkehr dienenden
Straflen, Wege, Plitze und Bricken sowie der &ffentlichen Einrichtungen im Gemeindege-
biet auch in Landgemeinden nicht mehr zuléssig sind und deshalb von der Landgemeinde zu
beseitigen sind.

Zu Nummer 21

Nach § 46 Abs. 1 Satz 2 ThiirkO sind bei Strukturdnderungen von Verwaltungsgemeinschaf-
ten die beteiligten Gemeinden, die betroffenen Landkreise sowie die von einer Anderung,
Erweiterung oder Auflésung betroffenen Verwaltungsgemeinschaften vorher zu héren. Dies
giit nach § 51 Abs. 1 Satz 1 ThurKO fur Strukturdnderungen von erfillenden Gemeinden
entsprechend. Mit der Anderung der Regelung soll die Anhdrung klnftig auf die beteiligten
Gemeinden und betroffenen Verwaliungsgemeinschaften beschrankt werden.

Strukturanderungen einer Verwaltungsgemeinschaft oder einer erflillenden Gemeinde berth-
ren die neben der betroffenen Verwaltungsgemeinschaft oder der erflilienden Gemeinde be-
teiligten Gemeinden unmittelbar und erfordern daher deren vorherige Anhérung. Die Belange
der Landkreise sind hiervon nicht in vergleichbarer Weise betroffen. Aus solchen Verénde-
rungen ergeben sich weder strukturelle Auswirkungen auf die Landkreise noch ist die Wahr-
nehmung von Landkreisaufgaben unmittelbar berlihrt, weil Verwaltungsgemeinschaften und
erfillende Gemeinden nach § 47 ThirKO ausschlieBlich Aufgaben der Gemeinden wahr-
nehmen. Deshalb ist eine Anhérung der betroffenen Landkreise nicht geboten.

Die derzeit in § 46 Abs. 1 Satz 2 ThUrKO angeordnete Anhérung der Landkreise erscheint
dariber hinaus in gesetzessystematischer Hinsicht nicht schlissig. Im Falle von Gemeinde-
neugliederungen, zum Beispiel Eingliederungen oder Zusammenschliisse von Gemeinden
innerhalb eines Landkreises, ist nach § 9 Abs. 3 Satz 2 ThirKO im Vorfeld des Erlasses ei-
nes entsprechenden Gesetzes nur eine Anhérung der beteiligten Gemeinden und der Ein-
wohner, nicht jedoch eine Anhérung der betroffenen Landkreise vorgesehen. Fur Strukturén-
derungen von Verwaltungsgemeinschaften oder erfiillenden Gemeinden innerhalb eines
Landkreises, denen eine deutlich geringere strukturelle Bedeutung zukommt als einer Ge-
meindeneugliederung, wird in dem bisherigen § 46 Abs. 1 Satz 2 ThirKO hingegen auch
eine Anhérung der betroffenen Landkreise angeordnet. Ein nachvollziehbarer Grund flr die-
se Differenzierung ist nicht erkennbar.

Die aktuelle Rechtslage flihrt in der Anhérungspraxis zu wenig dberzeugenden Ergebnissen.
Wird beispielsweise eine Gemeinde mit einer anderen Gemeinde innerhalb eines Landkrei-
ses neu gegliedert, findet eine Anhdrung des Landkreises nach Malgabe des § 9 Abs. 3
Satz 2 ThiirKO nicht staft. Wird eine der beteiligten Gemeinden hingegen zum Zwecke der
Gemeindeneugliederung aus einer Verwaltungsgemeinschaft ausgegliedert oder die hishert-
ge Erflillung nach § 51 ThurkO aufgehoben, wird der betroffene Landkreis nach § 46 Abs. 1
Satz 2 ThirkKO angehért. Die Anhdrung erfolgt dabei trotz Vorliegens einer einheitlichen
Strukturanderung nur in Bezug auf die Anpassung der Verwaltungsgemeinschaft bezie-
hungsweise erfulienden Gemeinde, nicht jedoch zu der damit verbundenen Gemeindeneu-
gliaderung.

Im Ergebnis soll die in § 46 Abs. 1 Satz 2 ThirKO vorgesehene Anhdrung der Landkreise
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entfallen, weil sie unter dem Gesichtspunkt der Betroffenheit nicht notwendig und unter ge-
setzessystematischen Aspekten widersprlichlich ist. Eine Anhorung von Landkreisen ist
dann erforderlich, wenn kommunale Strukturénderungen mit einer Anderung des Kreisgebie-
tes oder der Landkreisgrenzen verbunden sind. Fur entsprechende Fille ist bereits mit Arti-
kel 92 Abs. 3 Satz 3 der Verfassung des Frelstaats Thiringen und § 92 Abs. 4 ThiirKO eine
Anharung der betroffenen Landkreise angeordnet.

Zu Nummer 22 .
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 23

Durch die Aufhebung des bisherigen § 49 Abs. 1 Satz 2 ThurKO wird die konkrete Verpflich-
tung fur Verwaltungsgemeinschaften, mindestens eine hauptamtliche Beamtin oder einen
hauptamtlichen Beamten mit der Beféhigung fiir den nichttechnischen Verwaltungsdienst
anzustellen, aufgehoben. Die Verpflichtung nach Satz 1, die fachlich geeigneten Beamten
und Arbeitnehmer anzustelien, die erforderlich sind, um den ordnungsgemaéfien Gang der
Geschiifte zu gewdahrleisten, bleibt davon unberithrt. Die Begriindung zu Nummer 11 gilt ent-
sprachend.

Die Neufassung des § 49 ThirkO beinhaltet dariiber hinaus redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 24

Mit dem neugefassten Absatz 2 und den angefigten Absitzen 3 und 4 wird der in § 51
Abs, 2 ThirKO geregelte Kostenersatz vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des Thi-
ringer Oberverwaltungsgerichts, vergleiche Urteil vom 28. Oktober 2019, Aktenzeichen 3 KO
236/16, vereinfacht und klarer gefasst.

Nach der bisherigen Regelung in § 51 Abs. 2 Satz 2 ThirKO sind die Kosten ,von den Ge-
meinden, die der erfillenden Gemeinde zugeordnet sind, nach dem Verhéltnis ihrer Einwoh-
nerzahlen zu tragen”. Danach sind die nicht durch Einnahmen oder Ertrége gedeckten Kos-
ten fur die Wahrnehmung der auf die erflllende Gemeinde tibertragenen gesetzlichen Auf-
gaben auf die zugeordneten Gemeinden aufzuteilen. Der Anteil der jeweiligen zugeordneten
Gemeinde an den zu ersetzenden Kosten wird nach dem Verhaltnis ihrer Einwohnerzaht zur
Einwohnerzahl aller zugeordneten Gemeinden bemessen. Der so zu bemessende Kostener-
satz setzt voraus, dass die erfillende Gemeinde die ihr entstandenen Personal- und Sach-
kosten der Verwaltung nicht nur den jeweiligen Aufgaben, sondern auch differenziert nach
ihren eigenen Aufgaben und den gleichen ihr nach § 51 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit § 47
Abs. 1 und 2 ThiirtKO Ubertragenen Aufgaben zuordnen kann. _

Um den Kostenersatz zu vereinfachen, sind kunftig bei der Ermittlung der ungedeckten Ge-
samtkosten sowoh! die Kosten flr die Wahrmehmung der Aufgaben der zugeordneten Ge-
meinden als auch die Kosten fur die Wahrnehmung der Aufgaben der erflillenden Gemeinde
zu bertcksichtigen. Damit ist nicht mehr erforderlich, dass die erfiillende Gemeinde die ent-
standenen Personal- und Sachkosten differenziert nach ihren eigenen Aufgaben und den
gleichen ihr nach § 51 Abs. 1 Satz 2 in Verbindung mit § 47 Abs. 1 und 2 TharKO (bertrage-
nen Aufgaben zuordnen kann. Dementsprechend werden bei der Bemessung des Antells der
jeweiligen zugeordneten Gemeinde an den zu ersetzenden Gesamtkosten auch die Einwoh-
ner der erfilllenden Gemeinde beriicksichtigt.

Der Kostenersatz fiir die Erfillung von Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der zugeord-
neten Gemeinden bleibt nach § 51 Abs. 2 Satz 3 ThirkKO einer besonderen Vereinbarung in
der Zweckvereinbarung nach § 47 Abs. 3 ThurKO vorbehalten.

Zu Nummer 25 )
Auf Grund erfolgter bundesgesetzlicher Anderung des § 51 Haushaltsgrundsétzegesetz
(HGrG) und Streichung des § 51a HGrG ist die Verweisungsnorm des § 53 Abs. 1 Satz 2
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ThOrKO hieran anzupassen. Der Finanzplanungsrat wurde durch einen Stabilitétsrat ersetzt.

Zu Nummer 26

Der Geitungszeitraum des § 62a ThirKO war mit Ablauf des 31. Dezember 2023 beendet.
Die urspringliche Regelung war anlédsslich der Corona-Pandemie zur temporiren Flexibili-
sierung kommunalhaushaltsrechtlicher Regelungen in die Thiringer Kommunalordnung mit
Wirkung ab dem 25. Juni 2020 eingefligt worden, weil seinerzeit mit massiven negativen
Auswirkungen auf die Einnahmesituation der Kommunen gerechnet wurde. Die damit ver-
bundenen erheblichen Einschrankungen der Betelligung der Gemeinderate und Lockerungen
vont Genehmigungsanforderungen mit der Gefahr haushalterischer Schieflagen waren zur
Sicherstelliung der Aufgabenerfillung aus Grinden des dffentlichen Wohls vorlibergehend in
Kauf genommen worden. In Folge der Auswirkungen des Krieges in der Ukraine, insbeson-
dere der massiv gestiegenen Energiepreise, war der Geltungszeitraum der Regelung vom
31. Dezember 2021 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2023 verldngert worden. Mangels
aktueller oder absehbarer vergleichbarer Krisenlage besteht keine Rechtfertigung fiir die
Ausnahmebestimmung mehr.

Zu den Nummern 27 und 28

Mit dem Beschiuss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025, Abschnitt Zustandigkeit
der Ministerien, der Staatskanzlei und der Beauftragten der Landesregierung, Unterabschnitt
06 Abs. 1 Nr. 20 his 24 wurde auch die Zustandigkeit fliir die Gemeindefinanzwirtschaft vom
Ministerium fiir Inneres, Kommunales und Landesentwicklung auf das Finanzministerium
{ibertragen. Dementsprechend wird jeweils in § 683 Abs. 5 Satz 1 und in § 64 Abs. 5 ThirKO
die Bezeichnung des Ministeriums ersetzt.

Zu Nummer 29

Die Neufassung des § 75 Abs. 4 Satz 2 ThlrKO soll die Blrokratielasten flir Kommunen und
kommunale Unternehmen verringern, indem sie Pflichten im Zusammenhang mit der Erstel-
lung des Jahresabschlusses gemeindlicher Unternehmen reduziert und zugleich die Ent-
scheidung Uber den kommunalrechtlich gebotenen Umfang des Jahresabschiusses der
kommunalen Unternehmen in dis Hand der kommunalen Anteilseigner gibt. Neben der damit
verbundenen Blrokratieentlastung werden zugleich die kommunale Selbstverwaltung und
die Eigenverantworiung gestarkt,

Die bisherige Regelung in Absatz 4 Satz 1 Nummer 1 sieht vor, dass die Gemeinde fir samt-
fiche Beteiligungen an einem Unternehmen in einer Rechisform des privaten Rechts dafiir
Sorge zu tragen hat, dass der Jahresabschiuss und der Lagebericht nach den fiir groe Ka-
pitalgesellschaften geltenden Bestimmungen des Handelsgesetzbuchs aufgestellt und ge-
prift werden, Dabel unterscheidet die kommunairechtliche Regelung des § 75 Abs. 4 Satz 1
Nummer 1 bislang nicht, ob die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist und ob es
sich um eine Eigengesellschaft, eine Mehrheitsbeteiligung oder eine Minderheitsbeteiligung
handelt. Auch die Zucrdnung zu den Griflenklassen im Sinne des § 267 des Handelsge-
setzbuchs, an die das Handelsrecht bestimmte Erleichterungen im Rahmen der Bilanzierung
knlpft, insbesondere die §§ 266 und 274a des Handelsgesetzbuchs, spielt bei den gesetzli-
chen Anforderungen bisher keine Rolle, Yon kommunaler Seite wurde auf den damit gegen-
tiber den handelsrechtlichen Vorgaben hinausgehenden Aufwand insbesondere fir die Er-
stellung und Prifung der Jahresabschlisse und Lageberichte fir kleinere Unternehmen hin-
gewiesen. Mit der Neufassung des § 75 Abs. 4 Satz 2 ThUrKO wird dem Anliegen der Kom-
munen nach einer Entlastung fOr die kemmunalen Unternehmen in diesem Bereich entspro-
chen, wenn sie nicht unmittelbar gehalten werden oder an ihnen keine Mehrheitsbeteiligung
im Sinne des § 53 HGrG besteht. Nach § 75 Abs. 4 Satz 2 ThirkKO war bisher lediglich den
Rechtsaufsichtsbehérden die Méglichkeit gegeben, fiir diese Unternehmen Ausnahmen zu-
zulassen. Die Neufassung der Regelung schafft nunmehr die Méglichkeit flir die Gemeinde,
selbst zu entscheiden, ob es gentgt, geringere Anforderungen an den Jahresabschluss der -
einzeinen Beteiligung zu stelten. Hierflir bedarf es sines Beschlusses des Gemeinderats in
Bezug auf das konkrete Unternehmen, gegehenenfalls auch einer Anpassung der gesel-
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schaftsvertraglichen Ausgestaltung des betroffenen Unternehmens. Dabei muss die Ge-
meinde seibst entscheiden, ob und auf welche Informationen sie verzichten kann, chne dass
ihr die Kontrolie und Steuerung des Unternehmens unmaglich wird. Sie kann dabei hinsicht-
lich der Anforderungen bis auf das handelsrechtlich gebotene Mal, das sich filr die entspre-
chenden Grifenklassen ergibt, zurlickgehen. Dies lasst die Regelung zu, soweit sie darauf
hinweist, dass andere gesetzliche Regelungen unberlihrt bleiben. Anderungen sind damit so
weit méglich, wie sich die entsprechenden Anforderungen fiir das Unternehmen nicht bereits
aus dem Handelsgesetzbuch ergeben oder weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten
oder andere gesetzliche Vorschriften entgegenstehen. Der Gemeinderat hat in seine Ent-
scheidung insbesondere einzubeziehen, dass der Gemeinde eine Ingerenzpflicht, also eine
Kontroll- und Einwirkungspflicht in Bezug auf das kommunale Unternehmen obliegt und be-
lastbare Entscheidungen tber das Unternehmen und seine Betétigung ein Mindestmal an
Informaticnen voraussetzen.

Zu Nummer 30

Die Erganzung des § 75a Abs. 2 Satz 2 ThUrKO entspricht dem Wunsch der Kommunen
nach Entlastung von brokratischen Anforderungen im Zusammenhang mit der Ersteliung
der kemmunalen Beteiligungsberichte.

Fiir eine mittelbare Betelligung ist bereits in der bislang geltenden Regelung die Erstellung
eines Beteiligungsberichtes fiir eine gemeindliche Beteiligung bis 25 vom Hundert oder eine
Bilanzsumme des Unternehmens bis drei Millienen vierhundertachtunddreiBigtausend Euro
nicht verpflichtend.

Mit der Ergénzung des § 75a Abs. 2 Satz 2 ThirKO werden nunmehr weitere Erleichterun-
gen bei der Aufstellung des Beteiligungsberichtes geschaffen. Es wird in das Ermessen der
Gemeinde gestellt, auf die Aufnahme der Angaben nach § 75a Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 ThirkO in
den Beteiligungsbericht ganz oder teilweise zu verzichten, wenn es sich um eine Bagatelibe-
teiligung handelt. Als Bagatellgrenze ist mit § 75a Abs. 2 Satz 2 ThirKO eine Beteiligung von
nicht mehr als 10 Prozent vorgesehen; die Entscheidung hieriber liegt im Ermessen der
Gemeinde. Voraussetzung ist ein entsprechender Gemeinderatsbeschiuss. Die Gemeinde
kann sich dann auf die aligemeinen Angaben nach § 75a Abs. 2 Safz 1 Nr. 1 ThurkKO und
zum Stand der Erfullung des Gffentlichen Zwecks nach § 75a Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ThirkKO
beschrinken. Es steht der Gemeinde jedoch frei, die Angaben zur wirtschaftlichen Lage des
Unternehmens nach § 75a Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 ThiirkKO gleichwohl auch zukdnftig in den Be-
teiligungsbericht tiber das Unternehmen aufzunehmen. MaRstab ist der Umfang an Informa-
tionen, den die Gemeinde fur die gebotene Kontrolle und Steuerung des Unternehmens als
notwendig erachtet.

Zu Nummer 31
Die Begriindung entspricht der Begrlindung zur Regelung for die Gemeinden in Nummer 2.

Zu Nummer 32
Die Begrlindung entspricht der Begriindung zur Regelung flir die Gemeinden in Nummer 3.

Zu Nummer 33

Zu Buchstabe a

Die Begriindung entspricht der Begriindung zur Regelung fur die Gemeinden in Nummer 4
Buchst, a.

Zu Buchstabe b
Die Begriindung entspricht der Begriindung zur Regelung fiir die Gemeinden in Nummer 4
Buchst. b.

Zu Nummer 34
Die Begrindung entspricht der Begriindung zur Regelung fiir die Gemeinden in Nummer 3.
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Zu Nummer 35
Die Begriindung entspricht der Begrtindung zur Regelung fir die Gemeinden in Nummer 9.

Zu Nummer 36 '

Die Verpflichtung zum hauptamtlichen Beamten mit der Beféhigung zum héheren allgemei-
nen Verwaltungsdienst oder zum Richteramt nach dem bisherigen § 111 Abs. 1 Satz 2 Halb-
satz 2 ThurKQ wird im Interesse der Deregulierung und Reduzierung kommunalbelastender
Standards aufgehoben. Es bleibt aber bei der Verpflichtung des Landkreises nach § 111
Abs. 1 Satz 2 ThirKO, das fachlich geeignete Verwaltungspersonal anzustellen, das erfor-
derlich ist, um den ordnungsgemiRen Gang der Geschéfte zu gewéhrieisten. Die Begrin-
dung zu Nummer 11 gilt entsprechend.

Zu Nummer 37
Die Begriindung entspricht der Begriindung zur Regelung fir die Gemeinden in Nummer 18.

Zu Nummer 38

Mit dem Beschluss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025, Abschnitt Zusténdigkeit
der Ministerien, der Staatskanzlei und der Beauftragten der Landesregierung, Unterabschnitt
06 Abs. 1 Nr. 22 wurde die oberste Rechtsaufsicht in den Bereichen der kommunalen kame-
ralen und doppischen Haushaltswirtschaft, des kommunalen Kreditwesens, der kemmunalen
Vermagenswirtschaft in Ansehung der Rucklagen, des kommunalen Kassen- und Rech-
nungswesens, des kommunalen Prifungswesens und der Grundsatzfragen des kommuna-
len Finanzwesens dem Finanzministerium zugeordnet. Dementsprechend wird die in § 118
Abs. 3 ThirKO geregelte oberste Rechtsaufsicht zwischen dem fir Kommunalrecht zustén-
digen Ministerium und dem fiir die Gemeindefinanzwirtschaft zusténdigen Ministerium geteilt.

Zu Nummer 38

Die Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde flir die Tatigkeit eines gemeindlichen Unter-
nehmens auBerhalb des Gemeindegebiets ist aufgrund von Novellierungen des § 71 nicht
mehr in § 71 Abs. 4 Satz 3 ThirkO, sondem in § 71 Abs. 5 Satz 4 ThUrkO geregelt. Deshalb
ist die diese Genehmigung nennende Genehmigungsfiktion des § 123 Abs. 3 ThurkO ent-
sprechend redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 40

Zu Buchstabe a

Mit dem Beschluss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025, Abschnitt Zustandigkeit
der Ministerien, der Staatskanzlei und der Beauftragten der Landesregierung, Unterabschnitt
06 Abs. 1 Nr. 20 und 21 wurde die Zustéindigkeit fir die Gemeindefinanzwittschaft und die
Grundsatzfragen des kommunalen Finanzwesens vom Ministerium fiir inneres, Kommunales
und Landesentwickiung auf das Finanzministerium (bertragen. An diese Anderung der Zu-
standigkeit werden die kommunalhaushaltsrechtlichen Verordnungsermachtigungen in § 129
Abs. 2 ThirkO angepasst.

An der Bestimmung, dass for die Regelung durch Rechtsverordnung das Einvernehmen mit
dem fir Finanzen zustandigen Ministerium erforderlich ist, wird fur den Fall festgehalten,
dass es sich bei dem fir Finanzen zustandigen Ministerium und dem fur die Gemeindefi-
nanzwirtschaft zusténdigen Ministerium nicht um dasselbe Ministerium handeit.

Zu Buchstabe b

Die Zustandigkeit fir die kommunale Vermdgenswirtschaft, ohne die Ricklagen, und die
gemeindlichen Unternehmen verbleibt nach dem Beschluss der Landesregierung vom
18. Dezember 2025 bei dem fur das Kommunalrecht zustdndigen Ministerium. Die entspre-
chenden Verordnungserméchtigungen werden deshalb weiter dem fur das Kommunalrecht
zustandigen Ministerium zugeordnet, wegen der getrennten Zustandigkeit aber in § 129
Abs, 2a ThiirkO geregelt.
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Zu Buchstabe ¢

§ 129 Abs. 4 ThirKO wird dahingehend angepasst, dass das flir die Gemeindefinanzwirt-
schaft zusténdige Ministerium, das Finanzministerium, in seinem Zusténdigkeitsbereich auch
die erforderlichen Verwaltungsvorschriften erldsst und Muster vorgibt.

Zu Buchstabe d

§ 129 Abs. 5 ThiurKO wird dahingehend angepasst, dass auch das fur die Gemeindefinanz-
wirtschaft zustandige Ministerium, das Finanzministerium, seine nach der Thiiringer Kom-
munalordnung {(bertragene Erméchtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen durch
Rechtsverordnung auf nachgeordnete Behdrden (bertragen kann.

Zu Nummer 41

Die Regelung wird aufgehoben, weil die Kommunalislerung der Veterinér- und Lebensmittel-
tiberwachungséamier abgeschiossen ist. Dartiber hinaus war § 130b Abs. 10 und 11 ThirkO
durch die Entscheidung des Thiringer Verfassungsgerichtshof vom 12. Oktober 2004 (Ver-
fGH 16/02) aufgrund Verstolies gegen Artikel 81 Abs. 2 der Verfassung des Freistaats Thi-
ringen fir nichtig erkiart worden.

Zu Nummer 42
Die Gleichstellungsbestimmung wird an die nach dem Kabinettbeschluss vom 13. April 2021
aufzunehmende Gleichstellungsbestimmung angepasst.

Zu Nummer 43
Das Inhaltsverzeichnis wird aufgrund der Aufhebung der §§ 62a und 130b ThOrkKO ange-
passi.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1

Der Bezug auf § 7a des Versicherungsaufsichtsgesetzes war zu aktualisieren. Seit dem In-
krafttreten des Thiiringer Versicherungsaufsichtsgesetzes (ThurVAG) am 29. Mérz 2014 ist
das Versicherungsaufsichtsgesetz nicht mehr anzuwenden. Die spezifischen Anforderungen
an die Zuverldssigkeit und die fachliche Eignung einer hauptamtlichen Geschéftsleiterin oder
eines hauptamtlichen Geschéftsleiters sind seitdem in § 8 Abs. 2 ThirVAG enthalten.

Durch die Anderung erfolgt darliber hinaus eine Anpassung an die zutreffende Bezeichnung
der Fachrichtung nach § 9 Abs. 2 Nr. 1 des Thiiringer Laufbahngesetzes, indem nach dem
Wort ,héheren” das Wort ,nichttechnischen® eingefligt wurde.

Zu Nummer 2

Die beamtenrechtlichen Vorgaben nach § 7 Abs. 2 Satz 1 und 2 werden fUr die sténdige all-
gemeine Vertreterin oder den stiindigen allgemeinen Vertreter der Direktorin oder des Direk-
tors des Kommunalen Versorgungsverbandes Thliringen im Interesse der Flexibilisierung bei
der Fachkraftegewinnung aufgehoben.

Die Aufgaben der sténdigen allgemeinen Vertreterin oder des sténdigen allgemeinen Vertre-
ters der Direktorin oder des Direktors des Kommunalen Versorgungsverbandes Thiringen
und die nach § 7 Abs. 4 Satz 2 vorgesehene gemeinsame Geschéftsfilhrung mit der Direkto-
rin oder dem Direktor des Kommunalen Versorgungsverbandes Thilringen, die ader der nach
§ 7 Abs. 1 Satz 1 Beamtin oder Beamter auf Zeit ist, lassen es zu, die Stelle ohne Verstol
gegen den Funktionsvorbehalt nach Artikel 33 Abs. 4 des Grundgesetzes nicht nur mit einer
Beamtin oder einem Beamten, sondern auch mit einer Arbeitnehmerin oder einem Arbeit-
nehmer zu besetzen. Es wird daran festgehalten, dass die stindige allgemeine Vertreterin
oder der standige allgemeine Vertreter aus wichtigem Grund mit Beschluss des Verwaltungs-
rates abberufen werden kann.
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Es ist stets sicher zu stellen, dass die stindige allgemeine Vertretetin oder der stindige all-
gemeine Vertreter der Direktorin oder des Direktors die erforderliche fachfiche Eignung nach
§ 6 Abs. 2 ThUrVAG besitzt. Entsprechend wird durch § 7 Abs. 2 Satz 3 klargestellt, dass sie
oder er in jedem Fali die spezifischen Anforderungen an die Zuverlassigkeit und die fachliche
Eignung nach § 6 Abs. 2 ThitrtVAG erflllen muss.

Zu Nummer 3
Die Gleichstellungsbestimmung in § 15a wird dem hierfiir geltenden Kabinettbeschluss vom
13. April 2021 angepasst.

Zu Artikel 3

Zu Nummer 1

Auf Grund erfolgter bundesgesetzlicher Anderung des § 51 HGrG und Streichung des § 51a
HGIG ist die Verweisungsnorm des § 3 Abs. 1 Satz 2 ThurKDG hieran anzupassen. Der Fi-
nanzplanungsrat wurde durch einen Stabilitatsrat ersetzt.

Zu den Nummern 2 und 3

Mit dem Beschluss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025, Abschnitt Zusténdigkeit
der Ministerien, der Staatskanzlei und der Beauftragten der Landesregierung, Unterabschnitt
08 Abs. 1 Nr. 20 bis 24 wurde auch die Zusténdigkeit fir die Gemeindefinanzwirtschaft vom
Ministerium fur Inneres, Kommunales und Landesentwicklung auf das Finanzministerium
tibertragen. Dementsprechend wird jeweils In § 14 Abs. 5 Satz 1 und in § 15 Abs. 5
ThirKDG die Bezeichnung des Ministeriums ersetz{,

Zu den Nummern 4 und 5
Mit dem Beschluss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025, Abschnitt Zustandigkeit -
der Ministerien, der Staatskanzlei und der Beauftragten der Landesregierung, Unterabschnitt
06 Abs. 1 Nr. 20 bis 24 wurde auch die Zustandigkeit fir die Gemeindefinanzwirtschaft vom
Ministerium fur Inneres, Kommunales und Landesentwicklung auf das Finanzministerium
Ubertragen. Dementsprechend wird jeweils in § 30 Abs. 3 Satz 2 und § 31 Abs. 2 Nr. 8
ThilrKDG die Bezeichnung des Ministeriums ersetzt.

Zu Nummer 6

Der Geltungszeitraum des § 40b ThUrKDG war mit Ablauf des 31. Dezember 2023 beendet.
Die urspriingliche Regelung war anigsslich der Corona-Pandemie zur temporéren Flexibili-
sierung kommunalhaushaltsrechtlicher Regelungen in das Thiringer Gesetz tber die kom-
munale Doppik mit Wirkung ab dem 25. Juni 2020 eingefligt worden, weil seinerzeit mit mas-
siven negativen Auswirkungen auf die Einnahmesituation der Kommunen gerechnet wurde.
Die damit verbundenen erheblichen Einschrankungen der Beteiligung der Gemeinderéte und
Lockerungen von Genehmigungsanforderungen mit der Gefahr haushalterischer Schieflagen
waren zur Sicherstellung der Aufgabenerflllung aus Grliinden des &ffentlichen Wohis vo-
ribergehend in Kauf genommen worden. In Folge der Auswirkungen des Krieges in der Uk-
raine, insbesondere der massiv gestiegenen Energiepreise, war der Geltungszeitraum der
Regelung vom 31. Dezember 2021 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2023 verldngert wor-
den. Mangels aktueller oder absehbarer vergleichbarer Krisenlage besteht keine Rechtferti-
gung fir die Ausnahmebestimmung mehr.

Zu Nummer 7

Zu Buchstabe a

Mit dem Beschluss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025, Abschnitt Zustidndigkeit
der Ministerien, der Staatskanzlei und der Beauftragten der Landesregierung, Unterabschnitt
06 Abs. 1 Nr. 20 bis 24 wurde auch die Zustandigkeit fir die Gemeindefinanzwirtschaft vom
Ministerium ftr Inneres, Kommunales und Landesentwicklung auf das Finanzministerium
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iibertragen. Deshalb werden die kommunalhaushaltsrechtiichen Verordnungserméchtigun-
gen in § 41 Abs. 1 ThirkKDG neu gefasst. :

Zu Buchstabe b
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanpassung zu Buchstabe a.

Zu Buchstabe ¢

§ 41 Abs. 3 ThirKDG wird dahingehend angepasst, dass das fur die Gemeindefinanzwirt-
schaft zustandige Ministerium in seinem Zusténdigkeitsbereich auch die erforderlichen Mus-
ter gibt.

Zu Buchstabe d

§ 41 Abs. 4 wird dahingehend ergénzt, dass auch das fur die Gemeindefinanzwirtschaft zu-
standige Ministerium seine in der ThUrKO zum Erlass von Rechtsverordnungen geregelte
Erméchtigung durch Rechtsverordnung auf nachgeordnete Behdrden libertragen kann.

Zu Artikel 4

Durch diese Festlegung treten die Regelungen des Mantelgesetzes am Tag nach der Ver-
kiindung dieses Mantelgesetzes in Kraft. Hiervon abweichend treten die Regelungen in Arti-
kel 1 Nr. 2 Buchst. a, Nr. 9 Buchst. a, Nr. 17, 31 Buchst. a und Nr. 35 Buchst. a am 1. Juli
2027 in Kraft, damit sie gleichzeitig mit den neuen Regelungen der §§ 3a und 3b VWVIG in
Kraft treten.
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Anlage 1 zur Verwaltungsverschrift Thiringer Normenkontrollrat
Priiffragen fir
Thiiringer Rechts- und Verwaltungsvorschriften
1. Allgemeine Angaben und Notwendigkeit der Regelung

1.1 Zustéandige Behdrde und Ansprechpartner

Bearbeitende Behérde/Crganisations- TMIKL
einheit:

Ansprechpartner (Abteilung/Referat):

Tel.nr. / E-Mail-Adresse

1.2 Bezeichnung/Titel und Zielstellung der Regeiung

Bezeichnung Zielstellung

Thiiringer Gesetz zur Enflastung von Das Gesetz hat das Ziel, burckratische
kommunaien Standards und zur Standards in Gestalt von Anzeige- und
Verwaltungsmodernisierung Genehmigungserfordernissen  abzubauen

und Verfahrens- und Formvorschriften zu
modernisieren. Dies betrifit auch die
beamtenrechtlichen Vorgaben des
Thiringer Gesetzes ber den Kommunalen
Versorgungsverband fir den stindigen
allgemeinen Verireter des Direkiors des
Kommunalen Versorgungsverbandes
Thilringen.

Dariiber hinaus sollen einzelne Regelungen
der Thiringer Kommunalordnung (TharikQ)
den Anwendungserfahrungen und der

Rechisprechung angepasst und
weiterentwickelt werden.
Die gemeindefinanzwirtschafilichen

Ausnahmeregelungen der Thiringer
Kommunalordnung 8 62a) sollen
aufgehoben werden, da sie nicht mehr
erforderlich sind.

Aufgrund des Wechsels der Zusténdigkeit
fur die Gemeindefinanzwirtschaft vom
TMIKL zum TFM sollen die Zustandigkeit
des TFM fir die Rechtsaufsicht im Bereich
der Gemeindefinanzwirtschaft geregelt
sowie die kommunathaushaltsrechtlichen




Anlage 1 zur Verwaitungsvorschrift Thliringer Normenkontrolirat

Verordnungserméichtigungen und  die
Zustandigkeit fur die in diesem Bereich
erfordericihen Verwaltungsvorschriften und
Muster neu geordnet werden.

Hieran soll das Thiringer Gesetz lber die
kommunale Doppik angepasst werden.

Bei dndernden Regelungen, bitte Fundstellenachwels fiir die zu &ndernden Regelungen in
der jeweils aktuellen Fassung elektronisch beifligen.

1.3 Gibt es eine rechtliche Verpflichtung firr die Regelung?

L1Ja Nein
Welche? Woher kommt die Forderung zur
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Regelung?

Politische Forderung nach
Entbiirokratisierung und Modernisierung
der Verwaltung

1.4 Was passiert, wenn der Sachverhalt nicht oder erst spéter geregelt wird? Méngel der

gegenwartigen Rechts- bzw. Regelungslage?

Notwendige Reformen werden nicht oder zeitlich verzégert begonnen.

1.5 Kommt statt einer eigenstandigen Regelung die Anderung oder Ergéinzung bestehender

Rechtsvorschriften in Betracht?

X Ja

[J Nein

Welche? -

Das Gesetz regelt die Anderung und
Ergénzung der geltenden Thiringer
Kommunalordnung, des geltenden
Thlringer Gesetzes iber den Kommunalen
Versorgungsverband und des geltenden
Thiringer Gesetzes Uber die kommunale
Daoppik.

Warum nicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

1.6 st eine privatrechtliche Ldsung moglich und umsetzbar?

[ Ja

Nein
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Anlage 1 zur Verwaltungsvarschrift Thiringer Normenkontrolirat

Weiche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Warum nicht?

Die Regelungen betreffen die kemmunalen
Gebietskorperschaften und deren Organe.
Der mit diesen Regelungen verbundene
Eingriff in das verfassungsrechtlich
verankerte kommunale
Selbstverwaltungsrecht sowie die Anderung
der Thiringer Kommunalordnung, des
Thiringer Gesetzes lther den Kommunalen
Versorgungsverband und des Tharinger
Gesetzes ber die kommunale Doppik
erfordern ein Gesetz.

1.7 Kann die Regelung befristet werden?

O Ja Nein
Bis wann? Warum nicht?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

[Klicken Sle hler, um Text einzugeben.

1.8 st absehbar, dass die Regelung {(erneut) gedndert werden muss?

O Ja

wann?
Klicken Sie hier, um Text einzugehen.

Warum (erneutes) Anderungsbedirfnis und

Nein

1.9 In welchen Flachenlandern der Bundesrepublik Deutschiand gibt es (soweit bekannt)
vergleichbare/abweichende/keine Regelungen?

Verglelehbare Regelungen zu den in dem Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen zum
Abbau biirokratischer Standards und zur Modernisierung ven Verfahrens- und
Formvorschriften gibt es zum Teil auch in anderen Flachenléndern.

1.10 Weiche Alternative zur Erreichung der Zielstellung gibt es und warum wurde sich fir die

vorgelegte Regelung entschieden?

Keine, die Regelungen erfordern ein Gesetz (s.o0. Ziffer 1.6)
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Anlage 1 zur Verwailtungsvarschrift Thiringer Normenkontrollrat -

2. Relevanz der Regelung fiir Biirgerinnen und Biirger, Wirtschaft und Verwaltung

2.1 Enthalt die Regel Vorgaben fir die Burgerinnen/Birger, die Wirtschaft, die Verwalung?

Ja Nein
Wenn ja
Normadressat: Konkrete Haftungspflicht — Art der Pilicht

(informationspflicht, Priifpflicht,
Genehmigungspflicht, Nachweis- oder
Berichtspflicht, Bau-Nachristungspflicht,
Zahlungspflicht, efc.)

Der Gesetzentwurf enthalt aligemeine
Vorgaben fiir die Gemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften und
Landkreise.

Keine unmittelbaren Vorgaben fir
Bilirgerinnen/Blirger und die Wirtschaft.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben,

Klicken Sie hiar, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.2 Betragt der geschétzte Erflliungsaufwand fur kieinere und mittlere Untemehmen' mehr als
1 Mio. € fur die Thiringer Wirtschaft oder mehr als 100 € je Unternehmen pro Jahr?

Ist der Wert tiber 1 Mio. Euro?
{1Ja

Falls ja: ergénzend Anlage 2

Nein

ist der Wert unter 1 Mio. Euro und die Belastung je betroffenem Unternehmen menr als 100

Euro pro Jahr?
Ll Ja

Falls ja: ergdnzend Anlage 2

Nein

2.3 Beinhaltet die Regelung Malnahmen, die den demografischen Wandel betreffen?

O Ja

Welche?
Klickan Sie hier, um Text einzugeben.

< Nein

TKMU haben nach Vorgabe der EU-Kommission weniger als 250 Mitarbeiter, bis zu 50 Mio. Euro Umsatzeridse oder bls 43 Mio. Euro

Bilanzsumme

2.4 Hat die Regelung Auswirkungen auf die Umwelt?

1Ja
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Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thiringer Normenkontrollrat

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.5 Hat die-Regelung Auswirkungen auf die Familie?

Ja Nein
Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben,

2.6 Hat die Regelung Auswirkungen auf die tatséchliche Chancengerechtigkeit der
Geschlechter?

] Ja X Nein
Weiche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.7 Hat die Regelung Auswirkungen auf die Umsetzung der Thiiringer Nachhaltigkeitsstrategie?

1 Ja Nein
\Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben,

2.8 Hat die Regelung Auswirkungen auf Menschen mit Behinderung?

O Ja Nein
Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.9 Hat die Regelung Auswirkungen auf jungen Menschen?

O Ja Nein
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Weiche?
Die Regelungen betreffen junge und 4ltere
Menschen gleichermalien.

2.10 Hat die Regelung Relevanz fiir die EG-Dienstleistungsrichtlinie?

[1Ja

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Nein

2.11 Hat die Regelung Beriihrungspunkte zum Themenbereich E-Government?

X Ja

O Nein

Warum wird auf eine elektronische
Informationsbeschaffung bzw. -bearbeitung
verzichtet?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.11.1 Ist ein elektronisches Anzeige-, Antrags- und Genehmigungsverfahren moglich?

Ja [1 Nein
Falls ja, fur welche Vorgénge? Welche Vorgénge missen analog
Die Anzeige von Satzungen gegeniiber erfolgen?

der Rechtsaufsichtsbehérde (§ 21 Abs. 3
ThiirKO) sowie Antrige auf Aufnahme
einer Angelegenheit in die Tagesordnung
(§ 35 Abs. 4) sind auch elektronisch
moglich.

Klicken Ste hier, um Text einzugeben.

2.11.2 Ist eine elekironisch unterstiitzte Informationsbeschaffung und -verarbeitung der

Verwaltung moglich?

X Ja O Nein
Falls ja, fur welche Vorgénge? Welche Vorgange milssen analog
- Einladungen und Unterlagen flr erfolgen?

die Sitzungen kommunaler
Gremien

- Vergabe von &ffentlichen
Auftragen und Konzessionen

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

2.11.3 Ist eine elektronisch gestitzte Informationstibermittlung innerhalb der Verwaltung

mbglich?
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Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thiringer Normenkontrollrat

Ja 1 Nein
Falls ja, flr welche Vorgénge? Welche Vorgdnge missen analog

- Eintadungen und Unterlagen erfolgen?
fur die Sitzungen kommunaler | Klicken Sie hier, um Text einzugeben.
Gremien

- Vergabe von &ffentlichen
Auftrdgen und Konzessionen

2.11.4 Kann auf (Schrift-} Formetfordernisse zugunsten elektronischer Informationsbearbeitung
verzichtet werden?

X Ja [ Nein

Falls ja, auf welche? Falls nein, warum nicht?

- Ausfertigung von Satzungen Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

- Einladungen und Antrige flr
Sitzungen kommunaler
Gremien

- Erklarungen, durch welche die
Gemeinden oder Landkreise
verpflichtet werden sollen

- Vergabe von Offentlichen
Auftrdgen und Konzessionen

2.11.5 Kénnen Informationen von anderen als den bisher vorgesehenen Stellen einfacher
bezogen werden?

O Ja Nein

Falls ja, von weichen?
[Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

3. Auf und Umfang der Regelung

3.1 Werden Regelungen in bisherigen Rechts- und Verwaltungsvorschrifien vereinfacht?

Ja Ll Nein
Welche?

- Bestimmungen fir Einladungen
und Antrége fir Sitzungen
kommunaler Gremien

- Bestimmungen fiir die Vergabe
von dffentlichen Auftrdgen und
Konzessionen

- Bestimmungen fur die
Berechnung des
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Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thiiringer Normenkontrolirat

Kostenersatzanspruchs einer
erfillenden Gemeinde

3.2 Werden Sachverhalte detaillierter als bisher geregelt und warum?

O Ja Nein

Weilche und warum?
I Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

3.3 Nur bel Gesetzen und Verordnungen: Kénnen Einzelregelungen in hierarchisch niederen
Rechts- oder Verwaltungsvorschriften erfolgen?

Nein

Warum nicht?

Die Regelungen erfordern ein Gesetz
{Antwort zu Ziffer 1.6).

flda
Welche und wo?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

34 |Ist eine Zusammenfassung mit anderen, bereits existierenden Regelungen méglich?

Nein

Warum nicht?

Die Regelungen #ndern oder ergénzen die
Thringer Kommunalordnung, das
Thiringer Gesetz Gber den Kommunalen
Versorgungsverband und das Thiringer
Gesetz iiber die kommunale Doppik.

O Ja

Mit welchen Regelungen?
Klicken Sie hier, um Text einzugehen.

3.5 Nur fir Zustandigkeiten: Sind die Regelungen klar und eindeutig, wurden samtliche
Delegationsméglichkeiten ausgeschdpft?

{1 Nein

M Ja
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4. Volizug

4.1 Wer ist fiir den Vollzug zusténdig?

X Land

Warum nicht?
Kicken Sie hier, um Text elnzugeben.

X Kommunale Gebietskérperschaften

Welche Behérden/Einrichtungen?
Rechtsaufsichtsbehdrden (TMIKL und TFM
als oberste Rechtsaufsichtsbehdrden,
TLVwA als obere Rechtsaufsichtsbehorde
sowie TLVwA und Landrats&mter als untere
Rechtsaufsichtsbehdrden)

Welche?
Gemeinden und Landkreise

4.2 Werden fir den Vollzug neue Behdrden oder Organisationseinheiten geschaffen?

O Ja

Weiche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Nein

4.3 st flr den Vollzug zusétzliches Personal erforderlich?

] Ja

Nein

In welchen Behdrden/Einrichtungen und in
welchem Umfang?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

4.4 Wird Personal eingespart oder entlastet?
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Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thiringer Normenkontrollrat

1Ja Nein
In welchen Behérden/Einrichtungen und in
welchem Umfang?

Kiicken Sie hier, um Text einzugeben.

4.5 Werden durch die Regelung neue Pflichten fiir die Behdrden eingefiihrt bzw. bestehende

Pfiichten erweitert oder reduziert?

- Anzeigepflicht von
Satzungen (§ 21 Abs. 3
Thurka)

- Aufstellung und Priffung
des Jahresabschlusses
und des Lageberichts
(§ 75 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1.
TharkKO)

- Beteiligungsbericht (§ 75a
Thirko)

Einfhrung Erweiterung Reduzierung
Mitwirkungsvorbehalte ] |
Kontrollpflichten 4 ] 1
Berichtspflichten O |
Statistiken ] [l [
Sonstige Pflichten il 4 O
Welche? B Nein

4.6 Werden durch die Regelung neue Pflichten fiir die Barger/Unternehmen eingefithrt bzw.

hestehende Pflichten erweitert oder reduziert?

Welche?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Nein
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Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thitringer Normenkontrollrat

4.7 Wurde die Vollizugsgeeignetheit der Regelung vorab geprift?

O Ja

Nein

Auf welche Art und Weise wurde geprift
und mit welchen Ergebnisse?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Warum nicht?

Es werden keine neuen Verfahren
eingefthrt, sondern bereits erprobte
Verfahren geéndert.

5. Finanzielle Auswirkungen

5.1 Wurden angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen geméaR § 7 Abs. Satz 1 ThirLHO

durchgefihrt?

d Ja

Nein

Auf welche Art und Weise wurde geprlft
und mit welchen Ergebnisse?
[licken Sie hier, um Text einzugeben.

Warum nicht?

Es handelt sich um ein Gesetz zum Abbau
blrokratischer Standards und zur
Modernisierung von Verfahrens- und
Formvorschriften. Neue Belastungen
kénnen lediglich durch die Regelung zur
Vermeidung von doppelten Namen flir
dffentliche Strafien, Wege und Plitze in
derselben Gemeinde entstehen, da die
Regelung klarstelit, dass
Namensdopplungen unzuldssig sind und
betroffene tffentliche Straften, Wege und

Platze deshalb umbenannt warden missen.

5.2 Werden die Birger durch die Regelung oder den Vollzug der Regelung finanziell belastet

oder entlastet??
& Ja 1 Nein
Belastung
Adressanderungen, wenn &ffentliche geringfiigig Euro p.a.

Strallen, Wege und Platze umbenannt
werden milssen (sishe 5.1).

Entlastung
Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Euro p.a.

5.3 Wird die Wirtschaft, auch durch den Vollzug der Regelung, finanziell belastet oder

entlastet??
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M Ja 1 Nein

Belastung

Adressanderungen (siehe 5.1 und 5.2) geringfigig Euro pa.
Entlastung

Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Euro p.a.

5.4 Werden die 8ffentlichen Haushalte, auch durch den Vollzug der Regelung, belastet??

Land 1 Ja Klicken Sie hier, um Nein
Text einzugeben,
Euro p.a.
Kommunale Gebietskérperschaften M Ja Keine Angaben O Nein
moglich
Euro p.a.

55 Werden in den Sffentlichen Haushaiten, auch durch den Vollzug der Regelung,
Einnahmesteigerungen erreicht??

Land 1 Ja Klicken Sie hier, um Ed Nein
Text einzugeben.
Euro p.a.

Kommunale Gebietskérperschaften C.Ja keine Angaben Nein
méglich 0,00
Euro p.a.

2 Sofern kelne genaue Bezifferung mbghich ist, solf eine Schatzung angegebern werden.
5.6 Sind als Kompensation fir finanzielle Belastungen im Sinne der o.a. Nummern 5.2. bis 5.4.

Entlastungen an anderer Stelle vorgesehen?

O Ja X Nein
Welche? Warum nicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. nur geringflgige finanzielle Belastungen

5.7 Sind fur die geplanten Mainahmen haushaltsméRige Vorkehrungen im laufenden
Haushaltsjahr getroffen und in der Finanzplanung berticksichtigt worden?

[1Ja Nein
Welche? Warum nicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Dem Land entstehen keine Kosten.
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Anlage 1 zur Verwaltungsvorschrift Thiringer Normenkontrolirat

6. Standards und deren Notwendigkeit

6.1 Legt die Regelung Standards fest und verursacht sie (ggf. geschitzf) einmalige und
dauerhafte Kasten?
U Ja Nein

Wenn ja:
6.1.1 (bitte ausfillen)

Welche? Anzah! der Fille | Kosten einmalig | Kosten wieder-
(ggf. Schatzung) | pro Jahr kehrend pro
{(ggf. Schatzung) | Jahr
(ggf. Schétzung)

Personal- 0,00 Euro 0,00 Euro p.a.
standards®;

Sachstandards®; 0,00 Euro 0,00 Euro p.a.
Verfahrens- 0,00 Euro 0,00 Euro p.a.
standards®;

3 Personalstandards sind Vorschriften, die im Sinne einer Mindestvoraussetzung cder bestimmten Bandbraite fir elnzelne Aufgaben
allgemein Fachpaersanal oder elne bestimmte Besetzungsstérke, gegebenenfalls auch eine besondere Ausbitdung oder Quallftkation fr
Bedienstete vorschrelben.

4+ Sachsiandards sind Vorschriften, die im Sinne einer Mindestvoraussetzung oder bestimmten Bandbreite quafitative undfoder
quantitative Anforderungen enthalter:
@) Sachstandards bel der Errlchtung von Bauten oder bei der Beschaffung von Einrichtungsgagenstanden
{z.B. Raumgréfen, Vorhaliung bestimmter Sachmittel, Einhaltung von Normen oder Durchiithrung bestimmter
Mafinahmen, Erfolgsnachwelse)
by scnstige Sachstandards,

5 Verfahrensstandards sind Vorschrlften, die Anforderungen an das anzuwendende Verfahren stelten
Wenn ja:
6.1.2 Welche Bewegr{inde und Bedingungen waren fir die Festsetzung der Standards
ausschlaggebend?

Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

6.1.3 Ist die Einfithrung einer Standardéffnungsklause! méglich und sinnvoll?

[dda [T Nein
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Weiche? Warum nicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

6.1.4 Konnen Standards in Angebote oder Empfehlungen umgeéindert werden?

[1Ja [ Nein
| Welche? Warum hicht?
Klicken Sie hier, um Text einzugeben. Klicken Sie hier, um Text einzugeben.

7. Erfassung neuer und geiinderter Verwaltungsleistungen, Formulare und Zusténdigkeiten
der im Thiiringer Zustindigkeitsfinder abrufbaren Verwaltungsleistungen

7.1 Erfordert die Regelung eine Neuerfassung oder Fortschreibung der im Thiringer
Zustandigkeitsfinder abrufbaren Verwaltungsleistungen?

{Ja Nein
Welche?
{Clicken Sie hier, um Text einzugeben.

7.2 Erfordert die Regelung eine Neuerfassung oder Fortschreibung der im Thuringer
Zustandigkeitsfinder abrufbaren Formulare und Zustandigkeiten (auch innerbehdrdlicher

Art)?
[ Ja Nein
Welche?

8. Weitere Anmerkung
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KKlicken Sie hier, um Text einzugeben.
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Thiiringer Normenkontrolirat
Geschaftsstelle - Postfach 90 02 53 - 99105 Erfurt

Erfurt, 17. April 2026

Beteiligung des Normenkontrollrates
gemiR Ziffern 2 Absatz 2, 4 Absétze 3 und 5 sowie § VV ThirNKR

hier: Thiiringer Gesetz zum Abbau biirokratischer Standards und zur
Modernisierung von Verfahrens- und Formvorschriften der Thi-
ringer Kommunalordnung sowie zur Anpassung von Vorschrif-

ten des Thiiringer Gesetzes liber die kommunale Doppik
Vorlage des TMIKL, Eingang am 05.03.2025 (Vg.-Nr. 07/2026)

. Sachverhalt

Die Thuringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thitringer Kommunalordnung - ThirkKO)
regelt die Rechtssteflung sowie die funktionale und formale Organisation der kommunalen
Gebietskérperschaften in Thiringen. Einige Vorschriften der Thiringer Kommunalordnung
sind nicht mehr zeitgemai und bedlrfen vor dem Hintergrund der angestrebten Moderni-
sierung und vor allem Digitalisierung der Verwaltung einer Weiterentwicklung. insbeson-
dere hemmend wirkende Verfahrens- und Formvorschriften sowie Anzeige- und Genehmi-
gungspflichten sollen angepasst werden, um biirokratische Standards auf der kommunalen
Ebene abzubauen, zu modernisieren oder zu flexibilisieren und Erleichterungen im Recht

der gemeindlichen Unternehmen zu schaffen.

Zudem hat die Zustzindigkeit fir die Gemeindefinanzwirtschaft vom Thiiringer Ministerium
fir Inneres, Kommunales und Landesentwickiung (TMIKL) zum Thuringer Finanzministe-
rium (TFM) gewechselt, was auch in der Thiringer Kommunalordnung berticksichtigt wer-
den soli. Insbesondere sind folgende Neuregelungen und Anpassungen vorgesehen:

o Zuldssigkeit der elektronischen Form bei der Ausfertigung von Satzungen, der Sit-
zungsladung und den die Gemeinden und Landkreise verpfiichtenden Erklarungen,

Informationen zum Umgang mit ihren Daten und zu lhren Rechten nach der
EU-Datenschutz Grundverordnung finden Sie im Intemnet auf der Seite
www.thueringen.de/datenschutz




» Flexibilisierungen bei der Anstellung von fachlich geeignetem Verwaltungspersonal,

« Unterbinden der Namensdopplung von 6ffentlichen Strafen, Wegen und Plétzen in

derselben Gemeinde,
s Reduktion der Vorlagepflicht von Satzungen,
» Streichung von Ausnahmeregelungen der ThirkO flr die Jahre 2022 und 2023,

s Frleichterungen fiir die Erstellung des Jahresabschlusses kommunaler Unterneh-
men sowie den Beteiligungsbericht der Gemeinden,

« Aktualisierung der Rechtsaufsichtsbestimmungen im Bereich der Gemeindefinanz-
wirtschaft, der kommunalhaushaltsrechtlichen Verordnungserméchtigungen sowie

« Aktualisierung der Zusténdigkeit fir die im Bereich Gemeindefinanzwirtschaft erfor-
derlichen Verwaltungsvorschriften und Muster sowie

» entsprechende Anpassungen des Thilringer Gesetzes itber die kommunale Doppik.

Il. Votum

Der Normenkontrolirat begril®t ausdriicklich, dass mit dem Gesetzesentwurf die explizite
Umsetzung von bereits verdffentlichten Empfehlungen erfolgt. Insbesondere die Streichung
von hemmenden Gesetzesforderungen an geschéftsieitende Beamte (§ 33 Abs. 2, §49
Abs. 1), die Einfuhrung der elektronischen Unterschrift bei Erki&rungen der Gemeinde nach
auflen, die Erméglichung der Textform bei der Vergabe von 6ffentlichen Auftragen (§ 31
Abs. 2), die Reduzierung von Berichtspflichten bei Beteiligungsberichten (§ 75a Abs. 2) so-
wie die Méglichkeit Kommunen davon zu befreien, bei der Aufstellung und Prifung ihrer
Jahresabschlisse und Lageberichte die fiir grofie Kapitalgesellschaften geltenden handels-
rechtlichen Bestimmungen zugrunde legen zu milssen, gehen jeweils auf Empfehiungen
des Normenkonfrollrates zur(ick. Dariiber hinaus ist auch die Streichung des § 35 Abs. 7
ein langst Uberfalliger Schritt im Rahmen der Digitalisierung kommunaler Verfahren.

Die mit diesem Gesetzesentwurf beabsichtige Anpassung der ThiirkKO wird durch den Nor-
menkontrolirat als geeignet erachtet, um kommunale Verfahren zu vereinfachen, zu moder-

nisieren und Uberflissige blrokratische Belastungen abzubauen.
Der Normenkontrollrat regt jedoch folgende Anderungen an:
1. Verwendung einheitlicher Uberbegriffe zur besseren Lesharkeit

Aus Sicht des Normenkontrollrates kénnen Bestimmungen, die eine Auflistung verschie-
dener Gemeindetypen enthalten, genereil dahingehend zusammengefasst werden,
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dass anstelle der ausfiihrlichen Auflistung aller betreffenden Gemeindetypen eine Be-
zeichnung gewé#hit wird, welche stattdessen die grofitmagliche Menge der Gemeinden
beschreibt. Beispielsweise ktnnten Formulierungen wie in § 28 Abs. 2 Satz 4 ,/n kreis-
angehdrigen Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnemn, in erfillenden Gemeinden,
in Groflen kreisangehérigen Stidten, in Groflen Kreisstédten und in kreisfreien Stdd-
fen...“ inhaltsgleich ersetzt werden durch ,/n Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwoh-
nern und in erfilflenden Gemeinden...".

Der Normenkontrollrat regt eine dahingehende Revision der Thiringer Kommunalord-
nung an, um diese zu verschianken und generell besser lesbar sowie leichter versténd-

lich zu gestalten.

Zudem differenziert der Entwurf in § 29 Abs. 3 ThiwKO Personalenischeidungen des
Bufgermeisters nach;
e Art der Beamten bzw. Angesteliten (gehobenerfhéherer Dienst, vergleichbare
Verglitungsgruppen)
« Status der Gemeinde (kreisfreie Stadt, grofe kreisangehdrige Stadf)

« Einwohnerzahl (oberhalb oder unterhalb von 30.000 Einwohnern)

in Thiringen gibt es derzeit nur noch filnf groRe kreisangehdrige Stidte. Eine zusétzli-
che Unterteilung nach der 30.000-Einwohner-Grenze erschwert die Lesbarkeit und
Nachvoliziehbarkeit der Vorschrift erheblich. Die Kombination von Status und Einwoh-
nerzah| fithrt zu unnétiger Komplexitdt und biirokratischem Ballast. Die Regel ist fur
Praktiker kaum versténdiich und erhéht den Verwaltungsaufwand ohne erkennbaren
Nutzen.

Die Differenzierung solite vereinfacht werden: Entweder eine Klassifizierung aus-
schlieftlich nach Einwohnerzah! oder ausschliefdlich nach Status. Eine Mischung aus
beiden Kriterien sollte vermieden werden, um die Vorschrift praktikabel und verstandlich
zu gestalten. Eine klarere, einheitliche Differenzierung erhéht die Versténdlichkeit und
reduziert den Verwaltungsaufwand.

2.Verfahren bei Erlass von Satzungen

In § 21 wird das Verfahren bei Erlass von Satzungen festgelegt. Dabei wird zwischen
der Hauptsatzung einer Gemeinde und den {brigen Satzungen unterschieden. in
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Abs. 3 Satz 1 wird bezliglich der Hauptsatzung der Plural verwendet, was insofern irri-
tiert, als im Absatz 1 auch der Singular verwendet wird und eine Gemeinde nur eine
Hauptsatzung hat.

Aus Sicht des Normenkontrollrates mlsste es in Absatz 3 Satz 1 richtigerweise lauten:
Die Hauptsatzung und Satzungen zur Anderung der Hauptsatzung...”.

in Safz 2 sollte zudem ,Sie diirfen...” durch ,Eine vorzulegende Satzung darf friihes-

tens...” ersetzt werden,

3. Zustimmungserfordernis der Gemeinderats zu Personalentscheidungen

Die geplante Ergéanzung in § 44 ThiirKO kann den Eindruck erwecken, der Blirgermeis-
ter habe gegenliber dem Gemeinderat einen Rechtsanspruch auf dessen Zustimmung
zu ihm nach § 29 Abs. 3 Abs. 3 TharKO vorzulegenden Personalentscheidungen. Sollte
dies generell so sein, wiirde dies die Frage aufwerfen, ob das Zustimmungserfordernis
unter dem Gesichtspunkt von Birokratieabbau mdglicherweise abgeschafft werden
kann. Per Normenkontrolirat geht aber davon aus, dass eine solche Zustimmungs-
pfiicht nicht genereli besteht. Leider wird in der Begriindung zum Gesetzentwurf dazu
nichts ausgeftihrt. Der Normenkontrollrat regt daher an, die Begriindung zu konkreti-

sieren, damit kiar wird, welche Falle von der Anderung betroffen sein kénnen.

4. Unmittelbare oder mittelbare Beteiligungen einer Gemeinde an einem privaten Un-

ternehmen

Die nunmehr in § 75 Abs. 4 Satz 2 aufgenommene Regelung geht Giber die Empfehtun-
gen des Normenkontrollrates hinaus. Dieser hatte {lediglich) empfohlen: ,[...] § 76 Abs. 4
Satz 1 Nr. 1 der Thiringer Kommunalordnung dahingehend zu dndern, dass kieine und
mittelgrofle Unternehmen in der Rechtsform des Privatrechts mit kommunaler Beteili-
gung davon befreit werden, bei der Aufstellung und Priifung ifirer Jahresabschliisse und
Lageberichte die fir groe Kapitalgeselischaften geltenden handelsrechtlichen Bestim-

mungen zugrunde legen zu milssen."

Die nun aufgenommene Regelung hat zur Folge, dass der Gemeinderat beschlielen
kann, dass im Falle einer kleinen Kapitalgesellschaft auf die Priifung des Jahresab-
schiusses ganz verzichtet wird. Im Gegensatz hierzu ist die Gemeinde nach Absatz 4

1vgl, Prifung des Normenkontrolirates vom 22. Dezember 2025,
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Nr. 3 verpflichtet, im Rahmen der Abschlusspriffung auch die Ordnungsgemégheit der

Geschéaftsfilhrung prifen zu lassen.

Dies wirft die Frage auf. Wenn der Gemeinderat den Verzicht einer Abschiussprlifung
nach Nr. 1 beschliefen kann, wird damit automatisch Nr. 3 ausgehebelt oder bedingt
Nr. 3 dazu, dass auf eine Abschlusspriifung nach Nr. 1 nicht verzichtet werden kann?

Diese Unklarheit sollte hier beseitigt werden.

5. Reduzierung der Berichtspflichten

Die in § 75a Abs. 2 Nr. 3 vorgenommene Anpassung mit Festlegung einer Bagatell-
grenze bleibt hinter den Erwartungen des Normenkontrollrates zurick. Die Lésung er-
scheint far Gemeinden, die ausschiielich eine einzige, minimale Beteiligung haben, un-
zureichend. Die Anderung fihrt zu keiner Verbesserung fur Gemeinden mit einer gering-
fligigen Beteiligung an einem Unternehmen oder Beteiligungen durch eine Vielzahl von
Gemeinden (wie bspw. bei der KIV Thiringen). Denn diese miissten weiterhin alle und
einen immer vollkommen gleichlautenden Beteiligungsbericht aufstellen und verdffentli-
chen. Gerade solche gemeindlichen Beteiligungen sollten aber eigentlich von Berichts-
pflichten befreit werden.

Diesen Zweck erfillt die Neufassung des § 75a aus Sicht des Normenkontrollrats nicht.

Darliber hinaus bleibt auch die Anregung des Normenkontrolirates unbertcksichtigt,
klarzustellen, dass die gemeindlichen Beteiligungen in einem Gesamtbericht zusammen-
gefasst werden kénnen und nicht fiir jede Beteiligung Einzelberichte zu erstellen und zu
veroffentlichen sind. Der Normenkontrofirat sieht vor diesem Hintergrund weiter Ansatz-

punkte filr die Entlastung der Kommunen.

6. Weitere Hinweise

Der Normenkontrollrat regt an, die folgenden Regelungen im Hinblick auf ihre prakti-
schen Folgen bzw. ihre Funktionalitat zu priifen:

a) In der Begrindung zur Anderung des § 5 ThirKO wird die Umbenennungspflicht flir
gleichlautende Bezeichnungen auch mit Wirkung ex tunc festgestelit. Hierbei ist je-
doch nicht ersichtlich, wie ein solches Umbenennungsverfahren innerhalb der Land-
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gemeinden und zwischen zwel oder ggf. sogar mehreren Ortschaften vor dem Hin-
tergrund ihrer gleichen Rechtsstellung? und der Einflussméglichkeiten auf Entschei-
dungen eines Ortschaftsrates® funktionieren soll, wenn die beteiligten Ortschaften
sich nicht von selbst einigen. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Entschei-
dungskompetenz des Gemeinderates in Bezug auf Doppelbenennungen* ebenfalls
gestrichen wurde, kdnnen hier Friktionen entstehen, die einen biirokratischen Auf-
wand zur Folge haben.

b) Der neu eingefigte § 23 Abs. 1 Satz 5 soll die Regelungsliicke fur die Sitzungsieitung
im Fali der Verhinderung des Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzen schlie-
Ren, was grundsétziich begruft wird. Jedoch erscheint die Voraussetzung der Be-
reitschaft des einzelnen Gemeinderatsmitgliedes zur Vertretung dann als hinderlich,
wenn im hypothetischen Fall kein Mitglied bereit dazu ist. Die Voraussetzung der
Bereitschaft konnte also als Instrument zur Stérung oder Verhinderung von Gemein-
deratssitzungen missbraucht werden. Da in der Begrindung zum Gesetzesentwurf
keine Begriindung fir die Sinnhaftigkeit dieser Voraussetzung angeflhrt ist, wére
aus Sicht des Normenkontrollrats die gesetzliche Anordnung der Veriretung zielfih-
render und rechissicherer.

Mithin wére der Halbsatz ,...das dazu bereit ist* zu streichen. Gleiches gilt fir die
jquivalente Bestimmung zum Kreistag in § 102 Abs. 1 Satz 5.

c) Absatz 4 regelt die Unvereinbarkeiten von Gemeinderatsmitgliedern mit bestimmten
Tatigkeiten innerhalb der Gemeinde, der Verwaltungsgemeinschaft sowie bei Betei-
figungen an juristischen Personen. Grundsatzlich ist die Differenzierung sachge-
recht, um Interessenkonflikte und Einflussnahme auf die Gemeindeverwaltung zu
vermeiden. In der Begriindung zur Anderung des § 23 Abs, 4 Nr. 1 ist angefiihrt,
dass die Differenzierung nicht notwendig sei, da Beamte in der Regel immer Einfluss
auf Verwaltungstétigkeiten ndhmen.

Praktische Ausnahmen, z. B. Feuerwehrpersonal oder Hauswarte in Verwaltungsge-
meinschaften, konnen jedoch zu Ubertragungsproblemen flhren. Denn unberlick-
sichtigt bleibt dabei, dass bspw. allein in den Berufsfeuerwehren der Gemeinden

2§ 45a Abs. 6 ThGrkKO
2 § 453 Abs. 10 ThOrKO
4§ 45a Abs, 6 Nr. 3 Halbsatz 2 TharkKO
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zahireiche Beamte ohne Einfluss auf die Verwaltungstatigkeit eingesetzt sind. inso-
weit wird angeregt, die entsprechende Begriindung zu prézisieren.

d) § 51 Absatz 2 regelt den anteiligen Kostenersatz durch zugeordnete Gemeinden an
die erfilllende Gemeinde. Satz 1 bezieht sich auf die Deckung von Kosten im Rah-
men der Aufgabenerfiillung und stelit dazu Kosten sowie Einnahmen und Ertrdge
gegeniiber, Die Vorschrift ist grundséizlich geeignet, die finanziellen Lasten bei der
Wahrnehmung libertragener Aufgaben kiar zu verteilen.

Die bisherige Formulierung ,Einnahmen oder Ertriige” ist aus betriebswirtschaftlicher
Sicht aber unpassend. Grundsétzlich gilt:

+ Einnahmen decken Ausgaben (kamerales Haushaltswesen}.

« Ertrage decken Aufwendungen (doppische Buchhaltung).

» FErlése decken Kosten (Kosten- und Leistungsrechnung).

Die Begriffe sind unterschiedlich abgegrenzt. Wenn die Kosten gedeckt werden sol-
len, was betriebswirtschatftlich véllig in Ordnung ist, dann sollte der dazu passende
Begriff ,Erlése” gegeniibergestellt werden.

e) In§ 129 Abs. 2a Satz 1 muss es ,...im Einvernehmen mit dem filr die Gemeindewirt-
schaft zustandigen Ministerium...” helRen und nicht ,...im Einvernehmen mit dem fiir
die Gemeinde zusténdigen Ministerium...".

gez. Prof. Dr. Stefan Zahradnik gez. Ralf Rusch
Vorsfizender des | Berichterstatter
Normenkontrollrates
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Anlage zur Stellungnahme des Normenkontrollrates

Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Entlastung von kommunalen Standards und zur
Verwaltungsmodernisierung

Der Normenkontrolirat hat mit seiner Stellungnahme vom 17. April 2026 die mit dem
Gesetzesentwurf (hoch unter dem Titel ,Gesetz zum Abbau biirokratischer Standards und
zur Modernisierung von Verfahrens- und Formvorschriften der Thiringer Kommunalordnung
und des Thiiringer Gesetzes Uiber den Kommunalen Versorgungsverband sowie zur
Anpassung von Yorschriften des Thilringer Gesetzes iber die kommunale Doppik®)
beabsichtige Anpassung der Thitringer Kommunalordnung als geeignet erachiet, um
kommunale Verfahren zu vereinfachen, zu modernisieren und {iberflissige biirckratische
Belastungen abzubauen.

Gleichzeitig hat er weitere Anderungen angeregt. Diese Anregungen wurden tiberwiegend
berlicksichtigt.

Die Anregungen,

1. in § 28 Abs. 2 Satz 4 Thiiringer Kommunalordnung (ThirKO) die Worte ,In
kreisangehorigen Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnern, in erfilllenden
Gemginden, in Groflen kreisangehorigen Stadten, in Groflen Kreisstadten und in
kreisfreien Stadten” durch die Worte ,In Gemeinden mit mehr ais 10.000 Einwohnem
und in erftifenden Gemeinden" aus Griinden der besseren Lesharkeit und
Verstandlichkeit zu ersetzen,

2. in der vorgesehenen Regelung zur Anderung des § 23 Abs. 1 Satz 5 und des § 102

Abs. 1 8atz 5 ThirKO die Worte ,das dazu bereit ist” zu streichen,

. die Begriindung der vorgesehenen Anderung des § 44 ThirkO zu konkretisieren,

4. in der vorgesehenen Anderung des § 51 Absatz 2 ThiirKO den Kosten nicht Einnahmen
und Ertrage gegeniiberzustellen und stattdessen eines der folgenden Begriffspaare zu
verwenden: Einnahmen decken Ausgaben (kamerales Haushaltswesen), Ertrige
decken Aufwendungen {doppische Buchhaltung), Erlése decken Kosten (Kosten- und
Leistungsrechnung),

5. eine mit der vorgesehenen Neufassung des § 75 Abs. 4 Satz 2 ThiirKO verbundene
Unklarheit zu beseitigen,

8. klarzustellen, dass die gemeindlichen Beteiligungen in einem Gesamtbericht
zusammengefasst werden kénhen und nicht fiir jede Beteiligung Einzelberichte zu
erstellen und zu veréffentlichen sind,

wurden nicht beriicksichtigt.

w

Hierzu wie foigt:

zu 1.) Mit der vom Normenkontrolirat angeregten Anderung wére die Regelung zwar kurzer.

Es ist aber anwenderfreundlicher, alle Gemeindearten, fir die die Regelung gilt, aufzuzihlen.

Zudem wird durch die Aufzdhlung deutlich, dass es dem Gesetzgeber auf die jeweilige
Gemeindeart ankam, mit der unabhéngig von der Einwohnerzahl die gesetzliche Zuweisung
besonderer Aufgaben verbunden ist.

zu 2.) Die vom Normenkontrolirat thematisierten Regelungen wurden aufgrund der inhaltlich
tibereinstimmenden Vorschlage des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen e.V. (GStB)




und dem Thiringischen Landkreistag (TLKT) im Rahmen der Anhdrung nach der ersten
Kabinettbefassung ergénzt. Nach der Ergdnzung kann durch die Hauptsatzung bestimmt
werden, dass der Vorsitz bei Verhinderung des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter vom
Biirgermeister oder dessen Stellverireter gefithrt wird. Macht die Gemeinde hiervon
Gebrauch, ist der Vorsitz in den Sitzungen unabhéngig von der Bereitschaft der Mitglieder
zum Fithren des Vorsitzes gewdahrleistet.

zu 3.) Die Begriindung zur Anderung des § 44 ThilrkO hat sich geéndert, da die Regelung
zur Anderung des § 44 ThirkO aufgrund der inhaltlich Ubereinstimmenden Vorschléige des
GStiB und des TLKT im Rahmen der Anhérung nach der ersten Kahinettbefassung geéndert
wurde. Nach der Anderung kdnnen der Gemeinderat, der Ausschuss oder der Blirgermeister
Klage gegen die Entscheidung der Rechisaufsichtsbehérde bei dem zusténdigen
Verwaltungsgericht erheben, soweit fir sie die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehérde
belastend wirkt. Das gilt unabhangig davon, auf welchen Beschluss des Gemeinderats oder
des Ausschusses sich die Entscheidung der Rechtsaufsichisbehérde bezieht.

zu 4.) Wahrend ThirKO, TharKDG, ThirGemHV und ThiirGemHV-Doppik den Begriff der
Kosten sowie der Einnahmen (kameral) und Ertrdge (Doppik) kennen und verwenden, ist
den Vorschriften der Begriff der Erlése” fremd. Die Einfihrung eines bisher nicht im
Thiringer Kommunaten Haushaltsrecht verwendeten Eridsbegriffes oder Begriffspaares soll
vermieden werden, um nicht neue Auslegungs- und Abgrenzungsfragen aufzuwerfen, die mit
dem bisherigen Begriffspaar nicht bestanden haben.

zu 5.) Die vorgesehene Neufassung des § 75 Abs. 4 Satz 2 ThirKO zlelt — anders als vom
Normenkontrolirat angenommen — nicht darauf ab, der Gemeinde einen génzlichen Verzicht
auf die Priiffung des Jahresabschiusses flr ihr Unternehmen zu ermdglichen. Sie ermdéglicht
den Gemelinden, wie vom Normenkontrolirat vorgeschlagen, zu entscheiden, dass die
Aufsteliung und Priifung des Jahresabschlusses ihrer (mittelbaren oder nicht mehrheitlich
gehaltenen) Unternehmen nicht nach den fir grofle Kapitalgesellschaften geltenden
Bestimmungen des Handelsgesetzbuches erfolgt, sondern nach den allgemein geltenden
Vorschriften des Handelsrechts erfolgt. Denn flr diese Unternehmen |&sst die vorgesehene
Neufassung des § 75 Abs. 4 Satz 2 ThirkKO zu, von den Anforderungen nach Satz 1 Nr. 1
und damit vom Erfordernis der Anwendung der fiir grole Kapitalgeselischaften geltenden
Vorschriffen des Handelsgesetzbuchs (HGB) abzuweichen. Der Regelungsentwurf stelit
auch klar, dass andere gesefzliche Regelungen unberlhrt bleiben, es also bei den
allgemeinen Vorschriften und damit auch dem (HGB-)Erfordernis nach einer Aufstellung und
Priifung der Jahresabschlliisse der betroffenen Unfernehmen bleibt. Etwas anderes konnte
die landesrechtliche Regelung der Thiringer Kommunalordnung hinsichtlich der
bundesrechtlich geregelten Pflichten des HGB auch nicht vorsehen. Hierauf verweist die
Begriindung ausdricidich.

zu 6.) Die Anregung des Normenkontrolirats wird aus fachlichen Griinden nicht geteilt. Denn
wenn die Gemeinde entscheidet, sich zur Erfillung von Aufgaben eines kommunalen
Unternehmens zu bedienen, ist sie in der Pflicht, im Interesse der Sicherung der Erfiliung
dieser kemmunalen Aufgabe die notwendige Kontralle und Steuerung ihres Unternehmens
zu gewidhrleisten. Dies kann sie jedoch nur, wenn sie Ober ein Mindestmaft an Informationen
{Iber die Tatigkeit des Unternehmens verfligt. Dem dient der Beteiligungsbericht. Er ist
Grundlage flUr die strategischen Enischeidungen der Gemeinde in Bezug auf ihr
Unternehmen. Vor diesem Hintergrund erscheint eine génzliche Freistellung der Gemeinden




von der Pflicht zur Erstellung des Berichts nicht zweckdienlich. Wenn sich die Gemeinde fur
die Erfillung ihrer Aufgaben mit einem kommunalen Unternehmen entscheidet, nimmt sie
gewissermalen spiegelbildlich die damit verbundenen Pflichten, wie jene der Steuerung und
Kontrolle des Unternehmens, in Kauf.

Die entsprechenden Pflichten treffen dabei jede Gemeinde selbst. Die strategischen
Entscheidungen in Bezug auf die Erfiliung kommunaler Aufgaben mit einem Unternehmen
muss ebenfalls jede Gemeinde fir sich selbst treffen. Die dem zugrundeliegenden Fragen
(etwa nach der Efiiflung des offentlichen Zweckes oder ZweckméRigkeitserwégungen)
kdnnen dabei bei unterschiedlichen Gemeinden auch in Bezug auf dasselbe Unternehmen
durchaus verschieden ausfalien. Eine Zusammenfassung der Betelligungsherichte mehrarer
Gemeinden in einem Bericht scheidet daher aus, da es an der auf die konkrete Gemeinde
bezogenen Betrachiung darin fehien muss.

Gleichwohi wird davon ausgegangen, dass alle am selben Unternehmen beteiligten
Gemeinden auf dieselben Unternehmensangaben zurlickgreifen werden. Insowsit dirfte sich
fiir das Unternehmen aus der Zurverfilgungstellung entsprechender Angaben bei vielen
kieineren Beteiligungen kein anderer Aufwand als bei einer einzigen kommunalen
Beteiligung ergeben.

Fur die Gemeinden selbst wird mit der Anderung die Méglichkeit geschaffen, unter den
geregelten Voraussetzungen den Umfang des Beteiligungsberichts auf ein Mindestmaf zu
reduzieren. Die Regelung stellt es dabei in das Ermessen der jeweiligen Gemeinde zu
entscheiden, in welchem Umfang sie hiervon Gebrauch machen will,
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Erster Teil

Gemeindeordnung

Erster Abschnitt
Allgemeine Grundiagen

Erster Unterabschnitt
Rechtsstellung

§1
Begriff, Rechtsstellung und Aufgaben

(1) Die Gemeinden bilden die Grundlage des demokratischen Staates.

(2) Die Gemeinden sind Gebietskdrperschaften mit dem Recht, die értlichen
Angelegenheiten in eigener Verantwortung im Rahmen der Gesetze zur Férderung des
Wohls ihrer Einwohner zu verwalten. Eingriffe in die Rechte der Gemeinden sind nur durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes zuléssig.

(3) Den Gemeinden steht in ihrem Gebiet die Erfullung aller értlichen &ffentlichen Aufgaben
zu, soweit nicht Gesetze etwas anderes bestimmen. Die Gemeindeaufgaben sind eigene
oder tibertragene Aufgaben.

(4) Die Gemeinden sind verpflichtet, im Rahmen ihrer Leistungsféahigkeit fir eine
ordnungsgemifle Verwaltung zu sargen und die dafr erforderlichen Einrichtungen zu
schaffen. Die Gemeinden sind verpflichtet, Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit
der Bundesrepublik Deutschland und ihrer Lander Unbefugten nicht bekannt werden diirfen,
geheim zu halten; sie haben die dazu notwendigen Vorkehrungen zu treffen.

§2
Eigene Aufgaben

(1) Eigene Aufgaben sind alle Angelegenheiten der 6rilichen Gemeinschaft, die in der
Gemeinde wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben (Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises).

(2) Zu den Aufgaben des eigenen Wirkungskreises gehtren insbesondere die harmonische
Gestaltung der Gemeindeentwickiung unter Beachtung der Belange der Umwelt und des
Naturschutzes, des Denkmalschutzes und der Belange von Wirtschaft und Gewerbe, die
Bauleitplanung, die Gewahrleistung des 6rtlichen &ffentlichen Personennahverkehrs, die
Versorgung mit Energie und Wasser, die Abwasserbeseitigung und -reinigung, die Sicherung
und Farderung eines bedarfsgerechten sffentlichen Angebotes an Bildungs- und
Kinderbetreuungseinrichtungen, die Entwicklung der Freizeit- und Erholungseinrichtungen
sowie des kulturellen und sportlichen Lebens, der &ffentliche Wohnungsbau, die
gesundheitliche und soziale Betreuung, die Aufrechterhaltung der dffentlichen Reinlichkeit,
das Bestattungswesen und der Brandschutz.

(3) Den Gemeinden kann durch Gesetz die Verpflichtung auferlegt werden, bestimmte
Aufgaben zu erflllen, wenn dies aus Griinden des &ffentlichen Wohls erforderlich ist
(Pflichtaufgaben). Ubersteigt eine Pflichtaufgabe die Leistungsfahigkeit einer Gemeinde, so
ist die Aufgabe in kommunaler Zusammenarbeit zu erfillen. Gemeinden, die Mitglied einer




Verwaltungsgemeinschaft sind oder fur die eine erfillende Gemeinde Aufgaben wahrnimmt,
sollen zur Gewdhrleistung der Aufgaben der Versorgung mit Wasser sowie der
Abwasserbeseitigung und -reinigung einem Zweckverband nach dem Thiringer Gesetz Gber
die kommunale Gemeinschaftsarbsit angehdren,

§3
Ubertragene Aufgaben

(1) Die Gemeinden kénnen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes verpflichtet werden,
bestimmte &ffentliche Aufgaben des Staates oder anderer Korperschaften des &ffentlichen
Rechts zu erflllen (Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises). Die zusténdigen
staatlichen Behérden kdnnen den Gemeinden flr die Erledigung der Aufgaben des
Uibertragenen Wirkungskreises aligemein oder im Einzelfall Weisungen erteilen,

(1a) Die Ausfiihrung von Bundesgesetzen kann den Gemeinden durch Rechtsverordnung als
Aufgabe des {iberfragenen Wirkungskreises (ibertragen werden, wenn

1. die zu liberfragende Aufgabe durch Bundesgesetz nach [nhalt und Umfang bestimmt ist,
2. die Aufgabenibertragung aus Grinden des &ffentlichen Wohls erforderlich ist und !
3. die Aufgabenerfiillung durch Landesbehdrden unzweckmaRig wére. |

Soweit ein Gesetz nichts anderes bestimmt, wird die Rechtsverordnung von der
Landesregierung erlassen; sie kann diese Befugnis durch Rechisverordnung auf das fachlich
zustindige Ministerium Oberiragen, das fir den Erlass der Rechtsverordnung der
Zustimmung des fur das Kommunalrecht zustandigen Ministeriums bedarf.

(2) Bei der Ubertragung von Aufgaben nach den Absétzen 1 oder 1a sind gleichzeitig die
notwendigen Mittel zur Verflgung zu stellen.

(3) ist die Gemeinde bei der Erflllung einer ihr nach den Absétzen 1 und 1a tbertragenen
Aufgabe an die Entscheidung, Zustimmung oder Weisung einer anderen Behérde gebunden
und wird die von ihr getroffene Malnahme durch eine unanfechtbare Entscheidung
aufgehoben, so erstattet der Tréger der anderen Behorde der Gemeinde alle notwendigen
Kosten, die ihr durch diese Bindung entstanden sind. Gleiches gilt, wenn die Gemeinde auf
Weisung der zustandigen Behérde gegen eine gerichtliche Entscheidung Rechtsmittel oder
Rechtsbehelfe eingelegt hat und damit unterliegt.

§4

Name, Oristeile

(1) Die Gemeinden fhren ihren bisherigen Namen weiter. Er kann bei Vorliegen eines
dringenden éffentlichen Interesses auf Antrag der Gemeinde oder nach Anhérung der
Gemeinde von Amts wegen durch das fiir das Kommunalrecht zustindige Ministerium
gedndert werden.

(2) Die Gemeinden kdnnen durch Regelung in der Hauptsatzung ihr Gebiet in Ortstelle
einteilen. Uber die Benennung von Ortsteilen entscheidet die Gemeinde unter
Berticksichtigung des &ffentlichen Wohls und der bisherigen Namen in der Hauptsatzung.
Vor der Neubestimmung oder Anderung des Namens hat die Gemeinde die Einwohner des
betroffenen Ortsteils anzuhéren. Die Namen der Ortsteile dirfen nur in Verbindung mit dem
Namen der Gemeinde gefiihrt werden.

(3) Wird eine Gemeinde oder werden Ortsteile als Heilbad oder Kneippheilbad nach den
Bestimmungen des Thiiringer Kurortegesetzes anerkannt, kann das flir das Kommunalrecht
zusténdige Ministerium auf Antrag der Gemeinde bestimmen, dass die Bezeichnung "Bad"




Bestandteil des Namens der Gemeinde oder des Oristeils wird. Bei Gemeinden und
Ortsteilen, die bereits den Namensbestandteil "Bad" fiihren, bleibt dieser erhalten.

{4) Die Namen der Gemeinden und ihrer Ortsteile nach den Absétzen 1 und 2 werden durch
Bekanntmachung des fir das Kommunalrecht zustandigen Ministeriums in einem amtlichen
Gemeindeverzeichnis veréffentlicht; dieses bindet, einschliefilich der Schreibwelse, alle
staatlichen Behdrden und unter der Aufsicht des Landes stehenden juristischen Personen
des &ffantlichen Rechts. Das fur das Kommunalrecht zustdndige Ministerium kann die
Zustiandigkeit fur die Fithrung des Gemeindeverzeichnisses auf nachgeordnete Behérden
{ibertragen.

§5

Bezeichnung

(1) Die Bezeichnung "Stadt" fiihren die Gemeinden, denen diese nach bisherigem Recht
zusteht. Die Landesregierung kann auf Antrag die Bezeichnung "Stadt" an Gemeinden
verleihen, die nach Einwohnerzahl, Siediungsform und ihren wirtschaftlichen und kulturellen
Verhdltnissen stddtisches Geprige tragen. Wird eine Gemeinde mit der Bezeichnung "Stadt"
in eine andere Gemeinde eingegliedert oder mit anderen Gemeinden zu einer neuen
Gemeinde zusammengeschiossen, so kann die aufnehmende oder neu gebildete Gemeinde
diese Bezeichnung als eigene Bezeichnung weiterfilhren. Die Landesregierung kann mit
Zustimmung des Landtags einer Stadt, in der eine Universitét oder eine andere Hochschule
angesiedelt ist, die Bezeichnung "Universitétsstadt’ oder "Hochschulstadt” verleihen. Die
Stadt Erfurt fuhrt die Bezeichnung Landeshauptstadt.

(2) Die Gemeinden kénnen andere Uberlieferte Bezeichnungen, die auf der Geschichte, der
Eigenart oder der Bedeutung der Gemeinde beruhen, weiterfithren.

(3) Die Benennung der im Gemeindegebiet dem &ffentlichen Verkehr dienenden Straften,
Wege, Platze und Briicken sowie der 6ffentlichen Einrichtungen ist Angelegenheit der
Gemeinde. Gleich lautende Bezeichnungen innerhalb derselben Gemeinde sind unzuldssig.
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Gemeindearten

(1) Gemeinden im Sinne dieses Gesetzes sind die kreisangehérigen Gemeinden sowie die
kreisfrelen Stadte.

{2) Eine kreisangehérige Gemeinde kann auf ihren Antrag durch Gesetz nach Anhérung des
l.andkreises zur Kreisfreien Stadt erklart werden, wenn die geschichtliche und wirtschaftliche
Bedeutung sowie die Verwaltungs- und Finanzkrafi der Gemeinde dies rechtfertigt und
dadurch eine bessere Wahrnehmung der Aufgaben der Getneinde im Interesse der
Einwohner ermdglicht wird; die Belange des Landkreises und der im Landkreis
verbleibenden Gemeinden sind hierbei zu berlicksichtigen. Die Folgen des Ausscheidens
einer Gemeinde aus dem Landkreis, insbesondere die vermégensrechtlichen Verhéltnisse,
sind durch Ubereinkunft zwischen der ausscheidenden Gemeinde und dem Landkreis zu
regeln; kommt eine solche Ubereinkuntt nicht zustande oder besteht Streit tiber den Inhalt
und die Abwicklung der Ubereinkunft, so entscheldet die obere Rechtsaufsichtshehdrde.

(3) Die kreisfreien Stadte erfillen auch alle Aufgaben, die den Landkreisen im eigenen und
im Gbertragenen Wirkungskreis obliegen.

(3a) Wird eine kreisfreie Stadt In einen Landkreis eingegliedert und nicht zum Kreissitz
bestimmt, wird sie zur Grofien Kreisstadt erklart. Einer Grofien Kreisstadt k&nnen durch oder




aufgrund eines Gesetzes Aufgaben ibertragen werden, die dem Landkreis im eigenen und
im Ubertragenen Wirkungskreis obliegen.

(4) Kreisangehdrigen Gemeinden kénnen auf ihren Antrag Aufgaben, die der Landkrels im
ibertragenen Wirkungskreis wahrnimmt, Ubertragen werden, wenn sie die gebotene
Verwaltungs- und Finanzkraft aufweisen, dadurch eine bessere Wahrnehmung der Aufgaben
im Interesse der Einwohner erméglicht wird und wenn die wirtschaftliche und effektive
Wahrnehmung der Aufgaben im gesamten Krsisgebiet gewahrleistet bleibt. Sie erfilllen diese
Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis. Die Entscheidung Ober die zu tbertragenden
Aufgaben trifft die Landesregierung durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtags.
Kreisangehtrige Gemeinden, denen Aufgaben nach Satz 1 bertragen werden, werden
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Landtags zu Grofien kreisangehérigen
Stadten erkiart. Die Ubertragung und die Verleihung der Bezeichnung kénnen widerrufen
werden, wenn die Voraussetzungen hicht mehr erftillt sind.

(5) Benachharte kreisangehdrige Gemeinden kénnen eine Landgemeinde mit mindestens
3000 Einwohnern bilden. Die Landgemeinde hat eine Ortschaftsverfassung nach § 45 a.

§7

Hoheitszelchen

(1) Die Gemeinden sind berechtigt, Wappen und Flaggen zu fihren, die mit ihrer
gemeindlichen Geschichte und demokratischen Grundsétzen Gbereinstimmen. Die Anderung
bestehender und die Annahme neuer Wappen und Flaggen bedrfen der Genehmigung des
Landesverwaltungsamts.

(2) Dritte dtrfen Wappen und Flaggen der Gemeinde nur mit deren Genehmigung
verwenden.

(3) Die Gemeinden fihren Dienstsiegel. Gemeinden mit eigenem Wappen flihren dieses, die
{ibrigen Gemeinden das Landeswappen mit dem Hinweis auf Thiringen und mit dem Namen
der Gemeinde als Umschrift in ihrem Dienstsiegel. Bei kreisangehfrigen Gemeinden kann
der Name des Landkreises in die Beschriftung aufgenommen werden.

Zweiter Unterabschnitt
Gebiet

§8

Gemeindegebiet

(1) Das Gebist der Gemeinde setzt sich aus den zu der Gemeinde gehérenden
Grundstiicken zusammen, Grundstlicke, die keiner Gemeinde zugehdéren, bilden
gemeindefreie Gebiete; diese Grundstiicke sind jedoch Teil des Gebiets der Landkreise.

(2) Aufgaben, die aus Grunden des éffentlichen Wohls erfiilit werden milssen und die sonst
von den Gemeinden im eigenen Wirkungskreis erfilllt werden, nehmen im gemeindefreien
Gebiet die Grundstiickseigenttimer auf ihre Kosten wahr.

(3) Aufgaben, die sonst von den Gemeinden im (bertragenen Wirkungskreis wahrgenommen
werden, sowie hoheitliche Rechte und Befugnisse, die sonst im Gemeindegsbiet der
kreisangehérigen Gemeinde zustehen, stehen im gemeindefreien Gebiet dem Landratsamt
als der unteren staatlichen Verwaltungsbehérde zu.

(4) Gemeindefreie Gebiete oder Teile hiervon sind auf Antrag angrenzender Gemeinden
durch Rechtsverordnung des fir das Kemmunalrecht zustandigen Ministeriums in diese
einzugliedern, sofern nicht dringende Griinde des dffentlichen Wohls entgegenstehen. Vor
einer Entscheidung sind die betelligten Gemeinden, Landkreise und Eigentlimer der




gemeindefreien Grundstiicke zu héren. Beantragen mehrere Gemeinden die Eingliederung,
so richtet sich die Entscheidung dartiber, ob und in welchem Umfang den Anfragen
stattgegeben wird, nach Griinden des &ffentlichen Wohls.

§9

Gebiets- und Bestandséinderungen

(1) Aus Griinden des 6ffentlichen Wohls kénnen Gemeinden in ihren Grenzen oder ihrem

Bestand geéndert, neu gebildet oder aufgeldst werden (Gebiets- oder Bestands#nderungen).

(2) Gebietssinderungen kénnen von den beteiligten Gemeinden mit Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehtirde vereinbart werden, soweit die Grenzen der Landkreise unberlihrt
bleiben. Vor ihrer Entscheidung Gber die Vereinbarung haben die Gemeinden die Einwohner,
deren gemeindliche Zugehorigkeit wechselt, zu héren. Die Rechtsaufsichtsbehérde macht
die Vereinbarung mit der Genehmigung im Staatsanzeiger bekannt. Gebiets&nderungen,
durch die Landkreisgrenzen beriihrt werden, erfolgen nach § 92.

(3) Gebietsanderungen gegen den Willen einer oder mehrerer beteiligter Gemeinden und
Bestandsénderungen bedlrfen eines Gesetzes, Vor Erlass des Gesetzes milssen die
beteiligten Gemeinden und die Einwohner, die in den unmittelbar betroffenen Gebieten
wohnen, gehért werden. Die Anhérung det Einwohner obliegt der Rechtsaufsichtsbehdrde.

(4) In der Vereinbarung nach Absatz 2 sind Bestimmungen (ber den Umfang der
Gebietsénderung, den Tag der Rechtswirksamkeit und, soweit erforderlich, Gber die
Rechtsnachfolge, das neue Ortsrecht sowie die Auseinandersetzung zu treffen. Alle
wesentlichen Folgewirkungen der Gebiets- und Bestands&nderungen nach Absatz 3 werden
durch Gesetz geregelt. Im Ubrigen entscheldet die Rechtsaufsichtshehorde tiber die mit den
Gebiets- oder Bestandsénderungen zusammenhangenden Rechts- und Verwaltungsfragen,
soweit nicht die Beteiligten diese Fragen sinvernshmiich regeln.

(5) Wird eine Gemeinde in eine andere Gemeinde eingegliedert, so wird fiir den Rest der
gesetzlichen Amtszeit der Gemeinderat der aufnehmenden Gemeinde im Verhaltnis der
Einwohnerzahlen der Gemeinden, mindestens jedoch um ein Gemeinderatsmitgiied der
einzugliedernden Gemeinde erweitert. Bei der Berechnung der Zaht der neuen
Gemeinderatsmitglieder werden Zahlenbruchteile ab 0,5 aufgerundet. Die Zahl der neuen
Gemeinderatsmitglieder wird durch Gesetz oder Rechtsveraordnung des fiir das
Kommunalrecht zusténdigen Ministeriums bestimmt. Der Blrgermeister der aufnehmenden
Gemeinde stellt die neuen Gemeinderatsmitglieder nach dem Ergebnis der letzten
Gemeinderatswahi in der eingegliederten Gemeinde entsprechend § 19 Abs, 6 und § 22 des
Thiiringer Kommunalwahlgesetzes (ThirkKWG) fest und macht die Feststellung
entsprechend § 9 Abs. 6 ThirKWG &ffentlich bekannt. Die Amtszeit der nsuen
Gemeinderatsmitglieder beginnt am Tag nach der Annahme des Amtes; die §§ 23 und 28
ThurKWwa gelten entsprechend. Die Rechtsaufsichtsbehérde kann die Feststelluing der
neuen Gemeinderatsmitglieder binnen einer Frist von drei Monaten nach der
Bekanntmachung berichtigen.

(6) Wird durch einen Zusammenschiuss von Gemeinden eine neue Gemeinde gehildet, soll
innerhalb van sechs Monaten nach Wirksamwerden der Gemeindeneubildung die Wahl der
Gemeinderatsmitglieder und des Birgermeisters durchgefiihrt werden. Die zustindige

Rechtsaufsichtsbehorde bestimmt den Termin fiir die durchzufithrenden Wahten nach Satz 1.

Vom Wirksamwerden der Gemeindeneubildung bis zum Beginn der Amtszeit der neuen
Gemeinderatsmitglieder setzt sich der Gemeinderat der neu gebildeten Gemeinde aus den
Gemeinderatsmitgliedern der Gemeinderéte der aufgelésten Gemeinden zusammen. Zur
Wahrnehmung der Funktion des Blirgermeisters flir den Zeitraum vom Wirksamwerden der
Gemeindeneubildung bis zum Beginn der Amiszeit des Blirgermeisters der neu gebildeten




Gemeinde bestelit die Rechtsaufsichtsbehdrde einen Beauftragten. Der Beauftragte leitet die
Vorbereitung und Durchfthrung der Wahlen nach Satz 1, sofern er nicht nach den
Bestimmungen des Thiiringer Kommunalwahlgesetzes verhindert ist. Im Ubrigen bleiben die
Bestimmungen des Thiringer Kommunalwahlgesetzes unber{ihr.

Dritter Unterabschnitt
Gemeindebevilkerung

§10
Einwohner und Biirger

(1) Einwohner der Gemeinde ist, wer in der Gemeinde wohnt. Jeder Einwohner hat
gegeniber der Gemeinde die gleichen Rechte und Pflichten, sofern nicht durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

(2) Birger der Gemeinde ist jeder Einwohner, der als Deutscher im Sinne des Artikels 116
Abs. 1 des Grundgesetzes bei den Gemeindewahlen wahlberechtigt ist. Das Blirgerrecht
entsteht mit dem Erwerb der Wahlberechtigung und endet mit dessen Verlust, Personen, die
die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedsstaates der Européischen Union besitzen
und bei den Gemeindewahlen wahlberachtigt sind, stshen den Birgern gleich.

(3) Die Blrger der Gemeinde und die ihnen nach Absatz 2 Satz 3 gleichgestellten Personen
wihlen die Gemeinderatsmitglieder und mit der Mehrheit der abgegsbenen gliltigen
Stimmen den Blrgermeister. Das Nahere regelt ein Gesetz,

§ 11
Ehrenbiirger

(1) Die Gemeinden kénnen Persdnlichkeiten, die sich in besonderem Malle um die
Gemeinde und das Wohi ihrer Einwohner verdient gemacht haben, zu Ehrenblrgern
ernennen. Die Gemeinden kéinhen solche Perstnlichkeiten auch in anderer Weise ehren.

(2) Die Ernennung zum Ehrenblirger und andere Ehrungen kénnen wegen unwiirdigen
Verhaltens des Geehrten widerrufen werden, Der Beschluss liber den Widerruf bedarf einer
Mehrheit von zwei Dritteln der stimmberechtigten Mitglieder des Gemeinderats.

§12
Ehrenamtliche Tatigkeit

(1) Die Biirger nehmen nach den gesetzlichen Vorschriften an der Verwaltung der Gemeinde
teil. Sie sind zur Ubernahme von Ehrendimtern in der Gemeinde verpflichtet; dies gift nicht fur
die Amter des ehrenamtiichen Biirgermeisters und Beigeordneten, des
Gemeinderatsmitglieds, des Ortsteil- und Ortschaftshiirgermeisters sowie der Ortsteil- und
Ortschaftsratsmitglieder. Die Bewerbung um ein Ehrenamt sowie dessen Annahme und
Austbung diirfen nicht behindert werden.

(2) Soweit die Burger zur Ubemahme eines Ehrenamts verpflichtet sind, kénnen sie nur aus
wichtigem Grund dessen Ubernahme ablehnen ader das Ehrenamt niederiegen. Als
wichtiger Grund ist insbesondere anzusehen, wenn der Birger durch sein Ajter, seinen
Gesundheitszustand, seine Berufs- und Familienverhiltnisse oder sonstige persénliche
Umstande an der Austibung des Ehrenamts dauernd gehindert ist. Uber das Vorliegen eines
wichtigen Grunds entscheidet der Gemeinderat. Er kann die unbegriindete Ablehnung oder
Niederlegung des Ehrenamts einmalig mit einem Ordnungsgeld bis zu
zweitausendfinfhundert Euro ahnden.

(3) Die Buirger sind verpflichtet, Ehrenamter sorgféltig und gewissenhaft wahrzunehmen und
{iber die ihnen bei der Ausiibung des Ehrenamts bekannt gewordenen Angelegenheiten




Verschwiegenheit zu bewahren, soweit nicht diese Tatsachen offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedtirfen. Werden diese Verpflichtungen schuldhaft
verletzt, kann der Gemeinderat im Einzelfall ein Crdnungsgeld bis zu
zweitausendfiinfhundert Euro verhangen. Die Verantwortlichkeit nach anderen gesetzlichen
Vorschriften bleibt unber(thrt. Verletzt ein ehrenamtlich tétiger Blirger seine Verpflichtungen
grob fahrlssig oder vorsatzlich, so hat er der Gemeinde den daraus entstehenden Schaden
ZU ersetzen.

(4) Fur die Ehrenbeamten gelten die besonderen gesetzlichen Bestimmungen.

§13
Entschidigung

(1) Ehrenamtlich tatige Blirger haben Anspruch auf angemessene Entschadigung. AuBerdem
erhalten sie Ersatz der Auslagen und des Verdienstausfalls hinsichtlich der zur
Wahrnehmung des Ehrenamts notwendigen Teilnahme an Sitzungen, Besprechungen oder
anderen Veranstaltungen. Selbstéindig Téatige erhaiten anstelle des Ersatzes des
erdienstausfalls eine Verdienstausfallpauschale. Personen, die nicht erwerbstatig sind,
jedoch einen Mehrpersonenhaushalt von mindestens drei Personen fuhren, erhalten eine
zusétzliche Entschadigung nach Malgabe eines Stundenpauschalsatzes, Das Nahere
bestimmt die Hauptsatzung.

(2) Far die ehrenamtlichen kommunalen Wahlbeamten geiten die besonderen gesstzlichen
Bestimmungen.

§14
Rechte und Pflichten

(1) Die Einwohner sind im Rahmen der bestehenden Vorschriften berechtigt, die éffentlichen
Einrichtungen der Gemeinde zu nutzen, und verpflichtet, die Lasten der Gemeinde zu tragen.

(2} Auswdrts wohnende Personen haben flr ihren Grundbesitz oder ihre gewerbliche
Niederlassung im Gemeindegebiet gegeniliber der Gemeinde die gleichen Rechte und
Pflichten wie orisansissige Grundbesitzer und Gewerbetreibende.

(3} Die Bestimmungen in den Absatzen 1 und 2 finden auf juristische Personen und
Personenvereinigungen entsprechende Anwendung.

§15
Unterrichtung und Beratung der Einwohner

(1) Die Gemeinde hat die Einwohner {iber wichtige Gemeindeangelegenheiten in geeigneter
Form zu unterrichten. Zu diesem Zweck hat der Birgermeister mindestens einmal jahrlich
eine Einwohnerversammlung zur Erérterung gemeindlicher Angelegenheiten einzuberufen;
das Néhere regelt die Hauptsatzung. In gréfieren Gemeinden kénnen
Einwohnerversammlungen auf Teile des Gemaindegebiets beschrankt werden. Der
Biirgermeister [adt spatestens eine Woche vor der Einwohnerversammiung unter Angabe
von Ort, Zeit und Tagesordnung in der Tageszeitung oder in sonst ortstblicher Weise
éffentlich zur Einwohnerversammlung ein. Der Blrgermeister leitet die Versammiung; er
sorgt fur die Aufrechterhaltung der Ordnung und (bt das Hausrecht aus.

(1a) Der Gemeinderat soll bei &ffentlichen Sitzungen den Einwohnern Gelegenheit geben,
Fragen zu gemeindlichen Angelegenheiten zu stellen oder Anregungen und Vorschlige zu
unterbreiten (Einwohnerfragestunde); das N&here regelt die Hauptsatzung.

(2) Die Gemeinden haben als Aufgabe im Gbertragenen Wirkungskreis Vordrucke fur
Antrage, Anzeigen und Meldungen, die ihnen von anderen Behérden (iberlassen werden,




bereitzuhalten. Im Rahmen threr Verwaltungskraft sind die Gemeinden ihren Blirgern auch
bei der Einleitung der Verwaltungsverfahren hehilflich, fir die ihre Zustandigkeit nicht
hesteht.

§16
Einwohnerantrag

Die Einwohner kénnen beantragen, dass der Gemeinderat (iber eine gemeindliche

. Angelegenhaeit, fir deren Entscheidung er zustéindig ist, berat und entscheidet
(Einwohnerantrag). Das Néhere regelt das Thiringer Gesetz Uber das Verfahren bei
Einwohnerantrag, Blirgerbegehren und Birgerentscheid (ThirEBBG).

§ 17
Biirgerbegehren, Biirgerentscheid

Die Blirger kénnen tiber Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde die
Durchfihrung eines Biirgerentscheids beantragen (Blrgerbegehren). Nach
Zustandekommen des Biirgerbegehrens wird die Angelegenheit den Birgern zur
Entscheidung vorgelegt, sofern der Gemeinderat sich das Anliegen nicht zu eigen macht.
Unter bestimmten Voraussetzungen kann der Gemeinderat den Bilrgern auch eine solche
Angelegenheit zur Entscheidung vorlegen (Ratsreferendum). Das Néhere regelt das
Thiringer Gesetz iber das Verfahren bei Einwohnerantrag, Blirgerbegehren und
Blrgerentscheld (ThUrEBBG).

Vierter Unterabschnitt
Gemeindehoheit

§18
Verwaltungs- und Finanzhoheit

(1) Die Hoheitsgewalt der Gemeinde umfasst das Gemeindegebiet und alle Personen, die
sich dort aufhalten. Die Gemeinden kénnen im eigenen und im Gbertragenen Wirkungskreis
die zur Durchfiihrung von Gesetzen, Verardnungen und Satzungen notwendigen
Verwaltungsakte erlassen und unter Anwendung der gesetzlichen Zwangsmitte! vollziehen.

(2) Die Gemeinden haben das Recht, ihr Finanzwesen im Rahmen der Geseize selbst zu
regeln. Sie sind insbesondere befugt, zur Deckung des fir die Erflilung ihrer Aufgaben
notwendigen Finanzbhedarfs nach Mafigabe der Gesetze Abgaben zu erheben sowie
Entgelte fir ihre Leistungen festzulegen.

(3) Reichen die Einnahmen der Gemeinden zur Erfliliung ihrer eigenen und tbertragenen
Aufgaben nicht aus, so stellt das Land die erforderlichen Mittel im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs zur Verfigung. Das Nahere regelt ein Gesetz.

(4) Geldbufen und Verwarnungsgelder, die aufgrund bewehrter Satzungen und
Verardnungen festgesetzt werden, sawie Ordnungsgelder, die aufgrund dieses Gesetzes
festgesetzt werden, flieRen in die Gemeindekasse.

§19
Satzungsbefugnis

(1) Die Gemeinden kénnen die Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises durch
Satzung regeln. Der Erlass von Rechtsverordnungen ist nur in den gesetzlich bestimmten
Fallen zuldssig. in den Rechtsverordnungen ist die Rechtsgrundlage anzugeben. In der
Satzung nach Satz 1 kénnen Zuwiderhandlungen gegen Gebote oder Verbote als
Ordnungswidrigkeiten mit Geldbufe bedroht werden (bewehrte Satzung). Die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbulRe bis zu flinftausend Euro geahndet werden.




Sachlich zustandige Verwaltungsbehorde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes Oiber
Ordnungswidrigkeiten (OWIG) ist die Gemeindeverwaltung.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig dem Gebot oder Verbot einer
bewehrten Satzung oder Rechtsverordnung oder einer aufgrund einer sclchen
Rechtsvorschrift ergangenen vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsvorschrift filr einen bestimmten Tatbestand auf die zugrunde liegende gesetzliche
BuBgeldvorschrift verwelst.

§ 20
Inhalt der Satzungen; Anschluss+~ und Benutzungszwang

(1) Jede Gemeinde hat eine Hauptsatzung zu erlassen. In ihr ist mindestens zu regeln, was
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes einer Regelung durch die Hauptsatzung
vorbehalten ist. Darliber hinaus kénnen andere fir die Verfassung der Gemeinde
wesentliche Fragen in der Hauptsatzung geregelt werden. Die Hauptsatzung und ihre
Anderung konnen nur durch die Mehrheit aller Mitglieder des Gemeinderats beschlossen
werden,

(2) Weiter kdnnen die Gemeinden in Satzungen insbesondere regein:
1. die Benutzung ihres Eigentums und ihrer &ffentlichen Einrichtungen und

2. aus Griinden des éffentlichen Wohls die Verpflichtung zum Anschluss von Grundstiicken
an Anlagen zur Versorgung mit Fernwérme, zur Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung,
StraRenreinigung und dhnliche dem Gemeinwohl dienende Einrichtungen (Anschlusszwang)
sowie die Verpflichtung zur Benutzung dieser Einrichiungen {Benutzungszwang).

Die Satzung kannt Ausnahmen vom Anschiuss- und Benutzungszwang zulassen; sie kann
den Anschluss- und Benutzungszwang auf bestimmte Teile des Gemeindegebiets und auf
bestimmte Gruppen von Grundstiicken oder Personen beschrénken. In Satzungen nach
Satz 1 Nr. 2 kann vorgeschrieben werden, dass Eigentimer das Anbringsn und Verlegen
drilicher Leitungen fiir die Versorgung mit Fernwarme und Gas, die Wasserversorgung und
die Abwasserbeseitigung auf ihrem Grundstiick zu dulden haben, wenn dieses an die
Einrichtung angeschlossen oder anzuschlieflen ist; die Duldungspflicht entfalit, wenn die
Inanspruchnahme den Grundstlickseigentiimer mehr als notwendig oder in unzumutbarer
Weise belasten wiirde.

§21
Verfahren

(1) Satzungen sind durch den Blrgermeister auszufertigen und &ffentlich bekannt zu
machen. Der Bilrgermeister fertigt die Satzungen aus, indem er sie unter Angabe des
Datums handschriftlich oder in elektronischer Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1 des Thilringer
Verwaltungsverfahrensgesetzes (ThirVwVIG) in Verbindung mit § 3b Satz 1 Nr. 2 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwWVIG) unterzeichnet. Die Form der éffentlichen

Bekanntmachung von Satzungen ist in der Hauptsatzung zu regein.

(2) Satzungen treten am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. In der Satzung kann ein
anderer Zeitpunkt bestimmt werden, in bewehrten Satzungen und anderen Satzungen, die
nicht mit riickwirkender Kraft erlassen werden kénnen, jedoch friihestens der auf die
Bekanntmachung folgende Tag.

(3) SatzungenDie Hauptsatzung und Satzungen zur Anderung der Hauptsatzung mlssen vor
ihrer Bekanntmachung der Rechtsaufsichtsbeh&rde vorgelegt werden. Sie-disfenEine nach
Satz 1 vorzulegende Satzung darf frithestens nach Ablauf eines Monats, nachdem die




Gemeinde die Eingangsbesttigung fur die vorzulegende Satzung von der
Rechtsaufsichtsbehotrde erhalten hat, bekannt gemacht werden, sofern nicht die
Rechtsaufsichtsbehérde die Satzung beanstandet; die Rechtsaufsichtsbehérde hat die
Eingangsbestatigung unverzuglich zu erteilen. Die Satzung darf vor Ablauf des Monats
bekannt gemacht werden, wenn die Rechtsaufsichtsbehdrde dies ausdrlicklich zul&sst.
Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Beanstandung nach Satz 2 haben keine
aufschiebende Wirkung.

(4) Ist eine Satzung unter Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften, die in diesem
Gesetz enthalten oder aufgrund dieses Gesetzes erlassen worden sind, zustande
gekommen, so ist die Verletzung unbeachtlich, wenn sie nicht innerhalb eines Jahres nach
Bekanntmachung der Satzung gegenlber der Gemeinde unter Bezeichnung des
Sachverhalts, der die Verletzung begriinden soll, schriftlich geltend gemacht worden ist. Dies
gilt nicht, wenn die Vorschriften Ober die Genehmigung, die Ausfertigung oder die
Bekanntmachung der Satzung verletzt worden sind. Wurde eine Verletzung nach Satz 1
geltend gemacht, so kann auch nach Ablauf der in Satz 1 genannten Frist jedermann diese
Verletzung geltend machen, Die Sétze 1 bis 3 sind nur anzuwenden, wenn bei der
Bekanntmatchung der Satzung auf die Voraussetzungen fir die Geltendmachung der
Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften und die Rechtsfolgen hingewiesen worden
ist.

(5) Absatz 4 gilt auch flr Satzungen, die nach dem 17. Mai 1990, aber vor In-Kraft-Treten
dieses Gesetzes bekannt gemacht worden sind, wenn die Gemeinde innerhalb eines Jahres
hach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes flr die Satzung auf die in Absatz 4 genannten
Voraussetzungen fir die Geltendmachung der Verletzung von Verfahrens- und
Formvorschriften und die Rechtsfolgen hinweist. Der Hinweis hat in der fir die 6ffentliche
Bekanntmachung von Satzungen vorgeschriebenen Form zu erfolgen. Die in Absatz 4 Satz 1
genannte Frist beginnt mit diesem Hinweis.

(6) Die Absétze 4 und 5 gelten fur Flachennutzungspléne entsprechend.

Zweiter Abschnitt
Verfassung und Verwaltung

Erster Unterabschnitt
Gemeindeorgane und Gemeindebedienstete

§ 22
Gemeindeorgane

(1) Organe der Gemeinde sind der Gemeinderat und der Burgermeister. Sie verwalten die
Gemeinde nach den Bestimmungen dieses Gesetzes. Der Gemeinderat filhrt in den Stadten
die Bezeichnung Stadtrat.

(2) Die vom Burgermeister geleitete Behdrde fithrt in den Gemeinden die Bezeichnung
Gemeindeverwaltung, in den Stadten die Bezeichnung Stadtverwaltung, in Verbindung mit
dem Namen der Gemeinde oder der Stadt.

(3) Der Gemeinderat beschlieft Uber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der
Gemeinde, soweit er nicht die Beschlussfassung einem beschlieflenden Ausschuss
tibertragen hat (§ 26 Abs. 1) oder der Blrgermeister zustandig ist. Der Gemeinderat
Oberwacht die Ausflhrung seiner Beschlusse. Uber den Vollzug der Beschliisse hat der
Biirgermeister dem Gemeinderat und den Ausschiissen regelmaBig zu berichten. Der
Gemeinderat hat das Recht und auf Verlangen sines Viertels seiner Mitglieder die Pflicht,
vom Blrgermeister-in diesen Angelegenheiten Auskunft-zufordern-und Akteneinsicht durch
von ihm damit beauftragte Ausschiisse oder bestimmte Gemeinderatsmitglieder zu nehmen.




(4) Jedes Gemeinderatsmitglied hat gegeniber dem Blrgermeister das Recht auf Auskunft
in allen Angelegenheiten. fur die der Gemeinderat zustindig ist. Der Blrgermeister kann die
Auskunft ablehnen, wenn dem Bekanntwerden des Inhalts gesetzliche Vorschriften,

insbesohdere gesetzliche Vorschriften zur Geheimhaltung und zum Schutz berechtigter
interessen Einzelner entgegenstehen. § 40 bieibt unberthrt.

§23
Zusammensetzung des Gemeinderats

(1)/Der Gemeinderat besteht aus dem Blrgermeister und den geméai Absatz 2 gewahlten
Gemeinderatsmitgliedern; diese fuhren in den Stidten die Bezeichnung Stadtratsmitglieder.
Den Vorsitz fihrt der Biirgermeister, im Fall seiner Verhinderung sein Stellvertreter; der
Stellvertreter hat auch dann Stimmrecht, wenn er nicht Gemeinderatsmitglied ist. Die
Hauptsatzung kann zu Beginn der Amtszeit des Gemeinderats bestimmen, dass den Vorsitz
ein vom Gemeinderat gewahltes Gemeinderatsmitglied, im Fall seiner Verhinderung dessen
Stellvertreter, fuhrt; diesem obliegt anstelle des Blirgermeisters die Leitung in den Sitzungen
des Gemeinderats: weitere Aufgaben kénnen ihm nicht libertragen werden’Dasje nach Satz
3 gewshiten Gemeinderatsmitglieder kanndnnen aus seirerihrer Funktion als Vorsitzender
oder Stellverreter vom Gemeinderat abberufen werden, Sind der Vorsitzende und seine
Stellvertreter verhindert, die Aufaaben des Vorsitzenden wahrzunehmen, (ibernimmt das am
langsten dem Gemeinderat angehérende anwesende Mitglied, das hierzu bereit ist. den
Vorsitz: bei gleicher Dauer der Zugehdrigkeit zum Gemeinderat entscheidet das héhere
Lebensalter. Die Hauptsatzung kann abweichend von Satz 5 bestimmen, dass der Vorsitz bei
Verhinderung des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter vom Birgermeister geflhrt wird;
Satz 2 ist entsprechend anzuwenden.

(2) Die Gemeinderatsmitglieder werden von den Blirgern in allgemeiner, unmittelbarer, frefer,
gleicher und geheimer Waht auf die Dauer von fiinf Jahren gewahlt. Das Nahere regelt ein
Gesetz.

(3) Die Zahl der gem#R Absatz 2 zu wahlenden Gemeinderatsmitglieder betragt in
Gemeinden

mit bis zu 500 Einwohnern 6,

mit mehr als 500 bis zu 1000 Einwohnern 8,

mit mehr als 1000 bis zu 2000 Einwohnern 12,

mit mehr als 2000 bis zu 3000 Einwchnern 14,

mit mehr als 3000 bis zu 5000 Einwohnern 186,

mit mehr als 5000 bis zu 10000 Einwohnern 20,
mit mehr als 10000 bis zu 20000 Einwohnern 24,
mit mehr als 20000 bis zu 30000 Einwohinern 30,
mit mehr als 30000 bis zu 50000 Einwohnern 36,
mit mehr als 50000 bis zu 100000 Einwohnern 42,
mit mehr als 100000 bis zu 200000 Einwchnern 48,
mit mehr als 200000 Einwchnern 50.

Wird eine Gemeinde durch Zusammenschluss von Gemeinden neu gebitdet oder durch
Eingliederung von Gemeinden vergroRert, kann in der Hauptsatzung bestimmt werden, dass




die Zah! der nach Satz 1 zu wihlenden Gemeinderatsmitglieder bis zum Ende der néchsten
- auf die allgemeinen Kommunalwahlen folgenden gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats
um eine gerade Zaht erhdht wird. Verdnderungen der Einwohnerzahl werden erst bei der
ndchsten Wahl nach Ablauf der gesetzlichen Amtszelt des Gemeinderats beriicksichtigt; § ©
Abs. 5 bleibt unberiihrt.

(4) Die nach Absatz 2 zu Gemeinderatsmitgliedern gewéhiten Personen kdnnen ihr Amt nicht
antreten oder verlieren ihr Amt, falls sie gleichzeitig tatig sind als

1, Beamte oder Angestelite der Gemeinde oder der Verwaltungsgemeinschaft, der die
Gemeinde angehért, und sie durch jhre dienstliche Tatigkeit die Méglichikeit haben, inhaltlich
auf die Verwaliungsfithrung der Gemeinde Einfluss zu nehmen,

2. leitende Beamte oder lelftende Angestelite von juristischen Personen oder sonstigen
Organisationen des dffentlichen oder privaten Rechts, an denen die Gemeinde mit mehr als
50 vom Hundert beteiligt ist; eine entsprechende Beteiligung am Stimmrecht geniigt,

2 a. leitende Beamte und leitende Angestellte von juristischen Personen oder sonstigen
Organisationen des éffentlichen oder privaten Rechts, an denen eine juristische Person oder
sonstige Organisation des &ffentlichen ader privaten Rechts nach Nummer 2 mit mehr als 50
vom Hundert beteiligt ist,

3. Beamte oder Angestellte der Rechtsaufsichtsbehé&rde, die unmittelbar mit Fragen der
Rechtsaufsicht befasst sind,

4. Landrat oder Beigeordneter eines Landkreises, fUr kreisangehorige Gemeinden jedoch nur
desjenigen Landkreises, dem die Gemeinde angehdrt,

5, Biirgermeister oder Beigeordneter einer anderen Gemeinde.

Satz 1 gilt nicht, wenn die zum Gemeinderatsmitglied gewahlte Person von ihrem Dienst-
oder Arbeitsverhiltnis ohne Beziige baurlaubt ist oder die Rechfe und Pflichten aus dem
Dienst- oder Arbeitsvaerhaltnis wegen der Wabhl in eine gesetzgebende Kérperschaft ruhen.

(5) Stellt das Gesetz auf die Mehrheit der Mitglieder des Gemeinderats ab, so ist die
Gesamtzahl der Mitglieder des Gemeinderats (Absatz 1_Satz {1 Halbsatz 1) mafigebend. Die
dabei einzusetzende Zahi der Gemeinderatsmitglieder verringert sich, wenn nach dem
Ausscheiden eines Gemeinderatsmitglieds wegen Fehlens von Nachrickern der Sitz fir den
Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt; Gleiches gilt, wenn auf einen Wahlvorschlag entfallende
Sitze wegen Fehlens einer ausreichenden Zahl von Bewerbern im Wahlvorschlag nicht
besetzt werden kénnen.

(6) Kommt die Wahi eines beschiussfahigen Gemeinderats nicht zustande oder sinkt die Zahl
der Gemeinderatsmitglieder unter die Hélfte der in Absatz 3 vorgeschriebenen Zahl, so findet
eine Neuwahl fiir den Rest der Amiszeit des Gemeinderats statt. Den Wahltermin bestimmt
die Rechisaufsichtshehérde.

§ 24
Gemeinderatsmitglieder

(1) Die Gemeinderatsmitglieder tiben ihr Ehrenamt nach dem Gesetz und ihrer freien, dem
Gemeinwohl verpflichteten Uberzeugung aus. Sie sind an Auftrige und Weisungen nicht
gebunden.

(2) Die Gemeinderatsmitglieder sind in der ersten nach ihrer Wahl stattfindenden &ffentlichen
Sitzung des Gemeinderats vom Blrgermeister auf die gewissenhafte Erfilllung ihrer Pflichten




zu verpflichten. Verweigert ein Gemeinderatsmitglied die Verpflichtung, so verliert es sein
Amt.

§25
Fraktionen

Gemeinderatsmitglieder kdnnen sich zu Fraktionen zusammenschlieBen. Das Ndhere ber
die Bildung der Fraktionen, thre Rechte und Pflichten regelt die Geschéftsordnung.

§26
Ausschiisse

(1) Der Gemeinderat kann fir bestimmte Aufgabenbereiche Ausschlisse zur Vorbereitung
seiner Beschlisse (vorberatende Ausschlisse) oder zur abschlieenden Entscheidung
(beschlieffende Ausschiisse) bilden. In Gemeinden mit mehr als 1 000 Einwohnern ist ein

Hauptausschuss zu bilden, Bildung, Zusammensetzung und Aufgaben der Ausschlisse regelt
die Geschaftsordnung (§ 34) %@em&ndeﬂ—%t—mehpais%%mmhwwm—em

(2) Auf beschlieflende Ausschiisse kénnen nicht itberiragen werden

1. die Beschlussfassung Uber Angelegenheiten, zu deren Erledigung die Gemeinde der
Genehmigung oder sonstiger staatlicher Zustimmung bedarf,

2. der Erlass, die Anderung oder Aufhebung von Satzungen,

3. der Erlass cder die Anderung der Geschéftsordnung des Gemeinderats,

4. die Beschlussfassung Uiber Gebiets- oder Bestands&nderungen der Gemeinde,
5. die Beschlussfassung liber den Abschluss von Tarifvertriagen,

6. die Ernennung zum Ehrenblirger und andere Ehrungen der Gemeinde,

7. die Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung, die Nachtragshaushaltssatzungen, das
Haushaltssicherungskonzept und die Entscheidung tiber das Stellen eines Antrags nach § 87
Abs. 3,

8. die Beschlussfassung tiber den Finanzplan nach § 62 oder den mittelfristigen Ergebnis-
und Finanzplan,

9, die Feststellung der Jahresrechnung und der Jahresabschlisse sowie die
Beschlussfassung {iber die Entlastung,

10. die Beschlussfassung Ober die Festsetzung von Abgaben und privatrechtiichen Entgelten
der Gemeinde oder solcher Untermnehmen, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 vom
Hundert beteiligt ist,

11. die Entscheidung Uber die Gritndung, Ubernahme, Erweiterung oder Aufhebung von
Unternehmen der Gemeinde und Uiber die Beteiligung an Unternehmen,

12. die Beschlussfassung Uber die Bestellung und Abberufung des Leiters des
Rechnungspriffungsamts, seines Stellvertreters und der Priifer, die Erteilung besonderer
Prifungsauftriige an das Rechnungspriifungsamt und die Bestellung des Abschlussprifers,




13. die VerduRerung von Gemeindevermdgen, soweit diese nicht nach Art oder Umfang eine
laufende Angelegenheit ist,

14. die Bestellung von Vertretern der Gemeinde in Aufsichts- oder Verwaltungsraten,
15. sonstige Angelegenheiten, {iber die kraft Gesetzes der Gemeinderat entscheidet.

(3) BeschlieRende Ausschiisse erledigen die ihnen durch die Geschéftsordnung
tibertragenen Angelegenheiten anstelle des Gemeinderats. Der Gemeinderat kann
Entscheidungen im Einzelfall an sich ziehen und Beschlisse eines Ausschusses aufheben
oder andern,

(4) Der Gemeinderat kann beschlieen, dass in der Gemeinde ein AuslAnderbeirat gebildet
wird. Dem Ausidnderbeirat gehéren tiberwiegend Einwohner an, die nicht Deutsche im Sinne
des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes sind. Das Ndhere regelt die Hauptsatzung.

§ 26a
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Die Gemeinden sollen bei Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen bertihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu enfwickelt die
Gemeinde geeignete Veerfahren. Das Nhere regelt die Hauptsatzung.

§ 27

Zusammensetzung der Ausschiisse
4

(1) Die Ausschiisse bestehen aus dem Birgermeister und den weiteren
Ausschussmitgliedern. Der Biirgermeister kann einen Beigeordneten mit seiner Vertretung
im Ausschuss beauftragen; dieser hat Stimmrecht im Ausschuss. Bei der Zusammensetzung
der Ausschiisse hat der Gemeinderat dem Stérkeverhéltnis der in ihm vertretenen Parteien
und Wiahlergruppen Rechnung zu tragen; soweit Fraktionen bestehen, sind diese der
Berechnung zugrunde zu legen. Ubersteigt die Zahl der Ausschussitze die Zahl der
Gemeinderatsmitglieder nach § 23 Abs. 3, so kann jedes Gemeinderatsmitglied, das im
{Ubrigen keinen Ausschusssitz besetzt, verlangen, in einem Ausschuss mit Rede- und
Antragsrecht mitzuwirken; das Nahere regelt die Hauptsatzung. Gemeinderatsmitglieder, die
aus eigener Starke kein Stimmrecht in einem Ausschuss efraichen, kdnnen sich zur
Entsendung gemeinsamer Vertreter in die Ausschiisse zusammenschlieen. Haben dabei
mehrere Fraktionen, Parteien, Wihlergruppen oder Zusammenschlisse gleichen Anspruch
auf einen Sitz, so entscheidet die héhere Stimmenzahl, die bei den Wahlen zum
Gemeinderat erlangt wurde, bei Stimmengleichheit das Los; der Losentscheid ist fiir jeden
Ausschuss gesondert durchzufiihren. Bei der Zusammensetzung der Ausschiisse bleibt die
Zugehdrigkeit des Birgermeisters oder des ihn nach Satz 2 vertretenden Beigeordneten zu
einer Fraktion, Partei oder Wahlergruppe unberiicksichtigt. Das ndhers Verfahren zur
Besetzung von Ausschlissen und sonstigen Gremien ist in der Hauptsatzung einheitlich zu
regeln.

(2) Die auf die Fraktionen, Parteien, Wéhlergruppen oder Zusammenschllsse entfallenden
Sitze sind gemaR deren bindenden Vorschlag durch Beschluss des Gemeinderats mit
Gemeinderatsmitgliedern zu besetzen. Ist ein Ausschussmitglied verhindert, so ist die
Stellvertretung durch ein anderes Gemeinderatsmitglied zuléssig. Eine Abberufung eines
Ausschussmitglieds kann nur durch den Gemeinderat und nur aus wichtigem Grund
erfolgen. Ein wichtiger Grund liegt insbesondere vor, wernn das Ausschussmitglied

1. seine Pflichten gréblich verletzt oder sich als unwilirdig erwiesen hat oder

2. seine Tatigkeit nicht mehr ordnungsgeman ausilben kann.




(3) Wahrend der Amtszeit in dem Gemeinderat eintretende Anderungen der
Starkeverhaltnisse der Fraktionen, Parteien, Wahlergruppen und Zusammenschllisse sind
auszugleichen. Scheidet ein Gemeinderatsmitglied aus der ihn entsendenden Fraktion,
Partel, Wahlergruppe oder dem Zusammenschluss aus, so verliert es seinen Sitz im
Ausschuss.

(4fDie Ausschlisse wihlen aus ihrer Mitte ihren Vorsitzenden und einen cder mehrere
Stelivertreter; werden mehrere Stellvertreter gewahlt, ist gleichzeitig die Reihenfolge der
Stelivertretung festzulegen.ZDer Vorsitzende kann aus dieser Funktion von dem jeweiligen
Ausschuss abberufen werden. §-26Abs.—1§a%z—3—bleibt—uﬂbemh¢=third ein Hauptausschuss

gebildet, so fuhrt den Vorsitz der Blirgermeister, im Falle seiner Verhinderung sein
Stellvertreter (§ 32): der Stellverireter hat Stimmrecht im Hauptausschuss,

{5) Der Gemeinderat kann in die Ausschiisse neben den Gemeinderatsmitgliedern auch
andere wahlberechtigte Personen als sachkundige Blrger berufen. Diese haben beratende
Aufgaben.

(6) Die Zuziehung von Sachverstandigen ist zuléssig.

§ 28
Rechtsstellung des Biirgermeisters

(1) Der Biirgermeister ist Beamter der Gemeinde. In kreisfrelen Stadten, Groflen
Kreisstadten und Grofien kreisangehérigen Stédien fithrt er die Amtsbhezeichnung
Oberblirgermeister.

(2) In kreisangehorigen Gemeinden mit weniger als 3000 Einwohnern ist der Blirgermeister
Ehrenbeamter (ehrenamtlicher Blirgermeister); die obere Rechtsaufsichtsbehtrde kann auf
Antrag in begriindeten Einzelfdllen Ausnahmen zulassen. Wird eine Ausnahme zugelassen,
so muss die Hauptsatzung spitestens drei Monate vor der Wahl bestimmen, dass der
Biirgermeister Beamter auf Zeit (hauptamtlicher Blirgermeister) sein soll. In

kreisangehdrigen Gemeinden mit mindestens 3000, héchstens aber 10000 Einwohnern ist
der Biirgermeister Beamter auf Zeit, wenn nicht der Gemeinderat spétestens drei Monate vor
der Wah! in der Hauptsatzung bestimmt, dass er Ehrenbeamter sein soll. In kreisangeh&rigen
Gemeinden mit mehr als 10000 Einwohnern, in erflillenden Gemeinden, in Grof3en
kreisangehdrigen Stidten,_in GroBen Kreisstadten und in kreisfreien Stadten ist der
Burgermeister Beamter auf Zeit. Entscheidend ist die [etzte fortgeschriebene Einwohnerzahl,
die vom Landesamt fiir Statistik frither als sechs Monate vor der Birgermeisterwah!
veroffentlicht wurde.

(3) Der Biirgermeister wird in allgemeiner, freier, gleicher und geheimer Wahl unmittelbar von
den Bilrgern der Gemeinde gewahit. Er wird auf die Dauer von sechs Jahren gewéhit.

(4) § 23 Abs. 4 gilt fur den ehrenamtlichen Blrgermeister entsprechend.

(5) Den Diensteid des Blrgermeisters nimmt das élteste anwesende Gemeinderatsmitglied
in der ersten Sitzung des Gemeinderats hach Beginn der Amtszeit des Blirgermeisters ab.
Verletzt ein Birgermeister seine Amtspflichten gréblich, so kann der Gemeinderat bei der
Einleitungsbehérde die Einleitung eines férmlichen Disziplinarverfahrens beantragen. Der
Baschluss bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Gemeinderats.

(8) Der Biirgermeister kann von den Blrgern der Gemeinde abgewéhlt werden. Er ist
abgewdhit, wenn sich fur die Abwahl eine Mehrheit der giiltigen Stimmen ergibt, sofern diese
Mehrheit mindestens 30 vom Hundert der Wahiberechtigten betragt. Im Ubrigen gelten fir
die Abwahl des Burgermeisters die Vorschriften des Thiringer Gesetzes Gber das Verfahren
bei Einwohnerantrag, Burgerbegehren und Blrgerentscheid (TharEBBG). Zur Einleitung des




Abwahlverfahrens bedarf es eines Beschlusses von zwei Dritteln der Mitglieder des
Gemeinderats. Zwischen der Antragstellung und Beratung sowie der Beschlussfassung
missen mindestens 14 Tage liegen. Der Bitrgermeister scheldet mit Ablauf des Tages, an
dem die Rechtsaufsichtsbehdrde die Abwah! feststellt, aus seinem Ami. Der hauptamtliche
Biirgermeister erhiilt ais Ruhestandsbeamter Bezlige nach Maigabe der Bestimmungen des
Thiiringer Besoldungsgesetzes und des Thiiringer Beamtenversorgungsgesetzes (ber die
Abwahl von Wahlbeamten auf Zait,

§29
Aufgaben des Biirgermeisters

(1) Der Blirgermeister leitet die Gemeindeverwaltung und bestimmt die Geschéftsverteilung.
Er volizieht die Beschllisse des Gemeinderats und der Ausschiisse.

(2) Der Burgermeister erledigt in eigener Zustandigkeit

1. die laufenden Angelegenheiten des sigenen Wirkungskraises der Gemeinde, die fir die
Gemeinde keine grundsaiziiche Bedeutung hahen und keine erheblichen Verpflichtungen
erwarten lassen, und

2. die Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreises der Gemesinde (§ 3).

{3) Der Birgermeister ist oberste Dienstbehdrde der Beamten der Gemeinde, Er ist
Vorgesetzter und Dienstvorgesetzter der Gemeindebediensteten. Der Blirgermeister bedarf
fur folgende Personalentscheidungen der Zustimmung des Gemeinderats oder des
zustdndigen Ausschusses:

1. die Emennung, Abordnung, Versetzung, Versetzung in den Ruhestand und Entlassung der
Beamten des gehobeneh und héheren Dienstes; in kreisfreien Stadten gilt dies nicht flir die
Beamten des gehobenen Dienstes und der ersten beiden Amter des héheren Dienstes;, in
GroRen kreisangshérigen Stadten und GroRen Kreisstédten qilt dies nicht fiir die Beamten

des gehobenen Dienstes,

2. die Einstellung, Héhergruppierung und Entiassung der Angestellten, deraen
Vergltungsgruppe mit der Besoldungsgruppe der Beamten nach Nummer 1 vergleichbar ist;
in kreisfreien Stidten gilt dies nicht fur die Angesteliten, deren Vergitungsgruppe mit der
Besoldungsgruppe der Beamten des gehobenen Dienstes und der ersten beiden Amter des
haheren Dienstes vergleichbar ist:_in Grolen kreisangehérigen Stadien und GrolRen
Kreisstédten gilt dies nicht fir die Angesteliten, deren VergOtungsaruppe mit der
Besoldungsgrupbpe der Beamten des gehobenen Dienstes vergleichbar ist.

(4) Der Gemeinderat kann dem Birgermeister im Einzelfall durch Beschluss mit dessen
Zustimmung oder allgemein durch die Hauptsatzung weitere Angelegenheiten zur
selbstindigen Erledigung Ubertragen; das gilt nicht fiir Angelegenheiten, die nach § 26
Abs, 2 nicht auf beschliefende Ausschiisse Ubettragen werden kénnen. Der Gemeinderat
kann dem Blirgermeister {ibertragene Angelegenheiten im Einzelfall nicht wieder an sich
ziehen; das Recht des Gemeinderats, die Ubertragung allgemein zu widerrufen, bleibt
unber(hrt.

§30
Eilentscheidungsrecht

Der Birgermeister kann in Angelegenheiten, deren Erledigung nicht ohne Nachteil fur die
Gemeinde bis zu einer Sitzung des Gemeinderats oder des zusténdigen Ausschusses
aufgeschoben werden kann und zu denen kein Beschluss nach § 36a gefasst wird, anstelle
des Gemeinderats oder des Ausschusses entscheiden. Die Grilnde fir die Eilentscheidung




und die Art der Erledigung sind den Gemeinderatsmitgliedern oder den Mitgliedern des
zustandigen Ausschusses unverzliglich mitzuteilen.

§ 31
Vertretung der Gemeinde

(1) Der Burgermeister vertritt die Gemeinde nach aulen.

(2) Erklarungen, durch welche die Gemeinde verpflichtet werden soli, binden sie nur, wenn
sie vom Biirgermeister oder von seinem Stellvertreter unter Angabe der Amtsbezelchnung
handschriftlich oder in elektronischer Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThirVwVI{G in Verbindung

mlt G 3b VwVfG unterzelchnet smd m—sehn#lwhe#em—abgegebe*we@en— Dle-Erldamngen

handseh%l#%&eh—zu—uﬁterzaehnen—Bel der Vergabe von offentilchen Auftragen und
Konzessionen geniigt die Textform, soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas anderes

bestimmt ist. Sie kénnen aufgrund einer den vorstehenden Erfordernissen entsprechenden
Volimacht auch von Beigeordneten oder Bediensteten der Gemeinde unterzeichnet werden.

§ 32
Vertretung des Biirgermeisters, Beigeordnete

(1) Jede Gemeinde muss einen Beigeordneten haben; er ist Stellvettreter des
Blrgermeisters bei dessen Verhinderung. Als Verhinderung gilt insbesondere die urlaubs-
und krankheitsbedingte Abweasenheit des Biirgermeisters und die Nichtbesetzung des
Burgermeisteramtes. Die Hauptsatzung kann nach Maligabe des Absatzes 2 weitere
Beigeordnete vorsehen. Diese vertreten den Blrgermeister, soweit der allgemeine Vertreter
nach Satz 1 verhindert ist. Der Blirgermeister hat die Reihenfolge der Stellvertretung durch
die weiteren Beigeordneten vor der Wahi zu bestimmen. Die hauptamtlichen Beigeordneten
gehen den ehrenamtiichen in der Reihenfolge der Stellvertretung vor. Der erste Beigeordnete
nach Satz 1 flihrt in den kreisfreien Stadten, den Grofien Kreisstédten und den Groften
kreisangehdrigen Stadten die Amisbezeichnung Blrgermeister.

(2) Die Zahl der Beigeordneten darf hdchstens betragen in Gemeinden
mit bis zu 15000 Einwohnern 2,

mit mehr ais 15000 bis zu 25000 Einwohnern 3,

mit mehr als 25000 bis zu 50000 Einwchnern 4,

mit mehr als 50000 bis zu 100000 Einwohnern 5,

mit mehr ais 100000 bis zu 200000 Einwohnern 6,

mit mehr als 200000 Einwohnern 7.

(3) Die Beigeordneten sind Ehrenbeamte der Gemeinde, soweit nicht die Hauptsatzung nach
MaRgabe der-Satze-2-und-3des Satzes 2 etwas anderes bestimmt. Gemeinden mit mehr als
15000 Einwohnern kénnen in der Hauptsatzung vor der Wahl regein, dass einer oder
mehrere Beigeordnete hauptamtiich tatig sind; die Zahl der hauptamtlichen Beigeordneten
darf héchstens um zwei weniger als die in Absatz 2 genannte Hochstzahl betragen.

(4) Ehrenamtliche Beigeordnete werden vom Gemeinderat aus seiner Mitte fir die Dauer der
Amtszeit des Gemeinderats gewéhlt. Der Gemeinderat kann mit Mehrheit seiner Mitglieder
einen ehrenamtlichen Beigeordneten abberufen, wenn ein wichtiger Grund vorliegt; § 27
Abs. 2 Satz 4 gilt entsprechend.




(5) Hauptamtliche Beigeordnete werden vom Gemeinderat auf die Dauer von sechs Jahren
gewahlt. Sie mlssen die fir das Amt erforderlichen Voraussetzungen erfiillen. Die Stellen
der hauptamtlichen Beigeordneten sind rechtzeitig vor der Wahl &ffentlich mindestens im
Thiringer Staatsanzeiger auszuschreiben. Der Biirgermeister legt die fur das Amt
erforderlichen Voraussetzungen in der Stellenausschreibung fest und gibt darin die
Besoldungsgruppe an. Zum hauptamtlichen Beigeardneten darf nur gewéhlt werden, wer
sich auf die Ausschreibung hin rechtzeitig beworben hat und die objektiven Anforderungen
der Ausschreibung erflllt. Der Biirgermeister wahlt aus dem Kreis der Bewerber diejenigen
aus, die den Anforderungen der Ausschreibung entsprechen. Aus dem Kreis dieser
ausgewihlten Bewerber kénnen sowohl der Blrgermeister als auch die
Gemeinderatsmitglieder einen oder mehrere Bewerber zur Wahl vorschlagen. Kommt eine
Waht nicht zustande, hat der Blirgermeister in derselben oder der ndchsten Sitzung, die
innerhalb von vier Wochen zu folgen hat, den oder die nicht gew&hlten Bewerber oder
weitere Bewerber, die sich auf die Ausschreibung hin beworben haban und den
Anforderungen der Ausschreibung entsprechen, zur Wah! vorzuschlagen; die
Gemeinderatsmitglieder kénnen ebenfalls aus dem Bewerberkreis nach Halbsatz 1
Bewerber zur Wahi vorschlagen. Stehen nach Ansicht des Biirgermeisters keine geeigneten
Bewerber mehr zur Verfiigung, hat er unverziglich eine neue Ausschreibung einzuleiten. Der
Gemeinderat kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner Mitglieder beschliefien, allein
den bisherigen Beigeordneten zur Wahl zu stelien und deshalb von einer Ausschreibung
abzusehen. Der Beschluss Uber das Absehen von einer Ausschreibung ist in geheimer
Abstimmung zu fassen; der Beigeordnete darf an der Beratung und Abstimmung auch dann
nicht teilnehmen, wenn er den Blirgermeister vertritt,

(6) Hauptamtliche Beigeordnete kénnen vom Gemeinderat vorzeitig abberufen werden. Der
Antrag auf Abberufung muss von der Mehrheit der Mitglieder des Gemeinderats gestellt
werden. Uber den Antrag auf Abberufung ist zweimal zu beraten und jewells mit der Mehrheit
von zwei Dritteln der Mitglieder des Gemeinderats zu beschlieffen. Die zweite Beratung darf
friihestens zwei Wochen nach der ersten erfolgen. Der hauptamtliche Beigeordnete scheidet
mit Ablauf des Tages, an dem die Abberufung zum zweiten Mal beschlossen wird, aus
seinem Amt. Er erhalt als Ruhestandsbeamter Bezlige hach MaRgabe der Bestimmungen
des Thiiringer Besoldungsgesetzes und des Thiringer Beamtenversorgungsgesetzes itber
die Abwahl von Wahlbeamten auf Zeit.

(7) Hauptamtlichen Beigeordneten hat der Blrgermeister die Leitung einzelner
Geschéftsbereiche zu bertragen. Ehrenamtlichen Beigeordneten kann er die Leitung
einzelner Geschéftsbereiche libertragen. Der Blirgermeister kann die Beigeordneten in ihrem
Geschiftsbereich mit seiner standigen Vertretung beauftragen. Er kann einem
Beigeordneten einzelne Amtsgeschifte {ibertragen, soweit dadurch der Geschéaftsbereich
eines anderen Beigeordneten nicht betroffen ist.

(8) Die hauptamtlichen Beigeordneten haben in den Sitzungen des Gemeinderats und der
ihren Geschiftsbereich berlhrenden Ausschiisse beratende Stimme.

{9) Das N#here {iber das Beamtenverhéltnis der Beigeordneten regelt ein Gesetz.

§ 33
Gemeindebedienstete

(1) Die Gemeinden, die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehéren, missen das fachlich
geeignete Verwaltungspersonal anstellen, das erforderlich ist, um den ordnungsgeméfen
Gang der Geschiifte zu gewdhrleisten. Zur Verwirklichung des Grundrechts auf
Gleichberechtigung von Mann und Frau sind in den Gemeinden mit mehr als 20 000
Einwohnern eine Gleichstellungsheauftragte und eine Stellvertreterin zu bestellen.




(82) Die Eingruppierung der AngestelitenArbeitnehmer und-Einreihung-der-Arbeite-und
deren Verglitung-und-Ertlshaung sowie alle sonstigen Leistungen sind nur im Rahmen der
zwischen Arbeitgebervereinigungen und Gewerkschaften getroffenen tarifvertraglichen
Regelungen zuléssig; besondere Rechtsvarschriften bleiben unber(hrt. Ist die Gemeinde
nicht tarifgebunden, se-dirfen die Eingruppierung und Verglitung sowie alle sonstigen
Leistungen héchstens denjenigen der vergleichbaren AngesteliterArbeitnehmer-und-Arbeiter
der tarifgebundenen Gemeinden entsprechen. Bas-firdas-Kemmunalrecht-zustindige
Ministerium In besonders beqriindeten Ausnahmeféllen kann der Biirgermeister ir-besonders
begriindeten-Fillen-Ausnahmen von den Festlequngen nach den Satzen 1 und 2
genehmigenabweichen.

Zweiter Unterabschnitt
Geschéftsgang

§ 34
Geschaftsordnung

(1). Der Gemeinderat gibt sich elhe Geschaftsordnung.

(2) Die Geschéftsordnung muss mindestens Bestimmungen Uber die Frist und Form der
Einladung zu den Sitzungen sowie liber den Geschiftsgang des Gemeinderats und seiner
Ausschiisse enthalten. Die Geschiftsordnung enthilt zudem die Bestimmungen, die durch
Gesetz einer Regelung in der Geschéftsordnung zugewiesen sind.

§35
Einberufung und Tagesordnung

{1) Der Biirgermeister beruft den Gemeinderat zu den Sitzungen ein. Die erste Sitzung des
neu gewahlten Gemeinderats hatsol| spétestens am 14. Tage nach dem Beginn der Amtszeit
stattzufindenstattfinden. Im Ubrigen soll mindestens vierteljghrlich eine Sitzung stattfinden.
Der Gemeinderat ist unverziglich einzuberufen, wenn ein Viertel der Gemeinderatsmitglieder
es schriftlich_oder elektronisch unter Angabe des Beratungsgegenstands veriangt. Dies gilt
nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Gegenstand innerhalb der letzten drei Monate
bereits beraten hat, es sei denn, dass sich die Sach- oder Rechtslage wesentiich gedndert
hat,

(2) Der Biirgermeister |&dt die Gemeinderatsmitglieder, die hauptamtlichen Beigeordneten
und die sonstigen nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zt ladenden Personen
schriftlich oder elektronisch unter Mitteillung der Tagesordnung ein. Eine elektronische
Einladung setzt voraus, dass das jeweilige Gemeinderatsmitqlied damit einverstanden ist.
Zwischen dem Tag des Zugangs der Einladung und dem Tag der Sitzung milssen
mindestens vier volle Kalendertage liegen. Sofern eine Entscheidung nicht ohne Nachteil fiir
die Gemeinde aufgeschoben werden kann (Dringlichkeit), kann die Einladungsfrist abgekrzt




werden, jedoch muss die Einladung spétestens am zweiten Tag vor der Sitzung zugehen; auf
die VerkOrzung der Frist ist in der Einladung hinzuweisen, Die Dringlichkeit ist vom
Gemeinderat vor Eintritt in die Tagesordnung festzustellen.

(3} Eine Verletzung von Form oder Frist der Einladung eines Gemeinderatsmitglieds, eines
hauptamtlichen Beigeordneten oder einer sonstigen nach den Bestimmungen dieses
Gesetzes zu ladenden Person gilt als geheilt, wenn das Gemeinderatsmitglied oder die zu
ladende Person zu der Sitzung erscheint und den Mangel nicht geltend macht.

{4) Der B[]rgermelster setzt im e i : i i : h
die Tagesordnung fest und bereitet die Beratungsgegenstinde vor. Erne Angeiegenhelt |st in
die Tagesordnung der nachsten Sitzung aufzunehmen, wenn es eine Fraktion oder ein
Viertel der Gemeinderatsmitglieder schriftlich oder elekironisch beantragt: und der
Gemeinderat zustandig ist. Absatz 1 Satz 5 gilt entsprechend.

{5) In der Sitzung kénnen vorbehaltlich des Satzes 2 nur solche Gegensténde behandelt
werden, die in die Tagesordnung aufgenommen waren. Weitere Gegenstande kénnen nur
behandelt werdeh, wenn

1, sie in einer nicht éffentlichen Sitzung zu behandeln sind, alie Mitglieder und sonstigen
nach den Bestimmungen dieses Gesetfzes zu ladenden Personen anwesend und mit der
Behandiung einverstanden sind oder

2. bei Dringlichkeit (Absatz 2 Satz 34) der Gemeinderat mit einer Mehrheit von zwei Dritteln
seiner anwesenden Mitglieder die Behandlung eines Gegenstands beschliel2t.

§ 38 ist irn Rahmen der Abstimmungen nach Satz 2 nicht anzuwenden.

(6) Zeit, Ort und Tagesordnung der Sitzungen sind spétestens am vierten Tag, bei
Cringlichkeit am zweiten Tag vor der Sitzung ortsliblich &ffentlich bekannt zu machen. Fiir die
Tagesordnung nicht dffentlicher Sitzungen gilt dies nur insowelt, als dadurch der Zweck der
Nichtéffentlichkeit nicht geféhrdet wird.

§ 36
Beschlussfahigkeit

(1) Beschlitsse des Gemeinderats werden in Sitzungen gefasst. Der Gemeinderat ist
beschlussfahig, wenn samtliche Mitglieder und nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu
ladende Personen ordnungsgemaf geladen sind und die Mehrheit der Mitglieder anwesend
und stimmberechtigt (§ 38) ist._Der Vorsitzende stellt die Beschlussfahigkeit zu Beginn der
Sitzung fest; die Beschlussfahigkeit qilt so lange als vorhanden, bis das Gegenteil auf Antrag
eines anwesenden Mitglieds des Gemeinderats festgestellt wird.

(2) Wird der Gemeinderat nach Beschlussunfahigkeit wegen mangeinder Anwesenheit in der
ersten Sitzung zum zweiten Mai zur Verhandlung Gher denselben Gegenstand




zusammengerufen, so ist er ohne Rlcksicht auf die Zahl der Erschienenen beschlussfahig.
Bei der zweiten Einladung muss auf diese Bestimmung hingewiesen werden.

(3) Ist die Halfte ader mehr als die Halfte der Mitglieder des Gemeinderats von der Beratung
und Abstimmung wegen persénlicher Betsiligung (§ 38) ausgeschlossen, so ist der
Gemeinderat abweichend von Absatz 1 beschlussfihig, wenn mindestens ein Drittel der
Mitglieder anwesend und stimmberechtigt ist; andernfalls entscheidet der Blirgermeister
nach Anhorung der nicht ausgeschlossenen anwesenden Gemeinderatsmitglieder anstelle
des Gemeinderats.

§ 36a
Sitzungen und Entscheidungen in Notlagen

(1) Durch die Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass Sitzungen des Gemeinderats in
Notlagen chhe persénliche Anwesenheit der Mitglieder im Sitzungsraum durch eine
zeitgleiche Ubertragung von Bild und Ton, insbesondere in Form von Videokonferenzer
durchgefihrt werden kénnen. Eine Notlage nach Satz 1 besteht, wenn es den Mitgliedern
des Gemeinderats aufgrund einer auffergewthniichen Situation hicht moglich ist, persénlich
an den Sitzungen des Gemeinderats teilzunehmen. AuBergewdhnliche Situationen sind
insbesandere Katastrophenfille nach § 3432 des Thilringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetzes, Pandemien oder Epidemien. Der Birgermeister stellt eine
Notlage nach Satz 2 fest und |&dt die Gemeinderatsmitglieder zu Sitzungen nach Satz 1 ein.
Der Gemeinderat beschliet in seiner ndchsten Sitzung Gher den Fortbestand der vom
Biirgermeister nach Satz 34 festgestellten Notlage. Im Ubrigen bleiben die flir den
Geschiiftsgang von Sitzungen des Gemeinderats geltendan Regelungen unberithrt.

(2) Ist es dem Gemeinderat in der vom Blirgermeister nach Absatz 1 Satz 4 festgestellten
Notlage nicht méglich, eine Sitzung nach Absatz 1 Satz 1 durchzufiihren, kann er die
Beschllisse Uiber Angelegenheiten, die nicht bis zur ndchsten Gemeinderatssitzung
aufgeschoben werden kénnen, auf Antrag des Vorsitzenden, einer Fraktion oder eines
Viertels der Mitglieder des Gemeinderats im Umlaufverfahren fassen. Flr den Antrag auf
Durchfhrung des Umlaufverfahrens, die Stimmabgabe nach Satz 3 und die Stimmabgabe
{iber die betrefiende Beschlussvorlage ist die Textform (§ 126b BGB) ausreichend. Der
Beschlussfassung Im Umlaufverfahren miissen drei Viertel der Mitglieder des Gemeinderats
zustimmen. Flir die Beschlussfassung gelten im Ubrigen die gesetzlichen Bestimmungen
{iber die erfordetlichen Mehrheiten in Sitzungen. Der Blirgermeister hat die
Gemeinderatsmitglieder unverzliglich tiber die in diesem Verfahren gefassten Beschllisse zu
unterrichten,

(3) Wahlen nach § 39 dirfen in Sitzungen nach Absatz 1 Satz 1 oder Umlaufverfahren nach
Absatz 2 nicht durchgefiihrt werden. Die Gemeinde hat die technischen Voraussetzungen fiir
Sitzungen nach Absatz 1 Satz 1 und Umlaufverfahren nach Absatz 2 zu schaffen und die
Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen sicherzustelien.

§ 37
Teiinahmepflicht

(1) Die Gemeinderatsmitglieder sind verpflichtet, an den Sitzungen des Gemeinderats
teilzunehmen und die ihnen zugewiesenen Geschéafte zu bermehmen.

(2) Gegen Gemeinderatsmitglieder, die sich dieser Verpflichtung ohne genligende
Entschuldigung entziehen, kann der Gemeinderat ein Ordnungsgeld bis zu finfhundert Euro
im Einzelfall verhéngen.




§ 38
Persénliche Betelligung

{1) Kann ein Beschluss einem Mitglied des Gemeinderats selbst oder seinem Ehegatten
oder einem Verwandten oder Verschwagerten bis zum dritten Grad ( §§ 1589, 1590 des
Birgerlichen Gesetzbuchs) oder einer von ihm kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen
natirlichen oder juristischen Person unmittelbar einen Vorteil oder Nachteil bringen, so darf
es an Beratung und Abstimmung nicht teiinehmen. Dies gilt nicht, wenn das Mitglied an der
Entscheidung der Angelegenheit lediglich als Angehériger einer Berufs- oder einer
Bevdlkerungsgruppe beteiligt ist, deren gemeinsame Interessen durch die Ahgelegenheit
berihrt werden. Als unmittelbar gilt nur derjenige Vorteil oder Nachteil, der sich direkt aus der
Entscheidung ergibt, ochne dass weitere Ereignisse einfreten oder Mafinahmen getroffen
werden missen, die iiber die Ausflihrung von Beschltissen hinausgehen. Bei nicht
tffentlicher Sitzung hat das Mitglied den Sitzungsraum zu verlassen. Gleiches gilt, wenn ein
Mitalied in anderer als &ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben hat. Die Satze 1 bis
5 gelten entsprechend fur hauptamtliche Beigeordnete und sonstige nach den
Bestimmungen dieses Gesetzes zu ladende Personen.

(2) Die Bestimmungen des Absatzes 1 gelten nicht fir Wahlen.

(3) Der Betroffene hat die Tatsachen, die seine persdnliche Beteiligung begriinden kdnnen,
vor Begmn der Beratung unaufgefordert dem Gememderat zZu offenbaren -Q+e—Entsehe4§ung

eﬁen@hehep&{zwagﬁ-Abweseahe&t—des—BetFeﬁenen WE" der Betroffene an der Beratunq und

Abstimmung teilnehmen oder bestehen Zweifel an der persénlichen Beteiligung, entscheidet
der Gemeinderat Uber den Ausschluss von der Beratung und Abstimmung in nicht

offentlicher Sitzung in Abwesenheit des Betroffenen.

(4) Der Beschluss ist nur dann unwirksam, wenn ein Mitglied des Gemeinderats oder ein
hauptamtlicher Beigeordneter zu Unrecht von der Beratung oder Abstimmung
ausgeschlossen worden ist oder ein persdnlich Beteiligter an der Abstimmung teilgenommen
hat und nicht auszuschlielRen ist, dass seine Tellnahme an der Abstimmung fir das
Abstimmungsergebnis entscheidend war. Der Beschluss gilt jedoch als von Anfang an
wirksam, wenn die in Satz 1 genannte Verletzung der Bestimmungen tiber die persénliche
Beteiligung nicht innerhalb von drel Monaten hach der Beschlussfassung unter Bezeichnung
der Tatsachen, die eine solche Verletzung begriinden kénnen, gegeniber der Gemeinde
geltend gemacht worden ist. Bei Satzungsbeschllissen und Beschilissen Gber
Flachennutzungspléne gilt § 21 Abs. 4 bis 6.

§39
Beschiussfassung und Wahien

(1) Beschlusse des Gemeinderats werden mit der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden
Stimmen gefasst, soweit nicht durch Gesetz eine andere Mehrheit vorgesehen ist. Bei
Stimmengleichheit ist der Anfrag abgelehnt. Stimmenthaltungen sind zuléssig. Bei der
Beschlussfassung wird offen abgestimmt. Der Gemeinderat kann geheime Abstimmung
beschliellen.

(2) Wahlen werden in geheimer Abstimmung durchgeflihrt. Es kénnen nur solche Personen
gews#hlt werden, die dem Gemeinderat vor der Wahl vorgeschlagen worden sind. Gewahlt
ist, wer mehr als die Halfte der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten erhalten hat.
Wird eine solche Mehrhelt bei der Wahl nicht erreicht, findet zwischen den beiden Bewerbern
mit den héichsten Stimmzahien eine Stichwahl statt, bei der gewéhlt ist, wer die Mshrheit der
abgegebenen giiitigen Stimmen erhilt. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Ungiiltig
sind leere Stimmzettel, Stimmzettel mit Zusitzen und Stimmzettel, die den Willen des




Stimmberechtigten nicht zweifelsfrei erkennen lassen. Ist die Mehrheit der abgegebenen
Stimmen ungiltig, so st die Stichwahl zu wiederholen. Der Gemeinderat kann nach jedem
erfolglosen Wahlgang beschlieen, die Wahl abzubrechen und in derselben oder einer
welteren Sitzung eine erneute Wahl durchzufiihren; nsue Bewerber kdnnen nur zu einer
Wahl in einer weiteren Sitzung vorgeschlagen werden. Steht nur ein Bewerber zur Wahl,
findet bei Nichterreichen der Mehrheit der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten im
ersten Wahlgang ein zweiter Wahlgang statt, in dem der Bewerber gewdhlt ist, wenn er mehr
als die Halfte der abgegebenen gultigen Stimmen erhalten hat; die Sétze 6 bis 8 finden
entsprechende Anwendung.

(3) Sind mehrere gleichartige unbesoldete Stellen zu besetzen, kdnnen die Wahlen in einem
Wahlvorgang durchgefiihrt werden, indem alle Bewerber auf einem Stimmzettel erfasst
werden und je zu besetzende Stelle eine Stimme vergeben werden kann. Ungitig sind
Stimmen hinsichtlich der betreffenden Person, wenn der Stimmzettel gegeniiber dieser
Person einen Zusatz oder Vorbehalt enthélt oder der Stimmzettel den Willen des
Stimmberechtigten nicht zweifelsfrei erkennen I&sst. Gewahit sind die Bewerber in der
Reihenfolge der Zahi der gliltigen Stimmen. Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los. Die
Stellen von ehrenamtlichen Beigeordneten sind keine gleichartigen Steflen im Sinne des
Satzes 1.

(4) Die Absitze 2 und 3 gelten fir alle Entscheidungen des Gemeinderats, die in diesem
Gesetz oder in anderen Rechtsvorschriften als Wahlen bezeichnet warden, soweit diese
Regelungen keine abweichenden Anforderungen enthalten.

§ 40
Offentlichkeit

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind &ffentlich, soweit nicht Riicksichten auf das Wohl
der Aligemeinheit oder das berechtigte Interesse Einzelner entgegenstehen. Uber den
Ausschluss der Offentlichkeit wird in nicht 6ffentlicher Sitzung beraten und entschieden. Bei
sffentlichen Sitzungen chne persodnliche Anwesenheit der Mitglieder nach § 36a Abs. 1
Satz 1 ist die Offentlichkeit durch eine zeitgleiche Ubertragung von Bild und Ton in eihen
dffentlich zuganglichen Raum, der in der ortsiiblichen 6ffentlichen Bekanntmachung der
Sitzung zu benennen ist, herzustellen.

(2) Die in &ffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse sind unverziglich in ortstiblicher Weise
affentlich bekannt zu machen. Die in nicht éffentlicher Sitzung gefassten Beschliisse sind in
gleicher Weise bekannt zu machen, sobald die Griinde fir die Geheimhaltung weggefalien
sind; die Entscheidung hieriber trifft der Gemeinderat.

(3) Angelegenheiten, {iber die ein Beschluss nach § 36a Abs. 2 im Umlaufverfahren gefasst
werden soll, sind vor der Beschlussfassung dffentlich in gesigneter Weise bekannt zu
machen. Die Beschilisse nach § 36a Abs. 2 sind unverziiglich in ortsiiblicher Weise Offentlich
bekannt zu machen. Soweit die 6ffentliche Bekanntmachung in ortstiblicher Weise nicht
maglich Ist, sind die Beschliisse In anderer geeigneter Weise 6ffentlich bekannt zu machen.
Die &ffentliche Bekanntmachung in ortstiblicher Weise ist im Fall des Satzes 3 unverziglich
nach Wegfall des Hinderungsgrundes nachzuholen.

(4) Durch die Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass in &ffentlichen Sitzungen Bild- und
Tonaufnahmen durch die Gemeinde mit dem Zial der Verdffentlichung zuldssig sind. Die Art
und Weise der Bild- und Tonaufnahmen nach Satz 1 kann in_der Geschéftsordnung geregelt
werden. Die Aufnahme oder die Veréffentfichung der Aufnahme eines Mitalieds des

Gemeinderats unterbleibt, wenn das Mitglied der Aufnahme oder der Veréffentlichung
widerspricht, Ist in der Hauptsatzung keine Regelung enthalten, sind Bild- und




Tonaufnahmen im Sinne des Satzes 1 zuléssiq, wenn alle anwesenden Mitqheder des
Gemeinderats eingewilligt haben,

§4
Sitzungsleitung

Der Vorsitzende sorgt fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung und tbt das Hausrecht aus. Der
Vorsitzende kann mit Zustimmung des Gemeinderats Gemeinderatsmitglieder, welche die
Ordnung fortgesetzt erheblich stiren, von der Sitzung ausschliefen. Wird durch ein bereits
von einer fritheren Sitzuing ausgeschlossenes Gemeinderatsmitglied die Ordnung innerhaib
von zwei Monaten neuerlich erheblich gestort, so kann ihm der Gemeinderat fitr zwei weitere
Sitzungen die Teilnahme untersagen.

§ 42
Niederschrift

(1) Uber die Sitzungen des Gemeinderats ist eine Niederschyrift anzufertigen. Die
Niederschrift muss Tag und Ort der Sitzung, die Namen der anwesenden Teilnehmer und die
der abwesenden Mitglieder des Gemeinderats unter Angabe ihres Abwesenheitsgrunds
sowie die behandelten Gegensténde, die Beschilisse und das Abstimmungsergebnis
erkennen lassen. Jedes Mitglied kann verlangen, dass in der Niederschrift festgehalten wird,
wie es abgestimmt hat; das gilt nicht bei geheimer Abstimmung.

(2) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden und vom Schriftfiihrer handschriftlich oder in
elektronischer Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1 ThUrVwVIG in Verbindung mit § 3b Satz 1 Nr. 2
VwVEG zu unterschreiben und in der néchsten Sitzung durch Beschluss des Gemeinderats
Zu genehmigen.

(3) Die Mitglieder kénnen jederzeit die Niederschriften einsehen und sich Abschriften der
Niederschriften iiber éffentliche Sitzungen erteilen lassen. Die Geschéftsordnung kann
neben der Einsichtnahme in die Niederschrifien die Ubersendung von Abschriften der
Niederschriften tiber dffentliche Sitzungen an alle Mitglieder des Gemeinderates vorsehen.
Die Einsicht in die Niederschriften Gber &ffentliche Sitzungen bei der Gemeindeverwaltung
steht allen Blrgern frei. Hat der Gemeinderat entschieden, dass die Grlinde der
Geheimhaltung nach § 40 Abs. 2 Satz 2 weggefallen sind, gelten die Sétze 1 und 2
entsprechend,

§ 43
Geschiftsgang der Ausschiisse

(1) Der Vorsitzende des Ausschusses beruft den Ausschuss ein und setzt die Tagesordnung
fest. Fuhrt der Burgermeister nicht den Vorsitz, so erfolgen Einberufung der Sitzung und
Festsetzung der Tagesordnung durch den Vorsitzenden im Benehmen mit dem
Birgermeister. Die Sitzungen vorberatender Ausschiisse sind nicht &ffentlich, sofern der
Gemeinderat keine abweichende Regelung in der Geschéftsordnung trifft. Im Ubrigen finden
auf den Geschéftsgang der Ausschiisse die Bestimmungen der §§ 34 bis 42 entsprechende
Anwendung; § 38 gilt fur berufene Blirger (§ 27 Abs. 5) entsprechend.

(2) Mitglieder des Gemeinderats, die einem Ausschuss nicht angehéren, kénnen auch an
den nicht sffentlichen Sitzungen als Zuhorer teilnehmen. Dies gilt nicht bei persénlicher
Beteiligung nach § 38.

§ 44
Beanstandungsverfahren




Halt der Blrgermeister eine Entscheidung des Gemeinderats oder eines Ausschusses fir
rechtswidrig, so hat er ihren Vollzug auszusetzen und sie in der néchsten Sitzung, die
innerhalb eines Monats nach der Entscheidung statifinden muss, gegentiber dem
Gemeinderat oder dem Ausschuss zu beanstanden. Verbleibt der Gemeinderat oder der
Ausschuss bei seiner Entscheidung, so hat der Biirgermeister unverziiglich die
Rechtsaufsichtsbehdrde zu unterrichten, Gegen die Entscheidung der
Rechtsaufsichtshehtrde karronnen die-Gemeindeder Gemeinderat, der Ausschuss oder der
Birgermeister Kiage bei dem zusténdigen Verwaltungsgericht erheben, Das Vorverfahren
nach § 88 Abs. 1 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGQO} entféllt.

Dritter Unterabschnitt
Ortschaftsverfassung

§45
Ortsteilverfassung, Ortsteiibiirgermeister, Ortsteilrat

(1) Durch Regelung in der Hauptsatzung kann die Gemeinde fiir alle oder fiir einzelne
Ortstelle eine Ortsteilverfassung einfithren. Mehrere benachbarte Ortsteile kénnen
gemeinsam eine Ortsteilverfassung erhalten. In Ortsteilen mit Ortsteilverfassung wird ein
Ortsteilrat fiir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gebildet. Die
Ortsteilverfassung kann frithestens zum Ende der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats
bis zur Festsetzung des Wahltermins aufgehoben oder geéndert werden. Wird kein
Ortsteilrat gebildet, kann die Ortsteilverfassung auch vor dem Ende der gesetzlichen
Amtszeit des Gemeinderats wieder aufgehoben werden. Der Beschluss zur Aufhebung der
Ortsteilverfassung bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Gemeinderatsmitglieder.
Bef Bestehen eines Ortstelirats wird der Beschluss wirksam, wenn der Ortsteilrat nicht
innerhalb eines Monats nach Mitteilung des Beschlusses widerspricht.

{2) Der Ortsteilrat besteht aus dem Oristeilblirgermeister und den Ortsteilratsmitgliedern. Der
Ortsteilblirgermeister Ist Vorsitzender des Ortsteirats. Der Ortsteilrat wéhlt aus seiner Mitte
einen oder mehrere Stellvertreter des Ortsteilblirgermeisters. Die §§ 34 bis 42 gelten
entsprechend.

(3) Die Ortsteilratsmitglieder werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl fir die Dauer der gesetzlichen Amiszeit des Gemeinderats gewahlt. Sie sind
ehrenamtlich tatig. Die Zahl der Ortsteilratsmitglieder betragt in Ortsteilen

mit bis zu 500 Einwchnern 4,
mit mehr als 500 bis zu 1.000 Einwchnern B,
mit mehr als 1.000 bis zu 2.000 Einwohnern 8,
mit mehr als 2.000 Einwohnemn 10.

Werden weniger Bewerher zugelassen als Ortsteilratsmitglieder zu wéhlen sind oder nehmen
weniger gewdhlte Personen die Wahl als Ortstellratsmitglied an, verringert sich die Zahl der
Ortsteilratsmitglieder nach Satz 3 entsprechend. Dies gilt auch, wenn nach dem Ausscheiden
eines Ortsteilratsmitglieds der Sitz flir den Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt. Das Néhere
zum Wahlverfahren bestimmt die Hauptsatzung der Gemeinde. Werden keine
Ortsteilratsmitglieder gewahlt oder nehmen die gewahlten Personen die Wahl nicht an, hat
der Ortsteilblirgermeister die Befugnisse des Ortsteiirats.

(4) Der Ortsteilbiirgermeister ist Ehrenbeamter der Gemeinde und wird nach den fir die
Wahl des ehrenamtlichen Blirgermeisters geltenden Bestimmungen des Thiringer
Kommunalwahlgesetzes flir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gewahit.




Wird ein Ortsteilbiirgermeister nicht gewéhit oder nimmt die gewahlte Person die Wahi nicht
an, wahlt der Ortsteilrat den Ortsteilblirgermeister aus seiner Mitte. Filr die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Wah! des Ortsteitblrgermeisters in einem mit Beginn der neuen Amtszeit
das Gemeinderats eingefithrten oder gednderien Ortsteil mit Oristeilverfassung gilt die
Einflhrung oder Anderung der Ortsteilverfassung als zum Zeitpunkt der Wahl bereits
eingetreten. Fur die Abwahl des Ortsteilblrgermeisters gilt § 28 Abs. 6 entsprechend. Wird
ein Oristeilblirgermeister aus der Mitte des Oristeilrates nicht gewé&hlt oder nimmt die
gewihite Person die Wahl nicht an oder scheiden der Oristeilblirgermeister und sein
Stellvertreter vor Ablauf ihrer Amtszeit vorzeitig aus ihren Amtern aus und kénnen diese
Amter bis zum Ablauf der Amtszeit des Ortsteilrats nicht neu besetzt werden, nehmen der
Birgermeister der Gemeinde und sein Stelivertreter die Aufgaben des Ortsteilblrgermeisters
und seines Stelivertreters bis zum Ablauf der Amtszeit des Ortsteilrats wahr. Der
Ortsteilbtirgermeister hat das Recht, beratend an allen die Belange des Ortsteils
betreffanden Sitzungen des Gemeinderats und der Ausschiisse teilzunehmen und
entsprechende Antrige zu stellen. Er ist hierzu wie ein Gemeinderatsmitglied zu laden.

(5) Der Ortsteilrat berat iber die Angelegenheiten des Ortsteils. Der Ortsteilrat kann in ailen
Angelegenheiten, die den Ortsteil betreffen, Empfehlungen und Vorschldge unterbreiten.
Diese milssen innerhalb einer Frist von drei Monaten von dem fur die Entscheidung
zustandigen Organ der Gemeinde behandelt werden. Uber das Ergebnis der Behandlung ist
der Ortsteilrat zu unterrichten. Der Ortsteilrat ist in allen wichtigen, den Ortsteil betrefienden
Angelegenheiten rechtzeitig vor der Entscheidung des zusténdigen Organs der Gemeinde zu
horen. Dem Ortsteilrat ist eine angemessene Frist zur Stellungnahme zu geben,
insbesondere vor Beginn der Beratungen zum Entwurf der Haushaltssatzung der Gemeinde
sowie der Nachtragshaushaltssatzungen und zu baurechtlichen Satzungen und Planungen.
Folgt das fur die Entscheidung zusténdige Organ der Gemeinde der Empfehiung, dem
Vorschlag oder der Stellungnahme des Oristeifrates nicht, sind dem Ortsteilrat die Griinde
darzulegen. Ist aufgrund der Eilbedrftigkeit der Entscheidung eine Anhérung des Ortsteilrats
nicht maglich, sind diesem die Griinde fiir die Eilbedrftigkeit und die Art der Erledigung
unverziiglich mitzuteilen.

(8) Der Ortsteilrat entscheidet tiber folgende Angelegenheiten des Ortsteils:

1. Verwendung der dem Ortsteil fir kulturelle, sportliche und soziale Zwecke zur Verfigung
gestellten Haushaltsmittel,

2. Pflege und Durchftthrung von Veranstaltungen des Brauchtums, der Heimatpflege und der
kulturellen Tradition, Férderung und Entwicklung des kulturelien Lebens, Unterstiitzung der
Ortsfeuerwehr.

Er gibt Stellungnahmen ab zu:

1. der Anderung der Einteilung der Gemeinde in Ortsteile, soweit der Ortsteil betroffen ist,
oder der Anderung des Namens des Ortsteils,

2. der Benennung und Umbenennung der im Gebiet des Ortsteils dem &ffentlichen Verkehr
dienenden Stralen, Wege, Plitze und Briicken sowie der &ffentiichen Einrichtungen,

3. den beabsichtigten Veranstaltungen und Mérkten im Oristeil.

Durch die Hauptsatzung kénnen dem Ortsteilrat weitere auf den Ortsteil bezogene Aufgaben
zur Beratung und Entscheidung Ubertragen werden. Aufgaben nach § 26 Abs. 2 dUrfen nicht
Ubertragen werden, Die Gemeinde hat dem Ortsteil zur Erfillung seiner Aufgaben finanzielle
Mittel im angemessenen Umfang in der Haushaltssatzung zur Verflgung zu stellen. Sofern
der Gemeinderat keine abweichende Festsetzung beschlieft, entspricht ab Beginn des
Haushaltsjahres 2019 die Héhe dieser finanziellen Mittel finf Euro je Einwohner im Ortsteil




mit Ortsteilverfassung zum 31. Dezember des jeweiligen Haushaltsvorvorjahres. Ab Beginn
des Haushaltsjahres 2020 verandert sich der in Satz 6 genannte Betrag jahrlich nach
MaRgabe der im Gesetz- und Verordnungsblatt des Freistaats Thiringen veréffentlichten
Preisentwicklungsrate nach § 26 Abs. 3 des Gesetzes (iber die Rechtsverhiltnisse der
Abgeordneten des Thirringer Landtags (Thtringer Abgeordnetengesetz - ThilrAbgG -) vom 9.
Marz 1995 in der jeweils geltenden Fassung; es ist auf den zum Zeitpunkt des Beschlusses
tiber die Haushaltssatzung aktuellsten im Gesetz- und Verordnungshlatt fir den Freistaat
Thiringen verdéffentlichten Wert abzustellen.

(7) Die Entscheidungen des Ortsteilrats diirfen dem Zusammenwachsen der Gemeinde nicht
entgegenwirken und den Gesamtbelangen der Gemeinde nicht widersprechen. Sie miissen
die gesetzlichen Aufgahen und Zusténdigkeiten, die planerischen Entscheidungen sowie das
Ortsrecht einschliefiiich der Haushaltssatzung der Gemeinde beachten. Entscheidungen, die
nicht den Anforderungen nach Satz 1 entsprechen, kéinnen durch den Gemeinderat mit der
Mehrheit seiner gesetzlichen Mitglieder geéndert oder aufgehoben werden. Der Vollzug der
Entscheidungen obliegt dem Birgermeister der Gemeinde. Hélt der Birgermeister eine
Entscheidung des Ortsteilrats flir rechtswidrig, so hat er ihren Vollzug auszusetzen und sie in
der nichsten Sitzung des Ortsteilrats, die innerhalb eines Monats nach der Entscheidung
stattfinden muss, gegentber dem Ortsteilrat zu beanstanden. Verbleibt der Ortsteilrat bel
seiner Entscheidung, so hat der Blirgermeister unverziiglich die Rechtsaufsichtsbehérde zu
unterrichten. Gegen die Entscheidung der Rechtsaufsichtsbehtrde kann der Ortsteil Klage
bel dem zustandigen Verwaltungsgericht erheben. Das Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 der

Verwaltungsgerishiserdrung-(VwG O} entfalit.

(8) Im Fall der Eingliederung einer Gemeinde in eine andere oder der Bildung einer neuen
Gemeinde wihrend der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats ist mit Wirksamwerden der
Bestandsanderung fur den Rest der gesetzlichen Amtszeit und die folgende gesetzliche
Amtszeit des Gemeinderats fiir das Gehiet der aufgeldsten Gemeinde die Oristeilverfassung
eingefuhrt; Absatz 1 Satz 4 bis 7 bleibt unbertihrt. Der bishetige Bilrgermeister der
aufgeldsten Gemeinde ist fiir die Dauer selner verbleibenden Amtszeit unter Berufung in das
Beamtenverhéltnis als Ehrenbeamter zum Ottsteilblirgermeister zu ernennen. Die
Ernennung erfolgt durch die oberste Dienstbehrde. Im Ubrigen bleiben die Bestimmungen
des § 26 ThUrKWG in der jeweils geltenden Fassung unberChrt. Abweichend von § 2 Abs. 1
Satz 2 der Thiiringer Verordnung Uber die Aufwandsentschadigung der ehrenamtlichen
kommunalen Wahtbeamten auf Zeit (ThirAufEVO) darf die Aufwandsentschadigung fir den
Ortsteilblirgermeister fiir die Dauer seinet verbleibenden Amtszeit nach Satz 2 bis zum
monatlichen Hochstbetrag festgesetzt werden. Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder sind
fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats die Ortsteilratsmitglieder. Eine
Wahl nach Absatz 3 Satz 1 findet nicht statt; Absatz 3 Satz 3 findet keine Anwendung. § 12
Abs. 1 Satz 2 bleibt unberthrt. Nimmt kein bisheriges Gemeinderatsmitglied das Amt des
Ortsteilratsmitglieds an, hat der Ortsteilblirgermeister bis zum Ende der gesetzlichen
Amtszeit des Gemeinderats die Befugnisse des Cristeilrats.

{9) Im Falle der freiwilligen Bildung oder Eingliederung einer Gemeinde kinnen die
Gemeinden beantragen, dass Absatz 8 mit Wirksamwerden der Bestandsénderung nicht zur
Anwendung kommen soll; eine entsprechende Regelung erfolgt im Neugliederungsgesetz.
Im Neugliederungsgesetz wird ebenfalls die Frist zur Anpassung des Ortsrechts geregelt.

§ 45a
Ortschaften, Ortschaftsbhiirgermeister, Ortschaftsrat

(1) Die Landgemeinde hat durch Regelung in der Hauptsatzung fir die Ortsteile die
Ortschaftsverfassung einzufiihren. Mehrere benachbarte Ortsteile kénnen gemeinsam eine
Ortschaftsverfassung erhalten. In jedem Ortsteil mit Ortschaftsverfassung (Ortschaft) wird




ein Ortschaftsrat fir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gebildet. Auf
Vorschlag der Ortschaft kann die Ortschaftsverfassung frithestens zum Ende der

. gesetziichen Amtszeit des Gemeinderates bis zur Festsetzung des Wahltermins aufgehoben
oder gedndert werden. Die Ortschaftsverfassung kann fUr einzelne Ortschaften, auer auf
Vorschiag der Crtschaft selbst, nur wieder aufgehoben werden, wenn for die Dauer der
gesetzlichen Amtszeit kein Ortschaftsrat gebildet wird. Der Beschluss zur Aufhebung der
Ortschaftsverfassung bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Gemeinderatsmitglieder.

(2) Der Ortschaftsrat besteht aus dem Ortschaftsbilrgermeister und den
Ortschaftsratsmitgliedern. Der Ortschaftsbiirgermeister ist Vorsitzender des Ortschaftsrats.
Der Orischaftsrat wahlt aus seiner Mitte einen oder mehrere Stellvertreter des
Ortschaftsbilrgermeisters. Die §§ 34 bis 42 gelten entsprechend.

(3) Die Ortsteilratsmitglieder werden in aligemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und
geheimer Wahl flir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gewéhlt. Sie sind
ehrenarmnilich tétig. Die Zahl der Ortsteilratemitglieder betréigt in Cristeilen

mit bis zu 500 Einwchnern 4,
mit mehr als 500 his zu 1.000 Einwohnern 8,
mit mehr als 1,000 bis zu 2.000 Einwohhern 8,
mit mehr als 2.000 Einwohnern 10.

Werden weniger Bewerber zugelassen als Oristeilratsmitglieder zu wahlen sind oder nehmen
weniger gewshite Personen die Wahl als Ortsteilratsmitglied an, verringert sich die Zahl der
Ortsteifratsmitglieder nach Satz 3 entsprechend. Dies gilt auch, wenn nach dem Ausscheiden
eines Ortsteilratsmitglieds der Sitz fir den Rest der Amtszeit unbesetzt bleibt. Das Ndhere
zum Wahlverfahren bestimmt die Hauptsatzung der Gemeinde. Werden keine
Ortsteilratsmitglieder gewahit oder nehmen die gewahlten Personen die Wahl nicht an, hat
der Ortstelibirgermeister die Befugnisse des Oristeilrats.

(4) Der Ortschaftsbiirgermeister ist Ehrenbeamter der Gemeinde und wird hach den fir die
Wah! des ehrenamtlichen Blrgermeisters geltenden Bestimmungen des Thlringer
Kommunalwahlgesetzes flir die Dauer der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats gewahit,
Wird ein Ortschaftsbilrgermeister nicht gew#hlt oder nimmt die gewahlte Person die Wahl
nicht an, wahlt der Ortschaftsrat den Ortschaftsblrgermeister aus seiner Mitte. Fir die
Varbereitung und Durchfiihrung der Wahi des Ortschaftsbiirgermeisters in einer mit Beginn
der gesetzlichen Amtszeit des Gemeinderats eingeflhrten oder gednderten Ortschaft gilt die
Einfihrung oder Anderung der Ortschaftsverfassung als zum Zeitpunkt der Wahl bereits
eingetreten. Fiir die Abwahl des Ortschaftsblrgermeisters gitt § 28 Abs. 6 entsprechend.
Wird ein Ortschaftsbiirgermeister aus der Mitte des Ortschaftsrats nicht gewahlt oder nimmt
die gewahlte Person die Wahl nicht an oder scheiden der Ortschaftsblirgermeister und sein
Stellverireter vor Ablauf ihrer Amtszeit vorzeitig aus ihren Amtern aus und kénnen diese
Amter bis zurn Ablauf der Amtszeit des Orischaftsrats nicht neu besetzt werden, nehmen der
Burgermeister der Landgemeinde und sein Stellvertreter die Aufgaben des
Ortschaftsbiirgermeisters und seines Stellvertreters bis zum Ablauf der Amtszeit des
Ortschaftsrats wahr, Der Ortschaftsblirgermeister haf das Recht, beratend an allen die
Belange der Ortschaft betreffenden Sitzungen des Gemeinderats und der Ausschilsse
teilzunehmen und entsprechende Antrige zu stellen. Er ist hierzu wie ein
Gemeinderatamitglied zu laden.

(5) Der Ortschaftsrat berat Giber die Angelegenheiten der Ortschaft. Der Ortschaftsrat kann in
allen Angelegenheiten, die die Ortschaft betreffen, Empfehlungen und Vorschlage
unterbreiten. Diese miissen innerhalb einer Frist von dref Monaten von dem flr die




Entscheidung zusténdigen Organ der Landgemeinde behandelt werden. Uber das Ergebnis
der Behandlung ist der Ortschaftsrat zu unterrichten. Der Ortschaftsrat ist in alien wichtigen,
die Ortschaft betreffenden Angelegenheiten rechtzeitig vor der Entscheidung des
zustindigen Organs der Landgemeinde zu hdren. Dem Ortschaftsrat ist eine angemessene
Frist zur Stellungnahme zu geben, insbesondere vor Beginn der Beratungen zum Entwurf
der Haushaltssatzung der Landgemeinde sowie der Nachtragshaushaltssatzungen und zu
baurechtlichen Satzungen und Planungen. Folgt das fiir die Entscheidung zustandige Organ
der Gemeinde der Empfehlung, dem Vorschlag oder der Stellungnahme des Ortschaftsrats
nicht, sind dem Ortschaftsrat die Grinde darzulegen. Ist aufgrund der Eilbedrftigkeit der
Entscheidung eine Anhdrung des Ortschaftsrats nicht méglich, sind diesem die Griinde fiir
die Eilbedtrftigkeit und die Art der Erledigung unverziiglich mitzuteilen.

(6) Der Ortschaftsrat entscheidet tber folgende Angelegenheiten der Ortschaft:

1. Verwendung der der Ortschaft fir kulturelle, sportliche und soziale Zwecke zur Verfiigung
gesteliten Haushaltsmittel,

2. Pflege und Durchflihrung von Veranstaltungen des Brauchtums, der Heimatpflege und der
kulturellen Tradition, Férderung und Entwicklung des kulturelien Lebens, Unterstiitzung der
Vereine, Verbande und sonstigen Vereinigungen in der Ortschaft, insbesondere der
Ortsfeuerwehr,

3. Benennung und Umbenennung der im Gebiet der Ortschaft dem &ffentlichen Verkehr
dienenden Straflen, Wege, Plitze und Briicken sowie der dffentlichen Einrichtungen; bei der

Beseitigung von Doppelbenennungen-mit-erneshslungsgefahr entscheidet der
Gemeinderat im Benahmen mit dem Ortschaftsrat iber die Umbenennung,

4, Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie zur Unterhaltung
und Instandsetzung von Straken, Wegen und Plétzen einschliefflich der
Beleuchtungsaniagen, der Parkanfagen und Griinflachen,

5. Pflege des Ortshildes sowie Unterhaltung und Ausgestaltung von &ffentlichen Park- und
Griinanlagen, deren Bedeutung nicht Gber die Ortschaft hinausgeht,

8. Teilnahme an Wettbewerben zur Dotfentwicklung und -verschinerung,
7. Pflege von Partner- und Patenschaften,
8. Information, Dokumentation und Représentation in Ortschaftsangelegenheiten,

9. Benutzung, Unterhaltung und Ausstattung der in der Ortschaft gelegenen 6ffentlichen
Kinderspielplatze, der Freizeitangebote fir junge Menschen, Sporteinrichtungen,
Biichereien, Dorfgemeinschaftshduser, Heimatmuseen und Einrichtungen des
Bestattungswesens,

10. Wah! oder Vorschiag von ehrenamtlich titigen Personen, soweit sich dieses Ehrenamt
auf die Ortschaft beschréankt und der Landgemeinde diese Rechte zustehen.

{7) Der Ortschaftsrat unterbreitet Vorschlage zu:

1. der Aufldsung der Ortsteile und Ortschaften, der Einteilung der Gemeinde in Ortsteile und
Ortschaften, deren Benennung sowie der Anderung der Einteilung und der Benennung,
jeweils soweit die Ortschaft betroffen ist,

2. wesentlichen Anderungen der Zusténdigkeiten des Ortschaftsrats durch die Hauptsatzung,

3. dem Erlass, der Anderung oder Aufhebung einer die Ortschaft betreffenden
Gestaltungssatzung,




4. dem Erlass, der Anderung oder Aufhebung eines die Ortschaft betreffenden
Bebauungsplans, ‘

5. dem Aus- und Umbau von Straen, Wegen und Platzen in der Ortschaft, soweit nicht der
Ortschaftsrat nach Absatz 6 Nr. 4 entscheidet, ‘

6. der Planung und Durchfithrung von Investitionsvorhaben,
7. der Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zu Bauvorhaben im Gebiet der Ortschaft,

8. der Planung, Errichtung, Ubernahme, wesentiichen Anderung und Schiiefiung von
affentlichen Einrichiungen in der Ortschaft,

9. der VerduBerung, Vermietung und Verpachtung von Grundvermdgen der Landgemeinde in
der Ortschaft,

10. beabsichtigten Veranstaltungen und Mérkten in der Ortschaft,
11. dem Abschluss neuer Partner- und Patenschaften der Landgemeinde,
12, der Aufstellung der Vorschlagsliste fir Schéffen,

13. der Wah! oder Berufung von ehrenamtlich titigen Personen, soweit sich dieses Ehrenamt
auf die Ortschaft beschranki, der Landgemeinde diese Rechte zustehen und nicht der
Ortschaftsrat nach Absatz 6 Nr. 10 entscheidet,

14. der Einrichtung einer Schiedsstelle, die den Bereich der Orischaft umfasst, und Wahl der
Schiedsperson fur diese Schiedsstelle.

(8) Durch die Hauptsatzung kénnen dem Ortschaftsrat iber die in den Absétzen 6 und 7
genannten Aufgaben hinaus weitere Aufgaben zur Beratung und Entscheidung Gbertragen
werden. Aufgaben hach § 26 Abs. 2 diirfen nicht ibertragen werden.

(9) Die Landgemeinde hat der Ortschaft zur Erflllung ihrer Aufgaben finanzielle Mittel im
angemessenen Umfang in der Haushaltssatzung zur Verfligung zu stellen. Sofern der
Gemeinderat keine abweichende Festsetzung beschliefltt, entspricht ab Beginn des
Haushaltsjahres 2019 die Héhe dieser finanziellen Mitte! fiinf Euro je Einwohner in der
Ortschaft zum 31. Dezember des jewsiligen Haushaltsvorvorjahres. Ab Beginn des
Haushaltsjahres 2020 verandert sich der in Satz 2 genannte Betrag jéhrlich nach Maflgabe
der im Gesetz- und Verordnungsblatt des Freistaats Thilringen veréffentlichten
Preisentwicklungsrate nach § 26 Abs. 3 ThirAbgG in der jeweils geltenden Fassung; es ist
auf den zum Zeitpunkt des Beschlusses tber die Haushaltssatzung aktuellsten im Gesetz-
und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen veréffentlichten Wert abzustellen. Die fur
die Erfiillung der Aufgaben der Ortschaften veranschlagten Haushaltsansétze sind nach § 16
Abs. 2 der Thiiringer Gemeindehaushaltsverordnung (ThirGemHMV) fir jede einzelne
Orischaft zu Budgets zu verbinden. Fiihrt die Landgemeinde ihre Haushaltswirtschaft nach
den Regelungen des Neuen Kommunalen Finanzwesens, erfolgt die Budgetierung in einem
Teilhaushalt der Landgemeinde. Die Héhe des Budgets wird im Benehmen mit den
Ortschaften vom Gemeinderat der Landgemeinde im Haushaltsplan festgelegt.

(10) Die Entscheidungen des Ortschaftsrats dirfen dem Zusammenwachsen der
Landgemeinde nicht entgegenwirken und den Gesamtbelangen der Landgemeinde nicht
widersprechen. Sie missen die gesetzlichen Aufgaben und Zusténdigkeiten, die
planerischen Entscheidungen sowie das Ortsrecht einschlieBlich der Haushaltssatzung der
Landgemeinde beachten. Entscheidungen des Ortschaftsrats, die nicht den Anforderungen
nach Satz 1 entsprechen, kénnen durch den Gemeinderat mit der Mehrheit seiner
gesetzlichen Mitglieder gedndert oder aufgehoben werden. Der Vollzug der Entscheidungen




des Ortschaftsrats obliegt dem Blrgermeister der Landgemeinde. Halt der Blirgermeister
eine Entscheidung des Ortschaftsrats fur rechtswidrig, so hat er ihren Volizug auszusetzen
und sie in der nachsten Sitzung des Ortschaftsrats, die innerhalb eines Monats nach der
Entscheidung stattfinden muss, gegenliber dem Ortschafisrat zu beanstanden. Verbleibt der
Ortschaftsrat bel seiner Entscheidung, so hat der Birgermeister unverzliglich die
Rechtsaufsichtsbehtrde zu unterrichten. Gegen die Entscheidung der
Rechtsaufsichtsbehérde kann die Ortschaft Kiage bei dem zustandigen Verwaltungsgericht
erheben. Das Vorverfahren nach § 68 Abs, 1 VwGO entfalit.

(11) Im Fall der Bildung oder Erweiterung einer Landgemeinde wihrend der gesetzlichen
Amtszeit des Gemeinderats ist mit Wirksamwerden der Bestands&nderung der Gemeinden
fir den Rest der gesetzlichen Amtszeit und die folgende gesetzliche Amtszeit des
Gemeinderats flir das Gebiet der aufgeldsten Gemeinde die Ortschaftsverfassung
eingefithrt; Absatz 1 Satz 4 bis 8 bleibt unberiihrt. Der bisherige Blrgermeister der
aufgeldsten Gemeinde ist fir die Dauer seiner verbleibenden Amtszeit unter Berufung in das
Beamtenverhalinis als Ehrenbeamter zum Ortschaftshiirgermeister zu ernennen. Die
Erennung erfolgt durch die oberste Dienstbehérde. im Ubrigen bleiben die Bestimmungen
des § 26 ThUrKWG in der jeweils geltenden Fassung unberthrt. Abweichend von § 2 Abs. 1
Satz 2 ThirAufEVQ darf die Aufwandsentschidigung flir den Ortschaftsbiirgermeister fur die
Dauer seiner verbleibenden Amtszeit nach Safz 2 bis zum monatlichen Héchstbetrag
festgesetzt werden. Die bisherigen Gemeinderatsmitglieder sind fiir den Rest der
gesetzlichen Amiszeit des Gemeinderats die Ortschaftsratsmitglieder. Eine Wahi nach
Absatz 3 Satz 1 findet nicht statt; Absatz 3 Satz 3 findet keihe Anwendung. § 12 Abs. 1

Satz 2 blsibt unberiihrt. Nimmt kein bisheriges Gemeinderatsmitglied das Amt des
Ortschaftsratsmitglieds an, hat der Ortschaftsbiirgermeister bis zum Ende der gesetziichen
Amtszeit des Gemeinderats die Befugnisse des Ortschaftsrats.

(12) im Falle der freiwilligen Bildung oder Erweiterung einer Landgemeinde kénnen die
Gemeinden beantragen, dass Absatz 11 mit Wirksamwerden der Bestandsénderung nicht
zur Anwendung kommen soll; eine entsprechende Regelung erfalgt im
Neugliederungsgesetz. Im Neugliederungsgesetz wird ebenfalls die Frist zur Anpassung des
Ortsrechts geregelt.

Dritter Abschnitt
Verwaltungsgemeinschaft

§ 46
Bildung, Erweiterung, Anderung und Auflésung von Verwaltungsgemeinschaften

(1) Verwaltungsgemeinschaften kénnen durch Gesetz gebildet, geéndert, erweitert oder
aufgeldst werden, sofern Griinde des &ffentlichen Wohls nicht entgegenstehen. Die
beteiligten Gemeinden-die-betroffenenLandkreisesewie und die von einer Anderung,
Erweiterung oder Aufldsung betroffenen Verwaltungsgemeinschaften sind vorher zu héren.

(2) Die Verwaltungsgemeinschatft ist eine Korperschaft des dffentlichen Rechts mit dem
Recht, Dienstherr von Beamten zu sein. Eine Gemeinde kann nur einer
Verwaltungsgemeinschaft angehdren. Gemeinden mit weniger ais 3000 Einwohnern missen
einer Verwaltungsgemeinschaft angehdren oder einer benachbarten Gemeinde nach § 51
zugeordnet sein.

(3) Hat die Einwohnerzahl einer Gemeinde, die keiner Verwaltungsgemeinschaft angehdrt, in
drei aufeinander folgenden Jahren am Stichtag 31. Dezember nach der amtlichen
Einwohnerstatistik des Landesamtes fir Statistik weniger als 3000 Einwohner betragen, so
muss diese Gemeinde bis zum Ende des zweiten auf den letzten Stichtag folgenden Jahres
den Beitritt zu einer benachbarten Verwaltungsgemelnschaft, die Zuordnung zu einer




benachbarten Gemeinde nach § 51, die Elngliederung in eine benachbarte oder den
Zusammenschluss mit einer benachbarten Gemeinde bel dem flr das Kommunalrecht
zustéindigen Ministerium beantragen. Wird in dem genannten Zeitraum kein Antrag nach
Satz 1 gestellt, erfolgt eine Zuordnung durch den Gesetzgeber.

{(4) Der Name und der Sitz einer bestehenden Verwaltungsgemeinschaft kann bei Vorliegen
eines &ffentlichen Interesses auf Antrag der Verwaltungsgemeinschaft oder nach Anhérung
der Verwaltungsgemeinschaft von Amts wegen durch Rechtsverordnung des fiir das
Kommunalrecht zustandigen Ministeriums geéndert werden. Der Antrag auf Anderung des
Namens oder des Sitzes der Verwaltungsgemeinschaft bedarf der Zustimmung von
mindestens zwel Dritteln der Mitglieder der Gemeinschaftsversammiung.

(5) Das L.andesverwaltungsamt regelt die mit der Bildung, Erweiterung, Anderung oder
Auflésung einer Verwaltungsgemeinschaft entstehenden Rechts- und Verwaltungsfragen,
sowaeit nicht in dem Gesetz Regelungen enthalten sind.

§ 47
Aufgaben

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft nimmt alle Angelegenheiten des tibertragenen
Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden wahr. Die Mitgliedsgemeinden sind Uber die sie
betreffenden Vorgénge im Ubertragenen Wirkungskreis zu unterrichten. Das flr das
Kommunalrecht zustandige Ministerium kann durch Rechtsverordnung allgemein bestimmen,
dass einzelne Aufgaben des tUbertragenen Wirkungskreises bei den Mitgliedsgemeinden
verbleiben.

(2) Die Mitgliedsgemeinden bleiben fiir die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
zustindig. Die Verwaltungsgemeinschaft filhrt diese Aufgaben nach den Satzen 3 und 4 als
Behdrde der jeweiligen Mitgliedsgemeinde nach deren Weisung aus; der Blirgermeister kann
die Mitgliedsgemeinde auch insoweit vertreten. Der Verwaltungsgemeinschaft obliegt die
verwaltungsmagige Vorbereitung und der verwaltungsméRige Vollzug der Beschllsse der
Mitgliedsgemeinden sowie die Besorgung der laufenden Verwaltungsangelegenheiten, die
fiir die Mitgliedsgemeinden keine grundsatziiche Bedeutung haben und keine erheblichen
Verpflichtungen erwarten lassen. Das Gleiche gilt flir die Aufgaben, die nach Absatz 1 bei
den Mitgliedsgemeinden verbleiben. Halt der Gemeinschaftsvorsitzende einen Beschiuss
oder eine Weisung einer Mitgliedsgemeinde fir rechtswidrig, hat er den Vollzug auszusetzen
und den Blrgermeister der Mitgliedsgemeinde und die Rechtsaufsichtshehtrde unverzlglich
zu unterrichten.

(3) Die Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft kénnen einzeln oder gemeinsam
durch Zweckvereinbarung einzelne Aufgaben und Befugnisse des eigenen Wirkungskreises
auf die Verwaltungsgemeinschaft Gbetiragen.

{4) Die Mitgliedsgemeinden sind verpflichtet, die Verwaltungsgemeinschaft bei der
Durchfihrung ihrer Aufgaben zu unterstitzen. Der Gemeinschaftsvorsitzende hat beratende
Stimme in den Gemeinderats- und Ausschussitzungen der Mitgledsgemeinden,

§ 48
Organe der Verwaltungsgemeinschaft

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft wird durch die Gemeinschaftsversammiung verwaltet,
soweit nicht der Gemeinschaftsvorsitzende zustndig ist. Der Gemeinschaftsvorsitzende
etledigt in eigener Zustandigkeit die Aufgaben, die der Verwaltungsgemeinschaft durch
\orschriften aufterhalb dieses Gesetzes Ubertragen werden sowie die Aufgaben der
Verwaltungsgemeinschaft nach § 47 Abs. 1 und die laufenden Angelegenheiten nach § 47




Abs. 2 und 3. Ihm obliegt die Zustadndigkeit in Personalangelegenheiten der
Verwaltungsgemeinschaft; § 29 Abs. 3 dilt entsprechend.

(2) Die Gemeinschaftsversammiung besteht aus dem hauptamtlichen
Gemeinschaftsvarsitzenden und den Vertretern der Mitgliedsgemeinden. Den Varsitz in der
Gemeinschaftsversammilung fihrt der Gemeinschaftsvorsitzende. Vertreter der
Mitgliedsgemeinden sind die Blirgermeister kraft Amtes und je ein Gemeinderatsmitglied; fur
jedes voile Tausend ihrer Einwohner entsenden die Mitgliedsgemeinden ein weiteres
Gemeinderatsmitglied. Die Blrgermeister werden im Fall der Verhinderung durch ihre
Stellvertreter vertreten; als Verhinderung gilt auch eine bestehenda Unvereinbarkeit von
Tatigkeiten (§ 27 Abs. 3 des Thiiringer Gesetzes Uiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit).
Fiir jedes der Gibrigen Mitglieder der Gemeinschaftsversammlung ist fir den Fall, dass es
verhindert ist oder den Biirgermeister nach Satz 34 vertritt, ein Stellvertreter aus der Mitte
des Gemeinderats zu bestellen. Bei der Bestellung der Gbrigen Mitglieder und ihrer
Stellvertreter gilt § 27 Abs. 1 Satz 2 bis 4 sowie Abs. 2 entsprechend. Jeder Vertreter einer
Mitgliedsgemeinde hat eine Stimme. Die Vertreter sind an Weisungen der
Mitgliedsgemeinden gebunden; dies gilt nicht fiir Wahlen.

(3) Die Gemeinschaftsversammiung wahlt einen hauptamtlich tétigen
Gemeinschaftsvorsitzenden auf die Dauer von sechs Jahren und aus ihrer Mitte einen ader
zwei ehrenamtlich titige Stellvertreter auf die Dauer ihres gemeindlichen Amts. Der
Gemeinschaftsvorsitzende muss die fiir sein Amt erforderlichen Voraussetzungen erflilen.
Die Stelle des Gemeinschaftsvorsitzenden ist rechtzeitig vor der Wahl &ffentlich mindestens
im Thiiringer Staatsanzeiger auszuschreiben. Die Stellenausschreibung soll die fir das Amt
erforderlichen Voraussetzungen, die wesentlichen gesetzlichen Aufgaben und Befugnisse
des Gemeinschaftsvorsitzenden sowie Angaben zum Amt und zur Besoldungsgruppe
enthalten. Der Inhalt der Stellenausschreibung nach Satz 3 wird durch die
Gemeinschaftsversammiung bestimmt. Zum Gemeinschaftsvorsitzenden darf nur gewahit
werden, wer sich auf die Ausschreibung hin rechtzeitig beworben hat und die objektiven
Anforderungen der Ausschreibung erftillt. Die Gemeinschaftsversammiung kann mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder beschlieen, allein den bisherigen
Gemeinschaftsvorsitzenden zur Wahl zu stellen und deshalb von einer Ausschreibung
abzusehen. Der Beschluss {iber das Absehen von einer Ausschreibung ist in geheimer
Abstimmung zu fassen; der Gemeinschaftsvorsitzende darf an der Beratung und
Abstimmung nicht teilnehmen.

(4) Der hauptamtliche Bilrgermeister einer Gemeinde mit mindestens 3000 Einwohnern, die
einer Verwaltungsgemeinschaft angehort, ist kraft Amtes ehrenamtlicher
Gemeinschaftsvorsitzender digser Verwaltungsgemeinschaft, wenn die Mitgliedsgemeinde in
ihrer Hauptsatzung geregelt hat, dass der hauptamtliche Biirgermeister ehrenamtlicher
Gemeinschaftsvorsitzender sein kann und die Gemeinschaftsversammlung dies mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln ihrer Mitglieder beschlielt. Die Amtszeit des ehrenamtlichen
Gemeinschaftsvorsitzenden endet mit Ablauf der Amtszeit des hauptamtlichen
Blrgermeisters oder bei vorzeitiger Beendigung des Beamtenverhéitnisses als
hauptamtlicher Blirgermeister. Die Kosten fiir den hauptamtlichen Blrgermeister trédgt seine
Gemeinde.

§ 49
Bedienstete der Verwaltungsgemeinschaft

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft stellt das fachlich geeighete Verwaltungspersonal an, das
erforderlich ist, um den ordnungsgemafen Gang der Geschafte zu gewshrleisten.
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entsprechend.

Verwaltungsdienstes-haben: Im Ubrigen gilt § 33 Abs. 32
(2) Fur die Angestelten-und-ArbeiterArbeitnehmer von Mitgliedsgemeinden gelten im Fall der
Bildung oder Erweiterung von Verwaltungsgemeinschaften die Bestimmungen tiber die
Rechtsstellung der Beamten und Versorgungsempfénger bei der Umbildung von

Korperschaften (§§ 3214 bis 3518 des Thiringer Beamtengesetzes) sinngemaR. Satz 1 gilt
entsprechend auch filr den Fall der Auflésung der Verwaltungsgemeinschaft.

§ 50
Deckung des Finanzbedarfs

(1) Die Verwaltungsgemeinschaft erhebt von ihren Mitgliedsgemeinden eine Umlage, soweit
ihre sonstigen Einnahmen oder Ertrége nicht ausreichen, um ihren Finanzbedarf zu decken.
Die Umlage wird nach dem Verhéltnis der Einwohnerzahl der Mitgliedsgemeinden
bemessen, sofern nicht durch einstimmigen Beschluss der Gemeinschaftsversammlung eine
andere Regelung getroffen wird. Der Kostenersatz fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach
§ 47 Abs, 3 bleibt der besonderen Regelung in der Zweckvereinbarung vorbehalten.

(2) Die Verwaltungsgemeinschaft ist verpflichtet, eine Haushaltssatzung zu erlassen. Die
Héhe der Umiage ist fir jedes Rechnungsjahr durch Beschluss der
Gemeinschaftsversammlung in der Haushaltssatzung festzusetzen.

§ 51
Erfiillende Gemeinde

(1) Die Bestimmungen dieses Abschnitts gelten entsprechend fiir die Vereinbarung
benachbarter kreisangehdriger Gemeinden, dass eine Gemeinde mit mindestens 3000
Einwohnern, deren Blirgermeister hauptamtlich tétig ist, die Aufgaben der
Verwaltungsgemeinschaft wahrnimmt (erfillende Gemeinde). In diesem Fall gelten die auf
die Verwaltungsgemeinschaft bezogenen Bestimmungen fir die erfilllende Gemeinde
entsprechend. Der Birgermeister der erfiillenden Gemeinde ist ehrenamtlicher
Gemeinschaftsvorsitzender kraft Amtes. Abweichend von Satz 1 kann in begriindeten
Einzelfallen auch eine Gemeinde mit weniger als 3000 Einwohnern, deren Blrgermeister
hauptamtlich tatig ist, erfillende Gemeinde sein, insbesondere wenn die Gemeinde
besondere regionale Aufgaben zu erflilien hat.

(2) Die im Sinne des Absatzes 1 zugeordnetenerfitlende Gemeinden hathaben der
erfillenden Gemeinde anteilig die Kosten zu ersetzen, die der erfllllenden Gemeinde
durchfiir die Wahrnehmung der-ihr Gbertragenen-gesetzlishen-Aufgaben nach Absatz 1 Satz
2 in Verbindung mit § 47 Abs. 1 und 2 entsteheneinen-Anspruch-auf Kestenersatz, soweit die
Einnahmen oder Ertrige im Zusammenhang mit der Wahrnehmung dieser Aufgaben nicht
ausreichen, um die Kosten zu decken. In die Ermittlung der Kosten sind die Kosten fiir die
Wahrnehmung der Aufgaben der zugeordneten Gemeinden und die Kosten fir die
Wahrnehmung der gleichen Aufgaben der erfiillenden Gemeinde einzubezighen.

(3) Der Antell der zugeordneten Gemeinden an den zu ersetzenden Kosten ist nach dem
Verhiltnis der Einwohner der jeweiligen zugeordneten Gemeinde zur Summe der Einwohner

der erfilllenden Gemeinde und aller Ihr zugeordneten Gemeinden jewells nach dem
Einwohnerstand zum 31. Dezember des vorvergangenen Jahres zu bemessen. Biese

(4) Der Kostenersatz nach § 47 Abs. 3 bleibt unter Berlicksichtigung der Beschrankung auf
die bei der Aufgabenerfilllung entstehenden Personal- und Sachkosten der besonderen




Regelung in der Zweckvereinbarung vorbehalten. Die Kosten fiir den hauptamtiichen
Birgermeister trégt die erflilende Gemeinde.

§ 52
Anzuwendende Vorschriffen

(1) Fur die Bekanntmachung und Verktindung von Rechtsvorschriften der
Verwaltungsgemeinschaft gelten die Bestimmungen Uber die Bekanntmachung
gemeindlicher Satzungen (§ 21} entsprechend.

(2) Soweit nichts anderes bestimmt ist, gelten fiir die Verwaltungsgemeinschatft die
Bestimmungen zu den Zweckverbanden des Thliringer Gesefzes liber die kommunale
Gemeinschaftsarbeit entsprechend.

Vierter Abschnitt
Gemeindewirtschaft

Erster Unterabschnitt
Haushaltswirtschaft

§52a
Verwaltungsbuchfiihrung, doppelte Buchfiihrung

Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der Verwaltungsbuchfithrung zu fihren. In
der Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass die Haushaltswirtschaft nach den
Grundsitzen der doppelten Buchfithrung geftthrt wird. Fiir Gemeinden, die ihre
Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfithrung flhren, ist das
Thiringer Gesetz tiber die kommunale Doppik anzuwenden. Die §§ 53 bis 65, 68 sowie 78
bis 84 gelten fir diese Gemeinden nicht.

§53
Allgemeine Haushaltsgrundsitze

(1) Die Gemeinde hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige
Erfullung ihrer Aufgaben gesichert ist. Dabei ist den Erfordernissen des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts sowie den Empfehlungen des Finanzplanungsrates

Stabilititsrates pach-gemél § 51 Abs-—2und-§54a-Abs—2-und-3-des
Haushaltsgrundsétzegesetzes (HGrG) vom 19. August 1969 (BGBL. | S. 1273) in der jeweils

geltenden Fassung Rechnung zu tragen.

(2) Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu fithren. Der
Abschluss von Spekulationsgeschéften ist verboten. Hierzu zéhlen insbesondere
Optionsgeschafte, bei denen sich die Gemeinde unbeschrénkten Haftungsrisiken aussetzen
kann oder der Abschluss von Fremdwéhrungsgeschéften.

(3) Der Haushalt muss in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein.

(4) Die Gemeinde hat inre Zahlungsfahigkeit durch eine angemessene Liquiditatsplanung
sicherzustellen.

§83a
Haushaltssicherungskonzept

(1) Ein Haushaltssicherungskonzept ist aufzustellen, wenn

1. die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit in zwei der drei dem laufenden Jahr
vorangegangenen Haushaltsjahre oder in zwei der dem laufenden Haushaltsjahr folgenden
Finanzplanungsjahre einen Fehlbetrag aufweist,




2. in einem vorangegangenen Haushaltsjahr ein Fehlbetrag entstanden ist und die
Gemeinde nicht in der Lage ist, diesen entsprechend der Vorgaben des § 23 ThirGemHV zu
decken; dabei ist es unerheblich, ob der Fehlbetrag im Verwaltungs- oder
Vermdgenshaushalt entstanden ist,

3. die Gemeinde nicht mehr in der Lage ist, ihren bestehenden Zahiungsverpflichtungen
nhachzukommen oder

4. die Gemeinde nicht in der Lage ist, die gesetzliche Verpflichfung zum Erfass eines
ausgeglichenen Haushalts gemaR § 53 Abs. 1, § 55 Abs. 1 zu erfililen.

Die Rechtsaufsichtsbehérde kann Ausnahmen von der Verpflichtung zur Erstellung eines
Haushaltssicherungskonzepts nach Nr. 1 zulassen, wenn der Fehlbetrag nicht erheblich ist.
Es ist der Zeitraum anzugsben, in dem die Konsolidierungsziele erreicht werden sollen
(Konsolidierungszeitraum). In dem Haushaltssicherungskonzept sind die Ursachen zu
beschreiben und MaRnahmen darzustellen, durch die die Erreichung der
Konsolidierungsziele dauerhaft sichergestellt werden.

(2) Das Haushaltssicherungskonzept wird vom Gemeinderat beschlossen und bedarf der
Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde. Die Genehmigung kann unter Bedingungen und
mit Auflagen erteilt werden.

(3) Das genehmigte Haushaltssicherungskonzept ist durch die Gemeinde umzusetzen und
im Konsolidierungszeitraum mindestens jéhrlich fortzuschreiben, Soweit die Fortschreibung
eine Veranderung der KonsolidierungsmaBnahmen oder eine Verlangerung des
Konsolidierungszeitraums erfordert, ist sie vom Gemeinderat zu beschlieBen und bedarf der
Genehmigung der Rechtsaufsichtshehdrde.

{4) Das genehmigte Haushaltssicherungskonzept ist bis zum Ende des
Konsolidierungszeitraums &ffentlich zugénglich zu machen. In einer vorausgehenden
sffentlichen Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, wo das Haushaltssicherungskonzept
eingesehen werden kann. Die Sétze 1 und 2 gelten fir genehmigte Fortschreibungen des
Haushaltssicherungskonzepts entsprechend.

§ 54
Grundsiitze der Einnahmebeschaffung

(1) Die Gemeinde erhebt Abgaben nach den gesetzlichen Vorschriften.
(2) Sie hat die zur Erflillung ihrer Aufgaben erforderlichen Einnahmen

1. soweit vertretbar und geboten aus besonderen Entgelten fur die von ihr erbrachten
Leistungen,

2. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen, soweit die sonstigen Einnahmen nicht ausreichen.

(3) Die Gemeinde darf Kredite nur aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht maglich
oder wirtschaftlich unzweckménig ist.

§ b5
Haushaltssatzung

(1) Die Gemeinde hat fur jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlassen. Die
Haushaltssatzung kann Festsetzungen fiir zwei Haushaltsjahre, nach Jahren getrennt,
enthalten.

(2) Die Haushaltssatzung enthélt die Festsetzung




1. des Haushaltsplans unter Angabe des Gesamtbetrags der Einnahmen und der Ausgaben
des Haushaltsjahres,

2. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen (Krediterméchtigung),

3. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Erméchtigungen zum Eingehen von
Verpflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Ausgaben fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen belasten (Verpflichtungsermachtigungen),

4. der Abgabesétze, die fur jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen sind,
5. des Héchstbetrags der Kassenkredite.

Die Angaben nach Satz 1 Nr. 2, 3 und 5 sind getrennt fir das Haushaltswesen der Gemeinde
und die Wirtschaftsfihrung von Eigenbetrieben zu machen. Die Haushaltssatzung kann
weltere Bestimmungen enthalten, die sich auf die Einnahmen und Ausgaben und den
Stellenplan des Haushaltsjahres beziehen.

(3) Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt for das
Haushaltsjahr. '

(4) Haushaltsjahr ist das Kalenderjahr, soweit fir einzeine Bereiche durch Gesetz oder
Rechtsverordnung nichts anderes bestimmi ist.

(5) Zur Heilung von Fehlern, die Verfahrens- oder Formvorschriften far das
Zustandekommen der Haushaltssatzung verletzen, kann die Haushaltssatzung, ungeachtet
des § 60 Abs. 1 Satz 1, auch nach Ablauf des Haushaltsjahres ge&ndert oder erlassen
werden. Fur die Anderung cder den Erlass gilt § 57 mit Aushahme des § 57 Abs. 2 Halbsatz
2.

§ 56
Haushaltsplan

(1) Die Gemeinde hat einen Haushaitsplan zu erstellen. Der Haushaltsplan ist der
Haushaltssatzung als Anlage beizufiigen.

(2) Der Haushaltsplan enthélt alle im Haushaltsjahr fur die Erftillung der Aufgaben der
Gemeinde

1. zu erwartenden Einnahmen,
2. voraussichtiich zu leistenden Ausgaben und
3. varaussichtlich bendtigten Verpflichfungserméchtigungen.

Die Vorschriften tiber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméichtigungen der
Eigenbetriebe der Gemeinde bleiben unberithrt.

(3) Der Haushaltsplan ist in einen Verwaltungshaushalt und einen Vermégenshaushalt zu
gliedern. Der Stellenplan ist Teil des Haushaltsplans.

(4) Der Haushaltsplan ist Grundlage fir die Haushaltswirtschaft der Gemeinde und nach
MaBgabe dieses Gesetzes und der aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Rechtsvorschriften
fiir die Haushaltsfithrung verbindlich. Ansprliche und Verbindlichkeiten Dritter werden durch
ihn weder begriindet noch aufgehoben.

§ 57
Erlass der Haushaltssatzung




(1) Der Gemeinderat beschlief’t iber die Haushaltssatzung samt ihren Anlagen in &ffentlicher
Sitzung.

(2) Die Haushaltssatzung ist vor ihrer Bekanntmachung mit dem Haushaltsplan und seinen
Anlagen der Rechtsaufsichtsbehdrde vorzulegen; die Vorlage soll spétestens einen Monat
vor Beginn des Haushalfsjahres erfolgen.

(3) Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen Bestandteilen sind sogleich nach der
Genehmigung &ffentlich bekannt zu machen. Fir Haushaltssatzungen ohne solche
Bestandteile findet § 21 Abs, 3 Anwendung. Gleichzeitig mit der &ffentlichen
Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist der Haushaltsptan zwei Wochen lang &ffentlich
auszulegen und bis zur Entlastung und Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung dieses
Haushaltsjahres nach § 80 Abs. 3 Satz 1 zur Einsichtnahme zur Verfigung zu halten. Auf Ort
und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die Méglichkeit zur Einsichtnahme ist in der
sffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung hinzuweisen.

§ 58
UberplanmiRige und auBerplanmiBige Ausgaben

(1) Uberplanmafige und auBRerplanméfige Ausgaben sind nur zul&ssig, wenn sie
unabweisbar sind und die Deckung gewdhrleistet ist. Sind sie erheblich, so sind sie vom
Gemeinderat zu beschlieRen. Die Hauptsatzung kann bestimmen, dass {iber erhebliche
tiber- und auferplanméRige Ausgaben bis zu bestimmten Wertgrenzen ein beschlielRender
Ausschuss entscheidet.

(2) Fiir Investitionen und Investitionsférderungsmafiinahmen, die im folgenden Haushaltsjahr
fortgefihrt werden, sind uberplanméfige Ausgaben auch dann zuléssig, wenn ihre Deckung
im laufenden Haushaltsjahr nur durch eine Nachtragshaushaltssatzung mdglich wére, die
Deckung aber im folgenden Haushaltsjahr gewahrleistet ist; Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt
entsprechend.

(3) § B0 Abs. 2 bleibt unberilhrt.

(4) Die Absétze 1 und 2 gelten entsprechend fir MaRnahmen, durch die spéter
{iberplanmifige oder aullerplanmafige Ausgaben entstehen kénnen.

(5) Der Gemeinderat kann Richtlinien Uber die Abgrenzungen aufstellen.

§ 59
Verpflichtungserméachtigungen

(1) Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fir Investitionen und
Investitionsférderungsmafinahmen in klinftigen Jahren dirfen nur eingegangen werden,
wenn der Haushaltsplan hierzu ermé&chtigt.

(2) Die Verpflichtungserméchtigungen durfen in der Regel zu Lasten der dem Haushaltsjahr
folgenden drei Jahre vorgesehen werden, in Ausnahmeféllen bis zum Abschluss einer
MaRnahme; sie sind nur zuldssig, wenn durch sie der Ausgleich klinftiger Haushalte nicht
gefahrdet wird.

(3) Die Verpflichtungsermichtigungen gelten bis zum Ende des Haushaltsjahres und, wenn
die Haushaltssatzung fr das folgende Haushaltsjahr nicht rechtzeitig ffentlich bekannt
gemacht wird, bis zum In-Kraft-Treten dieser Haushaltssatzung.

(4) Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen bedarf im Rahmen der
Haushaltssatzung der Genehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie vorgesehen
sind, Kreditaufnahmen geplant sind.




§60
Nachtragshaushaitssatzungen

(1) Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres durch
Nachtragshaushaltssatzung geéndert werden. FUr die Nachtragshaushaltssatzung gelten die
Bestimmungen fir die Haushaltssatzung entsprechend.

(2) Die Gemeinde hat unverziiglich eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen, wenn

1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparméglichkeit ein Fehlbetrag entstehen wird und
der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht werden
kann,

2. bisher nicht veranschlagte oder zus#tzliche Ausgaben bei einzelnen Haushaltsstellen in
einem im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben erheblichen Umfang geleistet werden miissen,

3, Ausgaben des Vermdgenshaushalts fiir bisher nicht veranschlagte Investitionen oder
investitionsférderungsmafinahmen geleistet werden sollen,

4. Beamte oder Angestelite eingestellt, befordert oder héher gruppiert werden sollen und der
Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthalt.

(3) Absatz 2 Nr. 2 bis 4 findet keine Anwendung auf

1. den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlfagevermdgens und Baumalnahmen, soweit
die Ausgaben nicht erheblich oder unabweisbar sind,

2. Abweichungen vom Stellenplan und die Leistung héherer Personalausgaben, die aufgrund
von Anderungen des Besoldungsrechts, der Tarifvertrige, rechtskréftiger Urteile oder der
gesetzlichen Ubertragung von Aufgaben notwendig werden,

3. Mehrausgaben, die der Tilgung eines Kredits im Rahmen einer Umschuldung dienen.

§ 61
Vorldufige Haushaltsfithrung

(1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht in Kraft, so darf die
Gemeinde

1. Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechilich verpftichtet ist oder die fur die
Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten,
Beschaffungen und sonstige Leistungen des Vermdgenshaushalts, flr die im Haushaltsplan
eines Vorjahres Betriage vorgesehen waren, fortsetzen,

2. die in der Haushaltssatzung jahrlich festzusetzenden Abgaben nach den Séfzen des
Vorjahres erheben,

3. Kredite umschulden,

4. Kredite zur Ruckzahiung ven Wasser- und Abwasserbeitrigen in der Héhe aufnehmen,
wie es zur Einhaltung der Riickzahlungsfristen des § 21a Abs, 3 und 4 des ThUringer
Kommunalabgabengesetzes erforderlich ist. Die Gemeinde bedarf hierfur der Genehmigung.

(2) Reichen die Deckungsmittel fur die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und der
sonstigen Leistungen des Vermdgenshaushalts nach Absatz 1 Nr. 1 nicht aus, so darf die
Gemeinde Kredite fur Investitionen und Investitionsfirderungsmafnahmen bis zu einem
Viertel des durchschnittlichen Betrags der fir die beiden Vorjahre festgesetzten Kredite oder,




falls in einem oder in beiden Varjahren keine Kredite festgesetzt wurden, bis zu einem Viertel
der im Finanzplan des Vorjahres flr das Haushaltsjahr vorgesehenen Kredite aufnehmen.
Sie badarf dazu der Genehmigung. § 83 Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.

(3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt weiter, bis die Haushaltssatzung fiir das neue Jahr
erlassen ist.

§62
Finanzplanung

(1) Die Gemeinde hat ihrer Haushaltswirtschaft eine fiinfjahrige Finanzplanung zugrunde zu
legen. Das erste Planungsjahr der Finanzplanung ist das laufende Haushaltsjaht.

(2) Als Unterlage fir die Finanzplanung ist ein Investitionsprogramm aufzustellen.

(3) Im Finanzplan sind Umfang und Zusammensetzung der voraussichtlichen Ausgaben und
die Deckungsmdglichkeiten darzustellen.

(4) Der Finanzplan ist dem Gemeinderat spatestens mit dem Entwurf der Haushaltssatzung
vorzulegen,

(5) Der Finanzplan und das Investitionsprogramm sind jahrlich der Entwicklung anzupassen
und fortzuftihren.

§62a
{aufgehoben)




Zweiter Unterabschnitt
Kreditwesen

§ 63
Kredite

(1) Kredite diirfen unter der Voraussetzung des § 54 Abs. 3 nur im Vermdgenshaushalt und
nur fr Investitionen, fir Investitionsférderungsmafnahmen und zur Umschuldung oder bis
zum Haushaltsjahr 2019 fir energetische Sanierungs- oder Unterhaltungsmafinahmen, die
keine Investitionen oder Investitionsférderungsmafinahmen sind, aufgenommen werden.

(2) Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen sowie fur energetische Sanierungs- oder
Unterhaltungsmafnahmen, die keine Investitionen oder Investitionsférderungsmatnahmen
sind, bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung (Gesamtgenehmigung).
Die Genehmigung von Krediten fir [nvestitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen soll
unter dem Gesichtspunkt elner geordneten Haushaltswirtschaft erteilt oder versagt werden;
sie kann unter Bedingungen und Auflagen erteilt werden. Sie ist in der Regel zu versagen,
wenn die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsféhigkeit der Gemeinde nicht im
Einklang stehen, Kreditaufnahmen fiir eine wirtschaftliche Betatigung zum Zweck der
Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien sind bereits dann zul&ssig, wenn die mit der
Zweckerreichung verbundenen wirtschaftlichen Vorteile dauerhaft héher sind, als der
zusitzlich aufzubringende Kapitaldienst (Zins und Tilgung). Die Genehmigung von Krediten
fitr energetische Sanierungs- oder Unterhaltungsmalnahmen, die keine Investitionen oder
Investitionsforderungsmafinahmen sind, soll dann erteilt werden, wenn die Gemeinde
hachweist, dass die Einsparungen der laufenden Kosten aufgrund der einzelnen Mainahme
haher sind als der fir die einzelne Malinahme aufzubringende Kapitaldienst (Zins und
Tilgung) und der Kredit fur alle energetischen Sanierungs- oder Unterhaltungsmafinahmen
zusammen ein Zehntel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen des
Haushaltsjahres nicht tibersteigt.

(3) Die Kreditermachtigung gilt bis zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres
und, wenn die Haushaltssatzung fir das ibernachste Jahr nicht rechtzeitig éffentlich bekannt
gemacht wird, bis zum Erlass dieser Haushaltssatzung.

(4) Die Aufnahme der einzelnen Kredite, deren Gesamtbetrag nach Absatz 2 genehmigt
worden Ist, bedarf der Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde (Einzelgenehmigung),

1. sofern die Kreditaufnahmen nach § 19 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitit und des
Wachstums der Wirtschaft vom 8, Juni 1967 (BGBI. | S. 582) in der jeweils geltenden’
Fassung beschrankt worden sind; die Einzelgenehmigung kann nach Mafigabe der
Kreditbeschrénkungen versagt werden oder

2. wenn sich die Rechtsaufsichtsbehérde dies wegen einer moglichen Geféhrdung der
dauernden Leistungsfahigkeit der Gemeinde in der Gesamtgenehmigung vorbehalten hat.

(5) Das fur dasKemmunalrechtdie Gemeindefinanzwirtschaft zustindige Ministerium kann
im Einvernehmen mit dem fir Finanzen zustindigen Minlsterium und dem fir Wirtschafts-
und Strukturpolitik zustandigen Ministerium durch Rechtsverordnung die Aufnahme von
Krediten von der Genehmigung (Einzelgenehmigung) abhangig machen, wenn der




Konjunkturrat flr die éffentliche Hand nach § 18 Abs. 2 des Gesetzes zur Férderung der
Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft eine Beschrankung der Kreditaufnahme durch
die Gemeinden empfohlen hat. Die Genehmigung ist zu versagen, wenn dies zur Abwehr
einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts geboten ist oder wenn die
Kreditbedingungen wirtschaftlich nicht vertretbar sind. Solche Rechtsverordnungen sind auf
langstens ein Jahr zu befristen.

(6) Die Gemeinde darf zur Sicherung des Kredits keine Sicherheiten bestellen. Die
Rechtsaufsichtsbehdrde kann Ausnahmen zulassen, wenn die Bestellung von Sicherheiten
der Varkahrsiibung entspricht.

§ 64
Kreditahnliche Verpflichtungen, Sicherheiten

(1) Der Abschluss von Rechtsgeschaften, die der Kreditaufnahme wirtschaftlich
gleichkommen, bedarf der Genehmigung.

(2) Die Gemeinde darf Blirgschaften und Verpfiichtungen aus Gewahrvertragen nur zur
Erfiillung ihrer Aufgaben und nicht zugunsten von Unternehmen nach § 66 Abs. 2
tibernehmen. Diese Rechtsgeschifte bedlrfen der Genehmigung durch die
Rechtsaufsichtsbehdrde, wenn sie nicht im Rahmen der laufenden Verwaltung
abgeschlossen werden. Fiir Rechisgeschéfte, die Blirgschaften und Verpflichtungen aus
Gewzhrvertragen wirtschaftlich gleichkommen, gelten die Sitze 1 und 2 entsprechend.

(3) Die Gemeinde bedarf zur Bestellung von Sicherheiten zugunsten Dritter der
Genehmigung.

(4) Fuir die Genehmigung der Rechtsgeschéfte nach den Absatzen 1 bis 3 gilt § 63 Abs. 2
Satz 2 und 3 entsprechend. '

(5) Das fir das-Kemmunalrechidie Gemeindefinanzwirtschaft zustdndige Ministerium kann
durch Rechtsverordnung Rechtsgeschéfte von der Genehmigung freistellen,

1. die die Gemeinden zur Erfiilung bestimmter Aufgaben eingehen oder
2. die fur die Gemeinden keine besondere Belastung bedeuten oder
3. die ihrer Natur nach regelmifiig wiederkehren oder

4. die einer Genehmigung hach Absatz 3 bediirfen und zum Zweck der Durchfthrung einer
VerduRerung eines Grundstlicks oder grundstiicksgleichen Rechts der Gemeinde
abgeschlossen werden.

§65
Kassenkredite

(1) Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Ausgaben kann die Gemeinde Kassenkredite bis zu dem

in der Haushaltssatzung festgesetzten Hichstbetrag aufnehmen, soweit fir die Kasse keine

anderen Mittel zur Verfigung stehen. Diese Erméchtigung gilt tiber das Haushaltsjahr hinaus
bis zum Eriass der netlen Haushalissatzung.

(2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bedarf der Genehmigung, wenn

1. der Hochstbetrag fiir die Haushaltswirtschaft ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt
veranschiagten Einnahmen Obersteigt,




2. der Hochstbetrag fur den Eigenbetrieb oder die kommunale Anstalt ein Sechstel der im
Erfolgsplan vorgesehenen Ertrége Ubersteigt.

Dritter Unterabschnitt
Vermdégenswirtschaft

§ 66
Erwerb und Verwaltung von Vermdgen

(1) Die Gemeinde soll Vermégensgegensténde nur erwerben, wenn das zur Erfillung ihrer
Aufgaben erforderlich ist.

(2) Die Gemeinden oder Unternehmen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist, diirfen Geschéftsanteile oder Aktien solcher Unternehmen in privater Rechtsform
besitzen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt war, bevor durch einen
von der Rechtsaufsichtsbehédrde genehmigten Gemeinderatsbeschiuss festgestellt worden
ist, dass der offentliche Zweck dieses Unternehmens entfallen ist. In begriindeten
Ausnahmefillen kann die Rechtsaufsichtsbehérde den Erwerb oder Besitz anderer Aktien
oder Geschéftsanteile einer Gemeinde oder eines Unternehmens, an dem die Gemeinde
unmittelbar oder mittetbar beteiligt ist, genehmigen. Die Beteiligung der Gemeinde soll auf
Dauer grundsatzlich in eine Minderheitsbeteiligung Gberfuhrt werden.

(3) Die Vermdgensgegenstande sind pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und
ordnungsgeman nachzuweisen. Zuschiisse der Gemeinde an Unternehmen nach Absatz 2
Satz 1 sind unzuldssig. Bei Geldanlagen ist auf eine ausreichende Sicherheit zu achten; sie
sollen einen angemessenen Ertrag bringen.

§ 67
Verduferung von Vermdbgen

(1) Die Gemeinde darf Vermdgensgegenstinde, die sie zur Erflillung ihrer Aufgaben nicht
braucht, verdultern. Vermdgensgegenstinde dirfen in der Regel nur zu ihrem vollen Wert
verdufert werden. Ausnahmen sind im besonderen tffentlichen Interesse zuldssig. Dies gilt
inshbesondere fir VerduRerungen zur Férderung sozialer Einrichtungen, des sozialen
Wohnungsbaus, der Gewerbeansiediung und ihrer Erweiterung und der Bildung privaten
Eigentums unter sozialen Gesichtspunkten. Ausnahmen sind ferner zul&ssig, wenn:

1. die Veraduflerung der Bildung privaten Eigentums an Grundstlcken in den Fillen des § 1
Abs. 1 Nr. 1 des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes vom 21. September 1994 (BGBI. |
S. 2457) in der jeweils geltenden Fassung dient und

2. der Erwerb im zeitlichen und sachlichen Geltungsbereich des Gesetzes liber den Verkauf
volkseigener Gebsude vom 7. Marz 1990 (GBI. | Nr. 18 S. 157) angebahnt und

3. der Kaufvertrag bis zum 30. September 1994
a) abgeschiossen oder

b) wegen eines noch nicht bestandskraftig beschiedenen Ruckiibertragungsantrags oder
einer noch nicht durchgeftihrten Grundstlicksvermessung nicht abgeschiossen

wurde,

Das Nihere zu den Voraussetzungen der Ausnahmen nach den Satzen 3, 4 und 5,
inshesondere zur Sicherung des VerduRerungszwecks nach Satz 4 und zur VerduRerung




tibergrof3er Grundstiicke im Sinne des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes nach Satz 35,
regelt die Landesregierung durch Rechtsverordnung.

(2) Fur die Uberlassung der Nutzung eines Vermégensgegenstands gilt Absatz 1
entsprechend. Ausnahmen sind insbesondere zuldssig bei der Vermietung gemeindiicher
Gebaude zur Sicherung preiswerten Wohnens und zur Sicherung der Existenz kleiner und
ertragsschwacher Gewerbebetriebe,

(3) Der volle Wert nach Absatz 1 Satz 2 kann bei Grundstiicken und grundsticksgleichen
Rechten auch nachgewiesen warden,

1. durch das Héchstgebot zu einer bedingungsfreien éffentlichen Ausschreibung oder

2. wenn eine Ausschreibung nach Nummer 1 durchgefiihrt, aber kein ausreichendes Gebot
abgegeben wurde, durch das Héchstgebot in einer Verstelgerung, die durch einen offentlich
bestellten und vereidigten Versteigerer nach der Versteigererverordnung vom 24. April 2003
(BGBI. | S. 547) in der jeweils geltenden Fassung erfolgte.

(4) Das Verschenken und die unentgeltliche Uberlassung von Gemeindevermdgen sind
unzuldssig. Die VerauRerung oder Uberlassung von Gemeindevermdgen in Erfliung von
Gemeindeaufgaben oder herkémmiicher Anstandspflichten fallt nicht unter dieses Verbot.

(5) Gemeindevermdgen darf nur im Rahmen der Aufgabenerfiilung der Gemeinde und nur
dann in Stiftungsvermégen eingebracht werden, wenn der mit der Stiftung verfolgte Zweck
auf andere Welse nicht erreicht werden kann.

§ 68
Riicklagen

Die Gemeinde hat fir Zwecke des Vermdgenshaushalts und zur Sicherung der
Haushaltswirtschaft Riicklagen in angemessener Héhe zu bilden. Ricklagen fir andere
Zwecke sind zulassig.

§69
Zwangsvollstreckung in Gemeindevermdgen wegen einer Geldforderung

(1) Zur Einleitung der Zwangsvollstreckung gegen die Gemeinde wegen einer blirgetlich-
rechtlichen Geldforderung bedarf der Glaubiger einer Zulassungsverfligung des
Landesverwaltungsamts, es sei denn, es handelt sich um die Verfolgung dinglicher Rechte.
Das Landesverwaltungsamt hat in der Zulassungsverfiigung die Vermdgensgegensténde, in
die die Zwangsvollstreckung zugelassen wird und den Zeitpunkt zu bestimmen, an dem sie
stattfinden soll, Die Zulassung der Zwangsvolistreckung in solche Vermégensgegensténde,
die fur die Erftillung &ffentlicher Aufgaben der Gemeinde unentbehilich sind oder deren
Ver4ulterung ein erhebliches dffentliches Interesse entgegensteht, ist ausgeschlossen. Fr
die Durchfihrung der Zwangsvolistreckung gilt die Zivilprozessordnung.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend fur dffentlich-rechtliche Geldforderungen, soweit nicht
Sondervorschriften bastehen,

(3) Uber das Vermdgen der Gemeinde findet ein Insolvenzverfahren nicht statt.

§70
Von der Gemeinde verwaltete nicht rechtsfahige Stiftungen

(1) Vermagenswerte, die die Gemeinde von Dritten unter der Auflage entgegennimmt, sie zu
einem bestimmten &ffentlichen Zweck zu verwenden, ohne dass eine rechtsfahige Stiftung
entsteht, sind ihrer Zweckbestimmung gema nach den flr das Gemeindevermdgen
geltenden Vorschriften zu verwalten.




(2) Die Vermbgenswerte sind in ihrem Bestand ungeschmalert zu erhalten. Sie sind vom
brigen Gemeindevermdgen getrennt zu verwalten und so anzulegen, dass sie fur ihren
Verwendungszweck verfilgbar sind.

(3) Der Ertrag darf nur fur den Stiftungszweck verwendet werden., st eine Minderung
eingetreten, so sollen die Vermdgensgegenstande aus dem Ertrag wieder ergénzt werden.

(4) Soweit eine Anderung des Verwendungszwecks oder die Aufhebung der
Zweckbestimmung zuléssig ist, beschlielt hieriber der Gemeinderat. Der Beschluss bedarf
der Genehmigung.

Vierter Unterabschnitt
Gemeindliche Unternehmen

§71
Griindung, Ubernahme und Erweiterung von Unternehmen

(1) Die Gemeinde kann auRerhalb ihrer allgemeinen Verwaltung Unternehmen
1. als Eigenbetrieb,

2. als kemmunale Anstalt des &ffentlichen Rechts,

3. in den Rechisformen des Privatrechts

gritnden oder tibernehmen oder sich an solchen Unternehmen beteiligen.

(2) Ungeachtet des mit ihnen verfolgten &ffentlichen Zwecks darf die Gemeinde
Unternehmen nur griinden, {tbernehmen oder erweitern, wenn

1. der 8ffentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt,

2. das Unternehmen nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhiltnis zu der
Lelstungsfahigkeit der Gemeinde und zum voraussichtlichen Bedarf steht,

3. die dem Unternehmen zu libertragenden Aufgaben flr die Wahrnehmung aulerhalb der
allgemeinen Verwaltung geeignet sind,

4. der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen anderen erfiillt wird oder erfalit
werden kann. Dies gilt nicht bei einem Téatigwerden im Rahmen der kommunalen
Daseinsvorsorge, inshbesondere im Bereich der Gesundheitsversorgung und -vorsorge, des
sffentlichen Personennahverkehrs, des dffentlichen Wohnungsbaus sowie der Strom-, Gas-
und Wirmeversorgung einschliellich einer Betatigung auf dem Gebiet der Erzeugung,
Speicherung und Einspeisung erneuerbarer Energien sowie der Verteilung von hieraus
gewonnener thermischer Energie; hiermit verbundene Dienstleistungen sind zuldssig, wenn
thnen im Vergleich zum Hauptzweck eine untergeordnete Bedeutung zukommt.
Gegebenenfalls ist ein Markterkundungsverfahren unter Einbindung der betroffenen ortlichen
Betriebe in Landwirtschaft, Handel, Gewerbe und Industrie durchzufihren.

(3) Unternehmen der Gemeinde dirfen keine wesentliche Schédigung und keine Aufsaugung
selbstandiger Betriebe in Landwirtschaft, Handel, Gewerbe und Industrie bewirken.

(4) Bankunternehmen darf die Gemeinde nicht gritnden. Fir das &ffentliche
Sparkassenwesen verbleibt es bei den besonderen Vorschriften.

(5) Die Gemeinde darf mit ihren Unternehmen auferhalb des Gemeindegebiets nur tatig
werden, wenn daflr die Voraussetzungen der Absétze 2 und 3 vorliegen und die
berechtigten Interessen der betroffenen kommunalen Gebietskérperschaften gewahrt sind.
Bei gesetzlich liberalisierten Tétigkeiten gelten nur die Interessen als berechtigt, die nach




den maRgeblichen Vorschriften eine Einschrénkung des Wettbewerbs zulassen. Bei
affentlichem Wohnungshau oder bei Erbringung von Gesundheitsleistungen auBerhalb des
Gemeindegebiets gelten die berechtigten Interessen der betroffenen kommunalen
Gebietskdrperschaft als gewahrt, wenn dieser die beabsichtigte Betétigung in ihrem Gebiet
vor Beginn angezeigt wurde und sie ihr nicht innerhalb eines Monats nach Eingang der
Anzeige widersprochen hat, Tétigkeiten auf3erhalb des Gemeindegebiets sind von der
Rechtsaufsichtsbehérde zu genehmigen; soweit es die Versorgung mit Strom und Gas, den
offentlichen Wohnungsbau oder die Gesundheitsversorgung und -vorsorge betrifft, sind sie
der Rechtsaufsichtsbehéirde anzuzeigen.

§72
Anzeigepflicht

(1) Entscheidungen der Gemeinde itber

1. die Grundung, Ubernahme oder Erweiterung sowie die Anderung der Rechtsform
gemeindlicher Unternehmen,

2. die Auflésung von kommunalen Anstalten

sind der Rechisaufsichtshehérde rechtzeitig, mindestens sechs Wachen var Beginn oder
Vergabe von Arbeiten oder vor Abschluss des Ubernahmevertrages anzuzeigen. in der
Anzeige ist darzulegen, dass die gesetzlichen Voraussetzungen erfilllt sind und dass die
Deckung der Kosten tatséchlich und rechtlich gesichert ist.

(2) Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und Satz 2 gelten entsprechend fiir Entscheidungen des
Verwaltungsrats einer kommunalen Anstalt.

§73
Unternehmen des privaten Rechts

(1) Die Gemeinde darf Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts nur griinden,
deren Zweckbestimmung &ndern oder sich an solchen Unternehmen nur beteifigen, wenn

1. die Voraussstzungen des § 71 Abs. 2 und 3 votliegen,

2. die Gemeinde angemessenen Einfluss im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden
Gremium erhélt,

3. die tibernommenen Verpflichtungen der Gemeinde in einem angemessenen Verhéltnis zu
ihrer Leistungsfahigkeit stehen,

4. die Gemeinde sich insbesondere nicht zur Ubernahme von Verlusten in unbestimmter
oder unangemeassener Hohe verpflichtet und

5. die Haftung der Gemeinde auf einen bestimmten Betrag begrenzt ist; die
Rechtsaufsichtsbehdrde kann von der Haftungsbegrenzung in begriindeten Fallen befreien.

Zur Sichersteliung des &ffentlichen Zwecks von Geselischaften mit beschrénkter Haftung soll
im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung bestimmt werden, dass die
Gesellschaftsversammlung auch Uber den Erwerb und die VerduRerung von Unternehmen
und Beteiligungen und tiber den Abschluss und die Anderung von Unternehmensvertragen
heschlielt. In der Satzung von Aktiengesellschaften soll bestimmt werden, dass zum Erwerb
und zur VerduBerung von Unternehmen und Beteiligungen die Zustimmung des Aufsichtsrats
notwendig ist. Die Grindung, Anderung der Zweckbestimmung oder Beteiligung bedarf der
Genehmigung.




(2) Die Gemeinde darf sich an Banken nicht beteiligen. Fr die Beteiligung an éffentlichen
Sparkassen und Zweckverbanden gelten die besonderen Vorschriften. -

§74
Vertretung im Fall der Beteiligung

(1) Vertreter der Gemeinde In den Organen eines Unternehmens, an dem die Gemeinde
beteiligt ist, dirfen der Aufnahme von Krediten nur nach vorherigem Beschluss des
Gemeinderats zustimmen, es sei denn, die Kredite sind im Wirtschaftsplan dieses
Unternehmens enthalten und der Wirtschaftsplan war als Antage dem Haushaltsplan
beigefigt. Gleiches gilt, wenn ein solches Unternehmen sich an einem anderen
Unternehmen beteiligen oder ein anderes Unternehmen bernehmen will. Der Beschluss des
Gemeinderats bedarf in diesem Fall auBerdem der Genehmigung.

(2) Die Gemeinde darf dem Erwerb von Unternehmen und Beteiligungen durch Unternehmen
in Privatrechtsform, an denen sie unmittelbar oder mittelbar beteifigt ist, nur unter
entsprechender Anwendung der flr sie selbst geltenden Vorschriften zustimmen.

(3) Werden Vertreter nach Absatz 1 aus ihrer Tatigkeit haftbar gemacht, so hat ihnen die
Gemeinde den Schaden zu ersefzen, es sei denn, dass sie ihn vorsatzlich oder grob
fahriéssig herbeigefihrt haben. Auch in diesem Fall ist die Gemeinde schadenersatzpflichtig,
wenn die Vertreter nach Anweisung gehandelt haben.

{4) Die Mitgliedschaft gemeindlicher Vertreter in Organen nach Absatz 1 erlischt mit ihrem
Ausscheiden aus dem hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Dienst der Gemeinde.

§75
Verwaltung von Unterhehmen

(1) Unternehmen und Beteiligungen sollen einen Ertrag fir den Haushalt der Gemeinde
abwetrfen.

(2) Die Einnahmen jedes Unternehmens sollen mindestens alle Aufwendungen decken und
neben einer marktiblichen Verzinsuhg des Eigenkapitals angemessene Rlicklagen
ermaglichen. Zu den Einnahmen gehdren auch angemessene Vergltungen fur die
Leistungen des Unternehmens an die Gemeinde oder an andere gemeindliche Unternehmen
mit eigener oder ohne eigene Rechtspersdnlichkeit.

(3) Zu den Aufwendungen gehdren auch die Steuern, die Zinsen fiir die zu Zwecken des
Unternehmens aufgenommenen Kredite, angemessene Betrage fur den Unterhaltungs- und
Versorgungsaufwand, angemessene Abschreibungen, angemessene Vergltungen fur die
Leistungen und Lieferungen der Gemeinde sowie anderer gemeindlicher Unternehmen mit
eigener oder ohne eigene Rechtspersénlichkeit, ferner angemessene Aufwands- und
Gefahrenriickstellungen.

(4) Ist die Gemeinde unmittelbar oder mittetbar an einem Unternehmen in einer Rechtsform
des privaten Rechts nach § 73 beteiligt, so hat sie daflr Sorge zu tragen, dass

1. der Jahresabschluss und der Lagebericht nach den fur grofle Kapitalgesellschaften
geltenden Bestimmungen des Handelsgesetzbuchs aufgestellt und gepr(ft werden, sofern
nicht weiter gehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen,

2, die Méglichkeit der Einsichtnahme in den Jahresabschluss, in das Ergebnis der Prlifung
des Jahresabschlusses und des Lageberichts sowie in die beschlassene Verwendung des
Jahrestiberschusses oder die Behandlung des Jahresfehlbetrags besteht und ortstiblich auf
die Maglichkeit der Einsichtnahme hingewiesen wird,




3. der Gemeinde die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushaitsgrundsétzegesetzes (HGrG)
vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273) in der jewsils geltenden Fassung eingeraumt und
diese Rechte ausgelibt werden,

4. der Gemeinde und dem flr sie zustédndigen Uberértlichen Prifungsorgan die in § 54 HGrG
vorgesehenen Befugnisse eingerdumt werden.

Die Rechtsaufsichisbehdrde-Gemeinde kann fir mittelbare Beteiligungen der-Gemeinde-oder
fuir Betelligungen, die keine Mehrheitsbeteiligungen im Sinne des § 53 HGrG sind,
Ausnahmen-zulasser. von den Anforderungen nach Satz 1 Ni. 1 abweichen, wenn der
Gemeinderat dies beschiiefdt; andere gesetzliche Regelungen bleiben unberiihrt.
Abweichend von Satz 1 Nr. 1 richtet sich die Verpflichtung zur Erweiterung des Lageberichts
um eine nichtfinanzielle Erklarung im Sinne der §§ 289b bis 289e des Handelsgesetzbuchs
nach den allgemeinen handelsrechtlichen Bestimmungen; der Gesellschaftsvertrag kann
einen friheren Zeitpunkt fiir die Erweiterung des Lageberichts bestimmen.

§75a
Beteiligungsbericht

(1) Die Gemeinde hat jahrlich zum 30. September einen Beteiligungsbericht tiber jedes
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an dem sie unmittelbar beteiligt ist,
zu erstellen. Im Fall der mittelbaren Beteiligung der Gemeinde an solchen Unternehmen gilt
das Gleiche, wenn die Beteiligung mehr als 25 vom Hundert betrégt oder die Bilanzsumme
des Unternehmens drei Millionen vierhundertachtunddreiRigtausend Euro Gberschreitet.

(2} In dem Beteiligungsbericht sind inshesondere darzustellen:

1. der Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverh&ltnisse am Unternehmen, die
Besetzung der Organe und die Beteiligungen des Unternehmens,

2. der Stand der Erfilllung des &ffentlichen Zwecks des Unternehmens,

3. fur das jeweilige letzte Geschiftsjahr die Grundziige des Geschéftsverlaufs, die Lage des
Unternehmens, die Zuschiisse und Kapitalentnahmen durch die Gemeinde und im Vergleich
mit den Werten des vorangegangenen Geschéftsjahrs die durchschnittliche Zahi der
beschaftigten Arbeitnehmer, die wichtigsten Kennzahlen der Vermégens-, Finanz- und
Ertragslage des Unternehmens sowie die gewéhrten Gesamtbezlge der Mitglieder der
Geschéftsfihrung und des Aufsichtsrats oder der entsprechenden Organe des
Unternehmens; § 286 Abs. 4 des Handelsgesetzbuchs gilt entsprechend.

Betraat die Betelliqung nicht mehr als_10 vom Hundert, kann von der Darstellung hach Satz 1
Nr. 3 abgesehen werden, wenn der Gemeinderat dies beschliefit.

(3) Der Beteiligungsbericht ist dem Gemeinderat und der Rechtsaufsichtsbehbrde
vorzulegen.

§76
Eigenbetriebe

(1) Fiir Untemehmen der Gemeinde ohne eigene Rechtspersdnlichkeit, die auierhalb des
Haushaltsplans der Gemeinde nach kaufménnischen Grundsétzen als Sondervermogen
verwaltet werden (Eigenbetriebe), bestellt der Gemeinderat eine Werkleitung und einen
Werkausschuss. Die Werkleitung etledigt in eigener Zustindigkeit die laufenden
Angelegenheiten im Sinne des § 29 Abs. 2 Nr. 1, die den Eigenbetrieb betreffen. Sie vertritt
die Gemeinde in den Angelegenheiten des Eigenbetriebs nach aullen; die Betriebssatzung
kann hiervon abweichende Regelungen vorsehen. Im Ubrigen beschlieft tber die
Angelegenheiten des Eigenbetriebs der Werkausschuss, soweit nicht der Gemeinderat sich




die Entscheidung allgemein vorbehalt oder im Einzelfall an sich zieht (§ 26 Abs. 3 Satz 2).
Der Werkausschuss ist ein beschlieRender Ausschuss im Sinne der §§ 26 und 43.

(2) Im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften werden die Angelegenheiten des Eigenbetriebs
durch eine Betriebssatzung geregelt. Diese muss ndhere Bestimmungen lber die
Wirtschaftsflthrung, Vermdgensverwalfung und Rechnungslegung enthalten.

(3) § 53 Abs. 1, 2 und 4, §§ 54, 59, 61 bis 67, 69, 78 Abs. 5 und § 79 gelten entsprechend.
Fur Eigenbetriebe von Gemeinden, die gemaR § 52 a Satz 2 in der Hauptsatzung bestimmt
haben, dass die Haushaitswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchflhrung
geflhrt wird, finden § 3 Abs. 1 bis 3, §§ 5, 10, 13 bis 16, 17 Abs. 5 und § 18 des Thiringer
Gesetzes (iber die kommunale Doppik (ThurkDG) sowie §§ 66, 67 und 69 entsprechende
Anwendung. Die Gemeinde kann fUr ihre Eigenbetriebe in der Betriebssatzung bestimmen,
dass fur die Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswesen die Bestimmungen der Thiringer
Gemeindehaushaitsverordnung-Doppik Anwendung finden; das N&here regelt die Thlringer
Eigenbetriebsverordnung.

§76a
Kommunale Anstalt des offentlichen Rechts

(1) Die Gemeinds kann selbststandige Unternehmen in der Rechtsform einer rechtsfahigen
Anstalt des dffentlichen Rechts (kommunale Anstalt) griinden oder bestehende Regie- und
Eigenbetriebe im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in kommunale Anstalten umwandeln.
Far die Umwandlung nach Satz 1 gelten die Bestimmungen des Umwandiungsgesetzes
entsprechend. Die kommunale Anstalt kann sich nach Maflgabe der Unternehmenssatzung
und in entsprechender Anwendung der fUr die Gemeinde geltenden Vorschriften an anderen
Unternehmen beteiligen, wenn das dem Unternehmenszweck dient.

(2) Die Gemeinde kann der kommunalen Anstalt einzeine Aufgaben oder alle mit einem
bestimmten Zweck zusammenhangende Aufgaben ganz oder teilweise tbertragen. Sie kann
nach MaRgabe des § 20 Abs. 2 durch gesonderte Satziing einen Anschluss- und
Benutzungszwang zugunsten der kommunalen Anstalt festlegen und sie zur Durchsetzung
entsprechend § 18 Abs. 1 Satz 2 erméchtigen. Sie kann der kommunalen Anstalt auch das
Recht einrdumen, an ihrer Stelle Satzungen (einschlieflich der Satzung Gber den Anschluss-
und Benutzungszwang) und, soweit Landesrecht zu deren Erlass erméchtigt, auch
Rechtsverordnungen fir das Obertragene Aufgabengebiet zu erlassen; § 21 gilt
entsprechend. Zur Finanzierung der Aufgaben, die von der kommunalen Anstalt
wahrzunehmen sind, kann die Gemeinde ihr das Recht ibertragen, von den
Leistungsnehmern der kommunalen Anstalt Beitrdge, Geblihren sowie sonstige Abgaben
nach den koemmunalabgabenrechtlichen Vorschriften festzusetzen, zu erheben und zu
vollstrecken.

(3) Ein Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an dem ausschliefilich die
Gemeinde beteiligt ist, kann durch Formwechsel in eine kommunale Anstalt umgewandelt
werden. Die Umwandlung ist nur zuléssig, wenn keine Sonderrechte im Sinne des § 23 des
Umwandiungsgesetzes (UmwG) und keine Rechte Dritter an den Anteilen der Gemeinde
bestehen. Der Formwechsel setzt den Erlass der Unternehmenssatzung durch die
Gemeinde und eihen sich darauf beziehenden Umwandlungsbeschiuss der
formwechselnden Geselischaft voraus. Die §§ 193 bis 185, 197 bis 198, 200 Abs. 1 und

§ 201 UmwG sind entsprechend anzuwenden. Die Anmeldung zum Handelsregister
entsprechend § 198 UmwG erfolgt durch das vertretungsberechtigte Organ der
farmwechselnden Gesellschaft. Abweichend von Absatz 4 Satz 5 wird die Umwandlung eines
Unternehmens in einer Rechtsform des privaten Rechts in eine kommunale Anstalt mit deren
Eintragung oder, wenn sie nicht eingetragen wird, mit der Eintragung der Umwandlung in das




Handelsregister wirksam; § 202 Abs. 1 und 3 Umw@ st entsprechend anzuwenden. Ist bei
der formwechselnden Gessllschait ein Betriebsrat eingerichtet, bleibt dieser nach dem
Wirksamwerden der Umwandlung als Personalrat der kommunalen Anstalt bis zu den
nachsten regeimafigen Personalratswahlen bestehen.

(4) Die Gemeinde regelt die Rechtsverhilinisse der kommunalen Anstalt durch eihe
Unternehmenssatzung. Diese muss Bestimmungen iiber den Namen und die Aufgaben des
Unternehmens, die Anzahl der Mitglieder des Vorstands und des Verwaltungsrats und die
Héhe des Stammkapitals enthalten. Die Gemeinde hat die Unternehmenssatzung und ihre
Anderungen sffentlich bekannt zu machen; § 21 Abs. 1 bis 4 findet Anwendung. Abweichend
von § 21 Abs, 3 Satz 2 darf die Gemeinde die Unternehmenssatzung oder ihre Anderung
frihestens nach Ablauf von sechs Wochen, nachdem die Gemeinde die
Fingangsbestatigung fiir die vorzulegende Unternehmenssatzung von der
Rechtsaufsichisbehérde erhalten hat, bekannt machen. Die kommunale Anstalt entsteht am
Tage nach der Bekanntmachung, wenn nicht in der Unternehmenssatzung ein spéaterer
Zeitpunkt bestimmt ist.

(5) Die Gemeinde haftet fur die Verbindlichkeiten der kommunalen Anstalt unbeschrankt,
soweit nicht Befriedigung aus deren Vermdgen zu erlangen ist (Gewahrtragerschaft). Dies
gilt nicht, soweit die Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen nach Artikel 107 bis 109 des
Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union dem entgegenstehen. Die Anstalt
darf keine Burgschaften, Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen oder Rechtsgeschéfte, die
diesen wirtschaftlich gleichkommen, iibernehmen sowie keine Sicherheiten zugunsten Dritter
hestellen.

§76 b
Organe der kommunalen Anstalt, Personal

(1) Die kommunale Anstait wird von einem Vorstand in eigener Verantwortung geleitet,
soweit nicht gesetzlich oder durch die Unternehmenssatzung etwas anderes bestimmt ist.
Der Vorstand vertritt die kemmunale Anstalt nach aufien,

(2) Die Leitung der kommunalen Anstalt durch den Vorstand wird von einem Verwaltungsrat
Uberwacht. Der Verwaltungsrat bestelit den Vorstand auf die Dauer von héchstens flinf
Jahren: die erneute Bestellung ist zuléssig. Der Verwaltungsrat entscheidet auBerdem Uber

1. den Erlass von Satzungen und Rechtsverordnungen,

2. die Festsetzung von allgemein geltenden Tarifen und privatrechtlichen Entgelten der
kemmunalen Anstalt,

3. die Betsifigung der kommunalen Anstalt an anderen Unternehmen,
4. die Feststellung des Wirtschaftsplans und des Jahresabschlusses,
5. die Bestellung des Abschlusspriifers und

6. die Ergebnisverwaltung.

Die Entscheidungen des Verwaltungsrats nach Satz 3 Nr. 1 bis 3 bedlirfen der Zustimmung
des Gemeinderats der Gemeinde. Die Unternehmenssatzung kann vorsehen, dass der
Gemeinderat dem Verwaltungsrat aligemein oder in bestimmten Fallen Weisungen erteilen
kann; auferdem kann sie weitere Falle vorsehen, in denen eine Zustimmung des
Gemeinderates erforderlich ist. Fir die Sitzungen und Beschliisse des Verwaltungsrats gilt
§ 40 entsprechend. Fir den Ausschluss wegen persdnlicher Beteiligung gilt § 38
entsprechend.




(3) Der Verwaltungsrat besteht aus dem Blirgermeister und den weiteren Mitgliedern. Den
Vorsitz fihrt der Biirgermeister. Die weiteren Mitglieder des Verwaltungsrats werden vom
Gemeinderat auf die Dauer von funf Jahren bestellt. Die Amtszeit der Mitglieder des
Verwaltungsrats, die dem Gemeinderat angehtren, endet mit dem Ausscheiden aus dem
Gemeinderat, Die Mitglieder des Verwaltungsrats (ben ihr Amt bis zum Amtsantritt der neuen
Mitglieder weiter aus. Eine Abberufung eines weiteren Mitglieds des Verwaltungsrats kann
nur durch den Gemeinderat und nur aus wichtigem Grund erfolgen; § 27 Abs. 2 Satz 3 gilt
entsprechend. Als Mitglied des Verwaltungsrats kénnen nicht bestellt werden:

1. Beamte und hauptberufliche Angestelite der kommunalen Anstalt,

2. leitende Beamte und leitende Angestelite von juristischen Personen oder sonstigen
Organisationen des dffentlichen oder privaten Rechts, an denen die kammunale Anstalt mit
mehr als 50 vom Hundert beteiligt ist; eine entsprechende Beteiligung am Stimmrecht
genlgt,

3. Beamte oder Angestellte der Rechtsaufsichtsbehdrde, die unmittelbar mit Fragen der
Aufsicht (ber die kommunale Anstalt befasst sind.

(4) Die Anstalt hat das Recht, Dienstherr von Beamten zu sein, wenn ihr hoheitliche
Befugnisse Ubertragen werden. Wird sie aufgeldst, hat die Gemeinde die Beamten und die
Versorgungsempfanger zu tibernehmen.

(5) Die Eingruppierung und Vergltung der Beschéftigten der kommunalen Anstalt sowie alle
sanstigen Leistungen erfolgen entsprechend den fir die Gemeinden geltenden Grundsétzen.

§76¢
Sonstige Vorschriften fiir die kommunale Anstalt

(1) Das Rechnungspriifungsamt der Gemeinde hat das Recht, sich zur Kl&rung von Fragen,
die bei der Priifung nach § 82 Abs, 1 auftreten, unmittelbar zu unterrichten und zu diesem
Zweck den Betrieb, die Biicher und Schriften der kommunalen Anstalt einzusehen. Fir die
Rechte und Pflichten der Rechnungsprifer gilt § 2 Abs. 1 bis 3 des Thilringer Prlifungs- und
Beratungsgesetzes (ThirPrBG) vom 25. Juni 2001 (GVEI. S. 66) in der jeweils geltenden
Fassung entsprechend.

(2) § 7 Abs. 3, § 53 Abs. 1, 2 und 4, §§ 54, 55, 57, 59 bis 67, 69 und 79 und die Vorschriften
des Dritten Teils, Erster Abschnitt, tlber die staatliche Aufsicht gelten fur die kommunale
Anstalt entsprechend. In der Unternehmenssatzung kann bestimmt werden, dass flir die
Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswesen die Bestimmungen der Thilringer
Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik Anwendung finden. In diesem Fall finden
abweichend von Satz 1 anstelle von § 53 Abs. 1, 2 und 4, den §§ 54, 55, 57, 59 his 65, 79
der § 3 Abs. 1 bis 4 und 6 und die §§ 5, 6, 8 bis 10, 12 bis 16 und 18 ThirkKDG
entsprechende Anwendung.

(3) Die kommunale Anstait ist zur Vollstreckung von Verwaltungsakten in demselben Umfang
berechtigt wie die Gemeinde, wenn sie auf Grund einer Aufgabenlbertragung nach § 76 a
Abs. 2 hoheitliche Befugnisse auslibt und bei der Aufgabeniiberiragung nichts Abweichendes
geregelt wird.

§77
Monopolbetriebe

Bei Unternehmen, flr die kein Wettbewearb besteht, darf der Anschluss und die Belieferung
nicht davon abhangig gemacht werden, dass auch andere Leistungen oder Lieferungen
abgenommen werden.




Fldnfter Unterabschnitt
Kassen- und Rechnungswesen

§78
Gemeindekasse

{1) Die Gemeindekasse erledigt alle Kassengeschéfte der Gemeinde,

(2) Der Burgermeister hat einen Kassenverwalter und einen Stellvertreter zu bestsllen. Diese
Verpflichtung entfallf, wenn sie ihre Kassengeschéfte ganz durch eine Stelle aulerhalb der
Gemeindeverwaltung besorgen lasst. Die Anordnungsbefugten der Gemeindeverwaltung,
der Leiter und die Pritfer des Rechnungsprifungsamts und Bedienstete, denen &rtliche
Kassenprifungen Ubertragen sind, kénnen nicht gleichzeitig die Aufgaben eines
Kassenverwalters oder seines Stellvertreters wahrnehmen.

(3) Der Kassenverwalter und sein Stellvertreter diirfen weder miteinander noch mit den
Anordnungsbefugten der Gemeindeverwaltung, dem Leiter und den Prifern des
Rechnungsprifungsamts und den Bediensteten, denen értliche Kassenprifungen Ubertragen
sind, durch ein Angeharigenverhdltnis im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 1 ThirvwViG in
Verbindung mit § 20 Abs. 5 VWVfG verbunden sein.

(4) Der Kassenverwalter, sein Stellvertreter und die (brigen Bediensteten der
Gemeindekasse sind nicht befugt, Zahiungen anzuordnen. [m Ubrigen gilt fiir die
Feststellung von Forderungen Dritter und die Anordnung der Auszahlung § 1 Abs. 1 Satz 1
ThiirvVwVG in Verbindung mit § 20 VWVEG entsprechend.

(5) Sonderkassen sollen mit der Gemeindekasse verbunden werden. [st eine Sonderkasse
nicht mit der Gemeindekasse verbunden, so gelten fir den Verwalter der Sonderkasse und
dessen Stellvertreter die Abséatze 2 und 3 entsprechend.

§79
Ubertragung von Kassen- und Rechnungsgeschiiften,
Automation des Rechhungswesens

(1) Die Gemelnde kann das Ermitteln von Anspriichen und von Zahlungsverpflichtungen, das
Vorbereiten der entsprechenden Kassenanordnungen, die Kassengeschéfte und das
Rechnungswesen ganz oder zum Tail von einer Stelle auRerhalb der Gemeindeverwaltung
besargen lassen, wenn die ordnungsgemaBe und sichers Erledigung und die Prlifung nach
den fur die Gemeinde geltenden Vorschriften gewahrleistet sind. Die Bestimmungen des
Thiringer Gesetzes (iber die kommunale Gemeinschaftsarbeit und die §§ 46 bis 52 bleiben
unberithrt. Die Satze 1 und 2 gelten flir die Vollstreckung von privatrechtlichen Forderungen
der Gemeinden entsprechend. Die Bestimmungen des Thiiringer Verwaltungszustellungs-
und Volistreckungsgesetzes bleiben unberiihrt. Die Ubertragung ist der
Rechtsaufsichtbehtrde vorher anzuzeigen.

(2) Werden die Kassengeschifte oder das Rechnungswesen ganz oder zum Teil
automatisiert, sind die Programme vor ihrer Anwendung von der Gemeinde zu prilfen und
vom Blirgermeister zur Anwendung freizugeben.

§ 80
Rechnungslegung, Feststellung der Jahresrechnung, Entlastung

(1) In der Jahresrechnung ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlieflich des Stands
des Vermégens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres
nachzuweisen. Die Jahresrechnung ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern.




(2) Die Jahresrechnung ist innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres
aufzustellen und sodann dem Gemeinderat vorzulegen,

(3) Der Gemeinderat beschlieRt Gber die Feststeltung der gepriiften Jahresrechnung und der
Jahresabschitisse der Eigenbetriebe bis spatestens zum 31. Dezember des auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres. Er entscheidet in einem gesonderten Beschluss auf der
Grundlage des Schlussberichts (ber die Entlastung des Blirgermeisters und der
Beigeordneten, soweit diese einen eigenen Geschéftshereich leiten oder den Blirgermeister
zu vertreten haben, Verweigert der Gemeinderat die Entlastung oder spricht er sie mit
Einschrankungen aus, so hat er die dafiir mafigebenden Grlinde anzugeben.

(4) Die festgestellte Jahresrechnung mit ihren Anlagen sowie der Schlussbericht des
Rechnungspriifungsamts ist mit den Beschltissen tber die Feststellung der Jahresrechnung
und iiber die Entlastung unverztiglich der Rechtsaufsichtsbehérde zur Kenntnisnahme
vorzulegen, zwei Wochen lang bel der Gemeindeverwaltung wéhrend der allgemeinen
Offnungszeiten &ffentlich auszulegen und bis zur Feststeilung der folgenden Jahresrechnung
zur Einsichtnahme zur Verfligung zu halten. Auf Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und
die Méglichkeit zur Einsichtnahme ist durch &ffentliche Bekanntmachung hinzuweisen.

(5) Die Gemeinderatsmitglieder kdnnen jederzeit die Berichte tiber die Priifungen einsehen.

Sechster Unterabschnitt
Priiffungswesen

§ 81
Rechnungspriifungsamt

(1) Kreisfreie Stadte milssen ein Rechnungspriifungsamt einrichten. Kreisangehorige
Gemeinden kénnen ein Rechnungspriifungsamt einrichten, wenn ein Bedlrfnis daflir besteht
und die Kosten in angemessenem Verhéltnis zum Umfang der Verwaltung stehen. In
Gemeinden, in denen kein Rechnungspriifungsamt besteht, werden die Aufgaben des
Rechnungspriifungsamts durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises
wahrgenommen.

(2) Landkreise, deren Rechnungspriifungsamter nach Absatz 1 Satz 3 tétig werden, erheben
hierfllr Gebilhren nach Mafkgabe einer Gebithrensatzung. Die den
Rechnungsprifungsimtern hierfiir entstandenen notwendigen Auslagen sind durch die
geprifie Gemeinde zu tragen.

(3) Das Rechnungsprifungsamt ist bei der Durchflihrung von Prifungen unabhangig. Ihm
kénnen keine Weisungen erteilt werden, die den Umfang, die Art und Weise oder das
Ergebnis der Priifung betreffen. im Ubrigen bleiben die Befugnisse des Biirgermeisters
unber(thrt, Der Gemeinderat und der Blirgermeister kénnen vom Rechnungsprifungsamt
unmittelbar Auskiinfte verfangen.

(4) Der Leitet, sein Stellvertreter und die Priifer des Rechnungspriifungsamts werden auf
Beschluss des Gemeinderats vom Biirgermeister bestelit und abberufen. Der Beschluss tiber
die Abberufung des Leiters des Rechnungspriifungsamts und seines Stelivertreters gegen
ihren Willen ist nur méglich, wenn sie ihre Aufgaben nicht ordnungsgeman erflllen; er bedarf
der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder des Gemeinderats. Der Beschluss zur
Abberufung von Priifern des Rechnungsprifungsamts gegen ihren Willen bedarf der
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden Mitglieder des Gemeinderats.

(5) Der Leiter eines Rechnungsprifungsamts und sein Stellvertreter missen Beamte auf
Lebenszeit sein. Sie miissen mindestens die Beféhigung fur den gehobenen nicht




technischen Verwaltungsdienst und die ftir ihr Amt erforderliche Erfahrung und Eignung
besitzen.

(6) Der Leiter, sein Stellvertreter und die Priifer des Rechnungspriffungsamts diirfen eine
andere Stellung in der Gemeinde nur innehaben, wenn das mit ihren Priffungsaufgaben
vereinbar ist. Sie dirfen Zahlungen fur die Gemeinde weder anordnen noch ausfihren und
auch nicht an der Flihrung der Blicher oder der Aufstellung der Jahresrechnung der
Gemeinde mitwirken. Fir den Leiter des Rechnungspriifungsamts und seinen Stellvertreter
gilt aufierdem § 78 Abs. 3 entsprechend.

§ 82
Ortliche Priiffungen

(1) Die Jahresrechnung und die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und kommunalen
Anstalten werden vom Rechnungspriffungsamt geprift (6rtliche Rechnungspriifung), soweit
keine Priifung durch einen Wirtschaftsprifer erfolgt. In Gemeinden, in denen kein
Rechnungspriifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das
Rechnungsprifungsamt des Landkreises wahrgenommen.

(2) Die 6rtliche Prifung der Jahresrechnung und der Jahresabschiiisse soll innerhalb von
zwdlf Monaten nach Abschiuss des Haushaltsjahres durchgeflihrt sein.

(3) Die &rtliche Kassenprlifung obliegt dem Blirgermeister. Er bedient sich in Gemeinden, in
denen ein Rechnungsprifungsamt eingerichtet ist, dieses Amts.

(4) Far die Prifungsberichte gilt § 3 Abs. 2, § 6 des Thlringer Prifungs- und
Beratungsgesetzes (ThirPrBG) vom 25. Juni 2001 (GVBI. 8. 66) in der jeweils geltenden
Fassung mit Ausnahme des § 6 Abs. 2 Satz 3 ThirPrBG und § 7 Abs. 1 ThrPrBG mit
Ausnahme des § 7 Abs. 1 Satz 2 ThiirPrBG entsprechend. Fir die Rechte und Pflichten der
Rechnungsprifer gilt § 2 Abs. 1 bis 3 ThirPrBG entsprechend.

§ 83
Uberdrtliche Priifungen

(1) Die tberdrliche Rechnungsprifung findet nach der Feststellung der Jahresrechnung und
der Jahresabschlilsse der Eigenbetriebe und der Krankenh&user mit kaufmannischem
Rechnungswesen und der kommunalen Anstalten statt. Sie umfasst nicht die
Kassenprifung. '

(2) Das Néhere {iber das Prufungsverfahren, insbesondere die Frage, welche
Prifungsorgane die (berdriliche Rechnungspriifung durchfiihren und die Ausgestaltung der
Rechtsbeziehungen der Gemeinden zu diesen Priffungsorganen, regelt ein Gesetz.

§ 84
Inhalt der Rechnungs- und Kassenpriifungen

(1) Die Rechnungspriifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fiir die Wirtschaftsfihrung
geltenden Vorschriften und Grundsétze, insbesondere darauf, ob

1. die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

2. die Einnahmen und Ausgaben begrindet und belegt sind sowie die Jahresrechnung und
die Vermagensnachweise ordnungsgema aufgestellt sind,

3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

4. die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise
wirksamer erflllt werden kénnen,




(2) Die Wirtschaftsfiihrung der Krankenh#user einschlieBlich der Jahresabschliisse
unterliegen der Rechnungspriifung. Absatz 1 gilt entsprechend.

(3) Die Rechnungspriifung umfasst auch die Wirtschaftsfithrung der Eigenbetriebe unter
entsprechender Anwendung des Absatzes 1. Dabei ist auf das Ergebnis der
Abschlusspriifung (§ 85) mit abzustellen.

(4) Im Rahmen der Rechnungspriifung wird die Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen
in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist, unter Beachtung kaufménnischer Grundsétze mitgepruft. Entsprechendes gilt bei
Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften, in denen die Gemeinde Mitglied ist. Die
Rechnungspriifung umfasst ferner die Buch-, Betriebs- und sonstigen Priifungen, die sich die
Gemeinde bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat.

(5) Durch Kassenpr(ifungen werden die ordnungsméagige Erledigung der Kassengeschifte,
die ordnungsmaRige Einrichtung der Kassen und das Zusammenwirken mit der Verwaltung
gepriift.

§85
Abschlusspriifung

(1) Der Jahresabschluss eines Eigenbetriebs und einer kommunalen Anstalt sollen
spétestens innerhalb von neun Monaten nach Schiuss des Wirtschaftsjahres geprtift sein
(Abschlusspriifung).

(2) Die Abschiussprifung wird von einem Wirtschaftsprifer oder einer
Wirtschaftsprifungsgesellschaft durchgefithrt. Fir kleine Eigenbetriebe oder kommunale
Anstalten, mit einem Versorgungs- und Einzugsgebiet bis zu 10.000 Einwohnern kann die
Priffung nach Absatz 1 durch das Rechnungspriiffungsamt durchgefithrt werden; dies gilt
nicht, sofern der Eigenbetrieb oder die kommunale Anstalt Aufgaben der Ver- und
Entsorgung wahrnimmt.

Zweiter Teil
Landkreisordnung

Erster Abschnitt
Allgemeine Grundlagen

Erster Unterabschnitt
Rechtsstellung

§ 86
Begriff, Rechtsstellung und Aufgaben

(1) Die Landkreise sind Gebietskérperschaften mit dem Recht, die iiberdrtlichen
Angelegenheiten, deren Bedeutung (iber das Kreisgebiet nicht hinausgeht, in eigener
Verantwortung im Rahmen der Gesetze zur Férderung des Wohls ihrer Einwohner zu
verwalten. Eingriffe in die Rechte der Landkreise sind nur durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes zuléssig.

(2) Den Landkreisen steht die Erfullung der auf das Kreisgebiet beschrénkten &ffentlichen
Aufgaben zu, soweit nicht die Gemeinden zusténdig sind oder Gesetze etwas anderes
bestimmen. Die Aufgaben der Landkreise sind eigene oder iibertragene Aufgaben.

(3) Die Landkreise sind verpflichtet, im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit fiir eine
ordnungsgemife Verwaltung zu sorgen und die dafir erforderiichen Einrichtungen zu
schaffen. Die Landkreise sind verpflichtet, Angelegenheiten, die im Interesse der Sicherheit




der Bundesrepublik und ihrer Lander Unbefugten nicht bekannt werden diirfen, geheim zu
halten; sie haben die dazu notwendigen Vorkehrungen zu treffen.

§ 87
Eigene Aufgaben

(1) Eigene Aufgaben sind die {iberdrtlichen Angelegenheiten, deren Bedeutung Ober das
Kreisgebiet nicht hinausgeht (Aufgaben des eigenen Wirkungskreises).

(2) Den Landkreisen kann durch Gesetz die Verpflichtung auferlegt werden, bestimmte
Aufgaben zu erfillen, wenn dies aus Grlinden des dffentlichen Wohis erforderlich ist
(Pflichtaufgaben). Die Landkreise sind, unbeschadet bestehender Verpflichtungen Dritter und
nach MaRgabe der gesetzlichen Vorschriften insbesondere verpflichtet, die erforderlichen
Malnahmen auf den Gebieten des tiberdrtlichen &ffentlichen Personennahverkehrs, des
Gesundheitswesens, der Sozialhilfe und der Abfallentsorgung zu treffen. Ubersteigt eine
Pflichtaufgabe die Leistungsfahigkeit eines Landkreises, so ist diese Aufgabe in kommunaler
Zusammenarbeit zu erfiiflen.

(3) Auf Antrag kreisangehariger Gemeinden kénnen die Landkreise deren Aufgaben des
eigenen Wirkungskreises (§ 2) ibernehmen, wenn und solange diese das
Leistungsvermdgen der beteiligten Gemeinden tbersteigen. Die Ubernahme von Aufgaben
bedarf der Zustimmung des Kreistags.

§as
Ubertragene Aufgaben

(1) Die Landkreise kénnen durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes verpflichtet werden,
bestimmte &ffentliche Aufgaben des Staates oder anderer Korperschaften des &ifentlichen
Rechts zu erfilllen {Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises). Die zusténdigen
staatlichen Behorden kénnen den Landkreisen fiir die Erledigung der Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises aligemein oder im Einzelfall Weisungen erteilen.

(1 a) Die Ausfiihrung von Bundesgesetzen kann den Landkreisen durch Rechtsverordnung
als Aufgabe des Obertragenen Wirkungskreises Ubertragen werden, wenn

1. die zu Ubertragende Aufgabe durch Bundesgesetz nach Inhalt und Umfang bestimmt ist,
2. die Aufgabenibertragung aus Griinden des &ffentlichen Wohls erforderlich ist und
3. die Aufgabenerfiillung durch Landesbehdrden unzweckmanig wére.

Soweit ein Gesetz nichts anderes bestimmt, wird die Rechtsverardnung von der
Landesregierung erlassen; sie kann diese Befugnis durch Rechtsverordnung auf das fachlich
zustandige Minfsterium (bertragen, das fiir den Erlass der Rechtsverordnung der
Zustimmung des fiir das Kommunalrecht zustandigen Ministeriums bedarf.

(2) Bel der Ubertragung von Aufgaben nach den Absétzen 1 oder 1a sind gleichzeitig die
notwendigen Mittel zur Verfiigung zu stellen, § 3 Abs. 3 gilt entsprechend.

§89
Name, Sitz und Bezeichnung

(1) Der Name eines Landkreises kann bei Vorliegen eines dringenden &ffentlichen Interesses
auf Antrag des Landkreises oder nach Anhérung des Landkreises von Amts wegen durch die
Landesregierung gesndert werden.

(2) Der Sitz der Kreisbehérde kann durch Gesetz nach Anhdrung des Landkreises gedndert
werden, wenn dies aus Grlinden des Gemelnwohis erfordetlich ist.




(3) Die Landkreise kénnen Uberlieferte Bezeichnungen, die auf der Geschichte, der Eigenart
oder der Bedeutung des Landkreises beruhen, weiterfUhren.

§ 90
Hoheitszeichen

(1) Die Landkreise sind berechtigt, Wappen und Flaggen zu flihren, die mit ihrer Geschichte
und demokratischen Grundsatzen (ibereinstimmen. Die Anderung bestehender und die
Annahme neuer Wappen und Flaggen bed@rfen der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehorde.

(2) Dritte diirfen Wappen und Flaggen des Landkreises nur mit dessen Genehmigung
verwenden.

(3) Die Landkreise fuhren Dienstsiegel. Landkreise mit eigenem Wappen filhren dieses, die
(brigen Landkreise das Landeswappen mit dem Hinweis auf Thiringen und mit dem Namen
des Landkreises als Umsgchurift in ihrem Dienstsiegel.

Zweiter Unterabschnitt
Gebiet

§ 91
Landkreisgebiet

Das Gebief der Landkreise setzt sich aus den ihnen zugehérenden Gemeinden und
gemeindefreien Gebieten zusammen. Ihr Gebiet bildet zugleich den Bereich der unteren
staatlichen Verwaltungsbehorde (Landratsamt).

§92
Gebiets- und Bestandsénderungen

(1) Aus Grinden des &ffentlichen Wohis kénnen Landkreise in ihren Grenzen oder ihrem
Bestand ge#ndert, neu gebildet oder aufgeltst werden (Gebiets- oder Bestandsdnderungen).

(2) Gebietséinderungen erfolgen durch Rechtsverordnung des flr das Kommunalrecht
zustindigen Ministeriums, falls die beteiligten Landkreise und Gemeinden einverstanden
sind. Vor ihrer Entscheidung Gber das Einverstindnis haben die Gemeinden die Einwohner,
deren Zugehdrigkeit zum Landkreis wechselt, zu héren. '

(3) Gebietsanderungen gegen den Willen eines oder mehrerer beteiligter Landkreise und
Bestandsénderungen bediirfen eines Gesetzes.

(4) Vor einer Entscheldung nach Absatz 3 sind die beteiligten Landkreise zu hdren sowie die
Gemeinden und ihre Einwohner, wenn die Gebiets- oder Bestandsénderung im Einzelfall die
Zugehdrigkeit der Gemeinde zum Landkreis ganz oder teilweise betrifft.

(5) Alle wesentlichen Folgewirkungen der Bestandsanderungen werden durch Gesetz
geregelt. Alle wesentlichen Folgewirkungen der Gebietsénderungen werden durch Gesetz,
sofern die Gebiets&nderungen durch Gesetz etfolgen, ansonsten durch Rechtsverordnung
des fur das Kommunalrecht zustandigen Ministeriums geregelt. Im Ubrigen entscheidet die
Rechtsaufsichtsbehdrde Uiber die mit den Gebiets- oder Bestandsénderungen
zusammenhangenden Rechts- und Verwaltungsfragen, sofern nicht die Beteiligten diese
Fragen einvernehmlich regeln.

Dritter Unterabschnitt
Landkreisbevdlkerung




§93
Einwohner und Biirger

(1) Einwohner des Landkreises ist, wer im Landkreis wohnt. Jeder Einwohner hat gegentiber
dem Landkreis die gleichen Rechte und Pflichten, sofern nicht durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes etwas anderes bestimmt ist.

(2) Buirger des Landkreises ist jeder Einwohner, der als Deutscher im Sinne des Artikels 116
Abs. 1 des Grundgesetzes bei den Landkreiswahlen wahlberechtigt ist. Das Blrgerrecht
ehtsteht mit dem Erwerb der Wahilberechtigung und endet mit dessen Verlust. Personen, die
die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedsstaates der Européischen Union besitzen
und bei den Landkreiswahlen wahlberechtigt sind, stehen den Blirgern gleich.

(3) Die Birrger des Landkreises und die ihnen nach Absatz 2 Satz 3 gleichgesteliten
Personen wihlen die Kreistagsmitglieder und mit der Mehrheit der abgegebenen giltigen
Stimmen den Landrat. Das Ndhere regelt ein Gesetz.

§ 94
Ehrenamtliche Tatigkeit

(1) Die Burger nehmen nach den gesetzlichen Vorschriften an der Verwaltung des
Landkreises teil. Sie sind zur Ubernahme von Ehrendmtern im Landkreis verpflichtet; dies gilt
nicht fir die Amter des ehrenamtlichen Beigeordneten und des Kreistagsmitglieds. Die
Bewerbung um ein Ehrenamt sowie dessen Annahme und Auslibung dirfen nicht behindert
werden.

(2) Soweit die Blirger zur Ubernahme eines Ehrenamts verpflichtet sind, kénnen sie nur aus
wichtigem Grund dessen Ubernahme ablehnen oder das Ehrenamt niederlegen. Als
wichtiger Grund ist inshesondere anzusehen, wenn der Birger durch sein Alter, seinen
Gesundheitszustand, seine Berufs- und Familienverhéltnisse oder sonstige persénliche
Umstande an der Austibung des Ehrenamts dauernd gehindert ist. Uber das Vorliegen eines
wichtigen Grunds entscheidet der Kreistag. Er kann die unbegriindete Ablehnung oder
Niederlegung des Ehrenamts einmalig mit einem Ordnungsgeld bis zu
zweitausendfiinfhundert Euro ahnden.

(3) Die Biirger sind verpflichtet, Enrenéimter sorgféltig und gewissenhaft wahrzunehmen und
{iber die ihnen bhei der Auslibung des Ehrenamts bekannt gewordenen Angelegenheiten
Verschwiegenheit zu bewahren, soweit nicht diese Tatsachen offenkundig sind oder ihrer
Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedUrfen. Werden diese Verpflichtungen schuldhaft
verletzt, kann der Kreistag im Einzelfall ein Ordnungsgeld bis zu zweitausendftinfhundert
Euro verhingen. Die Verantwortlichkeit nach anderen gesetzlichen Vorschriften bleibt
unberthrt. Verletzt ein ehrenamtlich tétiger Biirger seine Verpflichtungen grob fahrlassig oder
vorsitzlich, so hat er dem Landkreis den daraus entstehenden Schaden zu ersetzen,

(4) Fur die Ehrenbeamten gelten die besonderen gesetzlichen Bestimmungen.

§95
Entschadigung

(1) Ehrenamtlich tatige Burger haben Anspruch auf angemessene Entschadigung. Auerdem
erhalten sie Ersatz der Auslagen und des Verdienstausfalls hinsichtlich der zur
Wahrnehmung des Ehrenamts notwendigen Teilnahme an Sitzungen, Besprechungen oder
anderen Veranstaltungen. Selbstandig Tatige erhalten anstelle des Ersatzes des
Verdienstausfalls eine Verdienstausfalipauschale. Personen, die nicht erwerbstétig sind,
jedoch einen Mehrpersonenhaushalt von mindestens drei Personen fiihren, erhalten eine




zusétzliche Entschadigung nach MafRgabe eines Stundenpauschalsatzes. Das Néhere
bestimmt die Hauptsatzung.

(2) Fur die ehrenamtlich tatigen kommunalen Wahlbeamten gelten die besonderen
gesetzlichen Vorschriften.

§ 96
Rechte und Pflichten

(1) Die Einwohner sind im Rahmen der bestehenden Vorschriften berechtigt, die dffentlichen
Eintichtungen des Landkreises zu benutzen, und verpflichtet, die Lasten des Landkreises zu
fragen.

(2) Auswirts wohnende Personen haben fir ihren Grundbesitz oder ihre gewerbliche
Niederlassung im Kreisgebiet gegentiber dem Landkreis die gleichen Rechte und Pflichten
wie im Landkreis wohnende Grundbesitzer und Gewerbetreibende.

(3) Die Bestimmungen in den Absatzen 1 und 2 finden auf juristische Personen und
Personenvereinigungen entsprechende Anwendung.

§96a
Einwohnerantrag, Biirgerbegehren und Blirgerentscheid

Die §§ 16 und 17 gelten entsprechend fir Angelegenheiten des Landkreises.

Vierter Unterabschnitt
Landkreishoheit

§97
Verwaltungs- und Finanzhoheit

(1) Die Hoheitsgewalt des Landkreises umfasst das Kreisgebiet und alie Personen, die sich
dort aufhalten. Die Landkreise kénnen im eigenen und im tberiragenen Wirkungskreis die
zur Durchfiihrung von Gesetzen, Verordnungen und Satzungen notwendigen
Verwaltungsakte erlassen und unter Anwendung der gesetzlichen Zwangsmittel vollziehen.

(2) Die Landkreise haben das Recht, ihr Finanzwesen im Rahmen der Gesetze selbst zu
regein. Sie sind insbesondere befugt, zur Deckung des flir die Erfiillung ihrer Aufgaben
notwendigen Finanzbedarfs nach MafRgabe der Gesetze Abgaben zu erheben sowie
Entgelte fur ihre Leistungen festzulegen.

(3) Reichen die Einnahmen der Landkreise zur Erfullung ihrer eigenen und Ubertragenen
Aufgaben nicht aus, so stelli das Land die erforderlichen Mittel im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs zur Verfigung. Das Nahere regelt ein Gesetz.

(4) GeldbuRen und Verwamungsgelder, die aufgrund bewehrter Satzungen und
Verordnungen festgesetzt werden, sowie Ordnungsgelder, die aufgrund dieses Gesefzes
festgesetzt werden, flieRen in die Kreiskasse.

§ 98
Satzungsbefugnis

(1) Die Landkreise kdnnen die Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises durch Satzung
regeln. In der Satzung kénnen Zuwiderhandlungen gegen Gebote oder Verbote als
Ordnungswidrigkeiten mit Geldbufie bedroht werden (bewehrte Satzung). Die
Ordnungswidrigkeit kann mit einer Geldbufle bis zu flnftausend Euro geahndet werden.
Verwaltungsbehdrde im Sinne des § 36 Abs. 1 Nr. 1 OWiG ist die Kreisbehdrde. Der Erlass




von Rechtsverordnungen ist nur in den gesetzlich bestimmten Féllen zuléssig. In den
Rechtsverordnungen ist die Rechtsgrundlage anzugeben.

(2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich ader fahrl4ssig dem Gebot ader Verbot einer
bewehrten Satzung oder Rechtsverordnung oder einer aufgrund einer solchen
Rechtsvorschrift ergangenen vollziehbaren Anordnung zuwiderhandelt, soweit die
Rechtsvorschiift fiir einen bestimmten Tatbestand auf die zugrunde liegende gesetzliche
BuRgeldvorschrift verweist.

§99
Inhalt der Satzungen; Anschiuss- und Benutzungszwang

(1) Jeder Landkreis hat eine Hauptsatzung zu erlassen. In ihr ist mindestens zu regeln, was
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes einer Regelung durch die Hauptsatzung
zugewiesen ist. Darliber hinaus kénnen andere fUr die Verfassung des Landkreises
wesentliche Fragen in der Hauptsatzung geregelt werden. Die Hauptsatzung und ihre
Anderung kénnen nur durch die Mehrheit der Mitglieder des Kreistags beschlossen werden.

(2) Weiter kénnen die Landkreise in Satzungen insbesondere regeln:
1, die Benutzung ihres Eigentums und ihrer &ffentlichen Einrichtungen und

2. aus Griinden des &ffentlichen Wohls den Anschluss- und Benutzungszwang flr
Einrichtungen des Landkreises.

Die Satzung kann Ausnahmen vom Anschluss- und Benutzungszwang zulassen; sie kann
den Anschluss- und Benutzungszwang auf bestimmte Teile des Kreisgebiets und auf
bestimmte Gruppen von Grundstiicken oder Personen beschrénken,

§ 100
Verfahren

(1) Satzungen sind durch den Landrat auszufertigen und &éffentlich bekannt zu machen. Der
L andrat fertigt die Satzungen aus, indem er sie unter Angabe des Datums handschriftlich
oder in elektronischer Form nach § 1 Abs, 1 Satz 1 TharVwV{G in Verbindung mit § 3b
Satz 1 Nr, 2 VWVIG unterzeichnet. Die Form der &ffentlichen Bekanntmachung von
Satzungen ist in der Hauptsatzung zu regein.

(2) Satzungen treten am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. In der Satzung kann ein
anderer Zeitpunkt bestimmt werden, in bewehrten Satzungen und anderen Satzungen, die
nicht mit riickwirkender Kraft erlassen werden kénnen, jedoch frilhestens der auf die
Bekanntmachung folgende Tag.

(3) SatzungenDie Hauptsatzung und Satzungen zur Anderung der Hauptsatzung missen vor
ihrer Bekanntmachung der Rechtsaufsichtsbehdrde vorgelegt werden. Sie-diifenkine hach

Satz 1 vorzulegende Satzung darf frilhestens nach Ablauf eines Monats, nachdem der
Landkreis die Eingangsbestitigung fiir die vorzulegende Satzung von der
Rechtsaufsichisbehérde erhalten hat, bekannt gemacht werden, sofern nicht die
Rechtsaufsichtsbehdrde die Satzung beanstandet; die Rechtsaufsichtshehérde hat die
Eingangsbestétigung unverzlglich zu erteilen. Die Satzung darf vor Ablauf des Monats
bekannt gemacht werden, wenn die Rechtsaufsichtsbhehdrde dies ausdriicklich zuldsst,

(4) § 21 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend.

Zweiter Abschnitt
Verfassung und Verwaltung




Erster Unterabschnitt
Kreisocrgane

§101
Kreisorgane

(1) Organe des Landkreises sind der Kreistag und der Landrat. Sie verwalten den Landkreis
nach den Bestimmungen dieses Gesetzes.

(2) Die vom Landrat geleitete Behdrde fithrt die Bezeichnung Landratsamt in Verbindung mit
dem Namen des Landkreises.

(3) Der Kreistag beschliefit Uber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises des
Landkreises, soweit er nicht die Beschlussfassung einem beschlieffenden Ausschuss
fibertragen hat (§ 105) oder der Landrat zusténdig ist. Der Kreistag Uberwacht die
Ausfihrung seiner Beschliisse. Uber den Vollzug der Beschliisse hat der Landrat dem
Kreistag und den Ausschiissen regelmaBig zu berichten. Der Kreistag hat das Recht und auf
Verlangen eines Viertels seiner Mitglieder die Pflicht, vem-Landratin diesen Angelegenheiten
Auskuntt zu-fordern-wrd Aktenainsicht durch von ihm damit beauftragte Ausschiisse oder
bestimmte Kreistagsmitglieder zu nehmen.

(4) Jedes Kreistagsmitglied hat gegeniiber dem Landrat das Recht auf Auskunft in allen
Anaelegenheiten. fir die der Kreistag zustindig ist. Der Landrat kann die Auskunft ablehnen,

wenn dem Bekanntwerden des Inhalts gesetzliche Vorschriften, insbesondere gesetzliche
Varschriften zur Geheimhaltung und zum Schutz berechtigter Interessen Einzelner

entqegenstehen. § 112 in Verbindung mit § 40 bleibt unber(ihrt,

§102
Zusammensetzung des Kreistags

(1) Der Kreistag besteht aus dem Landrat und den gemaR Absatz 2 gewéhiten
Kreistagsmitgliedern. Den Vorsitz fihrt der Landrat, im Falle seiner Verhinderung sein
Stellvertreter; der Stellvertreter hat auch dann Stimmrecht, wenn er nicht Kreistagsmitglied
ist. Die Hauptsatzung kann zu Beginn der Amtszeit des Kreistags bestimmen, dass den
Vorsitz ein vom Kreistag gewihltes Kreistagsmitglied, im Fall seiner Verhinderung dessen
Stellvertreter, flihrt; diesem obliegt anstelle des Landrats die Leitung in den Sitzungen des
Kreistags; weitere Aufgaben kénnen ihm nicht tbertragen werden. Bas Die hach Satz 3
gewihlten Kreistagsmitglieder karn-kdnnen aus seirerihrer Funktion als Vorsitzender oder
Stellvertreter vom Kreistag abberufen werden, Sind der Vorsitzende und seine Stellvertreter
verhindert, die Aufqaben des Vorsitzenden wahrzunehmen, Gbernimmt das am ldngsten dem

Kreistag angehérende anwesende Mitglied, das hierzu bereit ist, den Vorsitz; bei gleicher

Dauer der Zugehbrigkeit zum Kreistag entscheidet das héhere Lebensalter. Die
Hauptsatzung kann abweichend von Satz 5 bestimmen, dass der Vorsitz bei Verhinderung

des Vorsitzenden und seiner Stellvertreter vom Landrat gefithit wird; Satz 2 ist entsprechend
anzuwenden.

(2) Die Kreistagsmitglieder werden von den Blirgern in aligemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl auf die Dauer von finf Jahren gewdhlt. Das Nihere regeilt ein
Gesetz.

(3) Die Zahl der gem#af Absatz 2 zu wahlenden Kreistagsmitglieder betragt in Landkreisen
mit bis zu 80000 Einwohnern 40,

mit mehr als 80000 bis zu 120000 Einwohnern 48,

mit mehr als 120000 Einwohnern 50.




Veranderungen der Einwohnerzahl werden erst bei der ndchsten Wahi nach Ablauf der
gesetzlichen Amtszeit des Kreistags berlicksichtigt.

(4) Zu Kreistagsmitgliedern gewdhite Personen kdnnen ihr Amt nicht antreten oder verlieren
fhr Amt, wenn sie gleichzeitig tatig sind als

1. Beamte oder Angestellte des Landkreises_und sie durch ihre dienstliche Tatigkeit die
Méalichkeit haben, inhalflich auf die Verwaltungsfiihrung des Landkreises Einfluss zu
nehmen,

2. leitende Beamte oder leitende Angestellte von juristischeh Personen oder sonstigen
Organisationen des offentlichen oder privaten Rechts, an denen der Landkreis mit mehr als
50 vom Hundert beteiligt ist; sine entsprechende Beteiligung am Stimmrecht genlgt,

2 a, leitende Beamte und leitende Angestellte von juristischen Personen ader sonstigen
QOrganisationen des &ffentlichen oder privaten Rechts, an denen eine juristische Person oder
sonstige Organisation des 6ffentlichen oder privaten Rechts im Sinne der Nummer 2 mit
mehr als 50 vom Hundetrt beteiligt ist,

3. Beamte oder Angestelite der Rechitsaufsichtsbehérde, die unmittelbar mit Fragen der
Rechtsaufsicht befasst sind,

3 a. Beamte oder Angestellte des Landes, die dem Landratsamt zugewiesen sind,
4, Landrat oder Beigeordneter eines anderen Landkreises,
5. Oberbirgermeister oder Beigeordneter einer kreisfreien Stadt.

Satz 1 gilt nicht, wenn die zum Kreistagsmitglied gewshite Person von threm Dienst- oder
Arbeitsverhiltnis ohne Beziige beurlaubt ist oder die Rechte und Pflichten aus dem Dienst-
oder Arbeitsverhiltnis wegen der Wahl in eihe gesetzgebende Kérperschaft ruhen,

(5) § 23 Abs. 5 und 6 gilt entsprechend.

§103
Kreistagsmitglieder

(1) Die Kreistagsmitglieder tiber ihr Ehrenamt nach dem Gesetz und ihrer frefen, dem
Gemeinwohl verpfiichteten Uberzeugung aus. Sie sind an Auftrége und Weisungen nicht
gebunden.

(2) Die Kreistagsmitglieder sind in der ersten nach ihrer Wahi stattfindenden ffentlichen
Sitzung des Kreistags vom Landrat auf die gewissenhafte Erftlllung ihrer Pflichten zu
verpflichten. Verweigert ein Kreistagsmitglied die Verpflichtung, so verliert es sein Amt.

§104
Fraktionen

Kreistagsmitglieder kénnen sich zu Fraktionen zusammenschliefen. Das Néhere tiber die
Bildung der Fraktionen, ihre Rechte und Pflichten regelt die Geschaftsordnung.

§105
Ausschiisse

(1) Es ist ein Kreisausschuss zu bilden—derunteranderem-mit-derYorbereitung-der
Sitzungen-des-Kreictags-zu-beauftragendist; den Vorsitz fiihrt der Landrat, im Falle seiner

Verhinderung sein Stellvertreter (§ 110); der Stelivertreter hat Stimmrecht im Kreisausschuss.




(2) Der Kreistag kann weitere vorbsratende oder beschliefende Ausschlisse bilden. Die
8§ 26 und 27 gelten fiir die Ausschlisse entsprechend.

§106a
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Die Landkreise sollen bel Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen beriihren, diese in angemessener Weise beteiligen. Hierzu entwickelt der
andkreis geeignete Verfahren. Das N#here ragelt die Hauptsatzung.

§ 106
Rechtsstellung des Landrats

(1) Der Landrat ist Beamter des Landkreises; er ist Beamter auf Zeit.

(2) Der Landrat wird in allgemeiner, freier, gleicher und geheimer Wahl unmittelbar auf die
Dauer von sechs Jahren von den Birgern des Landkrelses gewahlt.

(3) § 28 Abs. 5 und 6 gilt entsprechend.

§ 107
Aufgaben des Landrats

(1) Der Landrat leitet das Landratsamt und bestimmt die Geschéftsverteilung. Er vollzieht die
Beschliisse des Kreistags und der Ausschiisse.

(2) Der Landrat erledigt in eigener Zustandigkeit

1. die laufenden Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises des Landkreises, die fir den
|.andkreis keine grundsétzliche Bedeutung haben und keine erheblichen Verpflichtungen
erwarten lassen und

2. die Angelegenheiten des (ibertragenen Wirkungskreises des Landkreises (§ 88).
Die Bestimmungen des § 29 Abs. 3 flir kreisfreie Stadte gelten entsprechend.

(3) Der Kreistag kann dem Landrat im Einzelfall durch Beschiuss mit dessen Zustimmung
oder allgemein durch die Hauptsatzung weitere Angelegenheiten zur selbsténdigen
Erledigung tUbettragen; das gilt nicht fir Angelegenheiten, die nach § 105 Abs. 2 Satz 2 in
Verbindung mit § 26 Abs. 2 nicht auf beschliefende Ausschlisse Ubertragen werden kénnen.
Der Kreistag kann dem Landrat tibertragene Angelegenheiten im Einzelfall nicht wieder an
sich ziehen; das Recht des Kreistags, die Ubertragung allgemein zu widerrufen, bleibt
unberiihrt.

§108
Eilentscheidungsrecht

Der Landrat kann in Angelegenheiten, deren Erledigung nicht ohne Nachteil fiir den
Landkreis bis zu einer Sitzung des Kreistags oder des zustdndigen Ausschusses
aufgeschoben werden kann und kein Beschluss nach § 112 in Verbindung mit § 36a gefasst
wird, anstelle des Kreistags oder des Ausschusses entscheiden. Die Grilinde fir die
Eilentscheidung und die Art der Erledigung sind den Kreistagsmitgliedern oder den
Mitgliedern des zust@ndigen Ausschusses unverziiglich mitzuteilen.

§109
Vertretung des Landkreises

{1) Der Landrat vertritt den Landkreis nach auflen.




(2) Erkiarungen, durch welche der Landkreis verpflichtet werden soll, binden thn nur, wenn
- sie-n-schrifiicherForm vom Landrat oder seinem Stellverireter unter Angabe der

Amtsbezsichnung handschriftiich oder in elektronischer Form nach § 1 Abs. 1 Satz 1

ThUrVwVfG |n Verbmdunq m|t S 3b VwWVIG abgegebe;m#éenunterzeschnet sind.-Bie

mmmmmmgmmmmmmemhmn Bel der Verqabe von bffentllchen

Auftrigen und Konzessionen genlat die Textform, soweit nicht durch Rechtsvorschrift etwas
anderes bestimmt ist, Sie kénnen aufgrund einer den vorstehenden Erfordernissen
entsprechenden Vollmacht auch von Beigeordneten oder Bediensteten des Landkreises
unterzeichnet werden.

§ 110
Vertretung des Landrats, Beigeordnete

(1) Jeder Landkreis muss einen Beigeordneten haben; er ist Stellvertreter des Landrats bei
dessen Verhinderung. Als Verhinderung gilt insbesondere die urlaubs- und
krankheitsbedingte Abwesenheit des Landrats und die Nichtbesetzung des Dienstpostens
des Landrats. Die Hauptsatzung kann bis zu drei Beigeordnete vorsehen. Diese vertreten
den Landrat, soweit der allgemeine Vertreter nach Satz 1 verhindert ist. Der Landrat hat die
Reihenfolge der Stelivertretung durch die weiteren Beigeordneten vor der Wahi zu
bestimmen. Die hauptamtlichen Beigeordneten gehen den ehrenamtlichen in der
Reihenfolge der Stellvertretung vor.

(2) Die Beigeordneten sind Ehrenbeamte des Landkreises. Die Landkreise kdnnen davon
abweichend in der Hauptsatzung vor der Wahl regeln, dass bis zu zwei Beigeordnete
hauptamtlich tatig sind.

(3) Ehrenamtliche Beigeordnete werden vom Kreistag aus seiner Mitte fir die Dauer der
gesetzlichen Amtszeit des Kreistags gew#hit. Der Kreistag kann mit der Mehrheit seiner
Mitglieder einen ehrenamtlichen Beigeordneten abberufen, wenn ein wichtiger Grund
vorliegt; § 27 Abs. 2 Satz 4 gilt entsprechend.

(4) Hauptamtliche Beigeordnete werden vom Kreistag auf die Dauer von sechs Jahren
gewahlt. Die hauptamtlichen Beigeordneten missen die flir ihr Amt erforderlichen
Voraussetzungen erftillen. Die Stellen der hauptamtlichen Beigeordneten sind rechtzeltig vor
der Wahl &ffentlich mindestens im Thiiringer Staatsanzeiger auszuschreiben, Der Landrat
legt die flir das Amt erforderlichen Voraussetzungen in der Stellenausschreibung fest und
gibt darin die Besoldungsgruppe an. Zum hauptamtlichen Beigeordneten darf nur gewahlt
werden, wer sich auf die Ausschreibung hin rechtzeitig beworben hat und die objektiven
Anforderungen der Ausschreibung erftillt. Der Landrat wahlt aus dem Kreis der Bewerber
diejenigen aus, die den Anforderungen der Ausschreibung entsprechen. Aus dem Kreis
dieser ausgewahlten Bewerber kénnen sowohi der Landrat als auch die Kreistagsmitglieder
einen oder mehrere Bewerber zur Wah} vorschlagen. Kormmt eine Wahl nicht zustande, hat
der Landrat in derselben oder der ndchsten Sitzung, die innerhalb von vier Wachen zu folgen
hat, den oder die nicht gewahlien Bewerber oder weitere Bewerber, die sich auf die
Ausschreibung hin beworben haben und den Anforderungen der Ausschreibung
entsprechen, zur Wah! vorzuschlagen; die Kreistagsmitglieder kénnen ebenfalls aus dem
Bewerberkreis nach Halbsatz 1 Bewerber zur Wahl vorschlagen. Stehen nach Ansicht des
Landrats keine geeigneten Bewerber mehr zur Verfilgung, hat er unverziglich eine neue
Ausschreibung einzuleiten. Der Kreistag kann mit einer Mehrheit von zwei Dritteln seiner
Mitglieder beschlielen, allein den bisherigen Beigeordneten zur Wah! zu stellen und deshalb
von einer Ausschreibung abzusehen. Der Beschluss (ber das Absehen von einer
Ausschreibung ist in geheimer Abstimmung zu fassen; der Beigeordnete darf an der
Beratung und Abstimmung auch dann nicht tellnehmen, wenn er den Landrat vertritt.




(5) Hauptamtliche Beigeordnete kénnen vom Kreistag vorzeitig abberufen werden. Der
Antrag auf Abberufung muss von der Mehrheit der Mitglieder des Kreistags gestellt werden.
Uber den Antrag auf Abberufung ist zweimal zu beraten und jeweils mit der Mehrheit von
zwei Dritteln der Mitglieder des Kreistags zu beschlieBen. Die zweite Beratung darf
frihestens zwei Wachen nach der ersten erfolgen. Der hauptamtliche Beigeordnete scheidet
mit Ablauf des Tages, an dem die Abberufung zum zweiten Mal beschlossen wird, aus
seinem Amt. Er erhalt als Ruhestandsbeamter Bezlige nach Mafgabe der Bestimmungen
des Thuringer Besoldungsgesetzes und des Thiiringer Beamtenversorgungsgesetzes tiber
die Abwahl von Wahibeamten auf Zeit.

() § 32 Abs. 7 bis 9 gilt fur die Beigeordneten des Landkreises entsprechend.

§111
Kreishehdrde und untere staatliche Verwaltungsbehorde

(1) Das Landratsamt ist Behorde des Landkreises zur Erfiillung seiner Aufgaben im eigenen
und tibertragenen Wirkungskreis (Kreisbehdrde). Der Landkreis muss-hierzu das fachlich
geeignete VerwaltungspPersonal anstellen, das erfordetlich ist, um den geordneten GGang
der Geschafte ZU gewahrlelsten—epmussmndestense#mn#euptanﬁhekmnﬁemme&m%dﬁ

-------- - ) atals

wenmneh%deplsampat-éese—aef&h@uﬂg-besﬁzt § 33 Abs. 1 Satz 2 und Abs 32 gilt
entsprechend. Fur die ordnungsgeméfe und rechtméRige Aufgabenerfiillung haftet der
Landkreis.

(2) Aufgabe des Landratsamts als untere staatliche Verwaltungsbehdrde im Landkreisgebiet
(§ 91 Satz 2) ist die staatliche Aufsicht {iber die kreisangehdrigen Gemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande.

(3) Alle anderen Aufgaben, die nicht eigene Aufgaben des Landkreises im Sinne des § 87
sind, werden durch ihn als Aufgaben des libertragenen Wirkungskreises erfalit.

(4) Das Land weist jedem Landratsamt zur Wahrmehmung der Aufgabe der Rechtsaufsicht
tber die kreisangehdrigen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande
einen direkt dem Landrat unterstefiten leitenden staatlichen Beamten mit der Beféhigung
zum héheren Verwaltungsdienst oder zum Richteramt zu; das tbrige Personal und die
erforderlichen Einrichtungen stellt der Landkreis. Die Zuweisung erfolgt im Benehmen mit
dem Landrat. Der Landrat ist Vorgesetzter und Dienstvorgesetzter der Landesbediensteten,
Bei der Auslibung der Aufgaben der unteren staatlichen Verwaltungsbehdérde trégt das Land
das Haftungsrisiko. In Verwaltungsstreitverfahren, in denen das Landratsamt als untere
staatliche Verwaltungsbehérde handelt, tragt das Land im Falle des Unterliegens die
Prozesskosten.

Zweiter Unterabschnitt
Geschiéftsgang

§ 112
Anzuwendende Bestimmungen

Fiir den Geschéftsgang des Kreistags und seiner Ausschlisse gelten die §§ 34 bis 43
entsprechend.

§ 113
Beanstandungsverfahren

Halt der Landrat eine Entscheidung des Kreistags oder eines Ausschusses fir rechtswidrig,
so hat er ihren Volizug auszusetzen und sie in der ndchsten Sitzung, die innerhalb eines




Monats nach der Entscheidung stattfinden muss, gegenilber dem Kreistag oder dem
Ausschuss zu beanstanden. Verbleibt der Kreistag oder der Ausschuss bei seiner
Entscheidung, so hat der Landrat unverzlglich die Rechtsaufsichtsbehérde zu unterrichten.
Gegen die Entscheidung der Rechtsaufsichtshehdrde kannkonnen der Kreistag, der
Ausschuss oder Landkreisder Landrat Klage beim dem zustindigen Verwaltungsgericht
erheben. Das Vorverfahren nach § 68 Abs, 1 VwGO entfélit.

Dritter Abschnitt
Kreiswirtschaft

§ 114
Anzuwendende Bestimmungen

Fur die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermégenswirtschaft, die wirtschaftliche
Betatigung, das Kassen- und Rechnungswesen und das Prifungswesen der Landkreise
gelten die Bestimmungen des Vierten Abschnitts des Ersten Teils dieses Gesetzes (§§ 52a
bis 85) entsprechand.

§ 115
Rechnungspriifungsamt

‘Jeder Landkreis hat ein Rechungspriffungsamt.

Dritter Teil
Gemeinsame Bestimmungen

Erster Abschnitt
Staatliche Aufsicht

§ 116
Grundsatz

Die Aufsichtsbehdrden sollen die Gemeinden und Landkreise bei der Erflllung ihrer
Aufgaben beraten, férdern und unterstiitzen, ihre Rechte schiitzen und sie in threr
Entschlusskraft und Selbstverwaltung stérken,

§ 117
Inhalt der Aufsicht

(1) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises (8§ 2, 87) beschrénkt sich die
staatliche Aufsicht darauf, die Erfiillung der gesetzlich festgelegten und ibernommenen
sffentlich-rechtlichen Aufgaben und Verpflichtungen und die GesetzméRigkeit der
Verwaltungstatigkeit im staatlichen Interesse zu (berwachen (Rechtsaufsicht).

(2) In den Angelegenheiten des bertragenen Wirkungskreises (§§ 3, 88) erstreckt sich die
staatliche Aufsicht (iber die Rechtsaufsicht hinaus auch auf die Handhabung des
Verwaltungsermessens (Fachaufsicht).

§118
Zustandigkeit

(1) Rechtsaufsichtsbehérde fir die kreisangehorigen Gemeinden,
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbénde ist das Landratsamt als untere staatliche
Verwaltungsbehorde, Sofern der Landkreis in einer Angelegenheit als Gebietskdrperschaft
beteiligt ist, tritt an die Stelle des Landratsamts als Rechtsaufsichtsbehdrde das
Landesverwaltungsamt.




(2) Rechtsaufsichtsbehdrde fir die kreisfreien Stadte, die GroBen Kreisstédte und die
Landkreise ist das Landesverwaltungsamt; dieses ist obere Rechtsaufsichtsbehdrde flr die
kreisangehdrigen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande.

(3) Das fir das Kommunalrecht zusténdige Ministerium ist oberste Rechtsaufsichtsbehdrde.
im Zustandigkeitsbereich des fiir die Gemeindefinanzwirtschaft zustandigen Ministeriums ist
dieses die oberste Rechtsaufsichtsbehdrde. :

(4) Das Landratsamt als untere staatliche Verwaltungsbehérde ist Fachaufsichtshehérde far
die kreisangehorigen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbénde, soweit
durch Gesetz oder durch Rechtsverordnung der Landesregierung eine
Fachaufsichtsbehdrde nicht bestimmt ist.

(5) Das Landesverwaltungsamt ist Fachaufsichtshehorde fir die kreisfreien Stédte, die
GroRen Krelsstadte und die Landkreise, soweit durch Gesetz oder durch Rechtsverordnung
der Landesregierung eine Fachaufsichtsbehdrde nicht bestimmt ist. Es ist obere
Fachaufsichtsbehérde fiir die kreisangehérigen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften
und Zweckverbénde, soweit durch Gesetz oder durch Rechtsverordnung der
Landesregierung eine obere Fachaufsichtshehdrde nicht bestimmt ist.

(6) Soweit Grofe kreisangehdrige Stadte Aufgaben wahrnehmen, die ihnen nach § 6 Abs. 4
tibertragen sind, richtet sich die Fachaufsicht nach den fiir kreisfreie Stédte geltenden
Vorschriften,

§ 119
Informationsrecht

Die Aufsichtsbehdrde ist befugt, sich Gber alle Angelegenheiten der Gemeinde oder des
Landkreises zu unterrichten und Pritffungen durchzuflihren. Sie kann insbesondere
Einrichtungen besichtigen und priifen, Berichte, Akten und sonstige Unterlagen einsehen und
anfordern.

§ 120
Beanstandungspflicht

(1) Die Rechtsaufsichtsbehérde kann rechtswidrige Beschllisse, Anordnungen und sonstige
MafRnahmen der Gemeinde oder des Landkreises sowie Blirgerentscheide, die geltendes
Recht verletzen, beanstanden und verlangen, dass sie aufgehoben werden. Kommen
Gemeinden und Landkreise ihren gesetzlichen Pflichten und Aufgaben nicht nach, so kann
die Rechtsaufsichtsbehdrde anordnen, dass sie diese erfiiilen.

(2) Die Fachaufsichtshehdrde kann der Gemeinde oder dem Landkreis in Angelegenheiten
des Ubertragenen Wirkungskreises Weisungen erteilen, Zu weiter gehenden Eingriffen in die
Verwaltungstitigkeit sind die Fachaufsichtsbehérden unbeschadet der Entscheidung tber
Widerspriiche nicht befugt.

§121
Ersatzvornahme

(1) Kommt eine Gemeinde ader ein Landkreis innerhalb einer gesetzten angemessenen Frist
den Anordnungen der Rechtsaufsichtsbehdrde (§ 120 Abs. 1) nicht nach, so hat diese die
hotwendigen Manahmen anstelle und auf Kosten der Gemeinde oder des Landkreises zu
treffen und zu voliziehen. Hierfiir gelten die Bestimmungen des Thiringer
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes.

(2) Kommt eine Gemeinde oder ein Landkreis innerhalb einer gesetzten angemessenen Frist
einer Weisung der Fachaufsichtsbehorde (§ 120 Abs. 2) nicht nach, so ist die




Rechtsaufsichtsbehéirde auf Antrag der Fachaufsichtsbehorde verpflichtet, diese bei der

. Durchfilhrung ihrer gesetzlichen Aufgaben natigenfalls unter Anwendung der in § 120 Abs. 1
und Absatz 1 festgelegten Befugnisse zu unterstitzen. Soweit Grole kreisangehdrige Stédte
Aufgaben wahrmehmen, die ihnen nach § 6 Abs. 4 {thertragen sind, richtet sich die
Zustandigkeit der Rechtsaufsichtsbehdrden im Rahmen von Satz 1 nach den fir kreisfreie
Stadte geltenden Vorschriften.

§ 122
Beauftragter

(1) Entspricht die Verwaltung einer Gemeinde oder eines Landkreises in erheblichem
Umfang nicht den Erfordernissen einer gesetzmafligen Verwaltung und reichen die
Befugnisse der Rechtsaufsichtshehorde nach den §§ 119 bis 121 nicht aus, die
GesetzméBigkeit der Verwaltung zu sichern, so kann die Rechtsaufsichtsbehérde einen
Beauftragten bestellen, der alle oder einzelne Aufgaben der Gemeinde auf deren Kosten
wahrnimmt.

(2) Das filr das Kommunalrecht zusténdige Ministerium kann ferner, wenn sich der
gesetzwidrige Zustand nicht anders beheben lésst, den Gemeinderat oder den Kreistag
auflésen und Neuwahien anordnen.

§123
Genehmigungsbehdrde

(1) Die in diesem Gesetz vorgeschtiebenen Genehmigungen erteilt, soweit nichts anderes
bestimmt ist, die Rechtsaufsichtshehdrde (§ 118).

(2) Beschliisse sowie Geschéfte des privaten Rechts erlangen Rechtswirksamkeit erst mit
der Erteilung der nach diesem Gesetz etforderlichen Genehmigung; im Falle einer dem
Gesamtgenehmigungserfordernis nach § 63 Abs. 2 unterliegenden Kreditaufnahme erst mit
Erteilung der Gesamtgenshmigung.

(3) Die Genehmigung nach-§-7+Abs-4-Satz3 § 71 Abs. 5 Satz 4, § 73 Abs. 1 Satz 4 und die
fur die Beteiligung an einem anderen Unternehmen nach § 74 Abs. 1 Satz 3 erforderliche
Genehmigung gilt als erteilt, wenn sie nicht binnen sechs Wochen nach Eingang der
erforderlichen Antragsunterlagen bei der Genehmigungsbehérde verweigert wird.

Zweiter Ahschnitt
(aufgehoben)

§124
(aufgehoben)

§125
(aufgehoben}

Dritter Abschnitt
Vereinigungen der Kommunen

§126
Spitzenverhinde

Zur Forderung der kommunalen Selbstverwaltung und Wahrnehmung ihrer Interessen
kénnen die Gemelnden und Landkreise Vereinigungen bilden. Das Land unterstiltzt die
Vereinigungen angemessen in ihrer Tatigkeit.

§127
Beteiligungsrechte




(1) Die Landesregierung und alle staatlichen Behorden und juristischen Personen des
tffentlichen Rechis arbeiten mit den Spitzenverb&nden der Kommunen eng und
vertrauensvoll zusammen.

(2) Die Landesregierung hat Entwiirfe von Rechtsvorschriften, die die Belange der
Selbstverwaitung berlihren, und Entwiirfe von allgemeinen Verwaltungsvorschriften, die
wichtige Belange der Selbstverwaltung unmittelbar betreffen, mit den Spitzenverbénden
(Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen sowie Thiiringischer Landkreistag) in geeigneter
Form rechtzeitig zu erériern.

(3) Die Ausschiisse des l.andtags sollen bei der Beratung entsprechender Gesetzentwlirfe
die Spitzenverbénde anhdren,

Vierter Abschnitt
Ubergangs~ und Schlussbestimmungen

§ 128
Einwohnerzahl

Soweit nach diesem Gesetz oder einer aufgrund dieses Gesetzes erlassenen
Rechtsverordnung die Einwohnerzahl von rechtlicher Bedeutung ist und nichts anderes
bestimmt ist, ist die Einwohnerzahl magebend, die bei der Wah! der
Gemeinderatsmitglieder zum Beginn der laufenden gesetzlichen Amtszeit zugrunde gelegt
wurde,

§129
Ausfliihrungsvorschriften

(1) Das fUr das Kommunalrecht zusténdige Ministetium erlésst die zum Vollzug dieses
Gesetzes erforderlichen Ausflihrungsvorschriften. Es wird insbesondere erméchtigt, durch
Rechtsverordnung zu regeln:

1, die Form der 8ffentlichen Bekanntmachung von Satzungen einschliefilich einer
Ersatzbekanntmachung von Pldnen, Karten und sonstigen Anlagen sowie die Verpflichtung
von Gebietskdrperschaften zur Einrichtung von Amtsblattern, soweit es keine anderen
geeigneten Verklindungsmaoglichkeiten gibt,

2. die Verwendung kommunaler Namen und Bezeichnungen, das Fiihren des
Gemeindeverzeichnisses sowie das Filhren, die Verwendung, Gestaltung und das Verfahren
zur Genehmigung kommunaler Hoheitszeichen,

3. Mindest- und Héchstsitze fiir die Entschidigung der Gemeinderats- und
Kreistagsmitglieder; dabei kann vorgesehen werden, dass die Entschédigungen pauschaliert
und die Ausiibung hesonderer Funktionen berlicksichtigt werden; auflerdem kénnen
Héchstsatze fiir die Verdienstausfallpauschale sowie den Pauschalsatz der zusétzlichen
Entschadigung bestimmt werden,

(2) Das fir das-Kemmunalrecht die Gemeindefinanzwirtschaft zustandige Ministerium wird
weiter erméchtigt, im Einvernehmen mit dem fir Finanzen zusténdigen Ministerium durch
Reachtsverordnung zu regeln:

1. den Inhalt und die Gestaltung des Haushaltsplans einschliefilich des Stellenplans, der
Finanzplanung und des Investitionsprogramms, ferner die Veranschlagung von Einnahmen,
Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir einen vom Haushaltsjahr abweichenden
Wirtschaftszeitraum,




2. die Ausflihrung des Haushaltsplans, die Anordnung von Zahlungen, die
Haushaltsiiberwachung, die Stundung, die Niederschlagung und den Erlass von Ansprlichen
und die Behandlung von Kieinbetragen,

3. die Ausschreibung von Lieferungen und Leistungen und die Vergabe von Auftrégen-sowie
o Meriul S iad sgen,

4. die Bildung, voriibergehende Inanspruchnahme und Verwendung von Ricklagen und
deren Mindesthéhe,

5. die Geldanlage und ihre Sicherung,

6. die Erfassung, den Nachweis, die Bewertung und die Abschreibung der
Vermégensgegenstédnde; dabei kann die Bewertung und Abschreibung auf einzelne Bereiche
beschrankt werden,

7. die Kassenordnung, die Aufgaben und die Organisation der Gemeindekassen und der
Sonderkassen, den Zahlungsverkehr, die Verwaltung der Kassenmittel, der
Waertgegenstinde und anderer Gegenstande, die Buchfithrung sowie die Moglichkeit, dass
die Buchfiihrung und die Verwahrung von Wertgegenstéanden von den Kassengeschéften
abgetrennt werden kénnen,

8. den [nhalt und die Gestaltung der Jahresrachnung und die Abwicklung der
Vorjahresergebnisse;.

(2a) Das fiir das Kommunalrecht zustéindige Ministerium wird erméachtigt, im Einvernehmen
mit dem fur die Gemeindefinanzwirtschaft zusténdlgen Ministerium durch Rechtsverordnung

Zu regeln:

1. die Verdulerung von Gemeindevermigen,

2. den Aufbau und die Verwaltung, die Wirtschaftsfihrung, das Rechnungswesen und die
Prisfung der Eigenbetriebe und deren allgemeine ganze oder teilweise Fraistellung von den
fir Eigenbetriebe gekenden Vorschriften oder deren Freistellung auf Antrag durch das
Landesverwaltungsamt,

3. dass und in welchem Umfang das Eigenbetriebsrecht ganz oder teiiweise auf

Einrichtungen innerhalb der allgemeinen Verwaltung (Regiebetriebe) angewandt werden

kann: hierbei kbnnen auch Regelungen getroffen werden, die von einzelnen flr
Eigenbetriebe geltenden Vorschriften abweichen,




4. das Verfahren bei der Grindung der kommunalen Anstalt sowie bei der Umwandlung von
Gesellschaften des privaten Rechts in kammunale Anstalten und den Aufbau, die
Verwaltung. die Wirtschaftsfithrung, das Rechnungswesen und die Prifung der kommunalen
Anstalten und deren allgemeine ganze oder tellweise Freistellung von den fiir die
kammunale Anstalt geltenden Vorschriften sowie thre Aufidsung.

(3) Das flr das Kommunalrecht zustandige Ministerium wird aufberdem erméchtigt, im
Einvernehmen mit dem fiir das Krankenhauswesen zustindigen Ministerium und mit dem fOr
Finanzen zustandigen Ministerium die Wirtschaftsfihrung der Krankenh&user der
Gemeinden und Landkreise durch Rechtsverordnung zu regein.

(4) Das fiir das-Kemmunalrechtdie Gemeindefinanzwirtschaft zusténdige Ministerium erlésst
die erforderlichen Verwaltungsvorschriften und gibt Muster, insbesondere fiir

1. die Haushaltssatzung und die Nachtragshaushalissatzung,
2. die Gliederung und die Gruppierung des Haushaltsplans und des Finanzplans,

3. die Form des Haushaltsplans und seine Anlagen, des Finanzplans und des
Investitionsprogramms,

4. die Gliederung, die Gruppierung und die Form der Vermdgensnachweise,
5. die Kassenanordnungen, die Buchfilhrung, die Jahresrechnung und ihre Anlagen,

6. die Gliederung und die Form des Wirtschaftsplans und seiner Anlagen, des Finanzplans
und des Investitionsprogramms, des Jahresabschiusses, der Anlagennachweise und der
Erfolgstibersicht fur Krankenhduser mit kaufménnischem Rechnungswesen

im Staatsanzeiger bekannt, Es kann solche Muster fur verbindlich erkl&ren. Die Zuordnung
der Einnahmen und Ausgaben in die Gliederung und die Gruppierung des Haushaltsplans
und des Finanzplans und die Zuordnung der vermdgenswirksamen Vorgange in die
Gliederung und die Gruppierung der Vermégensnachweise kann durch Verwaltungsvorschrift

in gleicher Welse verbmdl:ch festge!egt Werden Qe#awaltungsvemshnﬂen—zm—@hedemng

(5) Soweit das fur das Kommunalrecht oder das fur die Gemeindefinanzwirtschaft zustandige
Ministerium in diesem Gesetz zum Erlass von Rechtsverordnungen erméchtigt ist, kann es
seine Erméachtigung durch Rechtsverordnung auf nachgeordnete Behdrden Ubertragen.

§130
Ubergangsbestimmungen

(1) Fur die Vorbereitung und Durchfithrung der Wahl der ehrenamtlichen Blirgermeister im
Jahr 2004 findet die durch das Gesetz zur Anderung der Thiringer Kommunalordnung und
anderer Gesetze gednderte Bestimmung des § 28 Abs. 3 Satz 2 Anwendung.

(2) Var dem In-Kraft-Treten des Gesetzes zur Anderung der Thitringer Kommunalordnung
und anderer Gesetze begonnene Verfahren zur Besetzung der Dienstposten hauptamtlicher
Beigeordneter und Gemeinschaftsvorsitzender werden nach den vor dem In-Kraft-Treten des
Gesetzes zur Anderung der Thiringer Kommunalordnung und anderer Gesetze geltenden
Regelungen zu Ende gefiihrt.

(3) Von der Bestimmung des § 51 Abs. 2 ThiirKO abweichende Kostenregelungen sind bis
zum 31. Dezember 2003 zu dndern.




§130a
(aufgehoben)

§130b
{aufgehoben)







§ 131
Gleichstellungshestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz gelten jewells fur alle Geschlechter.

§ 132
{In-Kraft-Treten, AuRer-Kraft-Treten)




Anlage zur Stellungnahme der Fraktion DIE LINKE

Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Entlastung von kommunalen Standards und zur
Verwaltungsmodernisierung

Mit Schreiben vom 11. Mérz 2026 hat die Thiringer Staatskanzlei den Prasidenten des
Thuringer Landtags im Rahmen des prélegisiativen Konsultationsverfahrens darum gebeten,
die Fraktionsgeschéftsstellen des Landtags tiber den 0.g. Gesetzentwurf (noch unter dem
Titel ,Gesetz zum Abbau blirokratischer Standards und zur Modernisierung von Verfahrens-
und Formvorschriften der Thiringer Kommunalordnung (ThirKQ) und des Thiringer
Gesetzes iiber den Kommunalen Versorgungsverband sowie zur Anpassung von
Vorschriften des Thiringer Gesetzes iiber die kommunale Doppik®) zu unterrichten und eine
entsprechende Stellungnahme hierzu abzugeben.

Der Landtag tibersandte hierzu die Stellungnahme der Fraktion DIE LINKE vom 2. April 2026
(Vortage 8/1598 zu Vortage 8/1501). Stellungnahmen anderer Fraktionen wurden nicht
~ vorgelegt.

Die Fraktion DIE LINKE bewertet den Gesetzentwurf in der vorliegenden Fassung sehr
kritisch. Eine Zustimmung oder Enthaltung erscheint ihr bereits jetzt nicht angezeigt, sofern
der Entwurf unverandert in das parlamentarische Verfahren eingebracht werden solite.
Bereits der Titel des Gesetzentwurfs lasse eine Zielrichtung erkennen, die zwar auf den
Abbau birokratischer Hemmnisse abzielt. Bei ndherer Betrachtung der vorgesehenen
Regelungen sei jedoch festzustellen, dass einzelne Mafinahmen Auswirkungen auf
bestehende Formen demokratischer Betelligung, Transparenzanforderungen in Kommunen,
das Verhdltnis zwischen Amtstrégerinnen und Amtstragern sowie kommunalen
Vertretungskérperschaften sowie auf arbeitsrechtliche Schutzstandards haben kénnen.

In diesem Zusammenhang nennt die Fraktion folgende im Gesetzentwurf vorgesehene
Regelungen, wonach

1. die Doppelbenennung von Stralen, Wegen und Platzen in Landgemeinden
abgeschafft werden soll,

2. der Vorsitzende der kommunalen Vertretungskorperschaft klinftig nicht mehr
ausschlieflich zu Beginn der Wahiperiode, sondern wihrend der gesamten Amtszeit
gewihlt werden kann,

3. der Genehmigungsvorbehalt der obersten Kommunalaufsicht fir Ausnahmen von der
Tarifbindung gestrichen werden soll,

4. befristete Ausnahmeregeiungen zur Sicherung freiwilliger Leistungen in sozialen,
kutturellen und sportlichen Bereichen im Kontext der vorlaufigen Haushaltssicherung
nicht fortgefihrt werden sollen.

Der Gesetzentwurf dient dem Ziel, kommunale Verwaltung zu modernisieren und zu
vereinfachen. Dafir ist der Abbau von nicht mehr zeitgeméen Anzeige- und
Genehmigungserfordernissen und die Modemnisierung von Verfahrens- und Formvorschriften
malgebend.

So soltlen mit den in Artikel 1 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Regelungen die
Vortagepflicht fir Satzungen reduziert, Schriftformerfordernisse abgebaut, die
Voraussetzungen flir die Anstellung der fachlich geeigneten Beamten und Arbeitnehmer
flexibler gestaltet sowie die Vorbereitung und Durchflihrung von Sitzungen der




Gemeinderite, Stadirdte und Kreistage wie auch Berichtspflichten fiir gemeindliche
Unternehmen erleichtert werden. Dies alles tragt auch zur Starkung der Eigenverantwortung
und Entschiusskraft der Kommunen bei.

Gileichzeitig sollen einzelne Regelungen der Thiringer Kemmunalordnung den
Anwendungserfahrungen und der Rechtsprechung angepasst und weiterentwickelt werden.
Die Rechtsaufsicht sowie die Verordnungserméchtigungen und die Zustandigkeit fur
Verwaltungsvorschriften und Muster im Bereich der Gemeindefinanzwirtschaft sollen
entsprechend dem Beschluss der Landesregierung vom 18. Dezember 2025 nach Artikel 76
Absatz 2 der Verfassung des Freistaats Thiringen (GVBI. 2026, S. 53) neu geordnet
werden,

Daraus ergeben sich Anderungen des Thiiringer Gesetzes tber die Kommunale Doppik, die
im Rahmen des votliegenden Gesetzentwurfs mitgeregelt werden.

Die Beteiligung des Gemeinde- und Stadtebundes Thiiringen, des Thiiringischen
Landkreistages und des Thiringer Normenkontrollrates nach der ersten Kabinettbefassung
am 3. Marz 2026 hat eine Reihe von Anderungen und Ergénzungen Gesetzentwurfs
ergeben, die dem Ziel dienen, kommunale Verwaltung zu modernisieren und zu
vereinfachen.

Bei den in der Stellungnahme der Fraktion DIE LINKE genannten einzelnen Regelungen
geht die Landesregierung von Folgendem aus:

zu 1))

Gleiche Namen fUr Stralien, Wege oder Platze in derselben Gemeinde stellen eine Gefahr
flir die Blrgerinnen und Blrger dar. Insbesondere besteht eine Verwechslungsgefahr in
Notsituationen, in denen Menschen auf die schnelle Hilfe von Polizei, Feuerwehr und Arzten
oder Rettungsdiensten angewiesen sind. Aber auch in anderen Bereichen des téglichen
{ebens muss sichergestellt sein, dass eine Strale leicht auffindbar ist. Das ist nicht der Fall,
wenn es in einer Gemeinde mehrere Stralen gibt, die den gleichen Strafiennamen fiihren.
Dies gilt unabhéngig von der Gemeindeart.

Dies entspricht auch der Rechtsprechung zu den Doppelbenennungen von Strallen, Wegen
und Platzen in derselben Gemeinde. Das Verwaltungsgericht Weimar fithrte in seinem Urteil
vom 29. Juni 2011 (Az.: 3 K 230/10 We) in einem obiter dictum zu § 5 Absatz 3 Satz 4 aus,
dass Doppelbenennungen in derselben Gemeinde stets zu einer Verwechslungsgefahr
fiihren. Die Ausnahmeregelungen des Absatzes 3 Satz 3 und 4, welche Doppelbenennungen
in Landgemeinden nur fiir den Fall zulassen, dass keine Verwechsiungsgefahr besteht,
laufen hiernach ins Leere und haben faktisch keinen Anwendungsbereich.

Aus der Verwechslungsgefahr bei Namensdopplungen kdnnen erhebliche Gefahren fur Leib,
Leben und Elgentum der Blrgerinnen und Blirger entstehen. Darlber hinaus erleichtert der
Umstand, dass in einer Gemeinde StraBen-, Wege-, Platz- und Briickennamen nicht zweimal
vergeben sind, den Verkehr fiir alle Beteiligten und verhindert Probleme bei der Zustelfung
von Postsendungen.

Nicht zuletzt erhéht eine einheitliche Regelung filr alle Gemeindearten die Akzeptanz des
Verbots von Doppelbenennungen.

zZu2)

Die urspriinglich vorgesehene Regelung, wonach die Wahl des oder der Vorsitzenden der
kommunalen Vertretungsktrperschaft kiinftig nicht mehr ausschlieilich zu Beginn der
Wahlperiode, sondern wéhrend der gesamten Amtszeit méglich sein sollte, wurde im




Ergebnis der Beteiligungen nach der ersten Kabinettbefassung am 3. Mérz 2026 wieder
gestrichen.

zu 3.)

Der Genehmigungsvorbehalt des Thiringer Ministeriums fur Inneres, Kommunales und
Landesentwicklung far das Vorliegen besondere Griinde, die eine Ausnahme von der
Tarifbindung rechtfertigen, wird im Interesse des Abbaus kemmunalbelastender Standards
und der Stérkung der kommunalen Selbstverwaltung der Gemeinden aufgehoben.

So sollen die kommunalen Arbeitgeber kiinftig eigenverantwortlich priifen und entscheiden,
ob besondere Griinde vorliegen, die eine Ausnahme von der Tarifbindung rechtfertigen.

zu 4.)

Die befristete gemeindefinanzwirtschaftliche Ausnahmeregelung flr die Jahre 2022 und
2023 (§ 62a ThiirkO) solien aufgehoben werden, da sie nicht mehr erforderiich ist.

Der Geltungszeitraum der Regelung ist bereits zum 31. Dezember 2023 ausgelaufen. Die
Regelung war anldsslich der Corona-Pandemie zur temporéren Flexibilisierung
kommunalhaushaltsrechtlicher Regelungen in die Thiringer Kommunalordnung eingefligt
worden, da seinerzeit mit massiven negativen Auswirkungen auf die Einnahmesituation der
Kommunen gerechnet wurde. Die damit verbundenen erheblichen Einschrénkungen der
Beteiligung des Gemeinderats und Lockerungen von Genehmigungsanforderungen mit der
Gefahr haushalterischer Schieflagen waren zur Sicherstellung der Aufgabenerfiillung aus
Griinden des dffentlichen Wohls vertibergehend in Kauf genommen worden. In Folge der
Auswirkungen des Krieges in der Ukraine, insbesondere der massiv gestiegenen
Energiepreise, war der Geltungszeitraum der Regelung vom 31. Dezember 2021 bis zum
31. Dezember 2023 verlangert worden. Mangels aktueller oder absehbarer vergleichbarer
Krisenlage besteht keine Rechtfertigung flr die Ausnahmebestimmung mehr.




