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A. Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf
— Auftrag —

A. Die Enquetekommission ,, Erziehung und Bildung in Thuringen®
— Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf —

Auftrag

1. Einsetzung und Auftrag

Der Thuringer Landtag hat auf Antrag der Fraktion der CDU (Drucksache 3/2645) in seiner
67. Sitzung am 22. August 2002 beschlossen, eine Enquetekommission ,, Erziehung und Bil-
dung in Thuringen* einzusetzen (Drucksache 3/2671). Der Auftrag der Enquetekommission

lautet wie folgt:

» Die Enguetekommission hat die Erziehungs- und Bildungssituation im Freistaat
Thiringen zu analysieren und Empfehlungen auszusprechen, deren Umsetzung eine
zukunftsweisende Weiterentwicklung von Erziehung und Bildung in Thiringen ge-
wahrleisten kann. Die Ergebnisse der Bildungsstudien PI1SA 2000 (1) und PISA 2000

(E) sind dabei besonders zu ber ticksichtigen.

Die Enquetekommission hat sich mit allen wesentlichen Bereichen, die fiir Erziehung
und Bildung in Thuringen relevant sind, mit Fragen der Qualitatssicherung und
Wertevermittlung sowie der jeweiligen Verantwortlichkeit zu befassen. Vorrangig
sollen fir den Landtag Entscheidungsgrundlagen fur die Bereiche Eltern/Familien,
Kindertagesstatten, Schulen, Kinder- und Jugendhilfe, Aus- und Fortbildung von
Lehrern bzw. Erziehern sowie |lebensbegleitendes Lernen und Medien erarbeitet

werden.”

2. Begrundung zum Einsetzungsantrag

Die Fraktion der CDU hat zur Begriindung ihres Antrags auf Einsetzung der Enquetekommis-
sion ,,Erziehung und Bildung in Thiringen® vom 15. August 2002 die nachstehenden Ausfih-

rungen gemacht (Drucksache 3/2645, Seite 2):

» Erziehung und Bildung sind eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, der mit Blick auf
die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft eine ganz entscheidende Bedeutung zu-
kommt.



A. Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf
— Auftrag —

Die Bildungsstudie PISA 2000 (1) vom Herbst letzten Jahres hat festgestellt, dass
deutsche Schiler im internationalen Vergleich Defizite bei den Schulleistungen auf-
weisen, die zum Teil alarmieren. Die regionalen Ergebnisse der Bildungsstudie PISA
2000 (E) vom Sommer dieses Jahres weisen fur die deutschen Lander sehr unter-
schiedliche Befunde auf. Thiringer Schiller liegen mit ihren Leistungen im vorderen

Feld, aber auch sie weisen Defizite auf.

Die Leistungsfahigkeit und das Bildungsniveau von Schiilern hangt nicht nur von der
Qualitat der Schulen, sondern auch von gesellschaftlichen Rahmenbedingungen ab.
Die Ergebnisse sind deshalb umfassend zu analysieren, auch iminternationalen Ver-
gleich. Se sind auf ihre vielfaltigen Ursachen hin zu untersuchen und in einem brei-

ten gesellschaftlichen Diskurs zu bewerten.

Mit der unfassbaren Bluttat im Erfurter Gutenberg-Gymnasium am 26. April dieses
Jahres hat die Debatte um Erziehung und Bildung, um Familie und Wertorientierung
weitere Impulse bekommen. Die Fraktionen von CDU, PDS und SPD haben deshalb
in ihrem gemeinsamen Entschlielungsantrag am 23. Mai 2002" eine breite, grundle-
gende Debatte gefordert: ,Wir brauchen eine bundesweite Debatte Uber die Art, wie
wir miteinander leben, welche Werte unsere Gesellschaft tragen und welche Bedeu-
tung Familie, Erziehung und Bildung haben. Wir missen ,einander achten und auf-
einander achten' (Bundesprasident Rau). Darlber ist die Diskussion zu fuhren in
den Familien, in den Schulen, in Vereinen und Verbanden, in den Kommunen und

hier im Landtag."

Wir missen die Sérken und Schwachen unseres Erziehungs- und Bildungssystems
grindlich analysieren und wo nétig Konsequenzen ziehen. Mit der Enquetekommis-
sion ,Erziehung und Bildung in Thiringen® soll die Debatte in Thiringen unter stiitzt
und weiter angeregt, geblndelt und ergebnisorientiert ausgewertet werden. Wir hof-
fen, dass sich moglichst viele Thuringerinnen und Thiringer, Vereine, Verbande,
Gewerkschaften und die Kirchen daran beteiligen. Die Empfehlungen der Enquete-
kommission sollen dem Landtag als Grundlage dienen, den seiner Entscheidungsbe-

fugnis entsprechenden Handlungsbedarf zu bestimmen.”

1 vgl. hierzu Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/2451 (Nr. 5) und Drucksache 3/2457 (Nr. 5).



A. Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf
— Auftrag —

3. Abschlusshericht und Zwischenbericht

Der Landtag hatte in seinem Einsetzungsbeschluss vom 22. August 2002 als Termin zur Er-
stattung eines schriftlichen Abschlussberichts der Enquetekommission ,, bis Ende 2003 fest-
gelegt (Drucksache 3/2671). Dieser Termin wurde durch Beschluss des Landtags vom 17.
Oktober 2003 auf Antrag von Mitgliedern des Landtags (Drucksache 3/3634, Verlangerungs-
antrag) gedndert und als Abgabetermin fur den schriftlichen Abschlussbericht der 31. Mérz
2004 bestimmt (Drucksache 3/3701).

Auf der Grundlage eines Anderungsantrags von Mitgliedern des Landtags (Drucksache
3/3661) zum vorgenannten Verlangerungsantrag (Drucksache 3/3634) beschloss der Landtag
am 17. Oktober 2003 zudem, dass die Enquetekommission dem Parlament bis Ende 2003

einen schriftlichen Zwischenbericht vorlegen soll (Drucksache 3/3701).

Zur Begrindung fur die Vorlage eines schriftlichen Zwischenberichts flhrten die antragstel-

lenden Mitglieder des Landtags unter anderem Folgendes aus (Drucksache 3/3661):

» Um den Landtag Uber den bisherigen Beratungsverlauf und die erreichten Teil-
ergebnisse zu informieren, soll ein schriftlicher Zwischenbericht bis Ende 2003 ge-
geben werden. Des Weiteren soll mit dem Zwischenbericht dargestellt werden, zu
welchen inhaltlichen Bereichen Empfehlungen der Enquetekommission vorgelegt
werden und mit welchen Arbeitsschritten das tatschliche Vorliegen des Abschluss-

berichts im Marz 2004 erreicht werden kann.”

Die Enquetekommission ,, Erziehung und Bildung in Thiringen” erstattete im Dezember 2003
aufgrund des oben genannten Landtagsbeschlusses einen schriftlichen Zwischenbericht, in
dem mit Stand vom 21. November 2003 der Landtag unter anderem Uber den bisherigen Be-
ratungsverlauf, erreichte Teilergebnisse sowie Empfehlungsbereiche des Abschlussberichts
informiert wurde. Der Zwischenbericht wurde am 19. Dezember 2003 als Landtagsdrucksa-
che 3/3868 verteilt.



A. Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf
— Zusammensetzung —

1. Zusammensetzung

1. Festlegung der Zusammensetzung der Enquetekommission im Einsetzungsbeschluss

Die Enquetekommission bestand nach dem Einsetzungsbeschluss des Landtags vom 22. Au-
gust 2002 aus zehn Mitgliedern des Landtags, die sich auf die Fraktionen wie folgt verteilten:
Fraktion der CDU sechs Mitglieder, Fraktion der PDS und Fraktion der SPD je zwel Mitglie-
der. Ferner gehorten nach dem genannten Landtagsbeschluss der Enquetekommission neun
sachverstandige Mitglieder an (Drucksache 3/2671).

2. Mitglieder, stéandige Ersatzmitglieder und sachverstandige Mitglieder der Enquete-

kommission, Vorsitz und Mitgliedswechsel

Als Mitglieder der Enquetekommission wurden folgende Mitglieder des Thiringer Landtags

benannt:

Abgeordneter Volker Emde (Fraktion der CDU),
Abgeordneter Prof. Dr. Jens Goebel (Fraktion der CDU),
Abgeordneter Manfred Grob (Fraktion der CDU),
Abgeordnete Annette Lehmann (Fraktion der CDU),
Abgeordnete Christina Tasch (Fraktion der CDU),
Abgeordnete Christine Zitzmann (Fraktion der CDU),
Abgeordnete Cornelia Nitzpon (Fraktion der PDS),
Abgeordnete Dr. Isolde Stangner (Fraktion der PDYS),
Abgeordneter Hans-Jurgen Doring (Fraktion der SPD),
Abgeordnete Birgit Pelke (Fraktion der SPD).

Als sténdige Ersatzmitglieder wurden folgende Mitglieder des Thiringer Landtags benannt:

Abgeordneter Michael Panse (Fraktion der CDU),
Abgeordneter Reyk Seela (Fraktion der CDU),
Abgeordnete Katja Wolf (Fraktion der PDS),
Abgeordneter Steffen Dittes (Fraktion der PDS),
Abgeordneter Dr. Werner Pidde (Fraktion der SPD),
Abgeordnete Rosemarie Bechthum (Fraktion der SPD).



A. Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf
— Beratungsverlauf —
Vor der konstituierenden Sitzung der Enquetekommission am 14. November 2002 wurden im
Einvernehmen der Fraktionen des Thiringer Landtags als sachverstandige Mitglieder be-

nannt:

Frau Prof. Dr. Ingrid Gogolin (Universitdt Hamburg),

Herr Gerald Grusser (Industrie- und Handel skammer Erfurt),

Herr Prof. Dr. André Habisch (Universitét Eichstétt-Ingolstadt),

Herr Prof. Dr. Ernst Hany (Universitéat Erfurt),

Herr Prof. Dr. Will Lutgert (Friedrich-Schiller-Universitét Jena),

Frau Prof. Dr. UtaMeier (Justus-Liebig-Universitét Gielen),

Herr Prof. em. Dr. Dr. h.c. Karl Ernst Nipkow (Universitét Tubingen),

Herr Jirgen Rohreich (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft),

Herr Prof. Dr. Andreas Wollbold (Universitét Erfurt, seit 1. Oktober 2003: Ludwig-

Maximilians-Universitdt Munchen).

In der konstituierenden Sitzung der Enquetekommission am 14. November 2002 wurden der
Abgeordnete Hans-Jurgen Doring zum Vorsitzenden und der Abgeordnete Volker Emde zum

stellvertretenden Vorsitzenden gewahlt.

Das sachverstandige Mitglied der Enquetekommission Gerald Grusser hatte im Mai 2003 aus
Zeitgrinden um die Entbindung von seiner Funktion in der Enquetekommission gebeten. Im
Einvernehmen der Fraktionen des Thiringer Landtags wurde Frau Anette Morhard (Bil-
dungswerk der Thuringer Wirtschaft e.V.) as Nachfolgerin benannt, die als sachverstandiges
Mitglied seit der 12. Sitzung der Enquetekommission am 13. Juni 2003 an den Beratungen der

Kommission teilnahm.
[11. Beratungsverlauf

1. Die Enquetekommission hat bis zum 19. Mérz 2004 insgesamt 27 Sitzungen durchgefthrt.
Die Mitglieder der Enquetekommission beschlossen in der 2. Sitzung am 9. Januar 2003, den
sténdigen Ersatzmitgliedern kein generelles Rederecht einzuraumen, sondern im Einzelfall

gemald § 78 Absatz 1 GO Uber die Zulassung mit beratender Stimme zu entscheiden.

Aufgrund der Abwesenheit von stimmberechtigten sachverstandigen Mitgliedern hat die En-

guetekommission bei ihren Beratungen bis zum 19. Mérz 2004 die nachfolgenden Personen



A. Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf
— Beratungsverlauf —
gemald 8 79 GO a's Auskunftspersonen angehort: Herr Dr. Kurt Herzberg (Familienbund der
Deutschen Katholiken) am 24. und 25. Februar 2003 sowie am 10. Juli 2003, Herr Prof. Dr.
Ralph Koerrenz (Friedrich-Schiller-Universitét Jena) am 16. und 17. April 2003, Frau Anette
Morhard (Bildungswerk der Thiringer Wirtschaft e.V.) am 26. und 27. Mai 2003 sowie Herr
Karl-Heinz Pfundner (Industrie- und Handelskammer Erfurt) am 25. Februar 2003. Vertreter

der Landesregierung nahmen an den Sitzungen der Enquetekommission teil.

2. Die Enquetekommission verstandigte sich in ihren ersten Sitzungen auf die nachstehend
aufgefuihrten einzelnen Beratungsgegensténde (Themenbereiche):

1. Familie und Bildungssystem,

Bildung unter den Bedingungen von Heterogenitét,

Bildungsfinanzierung,

2. Fruhkindliche Bildung,

3. Schuleund ihre Partner,

4. Bildung und Entwicklung des padagogischen Personals,
5. Medienkompetenz,

6. Lebensanges Lernen,

7.

8.

0.

Vernetzung, Entwicklung und Qualitétssicherung der Institutionen,
10. Bildungsberichterstattung,

11. Entwicklung von Normen und Werten bel Kindern und Jugendlichen.

Zum Themenbereich , Frihkindliche Bildung* hat die Enquetekommission in ihrer 14. Sit-
zung am 9. Juli 2003 eine 6ffentliche Anhorung durchgefihrt.

3. Im Verlauf ihrer Arbeit kam die Enquetekommission Uberein, die Themenbereiche ,, Bil-
dung unter den Bedingungen von Heterogenitét”, , Vernetzung, Entwicklung und Qualitatssi-
cherung der Institutionen“ sowie ,, Entwicklung von Normen und Werten bei Kindern und
Jugendlichen® nicht gesondert al's eigenstandige Kapitel zu behandeln, sondern sie in andere,

mit ihnen im Zusammenhang stehende Themenbereiche zu integrieren.

Zum Themenbereich , Bildungsfinanzierung” hat die Enquetekommission ein schriftliches
Anhérungsverfahren durchgefihrt. Dartiber hinaus wurden der Enquetekommission zum ge-
nannten Themenbereich Material und Materialhinweise zur Verfiugung gestellt. Vor dem
Hintergrund des Beschlusses des Landtags, bis zum 31. Marz 2004 einen schriftlichen Ab-
schlussbericht vorzulegen, kam die Enquetekommission aus Zeitgrinden Uberein, den The-

7



A. Auftrag, Zusammensetzung und Beratungsverlauf
— Beratungsverlauf —
menbereich ,, Bildungsfinanzierung® nicht im Abschlussbericht zu behandeln, sondern die
Ergebnisse der schriftlichen Anhérung sowie die zur Verfligung gestellten Unterlagen dem
Ausschuss fur Bildung und Medien des Thiringer Landtags als Material zur Verfigung zu
stellen.

4. In organisatorischer Hinsicht wurden im Verlauf der Beratungen der Enquetekommission
themenberei chsbezogene Arbeitsgruppen gebildet. Diese Arbeitsgruppen hatten die Aufgabe,
die Sitzungen der Enquetekommission durch die Erarbeitung schriftlicher Beratungsgrundla-
gen in Form von Feststellungs- und Empfehlungsteilen vorzubereiten. Dartiber hinaus wurde
auch eine Arbeitsgruppe zur Gesamtredaktion des Abschlussberichts gebildet, deren Aufgabe
insbesondere darin bestand, nach Abschluss der themenbezogenen Einzelberatungen in Zu-

sammenarbeit mit der Landtagsverwaltung den Entwurf des Abschlussberichts zu erstellen.

5. Die Beratungen zum Abschlussbericht erfolgten in insgesamt vier Sitzungen der Enquete-

kommission im Februar und Mérz 2004.



B. EinfUhrung
— Entwicklung des Erziehungs- und Bildungswesens in Thiringen —

B. EinfUhrung
I. Entwicklung des Erziehungs- und Bildungswesensin Thiringen

Nach der Neugriindung des Landes Thiringen im Jahr 1990 musste das gesamte Bildungs-
und Erziehungswesen umgestaltet werden. Dies betraf alle Bereiche: Gesetze, Institutionen,
Infrastrukturen bis hin zu Personalfragen und den Inhalten von Bildung und Erziehung.

Die von den Menschen gewollten und dem Geiste des Grundgesetzes folgenden Verdnderun-
gen setzten Kréfte frei, die zu einer Vielfalt padagogischer Konzepte fuhrten und verschiede-
ne Trégerschaften von Bildungseinrichtungen ermdglichten. Voraussetzungen hierfir waren
auch das Engagement und die Kreativitdt von Padagoginnen und Padagogen. Es war aber
auch viel Unsicherheit gegentber diesen tatsachlichen und mdglichen Veranderungen spr-

bar.

An dieser Stelle wird an einige Schwerpunkte des Umgestaltungsprozesses erinnert:

1. Phase der Neuordnung (bis ca. 1993)

Nach seiner Griindung tbernahm das Land Thiringen die Kulturhoheit und baute in den drei
ehemaligen Bezirken Erfurt, Gera und Suhl (zuztglich der Kreise Artern, Schmdlin und Al-
tenburg) eine staatliche Schulverwaltung auf. Die Tragerschaft fur Kindertageseinrichtungen
wurde an freie gemeinnitzige und kommunale Trager Gbergeben. Das Thuringer Gesetz Uber
Tageseinrichtungen fur Kinder legte fir diese Einrichtungen unter anderem einen Bildungs-,
Erziehungs- und Betreuungsauftrag fest. Auf der Grundlage eines vorléaufigen Bildungsgeset-
zes wurden im Grundsatz die Landkreise und kreisfreien Stédte als Schultrager der staatlichen
Schulen bestimmt und das gegliederte Schulwesen eingefihrt — mit der Einrichtung von
Grundschulen, Regelschulen, Gymnasien, Sonderschulen (jetzt Forderschulen) und den viel-
fatigen Formen der berufsbildenden Schulen. Fir diese Schulen wurden vorl&ufige Lehrpléne
erstellt. Die Schulgesetzgebung erdffnete Formen der Mitbestimmung durch Eltern sowie
Schilerinnen und Schiler, unterstitzte die Grindung von Schulen in freier Tréagerschaft und
schuf die Voraussetzungen der Teilnahme aller Menschen mit Behinderungen an offentlicher
Bildung. Generell wurde ein Verhdtnis von Elternhaus und Bildungseinrichtungen ange-
strebt, das dem Subsidiaritéatsprinzip verpflichtet ist.



B. EinfUhrung
— Entwicklung des Erziehungs- und Bildungswesens in Thiringen —

2. Phaseder Sabilisierung (bis ca. 2001)

In den folgenden Jahren ging es um die Konsolidierung und Sicherung der neuen inhaltlichen
Anforderungen im Bildungs- und Erziehungsprozess. Als Reaktion auf den massiven Gebur-
tenrlickgang in den neuen Bundesldndern wurden in Thuringen flexible Regelungen der Per-
sonal bewirtschaftung gefunden (Floating-Modell, Verbeamtung, Teilzeit- und Ruhestandsre-
gelungen) und strukturelle Entscheidungen zur Schulnetzplanung getroffen. Inhaltlich wurden
neue padagogische Losungen und Innovationen erprobt, die sich in vielfdtigen padagogi-
schen Konzepten der Kindertageseinrichtungen und Schulen, in zahlreichen Schulversuchen
und Projekten sowie umfassend in den neuen Lehrplanen mit dem Kompetenzmodell nieder-

geschlagen haben.

3. Phaseder gezielten Weiterentwicklung (ab 1997)

Gegenuber dem Elementarbereich wurde der 6ffentliche Bildungsanspruch stérker eingefor-
dert. Deshalb wurden die Thiringer , Leitlinien frithkindlicher Bildung*? erarbeitet und ihnen
der ,Nationale Kriterienkatalog*® zur Seite gestellt. Bildungseinrichtungen im Freistaat Thik-
ringen wurden generell dahingehend orientiert, die Wirkungen ihrer Arbeit kritisch zu beach-
ten. In diesem Sinn wurden fur die Schulen bundesweite Bildungsstandards eingefihrt und
erste Formen ihrer Uberpriifung erprobt. Um die Unterrichtsqualitdt zu sichern, nimmt Thi-
ringen an nationalen und internationalen Vergleichsstudien teil und fuhrt dartber hinaus mit
anderen Bundeslandern abgestimmte Kompetenztests durch. Ein wesentlicher Teil der Wei-
terentwicklung des Bildungssystems besteht darin, die Selbststandigkeit der einzelnen Bil-
dungseinrichtungen zu unterstitzen (Einfuhrung der Schulpauschale bel der Persona zuwel-
sung, des Fortbildungsbudgets, der schulischen Mitsprache bei Personal entscheidungen). Der
padagogischen Selbststandigkeit dient der Aufbau eines differenzierten Unterstiitzungssy-
stems zur Schulentwicklung. In der Lehrerbildung werden neue Wege gegangen. Eine der
Voraussetzungen dafiir besteht in der Griindung didaktischer Zentren an den Universitéten.
Den Reformen im Schulbereich korrespondieren im Rahmen eines K onzepts des | ebenslangen

Lernens Bemihungen um ein Qualitdtsmanagement in der Erwachsenenbildung.

2 Die Umsetzung der Thiringer , Leitlinien friihkindlicher Bildung® wird im Kindergartenjahr 2003/2004 er-
robt.

ETietze, W.; Viernickel, S. (Hrsg.): Padagogische Qualitét in Tageseinrichtungen fur Kinder. Ein nationaler
Kriterienkatalog. Weinheim 2002.
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Die skizzierten drei Phasen der Umgestaltung und Weiterentwicklung des Thuringer Erzie-
hungs- und Bildungssystems sind mit dem grundlegenden Wandel der Bildungsanforderungen
in der Wissensgesellschaft seit den 1990er Jahren verbunden. Dieser sozio-kulturelle Wandel
ist fur das Aufwachsen, die Entwicklung und die Bildung von Kindern und Jugendlichen von
grofRer Bedeutung. Es veréndern sich die Formen des Zusammenlebens, so dass Kinder in
zunehmender Zahl nicht mehr in sozialen Konstellationen aufwachsen, die traditionellen Fa-
milienbildern entsprechen. Die alltaglichen kulturellen und sprachlichen Praktiken, an denen
Kinder und Jugendliche Anteil haben, veréndern sich rasant. Die Heranwachsenden sind kon-
frontiert mit einer dynamischen Entwicklung der Technik und der Medienwelt. Solche Ent-
wicklungen beeinflussen einerseits das Aufwachsen — die Sozialisation, Erziehung und Bil-
dung sowie die Einmindung in den Beruf. Sie er6ffnen andererseits den heute Heranwach-
senden reichere Moglichkeiten der Information, der Kommunikation und der aktiven Gestal-
tung ihrer eigenen Welt als den Generationen vor ihnen. Die Enquetekommission hat die
Konsequenzen, die fir das Bildungssystem aus diesen Zusammenhangen erwachsen, unter

Gesichtspunkten diskutiert, die in die folgenden Kapitel dieses Berichts eingeflossen sind.

Die offentlichen Debatten werden zunehmend von der Einsicht bestimmit, dass eine hervorra-
gende Bildung dem Gemeinwesen Wohlstand, Orientierung und die Chance auf sachgeméle
gesellschaftliche Willensbildung fur die Herausforderung des 21. Jahrhunderts sichert. Fir
den Einzelnen steigen mit einem guten Bildungsstand die Wahrscheinlichkeit, einen ange-
messenen Arbeitsplatz zu finden, und die Chancen zur Verwirklichung der eigenen Vorstel-
lungen von einem geglickten Leben. Den Menschen in Thiringen ist bewusst, dass die
Grundlagen eines Zusammenlebens in Wohlstand, Frieden und Solidaritét nicht selbstver-
sténdlich sind. Sie erleben wirtschaftliche Probleme und ihre Folgeerscheinungen, wie etwa
die Abwanderung junger Menschen, auch als Orientierungsverlust. Um in einem Gemeinwe-
sen, dessen soziale und 6konomische Lage keine umfassende Sicherung mehr versprechen
kann, dennoch auf eigenen Beinen stehen zu kénnen, missen die Heranwachsenden lernen,

sich trotz Widrigkeiten zurechtzufinden und ihr Leben verantwortlich zu gestalten.

Die ernichternden Ergebnisse der PISA-Studie haben ein breites Echo gefunden. Die Suche
nach den angemessenen Reformen des Bildungswesens ist davon bestimmt, die Zukunftsf&
higkeit des gesamten Gemeinwesens zu sichern. Zu vereinbaren sind dabei der L eistungsan-
spruch an Bildungseinrichtungen und Leitziele wie Selbstbestimmung und Kritikfahigkeit,

Verwirklichung einer gerechten Teilhabe an der Bildung, Kritik an unbefragt tradierten Lern-
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B. EinfUhrung
— Erziehung und Bildung — eine umfassende Aufgabe mit spezifischen Teilaufgaben —
inhalten und Werten und die bestandige Frage nach der Forderlichkeit des Gelernten fur ein
selbstverantwortetes Leben. Hierzu gehort die Notwendigkeit, die nachwachsenden Genera-
tionen fur eine komplexer und heterogener werdende Gesellschaft wirklichkeitsfahig zu ma-
chen. Dazu sind Bindungen, verlassliche Strukturen der Alltagsgestaltung, Uberzeugende An-
gebote an Lebenssinn, Grundwerteorientierung, Vorbilder und Erschlief3ungsréume gegltick-
ten Lebens ebenso notwendig wie die Fahigkeit, Ungewissheit auszuhalten und sich neuen
Anforderungen und unbekannten Situationen zu stellen. Die Orientierung am Selbst und sei-
nem Freiheitsanspruch wird leer, wenn das Selbst seine Verwirklichung nicht in Umsicht und

Ricksicht auf die Realitdt und auf die anderen M enschen sucht.

Die Entwicklung des Thiringer Bildungswesens wird von bildungspolitischen Auseinander-
setzungen begleitet und ist auch gegenwartig kein widerspruchsfreier Prozess. Jedoch wéchst
die Einsicht, dass umfassende, langfristig wirksame und gultige Verénderungen im Bildungs-
wesen von einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen werden missen, der sowohl die
Mitwirkung aller Beteiligten gewéhrleistet als auch ein zu enges Denken in parlamentarischen
Legislaturperioden Uberwindet. Von diesem Bestreben war die Arbeit der Enquetekommissi-
on getragen. Deshalb riickte sie nicht die weiterhin bestehenden Auffassungsunterschiede in
den Mittel punkt ihrer Tétigkeit.

Das Ziel einer Enquetekommission, einer vom Landtag selbst autorisierten Politikberatung,
legt es von vornherein nahe, dass der Bericht sich auf die Aspekte konzentriert, die auch vom
Freistaat Thiringen gestaltet werden kénnen. Dabei hat die Kommission in ihrer Interpretati-
on des gegenwartigen Standes der Entwicklung des Bildungswesens im Freistaat Thiringen
keine vollig Ubereinstimmenden Positionen gefunden. Zwar besteht weitgehende Einigkeit
Uber Veranderungsbedarf in Teilbereichen, doch bel der Beschreibung der gegenwartigen
Gesamtsituation des Bildungswesens und seiner Weiterentwicklung reicht das Meinungs-
spektrum von ,, Phase der Konsolidierung und gezielten Innovation” bis zu ,,umfassender Re-
formbedarf*.

I1. Erziehung und Bildung — eine umfassende Aufgabe mit spezifischen Teilaufgaben

Der Enquetekommission war die sehr umfassende Aufgabe der Untersuchung von ,, Erziehung
und Bildung in Thuringen gestellt. In einem alltagssprachlichen Verstandnis bedeuten die
beiden Begriffe eine Art Arbeitsteilung in der Weitergabe all dessen, was Menschen an Kul-

turtechniken, Einsichten, Fertigkeiten, Ansichten und Haltungen benétigen. Allerdings bleibt

12



B. Einfuhrung
— Erziehung und Bildung — eine umfassende Aufgabe mit spezifischen Teilaufgaben —
die Abgrenzung unscharf. Danach umfasst Erziehung vorwiegend die Prozesse dieser Weiter-
gabe in informellen und familialen Lebenskontexten. Sie stellt einen wesentlichen Teil des so
genannten Generationenvertrages dar, die Weitergabe von grundlegendem Lebenswissen und
Lebenskénnen innerhalb eines Netzes priméarer Beziehungen. Bildung dagegen setzt nach
dieser Auffassung Professionalitét voraus, die in der Lage ist, in arbeitsteiliger Kultur kom-

plexe Kompetenzen zu vermitteln.

In den wissenschaftlichen Diskursen hingegen gibt es vielfaltige Auffassungen von der prézi-
sen Bedeutung und der Abgrenzung beider Begriffe. Ohne eine tiefgehende Auseinanderset-
zung mit den verschiedenen Auffassungen zu fuhren, hat sich die Enquetekommission darauf
verstandigt, von einem Ineinander familialer Sozialisation, informellen Lernens im Alltag und
formeller Erziehung und Bildung in Institutionen auszugehen. Auch die Schule erzieht, so
kann man lernen, was Riicksichtnahme auf Andere bedeutet, und die Familie ist z.B. von ho-
her Bedeutung fir die Anregung der Lesebereitschaft und die Anbahnung von Leseféhigkei-
ten. Somit tragen familiale und informelle Lerngelegenheiten dazu bei, Voraussetzungen fir

das Interessenprofil von Kindern oder Jugendlichen beim schulischen Lernen auszubilden.

Die Kommission verzichtete darauf, eine definitorische Abgrenzung von Erziehung und Bil-
dung auszuarbeiten, und verstandigte sich auf ein pragmatisches Verstandnis, nach dem beide
Begriffe als Umschreibung eines einzigen untrennbaren Sachverhaltes gebraucht werden, fir
den jewells die Aufmerksamkeit auf einen Aspekt gelegt wird. Dieser Verzicht auf eine defi-
nitorische Abgrenzung bedeutet jedoch keineswegs den Verzicht auf Leitvorstellungen von
Erziehung und Bildung. Ein erstes Element solcher Leitvorstellungen ist die kontinuierliche
Interaktion und Zusammenarbeit der am Bildungs- und Erziehungsprozess Beteiligten: also
der Eltern bzw. Erziehenden auf der einen Seite, der Tréger und Einrichtungen von Bildung
und Erziehung auf der anderen Seite. Vor alem die Ubergénge zwischen den Bildungsein-
richtungen (z.B. zwischen Kindergarten und Grundschule) und die Kooperation (z.B. zwi-
schen Eltern und Schule) sind Gestaltungsraume. Bestehende Abgrenzungen sollten abgebaut

werden.

Ein zweites Element der Leitvorstellungen besteht im Verzicht darauf, Menschen zu einem
geschlossenen Feld von Zielen hin erziehen zu wollen. In traditionalen, sténdischen oder tota-
litdren Gesellschaften konnte ein fester, begrenzbarer und zentral definierter Kanon von Wis-
sens- und Konnensbestanden dem Bildungs- und Erziehungsprozess vorgeschrieben werden.

Ein solches Konzept wird notwendig autoritadr; den Erzogenen bleibt nur die Unterordnung
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— Auswahl der Themenbereiche in Teil C. des Abschlussberichts —
und das Sich-Schicken ins Vorgegebene. Sie sollen darin nichts anderes lernen als tichtige
Glieder des Gemeinwesens zu werden. Einem solchen Bild haben sich heute Erziehung und
Bildung zu versagen. Sie sind der freien Entfaltung der Personlichkeit gewidmet, was die Per-
spektive der Verantwortlichkeit fir die Gemeinschaft einschliefit.

Die im Zusammenhang mit dem hier gewahlten weiten Verstandnis von Bildung und Erzie-
hung zu behandelnden Themen sind also sehr umfassend. Die Kommission ist Ubereinge-
kommen, das Thema , Erziehung und Bildung in Thiringen* nicht in der ganzen mdglichen

Breite und Tiefe zu behandeln, sondern unter ausgewahlten Gesichtspunkten.

I11. Auswahl der Themenbereichein Teail C. des Abschlussberichts

Die Enquetekommission hat sich dazu entschlossen, den Bericht an den Institutionen der Er-
ziehung und Bildung entlang zu gliedern; dies bedeutet zugleich, die Perspektive der Erzie-
hungs- und Bildungshiografie des einzelnen Menschen mit in den Blick zu nehmen. Im Ein-
zelnen werden in ausfihrlichen Kapiteln behandelt:

e Familie und Bildungssystem,

*  Frdhkindliche Bildung und

e Schuleund ihre Partner.

Eine solche an den Institutionen orientierte Gliederung besitzt den Nachteil, dass Themen und
Probleme, die nicht einer Ingtitution klar zuzuordnen sind, nicht ohne weiteres systematisch
behandelt werden kdnnen. Um dieses Problem zu 18sen, hat sich die Kommission entschlos-
sen, den folgenden Themen, die jeweils Bezugspunkte zu allen Institutionen besitzen, eigene
Kapitel zu widmen:

*  Bildung und Entwicklung des padagogischen Personals,

*  Medienkompetenz,

» Lebendanges Lernen und

*  Bildungsberichterstattung.

In sieben Kapiteln werden
(a) die Bedeutung des jeweiligen Themas im Ganzen von Erziehung und Bildung skiz-
Ziert,
(b) das Erreichte festgehalten und dabei positive ebenso wie verbesserungsbedrftige
Aspekte des derzeitigen Stands gewichtet,
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(c) daran anschlief3end Losungsvorschlage diskutiert, wobei zum Teil bestehende Kon-
troversen dargelegt werden, sowie

(d) Empfehlungen fir die politische Gestaltung mit kurzen Begriindungen formuliert.

Weitere Ubergreifende, nicht einer einzelnen Institution klar zuzuordnende Themen, die nach
dem an die Kommission ergangenen Auftrag zu behandeln waren, betreffen die Bildung unter
den Bedingungen von Heterogenitét, die Vernetzung, Entwicklung und Qualitatssicherung der
Institutionen und die Entwicklung von Normen und Werten bei Kindern und Jugendlichen.
Die Kommission hat sich dazu entschlossen, diese Themenkomplexe angesichts ihrer weitrei-
chenden Bedeutung fur die Entwicklung des Erziehungs- und Bildungssystems in Thiringen
zweifach zu behandeln: Sie sind as Dimension aller anderen Kapitel mitreflektiert und the-
matisiert worden. Teilweise sind sie explizit in einzelnen Abschnitten des Kapitels C.III.
»Schule und ihre Partner behandelt worden. Dabel ist das Thema der Werterziehung insbe-
sondere eingeflossen in den Abschnitt C.111.1. , Bildungstheoretischer und erziehungstheoreti-
scher Rahmen®. Das Thema des Aufwachsens unter den Bedingungen zunehmender Hetero-
genitét ist behandelt im Abschnitt C.I11.2. , Sozio-kultureller Rahmen und demographische

Entwicklungen®.
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C.l. Familie und Bildungssystem
— Bedeutung —

C. Ergebnisse der Arbeit der Enquetekommission

. Familieund Bildungssystem

1. Bedeutung

Familie ist nach wie vor der Ort, an dem sich die zweite, die sozio-kulturelle Geburt des Men-
schen vollzieht, wo das ,,Humanvermogen“ einer Gesellschaft entsteht. Deshalb sind famili-
en- und gesellschaftspolitische Strategien, die unter Berlicksichtigung des tief greifenden
Wandels in Familie und Gesellschaft auf die Schaffung gedeihlicher Rahmenbedingungen fur
das Familienleben gerichtet sind und zur Stérkung einer verantwortlichen Elternschaft von

Mutter und Vater beitragen, eine wichtige Investition in die Zukunft.

Von den Ressourcen und Kompetenzen der Eltern, ihre Kinder gut zu versorgen, ihnen ein
anregungsreiches hausiches Umfeld zu bieten und ihnen beim Aufwachsen begleitend und
unterstiitzend zur Seite zu stehen, hangen Bildungs- und Lebenschancen der jungen Gene-
ration ganz entscheidend ab. Im t&glichen Miteinander von Eltern und Kindern vollzieht sich

auch der Prozess der Wertevermittlung an die nachwachsende Generation.

Im Hinblick auf die moderne Kleinfamilie werden familienergdnzende Betreuungs-, Versor-
gungs- und Bildungsangebote heute gerade im Interesse der Kinder immer wichtiger, um de-
ren vielfaltige Kontakt- und Entwicklungsbedurfnisse so weit wie moglich zu befriedigen. So
zeigen Schuleingangsuntersuchungen in anderen Bundeslandern, dass jene Kinder, die keinen
Kindergarten besucht haben, bel Grundkompetenzen wie Sprachfertigkeit oder in ihrem so-

zialen Verhaten in der Regel merklich schlechter abschneiden als Kindergartenkinder.

Dem Sozialen Kapital, das durch den Besuch von Kindertageseinrichtungen* und Schulen
erlangt werden kann — im Sinne funktionsfahiger Netzwerke von Schilern und Eltern um den
eigentlichen Schulaltag herum —, kommt demnach eine zentrale Bedeutung fir Wissensver-
mittlung und Personlichkeitsbildung zu. Wie kann dieses Soziale Kapital gestéarkt werden?
Wie kann die fur Kinder und Jugendliche so wichtige Zusammenarbeit zwischen Kindertages-

einrichtung, Schule und Elternhaus in allen Richtungen weiter gefestigt werden? Koénnen Leh-

4 Nach § 1 Absatz 1 des Thirringer Gesetzes iiber Tageseinrichtungen firr Kinder als Landesausfiihrungsgesetz
zum Kinder- und Jugendhilfegesetz (Kindertageseinrichtungsgesetz) sind Tageseinrichtungen fur Kinder im
Sinne des genannten Gesetzes insbesondere Kinderkrippen, Kindergédrten und Kinderhorte. Nach 8§ 1 Absatz 4
Satz 2 Kindertageseinrichtungsgesetz werden Kinderhorte, die organisatorisch Teil einer Schule sind, vom Kin-
dertageseinrichtungsgesetz nicht erfasst.
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rerinnen und Lehrer und Erzieherinnen und Erzieher den Eltern mehr Hilfe in den taglichen

Anforderungen bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder geben?

Die fundamentale Rolle der Eltern as primédre Bezugspersonen wird durch entwicklungs-
psychologische Befunde bekréftigt. In der Erfahrung der unbedingten und vorgéngigen An-
nahme des Kindes durch seine wichtigsten und kontinuierlichen Bezugspersonen wird ein
grundlegendes Selbstbewusstsein (, Urvertrauen®) der werdenden Personlichkeit ausgebildet,
das in vielfdtiger Weise zur Basis der weiteren Lebensbewdltigung wird, denn es ist die
Grundlage fur die Fahigkeit zur kontinuierlichen Selbstbindung und Verantwortungsiiber-
nahme — fur Aufgaben ebenso wie fur andere Menschen. Die Familie ist auch der erste Lern-
ort von Werten, Normen und grundlegendem Sozialverhaten. Gleichzeitig erlangen Kinder
und Jugendliche in der Familie jenes Kulturelle und Soziale Kapital, das eine Schlis-

selfunktion fur ihren Lernerfolg besitzt.

Wie der Wissenschaftliche Beirat fur Familienfragen beim Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend in seinem Gutachten , Die bildungspolitische Bedeutung der

Familie — Folgerungen aus der PISA-Studie*®

herausgearbeitet hat, wurde die bildungspoliti-
sche Diskussion nach PISA auf die Verbesserung der Bedingungen schulischen Lernens fo-
kussiert. Dadurch geriet aus dem Blick, dass Basiskompetenzen fur spétere Bildungsprozesse
zunachst in der Herkunftsfamilie al's der urspriinglichen und ersten Bildungsinstanz entwickelt
und vermittelt werden. Von der Qualitét dieser Bedingungen des Aufwachsens in der Her-
kunftsfamilie hangen die Bildungs- und Lebenschancen eines Kindes mal3geblich ab. In Folge
des tief greifenden gesellschaftlichen Strukturwandels, der auch Familie, Kindheit und Ge-
schlechterverhdtnis in der Moderne verandert hat, sind heute Eltern oft objektiv nicht in der
Lage, die notwendigen Sozialisationserfahrungen fir ihre Kinder privat und in Alleinverant-

wortung zu schaffen.

Eltern haben aufgrund ihrer nattirlichen und sozialen Stellung zum Kind einen besonderen
Einfluss und eine besondere Beziehung zu ihm. Diese Beziehung ist fir den Lebensweg eines
Kindes von fundamentaler Bedeutung. Jegliches oOffentliche bzw. auRerfamiliére Bildungs-
und Erziehungshandeln muss diese Seite der Eltern-Kind-Beziehung anerkennen und bertick-

sichtigen.

> Wissenschaftlicher Beirat fiir Familienfragen beim Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend: Die bildungspolitische Bedeutung der Familie — Folgerungen aus der PISA-Studie. Stuttgart 2002,
S.9
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Eltern konnen ihren Kindern Neugierde vermitteln und sie fur ihre nattrliche und gesell-
schaftliche Umwelt sensibilisieren. Wichtige Grundlagen der Sprachentwicklung werden in
den ersten Lebengjahren in der Familie ausgebildet. Diese beeinflussen wesentlich die allge-
meine Lernfahigkeit. Die vielfdltigen Einflusse der Familie auf die kindliche Entwicklung
sind kurzlich vom Wissenschaftlichen Beirat fur Familienfragen beim Bundesministerium fir

Familie, Senioren, Frauen und Jugend einfuhlsam formuliert worden:

» von den Eltern horen sie die ersten Worte und aus der Sprache in der Familie
Ubernehmen sie, worllber man sprechen, wie genau man Dinge, Sachverhalte und
Gefuhle unterscheiden und mit welchem Ausdrucksrepertoire man sich verstéandlich
machen kann. An den Reaktionen der Eltern nehmen sie wahr, welches Handeln
willkommen ist und welches nicht. Von ihnen werden ihre Bemiihungen, die Welt zu
begreifen und zu verstehen, anerkannt oder ignoriert, ermutigt oder bestraft. Hier
formen sich die Dispositionen, schnell aufzugeben oder weiterzumachen, wenn eine
Sache schwierig wird und langere Anstrengungen erfordert. Die Familie schafft auf
diese Weise eine Umwelt, die grof3en Einfluss darauf hat, ob Kindern deutlich wird,
dass sie etwas bewirken und diese Wirkungen kontrollieren und fir sie Verantwor-

tung Ubernehmen konnen.“

Diese Uberragende Bedeutung der Familie ist auch dort zu berlicksichtigen, wo es um die
fruhkindliche Bildung und Erziehung geht. Die im 11. Kinder- und Jugendbericht der Bundes-
regierung festgestellte ,,... offentliche Verantwortung fur das Aufwachsen von Kindern und
Jugendlichen ...“ bedeutet in der Umsetzung, ,,... dass diese Verantwortung ressorttibergrei-
fend von allen gesellschaftlichen Bereichen und Institutionen wahrgenommen, politisch aner-
kannt und gestarkt werden muss. ... Offentliche Verantwortung heif3t nicht ,Verstaatlichung
von Erziehung und Bildung', sondern im Gegenteil die Starkung der Erziehungskompetenzen
der Eltern und der Bildungskompetenzen der Kinder und Jugendlichen. ... Die Ubernahme
offentlicher Verantwortung ist insbesondere da erforderlich, wo sich abzeichnet, dass Bedin-

gungen des Aufwachsens sich verschlechtern.“”

6

Ebd., S. 18f.
" Bundesministerium firr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Elfter Kinder- und Jugendbericht. Be-
richt Uber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland.
Berlin 2002, S. 53.
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2. Situationsbeschreibung

Die fundamentale Rolle von Eltern und Familien fir den Erziehungs- und Bildungserfolg ei-

nes Kindes und Jugendlichen ist heute allgemein anerkannt. Dies steht aber zugleich in engem

Zusammenhang mit einer gesellschaftlichen Gesamtsituation, in der sich viele Familien im-

mer weniger dazu in der Lage sehen, der damit verbundenen Verantwortung gerecht zu wer-

den.

Zur Beschreibung der Lebenssituation gehéren die folgenden Herausforderungen auf dem

Weg zu einer umfassenderen Wahrnehmung elterlicher Bildungs- und Erziehungs-

verantwortung:

Die gegenwartige Situation in der Wirtschaft und am Arbeitsmarkt (gekennzeichnet
durch hohe Arbeitslosigkeit) verlangt vielen Eltern schwierige Anpassungsl eistungen
ab. Ist dartber hinaus der eigene Arbeitsplatz bedroht, muss Uber weite Strecken ge-
pendelt werden, sténdige Aus- und Weiterbildungen sind notwendig. Das bleibt nicht
ohne Folgen fur die Wahrnehmung der elterlichen Erziehungsverantwortung.

Wie andere personliche Fertigkeiten muss padagogische Kompetenz entwickelt und
gestarkt werden. Deshalb ist es sinnvoll, wenn sich Eltern haufig und intensiv mit ih-
ren Kindern austauschen und ihre Lebenswelt gut kennen.

Die in der Gesdllschaft anerkannte grof3e Bedeutung von Erziehungsarbeit schlagt
sich nicht in einer entsprechenden Anerkennung der Erziehungsarbeit selbst nieder.
Dies gilt sowohl im Hinblick auf die finanzielle Situation von Eltern, die nach wie
vor unbefriedigend ist, al's auch hinsichtlich der Bewertung von Erziehungsphasen im
Lebendauf, z.B. bei Bewerbungen oder Beforderungen.

Grundlegende V erschiebungen im Geschlechterverhaltnis und die Pluralisierung von
Familienformen verlangen eine Neubestimmung von Vater- und Mutterrollen.

Der 3. Thiringer Sozialbericht® prognostiziert, dass sich die familialen Lebensfor-
men im Freistaat Thiringen weiter verandern. So lebten im Jahr 2000 in nur noch 34
Prozent der Thiringer Privathaushalte Kinder, im Jahr 2020 werden es voraussicht-
lich nur noch 24 Prozent sein. Des Weiteren muss mit einem Anstieg von Alleiner-

ziehendenhaushalten gerechnet werden. Die Ein-Eltern-Familie verlangt den Allein-

8 Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit (Hrsg.): Materialband zum 3. Thiiringer Sozialbe-
richt. Erfurt 2003, S. 99.
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erziehenden — andere sprechen lieber vom , stdndigen Elternteil“ — grof3e Leistungen
ab.
* Medien, insbesondere im Bereich von Fernsehen, Computer und Internet, sind
»heimliche Erzieher”.
»  Schnellerer Wohnungswechsel und Abwanderung gerade junger Familien schwachen
vorhandene soziale Netzwerke wechselseitiger Hilfe, die vor alem fir die Lebenssi-

tuation von Menschen in Elternverantwortung eine zentrale Rolle spielen.

Viele dieser Aspekte sind der allgemeinen Lebenssituation von Familien und Kindern in unse-
rer Gesellschaft und nicht spezifisch der Situation im Bereich von Bildung und Ausbildung
geschuldet. Sie verdeutlichen, dass eine Familienpolitik, die auf die effektive Verbesserung
dieser Lebenssituation ausgerichtet ist, eine Querschnittsaufgabe darstellt. So stellt etwa eine
Wirtschaftspolitik, die den Mittelstand stérkt und wohnortnahe Arbeitsplétze sichert, zugleich
auch wichtige Entlastungspotenziale fur Familien zur Verfligung. Die Foérderung von ehren-
amtlichem Engagement in Vereinen und Verbanden, Familienselbsthilfe- und Nachbar-
schaftsgruppen kann dazu beitragen, dass Potenziale der Lebensbewaltigung von Eltern und
Kindern gestarkt werden. Regionalplanung, Wohnungspolitik und familienfreundliche Ar-
beitspléatze, die familienorientierte Sozialraume schaffen, verbessern auch die Kommunika-

tionsmoglichkeiten von Eltern und Kindern sowie unter den Familien.

Ein besonderes Problem, das gerade die Wahrnehmung elterlicher Erziehungsverantwortung
betrifft, stellt sich im Zusammenwirken von Kindergarten, Schule und Hort einerseits und
Eltern andererseits. Denn der Bereich der institutionellen Erziehung ist in Deutschland stark
segmentiert, was Ubergreifende Kommunikation und Planung schwieriger macht. Dies zeigt
sich schon angesichts der politischen Zustandigkeiten. So unterstehen im Freistaat Thiringen
die Kindertageseinrichtungen und die Jugendhilfe dem Thiringer Ministerium fir Soziales,
Familie und Gesundheit und die Schulen und Grundschulhorte dem Thuringer Kultusmini-
sterium. Die bildungssoziol ogische Forschung hat immer wieder die Schllisselfunktion schuli-
scher Elternarbeit und einer effektiven Zusammenarbeit zwischen Schule und Elternhaus fir

das Gelingen von Bildung und Erziehung heraus gearbeitet.
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Die Familie als Lebensform und Ort der Erziehung geniefét im Freistaat Thiringen nach wie
vor hohes Ansehen. Dies haben die Befunde des , Thilringen-Monitors 2002“° eindrucksvoll
bestétigt. So sehen die Thuringerinnen und Thuringer die Eltern as wichtigste Verantwor-
tungstrager fur ihre Kinder. Bei den Befragten rangiert ein gltickliches Familienleben hoher
als beruflicher Erfolg; doch zugleich sehen sie Karriere und Familie nicht als Gegensétze. Nur
40 Prozent bejahen, dass das Familienleben unter der Berufstétigkeit der Frau leidet, 59 Pro-

zent verneinen dies.'°

Die hohe Wertschéatzung der Familie driickt sich auch in den Auffassungen Uber familienpoli-
tischen Handlungsbedarf aus. So bejahen 88 Prozent der Befragten die Aussage, dass die Lei-
stungen der Familie von der Gesellschaft zu wenig gewirdigt werden. Sogar 91 Prozent der
Thuringerinnen und Thiringer sind der Uberzeugung, die Politik sollte darauf hinwirken, dass
es wieder mehr Kinder gibt. 95 Prozent messen dabei der Forderung von Familien denselben
Stellenwert zu wie der Schaffung von Arbeitsplétzen; diese Einstellung wird fast im gleichen
Umfang auch von den Arbeitslosen selbst geteilt. Zwei Drittel der Thiringerinnen und Thi-
ringer geben eine mangelnde Anerkennung des Lebens mit Kindern durch die Gesellschaft
und antizipierte berufliche Nachteile als Grinde fir die weit verbreitete Entscheidung gegen
Kinder an. Nachteile fur ihre beruflichen Perspektiven befiirchten Frauen sogar zu 80 Prozent.
Je hoher das Bildungsniveau, desto haufiger nennen die Befragten fehlende strukturelle Entla-

stungen als Grund fir nicht realisierte oder unerfillte Kinderwtinsche.

Diese Entwicklung spiegelt die , strukturelle Riicksichtslosigkeit“** der Lebensbedingungen in
den alten Bundesléndern wider, die seit der Wiedervereinigung auch im Freistaat Thiringen
pragenden Einfluss auf das Verhalten potenzieller Eltern haben. Unter anderem aufgrund ho-
her Arbeitslosigkeit und Wettbewerbsdruck auf den Arbeitsmérkten reagieren junge Men-
schen mit verstérkten Bemuhungen, ihre eigene Aus- und Weliterbildung voranzutreiben und
ihre Wetthewerbsfahigkeit zu erhbhen. Diese Entwicklung kann die tatsachliche Ubernahme

von elterlicher Erziehungsverantwortung reduzieren.

° Dicke, K.; Edinger, M.; Hallermann, A.; Schmitt, K.: Familie und Politik. Ergebnisse des Thiiringen-Monitors
2002. Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/2882, 21.11.2002.

Ebd., S. 50 ., Tabelle A20.

1 Kaufmann, F.-X.: Die Zukunft der Familie im vereinten Deutschland. Miinchen 1995, S. 21 ff.
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Die Thiringer Landespolitik hat in den vergangenen Jahren Betréchtliches geleistet, um die-

ser Entwicklung zu begegnen. Hier sind unter anderem zu nennen:

das Bemuhen um die Absicherung einer bedarfsorientierten Bereitstellung von Krip-
penpléatzen und Angeboten zur Tagesmiitterbetreuung, wenngleich dies nicht in allen
Regionen Thiringensin vollem Umfang gewahrleistet ist;

die Gewahrung von Landeserziehungsgeld in Verbindung mit dem Rechtsanspruch
auf einen Kindergartenplatz ab zweieinhalb Jahren, wenn der zweijéhrige Bezug des
Bundeserziehungsgeldes in Anspruch genommen wurde;

die investive Forderung und Sanierung von Kindertageseinrichtungen;

die Qualifizierung und Fortbildung von Fachkréften in sozialen Tatigkeitsfeldern;

das Vorhalten von 10 Familienzentren, 46 Frauen- und Familienzentren sowie die
Durchftihrung von jahrlich ca. 100 Fortbildungsmal3nahmen im Bereich ,, Familien-
bildung” durch freie Tréger im Freistaat Thuringen;

das im Jahr 2003 durch die Thiringer Landesregierung gegriindete ,, Landesbtindnis
for Familie*;

die Forderung von Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstellen;

ein rechtlich abgesichertes Angebot an Hortpldtzen im Grundschulalter, das durch
das Programm ,, Schuljugendarbeit” zu einem Gesamtkonzept zur Ganztagsbetreuung
auch Uber das Grundschulalter hinaus ausgebaut wird;

eine flachendeckende Mittagessenversorgung an Grundschulen und in Kindertage-
seinrichtungen;

der Erhalt und Ausbau von Ludotheken als wichtige Lern- und Erfahrungsorte fir
Kinder;

das Sonderprogramm zur FOorderung von Spielplétzen.

Die Initiative ,, Wiedereinstieg — Modellprojekt fur Berufsriickkehrerinnen/Berufsriickkehrer®

des Thuringer Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur unterstiitzt die Integration

durch Qualifizierungsmal3nahmen. Auch die Jobsuche selbst sowie die Lésung von Fragen

der Kinderbetreuung oder der Mobilitét konnen im Rahmen dieses Programms unterstiitzt

werden.

Alles dies ist geeignet, Eltern und kiinftige Eltern zur Ubernahme von Erziehungsverantwor-

tung zu ermutigen. Allerdings stimmen laut ,, Thiringen-Monitor 2002¢ 18 Prozent der Ver-

heirateten der Aussage ,,Mit der Kindererziehung fuhle ich mich schon haufiger Uberfordert*

22



C.l. Familie und Bildungssystem
— Problembereiche und L 8sungsansatze —
zu. Bel nicht ehelicher Partnerschaft stimmt bereits ein Drittel der Befragten dieser Aussage

ZU.

Um auch hier zu Verbesserungen zu gelangen, wurde unter anderem das oben erwéhnte
»Landesbindnis fur Familie* der Thiringer Landesregierung ins Leben gerufen. Dieses
Bindnis soll das Thema Familienpolitik auf die politische Tagesordnung setzen. Hier findet
ein Meinungsaustausch von Vereinigungen, Verbanden und Organisationen und Politik statt,
der im Ergebnis zu einer Vernetzung von Angeboten fihrt. Es steht dabei die Frageim Vor-
dergrund: Was konnen wir selbst als gesellschaftliche Kréafte fir Familien tun? Das Landes-

bundnis ist Ideengeber fir familienfreundliche Mal3nahmen auf allen politischen Ebenen.

3. Problembereiche und L 6sungsansatze

3.1 Férderung familienfreundlicher Bedingungen

Das Leitbild Familie bleibt selbst im Kontext einer traditionell sehr guten Ausstattung mit
Institutionen familienunterstitzender Kinderbetreuung zielorientierend. Jedoch kann die ana-
lytisch sinnvolle Unterscheidung von Betreuung, Erziehung und Bildung nicht auf die Praxis
von Bildung und Erziehung Ubertragen werden. Auf allen Stufen und in alen Institutionen,
die der Entwicklung von Kindern dienen, sind Betreuung, Erziehung und Bildung mit je spe-
zifischen Schwerpunkten als Einheit zu sehen. Deshalb ist es unerlasslich, dass die Verant-
wortung der Eltern fur die Erziehung und Bildung in alen Phasen der kindlichen Entwicklung

vom padagogischen Persona mitgetragen wird.

Erziehungskompetenz ist eingebettet in kulturelle und soziale Fahigkeiten der Eltern, ihre
Bildungssituation und die hausliche Alltagskultur. Dies umfasst insbesondere:

» diedterliche Fahigkeit, fur sich und die anderen Familienangehdrigen gut sorgen zu
koénnen (gesunde Erndhrung, Haushatsmanagement und Fahigkeiten zum Erkunden
eigener Belastungsgrenzen, zu einer kindgerechten Versorgung und Pflege, das kind-
gerechte Anregen des Kindes zum Spielen, Experimentieren, Erkunden und Fragen);

*  Bemihungen zur gemeinsamen Gestaltung des Familienlebens;

» die Fahigkeit, sich dazu gerecht und partnerschaftlich zu organisieren und die anfal-

lende Arbeit gerecht auf die Partner aufzuteilen;
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» die Wahrnehmung des Kindes als eigenstandige Person mit eigenen Bedarfslagen,
das aber in seiner Entwicklung von seiner sozialen Umwelt (in Familie, Schule, Kin-

dertageseinrichtung) abhangig ist.

Ein Missverhdltnis, das anhand fachlicher Argumente nicht nachvollziehbar erscheint, besteht
zwischen dem flachendeckenden Angebot zur Geburtsvorbereitung und der begleitenden Hil-
fe bis zur Vollendung des ersten Lebengahres des Kindes, an der beide Partner teilnehmen

konnen, einerseits und dem danach folgenden Zeitraum andererseits.

Befragte™, in deren Haushalt Kinder unter sechs Jahren leben, wiinschen sich Betreuungs-
maoglichkeiten fur ihre Kinder schon vor dem Alter von zweieinhalb Jahren deutlich haufiger
als finanzielle Entlastungen. Angesichts der Tatsache, dass sich fur Thiringer Mtter die be-
rufliche Wiedereingliederung nach der familienbedingten Erwerbsunterbrechung als ver-
gleichsweise schwierig erweist — immerhin ist der Anteil erwerbslos gemeldeter Mutter mit
Kindern zwischen vier und elf Jahren mit 23 Prozent besonders hoch™ —, sollte eine Famili-
enpolitik betrieben werden, die eine breite Allianz von Wirtschaft, Politik und Offentlichkeit
fur die Familie zu schmieden bereit ist. Ein bedarfsgerechtes Angebot an Pl&tzen in Tagesein-
richtungen fur Kinder unter zweieinhalb Jahren in alen Landesteilen sollte Ziel Tharinger

Familienpolitik sein.

Die meisten berufstétigen Mitter méchten ihre Berufstétigkeit nach der Geburt eines Kindes
fur eine gewisse, im Trend eher kirzere Zeitspanne unterbrechen und dann auf Voll- oder
Teilzeitbasis in den Beruf zurtickkehren. Die Vereinbarung zwischen der Bundesregierung
und den Spitzenverbéanden der deutschen Wirtschaft zur Forderung der Chancengleichheit von
Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft'® nennt dafir unter anderem die folgenden Lo-
sungsansatze:

* Vereinbarkeit von Familie und Beruf fur MUtter und Véter verbessern, beispielsweise
durch flexible Arbeitszeiten und Arbeitsformen, Gleitzeitarbeit, Einfihrung von Ar-
beitszeitkonten, Sabbat-Jahren, Telearbeit, Job-Sharing sowie Unterstitzung der
Kinderbetreuung;

12VgI. Dicke, K.; Edinger, M.; Halermann, A.; Schmitt, K.: Familie und Politik. Ergebnisse des Thiringen-
Monitors 2002. Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/2882, 21.11.2002, S. 54 ff.

2 Thirringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit (Hrsg.): Materialband zum 3. Thiringer Sozial-
bericht. Erfurt 2003, S. 33.

¥ Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Spitzenverbanden der deutschen Wirtschaft zur Forde-
rung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern in der Privatwirtschaft.
(www.bdi-online.de/index_fachberei che.asp?content=/reddot/3089.htm)
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* Flexible Gestaltung der Familienphase erméglichen, beispielsweise durch Angebote
zur Teilnahme an Weiterbildung und betrieblichen Informationsveranstaltungen,
Ubertragung von Urlaubsvertretungen wahrend der Elternzeit sowie durch Wieder-
eingliederungsprogramme fur Berufsriickkehrerinnen;

*  Verbindliche Zielsetzungen zur Verwirklichung von Chancengleichheit und Famili-

enfreundlichkeit in den Betrieben formulieren und entsprechend dokumentieren.

Nach eigenen Aussagen fuhlt sich der Verband der Wirtschaft Thiringens e.V. diesen Zusa-
gen verpflichtet. Fur die Diskussion im Freistaat Thiringen stehen bereits auch in Tarifvertra
gen geregelte Arbeitszeitflexibilisierungsmodelle fur die Thiringer Betriebe zur Verfigung.

Diese gilt es weiter zu propagieren.

Aufgrund der demographischen Entwicklung und mit Blick auf die vorausgesagte steigende
Nachfrage nach qualifizierten Fachkréften in den néchsten Jahren miissen aber auch gezielte
Anstrengungen unternommen werden, um diese im Land zu halten und neue fir das Land zu
gewinnen. Familienfreundliche Strukturen werden sich dann as Standortvorteil erweisen,
wenn die berufliche Mobilitét einer Arbeitnehmerin bzw. eines Arbeitnehmers zugleich als
» Familienprojekt” begriffen wird. So zeigt sich bereits heute, dass die Entscheidung von qua
lifizierten Arbeitskréften fur ein Stellenangebot immer haufiger durch die verfligbaren , wei-

chen” Standortfaktoren mitbestimmt wird.

3.2 Forderung sozial gerechter Bedingungen

Das Auftreten soziadler Ungleichheit wird neben einer Vielzahl gesellschaftlicher Gegeben-
heiten auch von der Ausgestaltung der elterlichen Erziehungskompetenz beeinflusst. Elterli-
che Erziehungskompetenzen stehen ihrerseits mit der erworbenen Bildung von Mutter und
Vater, ihrer Positionierung im Erwerbssystem, aber auch mit der eigenen Familiengeschichte
in Wechselbeziehung. Davon, wie Eltern in der Lage sind, die Versorgung und Betreuung
ihrer Kinder wahrzunehmen und ihre Kinder zu beziehungsfahigen Menschen heranzubilden,

héngen in hohem Male die Bildungs- und Lebenschancen der Kinder ab.

In diesem Rahmen gilt es gesellschafts- und familienpolitisch auf funf grundlegende Trends
ZU reagieren:
» auf die weiter anhaltende Armut von Kindern im Vergleich zu anderen Alters- und

Bevolkerungsgruppen;
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auf die Tatsache, dass sich seit den 1990er Jahren der Anteil der Kinder stetig erhdht
hat, deren Eltern Gber keinerlei beruflichen Ausbildungsabschluss verfiigen;

auf die zunehmende Tendenz der Bildung von sozial homogenen Partnerschaften, so
dass sich Bildungs- und Einkommensarmut im Familienzusammenhang oft wechsel-
seitig verstarken;

auf die Tatsache, dass sich soziale Ungleichheit am Arbeitsmarkt erst tber die je-
weilige Haushalts- und Familienstruktur in faktische Ungleichheit Ubertragt;

auf die steigende Tendenz zur intergenerationellen Weitergabe von Armut an die
nachwachsende Generation, was sowohl ihre Zugangs- und Verbleibschancen am
Arbeitsmarkt als auch ihre Ressourcen zur Alltagss und Konfliktbewaltigung

schmdlert und damit wiederum deren spétere elterlichen Erziehungskompetenzen.

Angesichts der herausragenden und den Lebendlauf prégenden Rolle der Herkunftsfamilie fir

die Sozialisation ihres Nachwuchses braucht es eine entsprechende institutionelle Rahmung:

1.

Es geht um die Vermeidung von finanzieller und beruflicher Benachteiligung und

materieller Not von Familien in Gestalt eines gerechten Familienleistungsausgleichs.

Eltern brauchen ein differenziertes und passgerechtes Angebot an familienunterstit-

zenden und -begleitenden Dienstleistungen, welches Elternkompetenzen stéarken und

Konflikte |6sen hilft. Das betrifft zum Beispiel:

* den Umgang mit Geld und Behotrden, Arbeitgebern etc.,

» Differenzenin der innerfamilidren Arbeitsteilung,

+ Ubersteigertes Schutzverhalten gegeniiber dem Kind oder Uberforderung mit der
Neigung bis zu Gewalt,

» berufliche und zeitliche Uberforderung sowie

» Gewathandlungen gegentiber der Partnerin oder dem Partner (verbale und kor-

perliche Ubergriffe).

3.3 Geschlechterspezifik im Bereich kindlicher Frihférderung

Elterliche Erziehungskompetenz und kindgerechte Bildungsprozesse haben einen mal3gebli-

chen Einfluss auf die Herausbildung des Humanvermogens von morgen. Entsprechend ist den

Eltern in der Regel bewusst, dass es dabel um die Forderung der Voraussetzungen fur den

Schulerfolg von Mé&dchen und Jungen geht. Aber ebenso geht es um die Foérderung von so-

zialen Kompetenzen zur Familienféhigkeit beider Geschlechter von morgen, deren Einldsung

durch Uberholte Rollenbilder von Frau und Mann und ihre Stellung innerhalb der Familie
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— z.B. die geschlechtsspezifischen Zustandigkeiten fir Kinder — erheblich erschwert wird.
Hierin liegt eine sehr wichtige, aber bisher nicht ausreichend berticksichtigte Aufgabe der
Bildungspolitik.

Im Ubergang zur Elternschaft schieichen sich in die partnerschaftliche Beziehung héufig zu-
gleich traditionelle geschlechtsspezifische Rollenmuster ein — durchaus oft gegen vorher aus-
gehandelte und erwartete Intentionen. Die oft beobachtete Depressivitat von Mittern und un-
ter bestimmten Bedingungen auch von Vatern™ hat viel mit der ungleichen Arbeitsverteilung

zu Ungunsten der Frauen zu tun.

Eine 6sterreichische Langsschnittstudie zur Familienentwicklung™ zeigt beispielsweise, dass
der ,eigenstandige”, d.h. an der Familie eher wenig interessierte Vatertyp innerhalb des Zeit-
raums von drei Jahren nach der Geburt eines Kindes bereits auf 65,9 Prozent unter allen un-
tersuchten Véatern zugenommen hat. Der Anteil des ,neuen* Vatertyps mit bewusster Kind-
orientierung sank innerhalb der namlichen drei Jahre hingegen von 12,7 auf 8,7 Prozent und
selbst der , familienorientierte’, d.h. der klassischen Rollenteilung zugeneigte Vatertyp ging
von 31,7 auf 25,4 Prozent zurlick. Véater scheinen die mit der Geburt des Kindes einher ge-
henden Anpassungsprobleme durch Rickzug aus der Familie zu ,16sen”. Die Erziehungs-
kompetenz von Eltern wird de facto haufig reduziert auf die der weiblichen Seite und fuhrt
hier zu deren permanenter Erziehungsverpflichtung. Durch diese Vereinseitigung der Erzie-

hungskompetenz wird sie auch fir die Kinder unterschwellig geschlechtsbezogen vermittelt.

Dieser Geschlechterunterschied vollzieht sich fr die Kinder unaufféllig und gleichsam ,, hin-
ter ihrem Rucken®. Nicht zu Ubersehen ist dabei, dass nicht nur in der Familie, sondern auch
in den Kindertageseinrichtungen und in der Grundschule die Erziehung und Bildung der Kin-
der fast ausschliefdlich in ,weiblicher Hand" liegt. Die Folgen fur mal3gebliche werthaltige
Orientierungen, ebenso wie Praxiserfahrungen und Identitétsbildungsprozesse (negativ vor
allem fir die mannliche nachwachsende Generation) wurden fur die geschlechterspezifische

K ompetenzentwicklung bisher weit unterschétzt.

> Fthenakis, W. F.; Kalicki, B.; Peitz, G.: Paare werden Eltern. Die Ergebnisse der LBS-Familienstudie. Opla-
den 2002, S. 80 ff.

16 Werneck, H.; Rollett, B.: Die Wiener Langsschnittstudie , Familienentwicklung im Lebenslauf (FIL)* — Aus-
gewahlte Befunde und Implikationen. In: Reichle, B.; Werneck, H. (Hrsg.): Ubergang zur Elternschaft. Aktuelle
Studien zur Bewdltigung eines unterschétzten L ebensereignisses. Stuttgart 1999, S. 109-126; zitiert nach Rollett,
B.: Diskussion zu Kurt Kreppners ,, Entwicklung von Eltern-Kind-Beziehungen®, in: Schneewind, K. A. (Hrsg.):
Familienpsychologie im Aufwind. Gottingen 2000, S. 198 f.
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3.4 Elternarbeit der Bildungs- und Erziehungseinrichtungen

Angesichts der eingangs skizzierten Bedeutung der Familie sollte generell an einem vorrangi-
gen landespolitischen Leitziel festgehalten werden, Bereitschaft, Fahigkeit und die Moglich-
keiten von Eltern und kinftigen Eltern zu stérken, Erziehungsverantwortung fir Kinder zu
Ubernehmen. Dieses Leitziel bezieht sich jewells auf die verschiedenen relevanten Handlungs-
felder. Es sollte bei der Gestaltung von Strukturen und Programmen auf allen Ebenen — inner-
halb der Einrichtungen und Kommunen ebenso wie in der Sozialpolitik und der Zusammenar-

beit mit den Betrieben — beriicksichtigt werden.

Eltern mussen in die Lage versetzt werden, ihre zentrale Rolle fir eine ganzheitliche Ent-
wicklung des Kindes auch in Erziehung und Bildung wahrzunehmen. Insbesondere stellen
sich dabei die Fragen:
a) Wie konnen Eltern und Erziehungsberechtigte in ihrer alltéglichen Erziehungsaufga-
be wirksam unterstiitzt und informiert werden?
b) Wie kann das padagogische Personal besser auf eine effektive Zusammenarbeit mit
M Uttern und Vé&tern vorbereitet und geschult werden?
c) Wie kann ein besserer Informationsaustausch zwischen Schule/Kindertagesein-
richtung und Elternhaus ermdglicht werden?
d) Wie konnen Eltern, die ihre Erziehungsverantwortung nicht hinreichend wahrneh-

men, dazu motiviert und darin unterstitzt werden, dieses doch zu tun?

Zur Beantwortung der genannten Fragen sollten nicht nur inhatliche Konzepte entworfen
werden. Vielmehr missen auch institutionelle Mechanismen und Anreize entwickelt werden,
wie sich das padagogische Personal wirksam mit den relevanten Fragen befassen und auf das
gemeinsame Ziel hinarbeiten kann, Eltern in ihrer Erziehungsverantwortung zu starken. Hau-
fig erlebt diese Gruppe in ihrem Alltag die Eltern eher al's Gegentiber, mit deren Forderungen
und Kritik sie konfrontiert ist oder um deren Engagement und Mitarbeit sie erfolglos wirbt.
Dabel mag sich gelegentlich die Tendenz durchsetzen, sich auf formale Zustandigkeiten zu-
rick zu ziehen und eine intensive Kommunikation gerade mit , schwierigen® Eltern eher zu
vermeiden. Angesichts dessen erscheint es dringend geboten, dass sich Kindergarten bzw.
Schule stérker den Eltern 6ffnen. , Elternarbeit” sollte zu einem wichtigen Gegenstand der
Erzieherausbildung und des Lehramtsstudiums sowie auch der Aus- und Weiterbildung des
padagogischen Personals werden. Umgekehrt sollte der Erfolg bel der Motivation und Inte-
gration von Eltern in den schulischen Prozess ein wichtiges Evaluationskriterium fur Lehre-
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rinnen und Lehrer sowie Schulleiterinnen und -leiter und bei der Zuweisung zusétzlicher
Etatmittel sein.

Eltern sind nicht zu allen Zeiten in gleicher Weise auf eine stérkere Wahrnehmung ihrer Er-
ziehungsverantwortung hin ,,ansprechbar”. Besonderes Interesse fur die Situation ihrer Kinder
und eine gewisse Engagementbereitschaft zeigen Eltern vor allem in den ersten Lebengahren
der Kinder, d.h. im Kindergarten- und Grundschulalter sowie in den Ubergangsphasen (Ein-
schulung, Versetzung, Schulwechsel etc.). Maldnahmen der Familienbildung in Form von
niedrigschwelligen Angeboten sollten hier ansetzen und speziell auf Interessen und Frage-
stellungen der Eltern selbst abgestimmt sein. Elternnetzwerke und -gruppen konnen den Inte-
grationsprozess in den Schulalltag verstérken. Sie bilden ein wichtiges Soziales Kapital einer
Schule, das allerdings auch der regelmaidigen Pflege bedarf. Gerade fir die Betreuung von
Randgruppen und ,, schwieriger Fale* kénnen solche Netzwerke Schllissel funktion haben.

Ein weiteres Instrument zur Starkung schulischer Elternarbeit ist es, die Kompetenz von El-
tern fUr den Schulaltag zu nutzen und sie zu ,, Mitverantwortlichen® fir die Inhalte und den
Ablauf schulischer Veranstaltungen zu machen. Dann ist auch die Wahrscheinlichkeit grof3er,

dass sie sich mit ihren spezifischen Kompetenzen in den Schulalltag einbringen.

Dass die schulische Elternarbeit ein wichtiges Element des Bildungserfolges von Kindern und
Jugendlichen ist, sollte auch in der 6ffentlichen Kommunikation zum Ausdruck kommen.
Ehrungen und Preise kdnnen nicht nur die Schilerinnen und Schiler, sondern auch die Eltern
einschlief?en und ihr Engagement lobend herausstellen. Es stellt eine bedenkliche Schlagseite
der Offentlichen Diskussion dar, wenn zwar das Scheitern von Erziehung und Bildung den
Eltern angelastet wird, im Falle des Gelingens ihre Erziehungsleistung aber unerwahnt bleibt
und fiir selbstverstandlich genommen wird. Ermutigung zur Ubernahme von Elternverant-
wortung muss die Uberragende Rolle dieser Leistungen fur die Entwicklung der Kinder und
damit fOr die Zukunftsfahigkeit des Gemeinwesens wiirdigen und dies auch entsprechend zum
Ausdruck bringen. Dies kann etwa geschehen durch die Auslobung von Stipendien oder Prei-

sen, die sich an Schiilerinnen und Schiller wie auch an ihre Eltern richtet.

Erfahrungen aus dem européischen Ausland zeigen beachtliche Erfolge, wenn entsprechende
Programme darauf abzielen, dass Eltern gemeinsam mit ihren Kindern lernen, in manchen
Falen sogar Fremdsprachen erlernen oder Schulabschllisse nachholen. Die strenge institutio-

nelle Trennung von Aus- und Weiterbildung einerseits und schulischer Elternarbeit anderer-
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seits wirkt dagegen kontraproduktiv. Lebenslanges Lernen umfasst Eltern und Kinder. Wo sie

motiviert werden kénnen, sich gemeinsam einen Stoff anzueignen, da fihrt dies auch zur

Starkung elterlicher Erziehungsverantwortung und zur gelebten Solidaritét zwischen den Ge-

nerationen.

4. Empfehlungen

1.

30

Die Einbeziehung von Eltern in die alltagliche Arbeit von Schulen und Kindertages-
einrichtungen muss zur Selbstverstandlichkeit werden. Die Kommission empfiehlt,
rechtliche und institutionelle Vorkehrungen zu treffen, um Eltern an der Erarbei-
tung von Bildungs- und Erziehungszielen und deren Umsetzung zu beteiligen. Be-
sonderes Augenmerk ist auf die FOrder ung des Engagementsvon Vatern zu richten.

Appelle zu einem stérkeren Einbezug von Eltern verhallen wirkungslos, wenn die beste-
henden rechtlichen und kulturellen Rahmenbedingungen dabel zugleich unveréndert blei-
ben. Das padagogische Personal muss mit Anreizen aber auch Freirdumen versorgt wer-
den, um seinen wichtigen Aufgaben in der Elternarbeit (Information, Begleitung) nach-

zugehen. Eltern sind wichtige Partner bei der Evaluation von Bildungsei nrichtungen.

Zusammenar beit mit Eltern soll zu einem Bestandteil der Aus- und Weiterbildung
des padagogischen Personals werden. Die Kommission empfiehlt die Verankerung
Im L ehrangebot von Fachschulen, Fachhochschulen und Universitaten, in den Lehr-
inhalten der praktischen Phasen der Lehrer- und Erzieherausbildung sowie im Pro-
gramm der Lehrerfortbildung (z.B. des Thiringer Instituts fir Lehrerfortbildung,
L ehrplanentwicklung und Medien — ThILLM).

Die Bedeutung der aktiven Beteiligung der Eltern fir den Lernerfolg ihrer Kinder ist viel-
fach nachgewiesen. Erfolgreiche Elternarbeit verlangt aber von Erzieherinnen und Erzie-
hern bzw. Lehrerinnen und Lehrern ganz eigene Kompetenzen wie auch spezifisches
Wissen. Dies umfasst auch die Kenntnis erfolgreicher Praxismodelle der Erziehungs-
partnerschaft von Eltern und Lehrerinnen und Lehrern in Thiringer Einrichtungen wie

auch im weiteren nationalen und internationalen Raum.

Die Kommission empfiehlt die Durchfiihrung eines jahrlichen Wettbewerbs ,, Fami-

lienfreundliche Schule und familienfreundlicher Kindergarten®.
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Einrichtungen, denen es nachweislich gelingt, familienfreundliche Strukturen zu etablie-
ren (z.B. Gewahrleistung flexiblerer Offnungszeiten und gezielter Familienbildungsange-
bote) und die sich darauf ausrichten, die Eltern bel der Gestaltung des Familienlebens zu
unterstiitzen, muss gréfRere Aufmerksamkeit zu Teil werden, als denjenigen, die Famili-
enfreundlichkeit nach wie vor als zusétzliche Arbeit betrachten und entsprechend wenig
Engagement in diesem Bereich zeigen. Die Anerkennung des Engagements fr Familien-
freundlichkeit und ggf. dessen Préamierung motivieren die Bildungstréger, weil dieses

Engagement dann auch entsprechend 6ffentlich honoriert wird.

Die Kommission empfiehlt, niedrigschwellige Angebote der Eltern- und Familien-
bildung an die Eltern heranzutragen. Dies soll durch die 6ffentlichen und freien
Trager der Erwachsenenbildung/Familienzentren und in und mit den Schulen und
Kindertageseinrichtungen geschehen. Diese Einrichtungen kénnten sich dann zu
wichtigen Kristallisationspunkten einer problemorientierten Familienbildung ent-
wickeln und zugleich alsregionale Netzwer ke dienen. Ein flachendeckendes Netz an

Erziehungs-, Ehe-, Familien- und L ebensberatungsstellen kann dies unter stiitzen.

Durch mangelnde Zusammenarbeit, Abstimmung und Kooperation zwischen offentlich
geforderter Erwachsenen- bzw. Familienbildung einerseits, Schulen und Betreuungsein-
richtungen andererseits gehen wertvolle Ressourcen verloren. Dies umfasst finanzielle
Mittel ebenso wie Informationen Uber spezifische Bedurfnislagen, interessierte Personen-
gruppen etc. Der Einbezug von Selbsthilfegruppen, Sportvereinen, Kirchengemeinden
etc. in die Bildungsarbeit von Schulen und Kindertageseinrichtungen trégt zur Bildung

von Netzwerken um die Einrichtungen herum bei.

Die Kommission empfiehlt, eine einladende Elternarbeit durch eine aufsuchende zu
erganzen. Gerade zu sozial randstandigen und schwach integrierten Eltern missen

Kontakte von Seiten des padagogischen Per sonals aufgebaut wer den.

Schulische Bildungs- und Erziehungsarbeit (z.B. hinsichtlich des Gesundheitsverhaltens,
der Erndhrungspraxis etc.) hangt in der Luft, wenn sie nicht auch in einer entsprechenden
Lebenspraxis von Eltern und Familien Widerhall findet. Dabei stellt sich haufig das Pro-
blem, dass gerade jene Eltern, mit denen besonderer Gesprachsbedarf besteht, zu Eltern-
abenden oder vergleichbaren Einladungen und Angeboten nicht erscheinen. Aufsuchende
Elternarbeit im Sinne der Hausbesuche kann hier eine wichtige Bricke bauen. Sie muss
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alerdings durch den Aufbau entsprechender Kompetenzen bei Lehrerinnen und Lehrern
begleitet werden, damit derartige Gesprache von den Eltern nicht als Kontrolle, sondern

as Information und Hilfestellung empfunden werden.

Die Kommission empfiehlt, Anstrengungen zu unternehmen, den Méanneranteil un-
ter den Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen und Grundschulen zu erhohen
und so den Heranwachsenden Bezugsper sonen beiderlei Geschlechts zur Verfligung
zu stellen. Die Vorbereitung von Jungen auf eine Erzieherrolle muss bereits wah-
rend der Schulzeit einsetzen, um den Berufswahlprozessjunger Manner zu fordern.
Hierzu konnten Anreize, Betriebspraktika in Kindertageseinrichtungen und Grund-
schulen zu absolvieren, hilfreich sein. Ferner sollten existierende Unterrichtsmate-
rialien, Lehrplane und die Thiringer , Leitlinien frahkindlicher Bildung® daraufhin
gepruft werden, ob sie die Verantwortung beider Geschlechter fur Familienarbeit

und Kindererziehung reflektieren.

Die geringe Zahl ménnlicher Erzieher und Grundschullehrer verstérkt das Fehlen ent-
sprechender Identifikationsfiguren fir M&dchen und Jungen — mit entsprechenden schad-

lichen Folgen fur Erziehung und Bildung.

Mit Blick auf die grof3e Anzahl von Tragern, die Familien- und Elternbildung an-

bieten, empfiehlt die Kommission zur Bundelung der Krafte, zur Weiterentwick-

lung unter Qualitatsaspekten sowie zur Starkung der gesellschaftlichen Anerken-

nung von Bildungs- und Erziehungsarbeit die Einrichtung eines , Forums fur El-

tern- und Familienbildung”. Dieses Forum soll folgende Aufgaben in professioneller

Form wahrnehmen:

* Beratung zur planvollen Qualitatsentwicklung bel den Tré&gern;

» Schaffung von Vernetzungsstrukturen unter den Tragern und mit staatlichen
I nstitutionen;

« Offentlichkeitsarbeit zur Publizierung von Angeboten und starkeren offentli-
chen Wahrnehmung des Themenbereichs;

* Qualifizierung von Multiplikatoren der Elternarbeit, insbesondere des padago-
gischen Personals,

* Verbreitung neuer Erkenntnisse der Familienforschung, Erziehungswissen-

schaften und zur kindlichen Entwicklung.
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Die Anhorung der Enquetekommission zum Bereich der , Frihkindlichen Bildung” hat
bereits eine Vielzahl von Praxismodellen gelungener Elternarbeit im Freistaat Thiringen
zu Tage gefordert. Hinzu kommen gerade in den letzten Jahren weitere Ansétze im natio-
nalen und internationalen Raum. , Best-Practice-Beispiele sollten aufgearbeitet, doku-
mentiert und dem breiten Spektrum der Interessentinnen und Interessenten zuganglich
gemacht werden. Chancen und Nutzen der Elternarbeit miissen dem padagogischen Per-

sonal und den V erantwortungstrégern bewusster gemacht werden.

Die Zusammenarbeit der Trager und die leichte Zugéanglichkeit von Angeboten fir Eltern
und Familien muss dauerhaft verbessert werden; Synergieeffekte bei der Gestaltung der
Bildungsvorhaben sind anzustreben. Belange der Elternbildung muissen verstérkt gegen-
Uber den Wirtschaftsunternehmen, den kommunalen Entscheidungstragern und anderen
gesdllschaftlichen Institutionen propagiert werden. Ein verstérktes Augenmerk, gerichtet
auf die Qualitét der Bildungsarbeit der Tragerlandschaft, hilft, die Effektivitét zu steigern

und an 6ffentlicher Wertschétzung zu gewinnen.

Fur diese Aufgaben sollte auf Landesebene ein koordinierendes Gremium gebildet wer-
den. Gedacht ist hierbei nicht an einen weiteren eigenstandigen Bildungstréger, sondern

an eine Vernetzungsagentur der bestehenden Trager auf Landesebene, aber auch vor Ort.

Die Kommission empfiehlt die Einfihrung einesjahrlichen Aktionstages zur Eltern-
und Familienarbeit unter Verantwortung des , Landesbindnisses fur Familie® der
Thiringer Landesregierung sowie unter Beteiligung entsprechender Familienbiind-
nisse auf lokaler Ebene. Das,, Landesbiindnis fur Familie* der Thiringer Landesre-
gierung sollte sich in seiner Arbeit eng mit den Familienblndnissen auf kommuna-

ler Ebene erganzen und Entscheidungen fur die Politik vorbereiten.

In den vergangenen Jahren wurden bereits Bindnisse fur Familien auf kommunaler und
lokaler Ebene gegrindet, an denen freie Tréager betelligt sind. Diese Uben ihre Arbeit
mehr oder weniger von einander unabhangig und zum Teil ohne Wissen voneinander en-
gagiert aus. Mit der Grundung des ,,Landesbindnisses fur Familie® der Tharinger Lan-
desregierung besteht nunmehr die Moglichkeit, diese Einzelaktionen und die Probleme
und Anregungen der Bindnisse vor Ort aufzunehmen, zu analysieren, zu bindeln, zu ko-

ordinieren und verwertbare L 6sungsansétze fur Problemfelder zu entwickeln.
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Sondervoten

Sondervotum der Abgeordneten Cornelia Nitzpon (PDS) und der Sachverstandigen
Prof. Dr. Uta Meier

Bel aller Bedeutung der elterlichen Verantwortung fir das Aufwachsen von Kindern und ei-
ner guten Kooperation zwischen Eltern und Bildungseinrichtungen bleibt das Kapitel zu ein-
seitig auf diese Fragen beschrankt. Demgegeniber werden immanente strukturelle M angel
des Bildungssystems ausgeblendet, die jedoch die nachfolgend genannten Tendenzen mit
verursachen oder zumindest verstarken:

« die Benachteiligung von jungen Frauen am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt,

 das biographische Verschieben der Familiengrindung oder den generellen Verzicht

auf Kind(er),
* Probleme der Balance von Beruf und Familie, aber auch
» eine Abwanderung junger Alterskohorten, insbesondere von jungen Frauen aus Thi-

ringen.

Die meisten Teilbereiche des Bildungssystems zeichnen sich durch eine strukturelle Gleich-
gultigkeit gegenliber der Tatsache aus, dass Madchen und Jungen, junge Frauen und junge
Manner als kinftige Erwachsene eben nicht nur Fachwissen fur die Erwerbswelt bendti-
gen, sondern gleichermalien einer ganzheitlichen Orientierung und Unterstitzung fir
ihre Lebensplanung und die Bewéltigung von Problemen der Familiengrindung und

einer komplexen Alltagsgestaltung bedirfen.

Die Vermittlung der dafiir erforderlichen Kompetenzen allein durch Familienbildungsstétten
oder Volkshochschulkurse bzw. durch eine engere Zusammenarbeit zwischen Kindergarten,
Schule und Elternhaus erreichen zu wollen, verkennt, dass solche Einstellungen und Fahig-
keiten biographisch friiher herausgebildet werden missen und auch in diesem Handlungsfeld
die Wahrnehmung einer offentlichen Verantwortung fur das Aufwachsen von Kindern im

Sinne von Geschlechtergerechtigkeit dringend ansteht.

Derzeit werden Themen wie Lebens- und Familienplanung jedoch vallig unzureichend mit
der Berufswahlorientierung verbunden, die in Schulen und Ausbildungsstétten angeboten
wird. Die verschiedenen Einrichtungen des Bildungswesens erweisen sich in dieser Hinsicht
als nach wie vor , geschlechtsblind“ und beférdern damit am Ende klassische Rollenmuster

oder aber den Verzicht auf eine Familiengriindung:
34



Sondervoten
zum Kapitel ,Familie und Bildungssystem*

Mé&dchen wird in der Schule die Illusion vermittelt, ihnen stehe die Welt offen, wenn sie gute
Schulabschliisse erreichen. Erwartbare Schwierigkeiten im Ubergang zum Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt, spatestens jedoch nach Geburt eines Kindes werden dagegen kaum oder gar
nicht thematisiert, obwohl seit langem belegt ist, dass sich bessere Schulleistungen von Méad-
chen keineswegs in entsprechenden Zugangs- und Aufstiegschancen des Ausbildungs- und
Beschéftigtensystems widerspiegeln. Ebenso wenig manifestieren sich ihre besseren Bil-
dungs- und Ausbildungsabschlisse in den Einkommensstrukturen oder in den beruflichen
Hierarchien. Das gilt auch fur Thiringen. Symptomatisch dafur ist der auffallig starke Riick-
gang des Frauenanteils bei den Neuvertrdgen in den neuen Berufen seit 1998 (Thuringer Be-
rufsbildungsbericht 2002, S. 51) oder die Tatsache, dass der durchschnittliche Jahresbrutto-
verdienst bel vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmerinnen in Thiringen bundesweit am niedrig-
sten ist und die Einkommensdiskrepanz gegeniber den méannlichen Kollegen im Vergleich
aller jungen Bundeslander in Thiringen am hdchsten ausfallt (Vgl. Sozialberichterstattung in
den neuen Bundeslandern, Oldenburg, 2002, S. 35).

Dariiber hinaus wird die kontinuierliche mannliche Normalbiographie nicht hinterfragt und zu
den Lebensentwirfen von Mé&dchen und jungen Frauen in Beziehung gesetzt. Unbearbeitet
bleibt auch, dass Jungen das Bildungssystem mit teils erheblichen sozialen und kommunikati-
ven Defiziten verlassen, die sich entlang der weiteren Biographie oftmals verstarken und ei-
nen Teil des erheblichen Konfliktpotenzials zwischen Mttern und Vé&tern im Ubergang zur

Elternschaft durchaus erklaren.

Hinzu kommt, dass Ausbildungeinrichtungen unter Einschluss von Fachhochschulen und
Universitdten derzeit keine hinreichenden unterstiitzenden Bedingungen zur synchronen Ver-
bindung von Ausbildungsphase und Familiengriindung bieten. Hier liegt eine Ursache des
deutlichen Anstiegs von Kinderlosigkeit, gerade auch unter Akademikerinnen in Ostdeutsch-
land seit Anfang des 1990er Jahre. Dartiber hinaus ist aufgrund der anhaltend starken Abwan-
derungszahlen von jungen Frauen zwischen 15 und 24 Jahren in Thiringen (Vgl. Materia-
band zum 3. Thiringer Sozialbericht, S. 27) — schon alein aus Griinden der Standortsicherung

— dringend zu empfehlen, gezielte bildungspolitische Gegenstrategien zu entwickeln.

Der verhdtnismaldig starke Ausbau von Ausbildungsberufen in den traditionell gewerblichen
Berufen, in denen Frauen nur geringe Ausbildungschancen haben, anstelle von zukunftstréch-
tigen Dienstleistungsberufen tragt ebenso wie das vergleichsweise eingegrenzte Studienange-

bot in den Sprach-, Kultur-, Rechts- und Sozialwissenschaften in den neuen Landern zur Ab-
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wanderung junger Frauen als , Bildungswanderinnen* bei und verstérkt problematische de-

mographische Entwicklungen, anstatt sie zu verhindern (Vgl. H. Weishaupt: Schulentwick-
lung in den neuen Landern — Rickblick und Perspektive. In: W. Bergsdorf et al. (2002): Her-

ausforderungen der Bildungsgesellschaft. Ringvorlesung an der Universitét Erfurt, Weimar,
S. 34f1)).

Dem entgegenzuwirken, gehort zu den Kernaufgaben eines zukunftsorientierten Bildungssy-

stemsin Thiringen, das Verantwortung fur die Standortqualitét in einem ganzheitlichen Sinne

Ubernimmt und sich der Zusammenhange von Bildungssystem und Familienentwicklung be-

WuSSst werden muss.

Empfehlungen:

36

Es wird empfohlen, die Thuringer Lehrpléne in allen Schularten unter den Gesichtspunk-
ten der Vermittlung von Alltagskompetenzen, insbesondere von Beziehungs- und Haus-
haltsfihrungskompetenzen (Umgang mit Geld, Behérden, Zeit, Familien- und Lebenspla-
nung etc.) sowie zur Bewaltigung von Ubergangen entlang des Familienzyklus zu tiber-

prifen und zu erganzen.

Es wird empfohlen, ein flachendeckendes, wohnortnahes, barrierefreies und bedarfsge-
rechtes Angebot an Kindertageseinrichtungen einzurichten. Diese Angebote sollten zu-
mindest fUr jene Eltern beitragsfrei sein, deren gewichtetes Haushaltsnettoeinkommen
unterhalb des durchschnittlichen gewichteten Haushaltsnettoeinkommens der Thuringer

Bevdlkerung liegt.

Es wird der Landesregierung empfohlen, sich auf Bundesebene dafirr einzusetzen, dass
eine wirksame Grundsicherung fur Kinder eingefthrt wird, die ihr soziokulturelles Exi-
stenzminimum abdeckt und sie damit von der Sozia hilfe bzw. langfristig vom Sozialgeld
nach SGB |1 unabhangig macht.

Es wird der Landesregierung empfohlen, Kindertagesstéiten und Schulen dezidiert als
Orte einer offentlich gestalteten Kinderpolitik auszugestalten, die daftir Sorge trégt, dass

inshesondere benachteiligte Familien und ihre Kinder erreicht werden.
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. Es wird der Landesregierung empfohlen, sich auf Bundesebene daflr einzusetzen, dass
geleistete Familientatigkeit, wie z.B. Kindererziehung oder Pflege von Angehdrigen, als
Qualifikation gewertet wird, die bei beruflichem Wiedereinstieg as karrierefordernde
Management-Kompetenz anerkannt und insbesondere in der Alterssicherung als eine der

Erwerbstétigkeit ebenbirtige Leistung berticksichtigt wird.

. Es wird der Landesregierung empfohlen, die Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes fur
den dffentlichen Dienst regelméfdig zu evaluieren und jahrlich dem Landtag einen Bericht
Uber die Ergebnisse vorzulegen. Dazu gehdrt es auch, die Anwendung des Prinzips von
Gender Mainstreaming auf allen politischen Handlungsebenen turnusméaidig zu Uberpri-

fen.

. Es wird empfohlen, sich fir die Schaffung eines Gleichstellungsgesetzes fur die Privat-
wirtschaft einzusetzen, um auf diese Weise eine Verbesserung der Situation in Thiringen

Zu erreichen.

. Es wird der Landesregierung empfohlen, ein landesweites, aber regional differenziertes
arbeitsmarktpolitisches Konzept zu entwickeln, das Initiativen zur langfristigen offentli-
chen Forderung gemeinwesenorientierter Arbeit, ein Forderprogramm zur Insolvenzsi-
cherheit von Arbeitszeitkonten sowie Mal3nahmen enthdlt, die der Abwanderung, insbe-

sondere von gut ausgebildeten jungen Frauen aus Thiringen entgegenwirken.

. Es wird empfohlen, Ludotheken in Thiringen durch das Land zu férdern und damit zu

erhalten und zu entwickeln.
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Sondervotum der Sachverstandigen Prof. Dr. Ingrid Gogolin

Im Kapitel ,,Familie und Bildungssystem*” ist eine sehr einseitige Sicht auf die Lebenslagen
von Familien und auf ihre Rolle und Funktion im Zusammenhang von Bildung und Erziehung
eingenommen worden. Insbesondere sind strukturelle Probleme, die sich den Familien — be-
sonders den Frauen und Mttern —in den Weg stellen, nicht thematisiert, die es trotz anerken-
nenswerter familienpolitischer Ansétze durchaus auch im Land Thuringen gibt. Einen wichti-
gen Aspekt dessen behandelt das Sondervotum der Abgeordneten Nitzpon und der Sachver-
sténdigen Prof. Dr. Meier, dem ich mich aus diesen Griinden in seinem analytischen Teil an-
schlief3e — und zwar ungeachtet dessen, dass einige Formulierungen dieses Textes anders ge-
wahlt werden konnten. Die angedeuteten Probleme des Kapitels ,,Familie und Bildungssy-
stem” kulminieren in Teil 3 , Problembereiche und Losungsansétze”, in dem teilweise eine
tendenzidse, nach meinem Kenntnisstand wissenschaftlich unbelegte Darstellungsweise ge-
wahlt wurde. Daher erklére ich hiermit, dass ich nicht im Stande bin, dieses Kapitel des Be-
richts der Enquetekommission mitzutragen. Hiervon ausgenommen sind die Empfehlungen 1
bis7.
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1. Fruhkindliche Bildung
1. Bedeutung

Bel der Geburt ist der Organismus des Menschen bei weitem nicht ausgereift. Der Nachtell
der frihen Hilflosigkeit und Abhéangigkeit wird jedoch durch den Vorteil aufgewogen, dass
Wahrnehmungs- und Lernvorgéange frih in die Gehirnentwicklung eingreifen kénnen, so dass
sich die mentalen Funktionen maximal an die physikalische und kulturelle Umwelt anpassen
koénnen. Die enorme Plastizitdt des Gehirns ermdglicht die erstaunliche Lernféhigkeit des
kleinen Kindes, die sich in vielfdltigen selbst und sozia gesteuerten Lernaktivitdten aulert,
ohne dass deren Méglichkeiten immer voll erkannt und genutzt werden.*” Gleichzeitig hat die
neuere Bindungsforschung ermittelt, dass die Fahigkeit und Bereitschaft des kleinen Kindes,
seine Welt zu erkunden, wesentlich davon abhangt, wie eng und sicher die soziaden Bezie-
hungen sind, in denen das Kind Zuneigung und Geborgenheit erfahrt.'® Positive Wertschét-
zung und sensible Aufmerksamkeit der unmittelbaren Bezugspersonen sind somit fir eine
gedeihliche Entwicklung des Kindes ebenso wichtig wie die atersangemessene Organisation
von Lernerfahrungen in einem sicheren Explorationsraum, der Anregungen und vielféltige

Erfahrungs- sowie Gestaltungsmoglichkeiten bietet.

Seit jeher sind Familien —in ihren Uber die Zeit wechselnden Formen — der Ort, an dem sich
Kinder am besten entwickeln kdnnen. Familidre Beziehungen zwischen Kindern und ihren
Familien sind besonders eng und fiir das ganze weitere Leben bedeutsam.™ In der ersten Le-
bensphase vollziehen sich grundlegende Entwicklungen der Personlichkeit, und es werden
wichtige Grundlagen fur das spétere Lernen in Institutionen gelegt. Die Kinder beginnen in
der Familie, die Balance zwischen Ich und den Anderen zu finden, sich selbst und das eigene
Konnen und seine Grenzen im Gegenliber und Miteinander zu entdecken und eigene Bedurf-
nisse artikulieren zu lernen, vertrauensvolle Beziehungen aufzubauen, Spielraume von Frei-
heit, Neugier und Experiment im Rahmen von Regeln und Bindungen zu erkunden, auf die

WEelt neugierig zu werden, sich ruhig und gesammelt einer Sache hinzugeben usw.

¥ Singer, W.: Was kann ein Mensch wann lernen? Ergebnisse aus der Hirnforschung. Theorie und Praxis der
Sozia padagogik, 1, 2002, S. 10-14.

8 Grossmann, K. E.: Bindungsforschung im deutschsprachigen Raum und der Stand bindungstheoretischen
Denkens. Psychologie in Erziehung und Unterricht, Bd. 47, 2000, S. 221-237.

¥ v/gl. Petzold, M.: Entwicklung und Erziehung in der Familie: Familienentwicklungspsychologie im Uberblick.
Hohengehren 1999.
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Allerdings féllt den Familien die Erziehung und Bildung ihrer Kinder im Sinne einer umfas-
senden und nachhaltigen Entwicklungsférderung nicht leicht. Denn einerseits sind die Anfor-
derungen gewachsen: Kinder wachsen in einer technisch und 6konomisch komplexen, multi-
kulturellen und wertpluralen Welt auf, die ihnen wenig eindeutige Sinnorientierung, wider-
spruchliche Angebote zur Identitétsbildung und oft nur kurzfristige Berufs- und Beziehungs-
perspektiven bietet, gleichzeitig aber viel Eigenverantwortung fur die Lebensgestaltung ab-
fordert. Familidre Ressourcen fur die Entwicklung der Kinder sind ungleich verteilt, und zwar
abhangig von der sozio-6konomischen Lage, der regionalen Herkunft und dem Kulturellen
Kapital der Familie.® Zudem haben sich familidre Lebensformen stark ausdifferenziert. Ne-
ben der klassischen Familie sind verschiedene Formen nicht-ehelicher Partnerschaften mit
neuartigen Erwachsenen-Kind-Beziehungen entstanden.”* So kénnen wechselnde Partner-
schaften der Erwachsenen und andere Formen des Zusammenlebens unter anderem dazu fuih-
ren, dass Kinder unter einem Dach zusammenleben, die keine Geschwister sind. Mitter, Véter
und andere erziehende Erwachsene muissen ihre Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauf-
gaben in ihre Lebensplanung integrieren und schaffen dabei oft neuartige Familienbeziehun-
gen. Denn die Familiensituation hat sich in den letzten Jahren im Freistaat Thiringen stark
verandert: 50 Prozent der Kinder in Thuringen werden auf3erehelich geboren, auf zwei Ehe-
schlieffungen kommt eine Scheidung, das durchschnittliche Heiratsalter von Méannern und
Frauen ist zwischen den Jahren 1990 und 2000 um funf Jahre gestiegen, jedes dritte Einzel-
kind wéchst bei einer allein erziehenden Person auf.”* So entstehen Lebensverhdtnisse, die
angesichts der oft unpassenden traditionellen Formen des Arbeitslebens und der Familienun-

terstiitzung von den Beteiligten besondere Anstrengungen zur Alltagsbewaltigung verlangen.

Offensichtlich treffen Beziehungs- und Versorgungskrisen jedoch nicht alle Familien in glei-
cher Weise. Regionale, soziale und ethnische Herkunft sind oft spezifisch mit Bildungs-,
Status- und Einkommensunterschieden der erziehenden Erwachsenen verknipft. In Verbin-
dung mit der aktuellen Beschéftigungs- und Beziehungssituation der Erziehungsberechtigten

entstehen so verschiedenartige Lebenslagen fur das Kind, die ganz unterschiedliche Ent-

2 v/gl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Elfter Kinder- und Jugendbericht.
Bericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutsch-
land. Berlin 2002, S. 137 ff.

2 vgl. Bertram, H. (Hrsg.): Die Familie in Westdeutschland. Stabilitat und Wandel familialer Lebensformen.
Opladen 1991. Bertram, H. (Hrsg.): Die Familie in den neuen Bundeslandern. Opladen 1992.

2'\/gl. Thirringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/2669: Antwort des Thiiringer Ministeriums fiir Sozia-
les, Familie und Gesundheit auf die GroflRe Anfrage der Fraktion der CDU — Drucksache 3/2189 — ,Aktuelle
Aspekte und Perspektiven der Familienpolitik in Thiringen®. Erfurt 2002.
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wicklungschancen und -risiken bieten. Erschwerend wirken immer noch weit verbreitete
Wert-, Einstellungs- und Verhaltensstrukturen, die Kinder und ihre erwachsenen Partner unter
anderem hinsichtlich ihrer Herkunft, ihres Geschlechts, ihres sozialen und familidren Standes
sowie ihrer korperlichen Besonderheiten diskriminieren. Entwicklungsdefizite in der frihen
Kindheit, die durch mangelnde Erziehungsressourcen im sozialen Nahraum entstehen, sind
spater nur schwer auszugleichen. Wenngleich jedes zwolfte Kind unter sieben Jahren staatli-
che Hilfe zum Lebensunterhalt benttigt und jedes siebente Kind zwischen zehn und finfzehn
Jahren unter Einkommensarmut |eidet®®, scheinen doch zwei Drittel der Kinder in relativ sta-
bilen Verhdtnissen zu leben. Deshalb benttigt die Mehrzahl der Kinder zwar familienunter-

stitzende und -erganzende, jedoch keineswegs familienersetzende Mal3nahmen.

Grundsétzlich sollten alle solchen Malinahmen , ressourcenorientiert und nicht defizit-
orientiert konzipiert werden. Dies bedeutet, dass man nicht primér nach Versaumnissen und
Fehlern suchen, sondern stets die Frage stellen sollte: Uber welche besonderen Fahigkeiten,
Interessen und Werte, die geweckt, gefordert und ausgebildet werden kdnnen, verfigen die
Betelligten, mit denen sie ihren Aufgaben gerecht werden kdnnen? Eine solche Herange-
hensweise wird sich auch positiv auf die Motivation von Eltern und Familienangehérigen

auswirken, sich auf den mit diesen Aufgaben verbundenen Aufwand einzul assen.

Die Versorgung der Bevolkerung mit Einrichtungen der friihen Erziehung, Bildung und Be-
treuung von Kindern wird von staatlicher Seite erheblich unterstiitzt. Die Gleichstellung
kommunaler und freier Trager, deren Gemeinnutzigkeit anerkannt ist, soll die Vielfalt weltan-
schaulicher und padagogischer Ansédtze in der Elementarerziehung sicherstellen und Erzie-
hungsberechtigten Wahimdglichkeiten garantieren. Deshalb hat der Staat die ausreichende
Versorgung der Gesellschaft mit Platzen in Kindertageseinrichtungen sicherzustellen, ebenso

die fachkundige Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher.

Nach § 22 Absatz 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Sozialgesetzbuch, Achtes Buch —

SGB VIII) soll in Tageseinrichtungen fur Kinder die Entwicklung des Kindes zu einer eigen-

%y/gl. Bundesministerium firr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Elfter Kinder- und Jugendbericht.
Bericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutsch-
land. Berlin 2002, Abschnitt B.111.1.1, S. 139 ff.
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verantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geférdert werden. Die Aufgabe
umfasst Betreuung, Bildung und Erziehung des Kindes. Die vorschulische Einrichtung soll
die Erziehung in der Familie unterstitzen und ergénzen sowie Entwicklungsmangel ausglei-
chen, um den Kindern beste Entwicklungs- und Bildungschancen zu vermitteln. Mit ihrem
eigenstandigen Bildungsauftrag haben die genannten Einrichtungen Basiskompetenzen fir
lebenslanges Lernen und elementares Grundwissen zu vermitteln und die Kinder in ein selbst
gestaltetes und verantwortetes Leben in der Gemeinschaft einzufihren. Ferner hat der Kin-

dergarten die Aufgabe, die Kinder zur Grundschule hinzufhren.

Als erste offentliche Sozialisationsinstanz auf}erhalb der Familie haben Einrichtungen der
Kindertagesbetreuung somit eine wichtige Aufgabe, der sie mit professionellem Anspruch
nachkommen mussen. Ihre Konzepte, Mal3nahmen und Ergebnisse miissen eine nachprifbare

padagogische Qualitét aufwel sen.

Der Gesetzgeber legt die Aufgabe der Einrichtungen der friihen Erziehung und Bildung fest
und hat durch geeignete Mal3nahmen dafiir zu sorgen, dass die Tréager bzw. ihre Einrichtun-
gen in der Lage sind, ihrer Aufgabe gerecht zu werden. Ferner hat er daflr zu sorgen, dass
Familien in die Lage versetzt werden, die Angebote der vorschulischen Erziehung und Bil-
dung nutzen zu konnen. Insofern kann die Enquetekommission den Gesetzgeber hinsichtlich

der anstehenden Mal3nahmen im Rahmen des verfiigbaren Handlungsspielraums beraten.

Grundsétzlich vertritt die Kommission die Position, dass das frihkindliche Lernen — noch
mehr as das Lernen in spéteren Lebensphasen — davon abhangt, dass emotionale Grundwerte
wie vertrauensvolle Zuwendung, emotionale Stabilitét und Verlasslichkeit der Regeln des
Zusammenlebens gemeinsam mit der Entwicklung von kognitiven und pragmatischen Fertig-
keiten wachsen. Denn in den ersten Lebengahren werden Grundhaltungen und Einstellungen
wie Vertrauen, Beziehungsfahigkeit, Selbstbewusstsein, Widerstandsfahigkeit, Kooperation,
Neugier und Ricksicht gepragt, die das gesamte weitere Leben bestimmen. Zugleich werden
diese Grundlagen allen Lernens wesentlich an sozialen Vorbildern abgelesen. Deshab sollte
an alen Orten der fruhkindlichen Bildung und Erziehung stets Rechenschaft dartiber abgelegt
werden, erstens, welches die leitenden faktischen Wertvorstellungen sind, und zweitens, wie

diese die Alltagskultur dieser Orte pragen.
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2. Situationsbeschreibung

Die Zustandigkeit fur die Kindertageseinrichtungen in Thiringen liegt — mit Ausnahme der
Horte, die organisatorisch Teil einer Schule sind — in den Handen des Thuringer Ministeriums
fir Soziales, Familie und Gesundheit, wahrend das Thuringer Kultusministerium fir die Aus-
bildung der Erzieherinnen und Erzieher verantwortlich ist. Im Freistaat Thiringen besteht fir
Kinder ab einem Alter von 2 Jahren und 6 Monaten ein Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz.?* Dieser Rechtsanspruch richtet sich an die Wohnsitzgemeinde. Bislang war es er-
freulicherweise moglich, auch kleine Kindertageseinrichtungen zu erhalten, so dass die Kin-
der in ihrem gewohnten Lebensumfeld aufwachsen konnen. Thiringer Kinder haben An-

spruch auf einen Ganztagsplatz; die Inanspruchnahme obliegt den Eltern.

Im Jahr 2002 besuchten 94 bis 97 Prozent der Kinder im Alter von zweieinhalb Jahren bis
zum Schuleintritt eine Kindertageseinrichtung, davon 70 Prozent ganztagig.®® Dies ist, vergli-
chen mit anderen Bundesléandern, eine bemerkenswert giinstige Ausgangslage. In Reaktion
auf den starken Rickgang der Geburtenraten zu Beginn der 1990er Jahre wurde die Zahl der
Platze in Kindertagesei nrichtungen bis heute mehr als halbiert: von 182.000 im Jahr 1991 auf
79.000 im Jahr 2002. Im Kindergartenjahr 2002/2003 befanden sich 55 Prozent der Plétze in
Kindertageseinrichtungen in freier und 45 Prozent in kommunaler Tragerschaft, wobel der
Vorrang freier Trager gesetzlich festgeschrieben ist. Ca. 600 Kinder im Alter bis zu drei Jah-
ren nahmen im Kindergartenjahr 2002/2003 Tagespflege in Anspruch.

Somit verflgt der Freistaat Thiringen fur Kinder ab einem Alter von zweieinhalb Jahren Gber
ein —vor alem im bundesdeutschen Vergleich — sehr gutes und flachendeckendes Angebot an
Betreuungs- und Bildungseinrichtungen. Dieses Angebot ist auch notwendig, wie die umfas-
sende Inanspruchnahme zeigt. Da zahlreiche Thiringer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
taglich zu ihrem Arbeitsplatz |angere Anfahrten in Kauf nehmen (Pendler) und sehr viele jun-
ge Miitter ihre Kinder allein erziehen, werden Kinderbetreuungs- und -bildungsangebote auch
schon in den ersten Lebengjahren stark nachgefragt. Ein flachendeckendes Angebot entspre-
chender Einrichtungen mit flexiblen Zugangszeiten wére eine erhebliche Erleichterung fir die

Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere fur junge, gut qualifizierte Frauen, von

24 § 22 Absatz 1 Kindertageseinrichtungsgesetz.

% \/gl. Thirringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/2669: Antwort des Thiiringer Ministeriums fiir Sozia-
les, Familie und Gesundheit auf die Grofie Anfrage der Fraktion der CDU — Drucksache 3/2189 — ,Aktuelle
Aspekte und Perspektiven der Familienpolitik in Thiringen®. Erfurt 2002.
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denen viele aus Thuringen abwandern. Durch die Erweiterung der Ladentffnungszeiten und
die Auflage fur Arbeitssuchende, auch Beschéftigungen in groRerer Entfernung vom Wohn-
sitz anzunehmen, entstehen neue Bedarfe im Hinblick auf Betreuungszeiten fur kleine Kinder.
Kindertageseinrichtungen miissten deshalb in die Lage versetzt werden, Offnungszeiten bisin

die Abendstunden anzubieten.

Der Freistaat Thuringen investiert langerfristig in den Bau von Kindertageseinrichtungen. Die
laufenden Zuschtisse von 5 Mio. € pro Jahr sind bei 1.400 Einrichtungen mit tiberwiegend

alter Bausubstanz allerdings nur ausreichend, um die gréfiten Mangel zu beseitigen.

Die Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher liegt in den Handen der Fachschulen fur So-
zialpédagogik. Die bestehenden 11 Fachschulen in freier oder staatlicher Tragerschaft bilden
jedes Jahr ca. 250 Erzieherinnen und Erzieher aus, von denen jedoch aufgrund der mangeln-
den Arbeitsmdglichkeiten die wenigsten im Freistaat Thiringen eingestellt werden. Dieser
Zustand konnte sich jedoch in Folge der Altersstruktur der derzeit im Freistaat Thiringen be-
schéftigten Erzieherinnen und Erzieher in den néchsten drei bis vier Jahren bedeutend andern,

wenn wieder vermehrt Thuringer Absolventen eingestellt wirden.

Die Ausbildung gliedert sich in eine zweijahrige Berufsausbildung zur Kinderpflegerin bzw.
zum Kinderpfleger, zur Sozialbetreuerin bzw. zum Sozialbetreuer oder zur Sozialassistentin
bzw. zum Sozialassistenten, an die sich eine dreijdhrige Fachschulausbildung zur Erzieherin
bzw. zum Erzieher anschlief. Die Kosten fir die Praktikantenstellen in Kindertageseinrich-
tungen werden im dritten Ausbildungsjahr, dem so genannten Anerkennungsjahr, in dem die
angehenden Erzieherinnen und Erzieher durchweg praktisch tétig sind, vom Land Thiringen
Ubernommen. Die in den Thiringer Fachschulen fur Sozial padagogik ausgebildeten Erziehe-
rinnen und Erzieher erhalten eine so genannte Breitbandausbildung, die sie fir das gesamte
Spektrum der Erziehertétigkeit fur Kinder und Jugendliche vom Sauglingsalter bis zum Alter
von 27 Jahren qualifizieren soll. Deshalb kommen sie auch an den Schul- und Kinderhorten
zum Einsatz, auf deren Plétze jedes Kind vom Schuleintritt bis zum Abschluss der Grund-
schule einen Anspruch hat (8 25 a Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfihrungsgesetz).
Die Thiringer Erzieherausbildung orientiert sich an den Rahmenvereinbarungen der Kultus-
ministerkonferenz und gewahrleistet so die Anerkennung der Ausbildung in alen Bundeslan-
dern. Die beschriebene Breitbandausbildung ist nicht unumstritten. Oft wird — mit gewissem
Recht — gefordert, durch Spezialisierungsmdglichkeiten die Professionalitét der Tétigkeit im
Vorschulbereich zu erhéhen.
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Fur die Beschéftigten in den Thiringer Kindertageseinrichtungen besteht eine gesetzliche
Fortbildungspflicht.”® Die Gewahrleistung von Fortbildungsangeboten liegt beim Land und
den Trégern der Einrichtungen, ebenso die Unterstiitzung der einzelnen Einrichtung durch
psychologische und sonderpadagogische Fachdienste. Die Landesregierung Uberprift nicht,
ob die Fortbildungspflicht der Beschéftigen erflillt wird. Umfang und Qualitdt der Fortbil-
dungsangebote der freien und kommunalen Tréger werden nicht kontrolliert. Mit dem Ziel,
die Qualitét der frihkindlichen Bildung fortlaufend zu verbessern, hat das Land Thuringen im
Februar 2002 verschiedene Malinahmen eingeleitet. So wurden interministerielle Arbeits-
gruppen eingerichtet, der auch Vertreterinnen und Vertreter vieler in diesem Bereich tétigen
Institutionen, Verbande und Vereine angehoren.?” Nach der Erarbeitung eines Fortbildungs-
konzeptes fur die Erzieherinnen und Erzieher beschéftigte sich eine Arbeitsgruppe im Jahr
2003 mit der Konzeption von Thuringer ,, Leitlinien frihkindlicher Bildung“. Nach der Erpro-
bungsphase im Kindergartenjahr 2003/2004 werden diese Leitlinien zur verbindlichen Ar-
beitsgrundlage fur Kindertageseinrichtungen in freier und kommunaler Tréagerschaft. Um dem
Anspruch nach hoher Qualitét gerecht werden zu konnen, ist der ,Nationale Kriterienkata-
log“, der im Rahmen des Modellprojektes , Nationale Qualitatsoffensive im System der Ta

«28

geseinrichtungen“~* erarbeitet wurde, verbindliche Arbeitsgrundlage fur alle Kindertagesein-

richtungen in freier und kommunaler Tragerschaft.?

Des Weiteren hat das Thiringer Kultusministerium gemeinsam mit dem Thuringer Ministeri-
um fir Soziales, Familie und Gesundheit Empfehlungen und Anregungen zum Ubergang vom

Kindergarten zur Grundschule versffentlicht.*

3. Problembereiche und L 6sungsansatze

Die frahkindliche Bildung und Erziehung im Freistaat Thiringen braucht den Vergleich mit

anderen Bundeslandern nicht zu scheuen. Das Thiringer Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir

% & 13 Absatz 3 Kindertageseinrichtungsgesetz.

" Kleine Anfrage des Abgeordneten Panse (CDU) und Antwort des Thiringer Ministeriums fiir Soziales, Fami-
lie und Gesundheit ,, Bildungsangebote an Kindertagesstétten des Freistaats Thiringen fur Kinder und Weiterbil-
dungsmdglichkeiten fur die Erzieherinnen und Erzieher, Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache
3/3706, S. 2.

% \/gl. Braun, U.: Tageseinrichtungen fir Kinder und Qualitét — Einige aktuelle Forschungsprojekte und Verof-
fentlichungen. KiTa aktuell NW, 02/2002, S. 41-43.

® Tietze, W.; Viernickel, S. (Hrsg.): Padagogische Qualitat in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Ein nationaler
Kriterienkatalog. Weinheim 2002.

% Thiiringer Kultusministerium/Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit (Hrsg.): Vom Kin-
dergarten zur Grundschule. Erfurt 2002.
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Kinder (Kindertageseinrichtungsgesetz) regelt unter anderem die Qualifikation des padagogi-
schen Personals und den Betreuungsschliissel ginstiger als in anderen Bundeslandern. Die
Herausforderungen, vor denen Thuringen in diesem Bereich steht, treffen im Allgemeinen auf
die meisten Bundeslander zu, benétigen jedoch immer auch landespolitische Lésungen und
Regelungen. Die aktuellen, von der Enquetekommission bearbeiteten Problembereiche lassen
sich in folgenden Fragen zusammenfassen:

(1) Welche Bildungs- und Erziehungsziele soll sich die Elementarerziehung angesichts
der heutigen und kinftigen gesellschaftlichen Gesamtsituation zu Eigen machen?
Wie konnen Kindertageseinrichtungen gemeinsam mit den Familien Werte und
Handlungsorientierungen vermitteln?

(2) In welcher Weise ist auf die zunehmende Heterogenitét der Kinder, ihrer Herkunfts-
familien und ihrer Lebenslagen zu reagieren?

(3) Welchen Stellenwert und welche Ausdifferenzierung muss die Elementarerziehung
in Zukunft erhalten, wenn man anrechnet, dass Eltern immer mehr Unterstitzung fur
ihre eigenen Erziehungstéti gkeiten benttigen?

(4) Wie kann die Arbeit der Kindertageseinrichtungen mit der Arbeit anderer Einrich-
tungen im Gemeinwesen sowie mit der Arbeit der Grundschulen im Sinne einer
Nachhaltigkeit der Erziehungs- und Bildungsarbeit besser vernetzt und verzahnt
werden?

(5) Wie kann die Qualitdt der Elementarerziehung nachgewiesen, kontinuierlich gesi-
chert und laufend weiterentwickelt werden?

(6) Welche Rolle spielt bei der Qualitétssicherung die Aus- und Fortbildung des erzie-
henden Personals? Welche Qualifizierung des Personals (Aus- und Weiterbildung)
ist erforderlich, um die wachsenden und sich rasch andernden Aufgaben angemessen
bewadltigen zu kdnnen?

(7) Wie kann die Finanzierung der Elementarerziehung gesichert werden?

Fragen wie die angefiihrten werden seit langerer Zeit von den Beteiligten und in sachkundi-
gen Kreisen diskutiert. Die bekanntesten Losungsansédtze werden nachfolgend vorgestellt, aus

denen im Anschluss Empfehlungen fir den Freistaat Thuringen abgel eitet werden.

Die frihe Erziehung und Bildung in Deutschland wird in den letzten Jahren |ebhaft diskutiert.
So haben unter anderem das unterdurchschnittliche Abschneiden deutscher Schiler der Se-

kundarstufe im internationalen Vergleich, die Aufgabe der Integration von Familien mit Mi-
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grationshintergrund, der vielfach vorhandene Wunsch zur Integration von Kindern mit psy-
chischen und physischen Beeintréchtigungen und die Erziehung von Kindern, die nicht mit
den leiblichen Eltern zusammenleben, die Elementarerziehung vor neue Herausforderungen
gestellt. Unterschiedliche Ldsungsvorschlége werden prasentiert, die von der padagogisch-
anthropologischen und bildungstheoretischen Reflexion der Elementarerziehung bis zu kon-

kreten Vorschlégen zur Gestaltung der Gebihren fur Kindertageseinrichtungen reichen.

So definiert Gerd E. Schafer®! in einem normativen Bildungsansatz vier Entwicklungsberei-
che, diein den ersten drei Lebengjahren von grundlegender Bedeutung seien. Dazu zéhlten die
Bildung der Sinne, die Bildung von Imagination, Fantasie und szenischem Spiel, die Bildung
einer symbolischen Welt (speziell einer Sprachwelt) und der Aufbau zwischenmenschlicher
Beziehungen. Ab dem dritten Lebensahr wirden dann drei weitere Bildungsbereiche zuneh-
mend an Bedeutung gewinnen — die asthetische Bildung, der Bereich von Sprache und Kultur
sowie die Welt der Natur, die nach Schéfer auch physikalisch, chemisch, biologisch und tech-

nisch zu analysieren ist.

Wahrend Schéfer die traditionellen Bildungsansédtze und -bereiche theoretisch unterfiittert,
dabel jedoch hinsichtlich der psychologischen und padagogischen Forschung recht selektiv
vorgeht, orientiert sich W. E. Fthenakis weniger an einem anthropologischen Leitbild, son-
dern an einem Modell der Lebensbewdltigung auf der Grundlage entwickelter Kompeten-
zen.*? Er lehnt eine an Fachdisziplinen oder schulischen Féchern orientierte Bildung in der
frihen Kindheit ab, damit Kinder nicht durch vorgepragte Denkmuster daran gehindert wer-
den, sich ihr Wissen selbsttétig und konstruktiv anzueignen. Er favorisiert stattdessen die
Herausbildung von solchen Kompetenzen, die das Kind erst dazu beféhigen, Wissen selbst-

sténdig zu erwerben.

Folgende K ompetenzen definieren wesentliche Bildungsziele der Fritherziehung™:
*  Sprachliche Kompetenz ist die Voraussetzung, Wissen im Austausch mit Gleichaltri-
gen und Erwachsenen zu erwerben, z.B. Begriffe zu definieren und Argumente oder

Erfahrungen auszutauschen. In einer Gesellschaft, in der zahlreiche Kinder zwei-
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oder mehrsprachig aufwachsen, muss sprachliches Kénnen auch in interkultureller
Perspektive verstanden werden, d.h. als Fahigkeit und Fertigkeit, mit gegenseitigem
Respekt zu interagieren und zu kommunizieren sowie eigene kulturbedingte Sicht-
weisen zu reflektieren und zu relativieren.

* Mit Lernkompetenz kann man jenes Repertoire an Arbeitsmethoden, Selbstregula-
tionsfertigkeiten und Lernstrategien bezeichnen, das nétig ist, um den eigenen Wis-
senserwerb zu kontrollieren und zu steuern und sich langfristig fir stets neue Lern-
aktivitéten zu motivieren.

» Soziale Kompetenz umfasst die Sensibilitét fir seelische Vorgéange bel anderen Men-
schen, die Fahigkeit zur Interaktion und gemeinsamen Problemldsung wie auch Fer-
tigkeiten der Selbstprasentation und Selbstbehauptung, durch die soziale Kontakte zu
befriedigenden und produktiven Beziehungen gestaltet werden kdnnen. Ferner kann
man die Bereitschaft, die Ziele und Interessen der Interaktionspartner zusétzlich zu
den eigenen in sozialer Verantwortung zu berticksichtigen, ebenfalls unter den Be-
griff der sozialen Kompetenz subsumieren.

*  Orientierungskompetenz kénnte die Fahigkeit bezeichnen, angesichts verschiedenar-
tiger Anreize und Wertangebote in unserer pluralistischen Welt eine eigene, selbst
verantwortete Position an Normen und Werten aufzubauen, argumentativ zu begriin-

den und im eigenen Handeln zu verwirklichen.

Der Ruckzug auf universell nutzbare Kompetenzen ist nicht unumstritten. Es wird einge-
wandt, dass sich Kulturen immer auch tUber Wissensschétze definieren, die Kindern er6ffnet
werden miissen. So wird — unter anderem vom Forum Bildung® — bereits im Kindergarten die
Hinflhrung zu Sprache und Mathematik, zu Naturwissenschaft und Technik, zu Musik und
anderen Kunstformen sowie zu religidsen Deutungssystemen und ethischen Verbindlichkeiten
gefordert. Die Beschéftigung mit diesen Zugangsformen zur Welt ware sogar eine wesentli-

che Voraussetzung zur Entwicklung der zuvor genannten allgemeinen Kompetenzen.

3 Schifer, G. E.: Bildung beginnt vor der Schule. In: Sozial padagogisches Institut NRW — Landesinstitut fir
Kinder, Jugend und Familie (Hrsg.): Lebensort Kindertageseinrichtung: Bilden — Erziehen — Fordern. Frihkind-
liche Bildung im Kindergarten. Kdln 2002, S. 23-30.
% vgl. Fthenakis, W. E. (Hrsg.): Elementarpadagogik nach PISA. Freiburg 2003. Vgl. auch Bundesministerium
fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.): Auf den Anfang kommt es an! Perspektiven zur Weiterent-
wicklung des Systems der Tageseinrichtungen fur Kinder in Deutschland. Weinheim 2003.
#vgl. dazu Arbeitsstab Forum Bildung (Hrsg.): Kompetenzen als Ziele von Bildung und Qualifikation — Bericht
der Expertengruppe des Forum Bildung. Bonn 2001, S. 6 ff.
www.kib-net.de/downl oads/positionen/fb_kompetenzen_bericht_bq.pdf).

Arbeitsstab Forum Bildung (Hrsg.): Empfehlungen des Forum Bildung. Bonn 2001, S. 6 f.
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Das schwedische Curriculum fiir die Vorschule®, das derzeit viel beachtet wird, trégt beiden
Ansdtzen Rechnung. Es betont die Hinfihrung der Kinder zu Normen und Werten, zu Lernen
und Spiel und zur Verantwortung fur sich und andere. Gleichzeitig werden sprachliche Kom-
munikation, Korperbeherrschung, kreativer Ausdruck, mathematisches Denken, Versténdnis
fur biologische und physikalische Phénomene sowie die Fahigkeit zum Bauen und Zeichnen

als konkrete Lernziele angesprochen.

Noch umfassender présentiert sich der erste Entwurf eines Bildungs- und Erziehungsplans®
far Kinder bis zur Einschulung in Bayern. Er versteht sich als verbindlicher Orientierungs-
rahmen fur die Umsetzung des gesetzlichen Bildungs- und Erziehungsauftrages und enthalt
eine systematische Ordnung an Bildungszielen sowie differenzierte Vorschlage fur ihre Ver-
wirklichung. Die ausformulierten Bildungsziele umfassen Basiskompetenzen im Sinne von
entwicklungsbedirftigen Strukturmerkmalen der kindlichen Personlichkeit sowie abstraktere
Entwicklungskompetenzen (Widerstandsfahigkeit bei Krisen, Fahigkeit des Uberlegten und
selbst gesteuerten Lernens), integrative Forderperspektiven (z.B. interkulturelle oder ge-
schlechtsbewusste Erziehung und Beachtung individueller Unterschiede) und ebenso diffe-
renziert fachdisziplinare, auf grundlegende Kulturtechniken und Bildungsgegenstande bezo-
gene Kompetenzen (unter anderem sprachliche und naturwissenschaftliche Bildung). Obwohl
die Wahl der Mittel, mit denen die genannten Ziele erreicht werden kénnen, in die Entschei-
dung des padagogischen Personals gestellt sind, werden doch grundlegende Arbeitsmethoden
(Beobachtung der kindlichen Entwicklung, Elternarbeit u.a.) explizit im Orientierungsrahmen

vorgegeben.

Seit Juli 2003 liegen auch fir den Freistaat Thiringen , Leitlinien frihkindlicher Bildung®
vor’’. Sie erklaren Zielsetzungen fir verbindlich. Die vier ausgewahlten Bereiche Sprache
und Kommunikation, soziale und emotionale Beziehungen, Bewegung sowie Spiele, Gestal-
ten und Experimentieren beeinflussen in besonderer Weise die Bildung der Kinder. Anstatt
von Bildungszielen ist in den Leitlinien priméar von Aktivitéts- und Erlebensbereichen des
Kindes die Rede. Auch die konkrete Ausformulierung zielt auf Prozessmerkmale des kindli-
chen Erlebens und Tuns wahrend des Aufenthalts in der Kindertagesstétte. Vereinzelt werden

— aber ohne Prézisierung — Kompetenzen als Bildungsziele und strukturelle Merkmale der

% Einsehbar unter: www.gew.de/standpunkt/aschl agzeilen/kita/texte/curricul um.pdf
% Einsehbar unter: www.stmas.bayern.de/familie/kinderbetreuung/bep.pdf
3" Einsehbar unter: www.thueringen.de/imperia/md/content/tmsfg/aktuel /5. pdf
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Einrichtung angesprochen. Insgesamt durften die Leitlinien (&hnlich wie die Konzepte von
Gerd E. Schafer) mehr dazu geeignet sein, das erziehende Persona in dem, was es heute
schon tut, zu bestéarken und anzuerkennen, as eine umfassende Personlichkeitsbildung oder

die systematische Einfuhrung in wesentliche Wissens- und Erfahrungsberei che anzuregen.

In der offentlichen Diskussion hat sich eine erhdhte Sensibilitét fur die Wirksamkeit von
Malinahmen eingestellt. Verstarkt wird eine Uberprifung von Zielvorgaben als Grundlage der
Quialitatssicherung gefordert.®® Auch fiir die Bildung und Erziehung im Vorschulbereich wer-
den Zielvorgaben und Qualitétssmerkmale entwickelt, verninftiger Weise meist in einem dia-
logischen Verfahren mit allen Beteiligten.® So liegen fiir den Vorschulbereich bereits K atal o-
ge mit Qualitétskriterien vor, die von Einrichtungen zur kritischen Selbstreflexion genutzt

werden kdnnen.

Zur Durchsetzung fachlicher Standards und eines Bildungsrahmenplans werden jedoch auch
Mal3nahmen der externen Qualitéatssicherung gefordert. Spiefd und Tietze empfehlen die Ver-
gabe eines Gitesiegels an digienigen Einrichtungen, die die Qualitétsanforderungen erfil-
len.* Solche und &hnliche Vorschlage gehen davon aus, dass die Qualitétsprifung extern er-
folgen sollte, also von einem Gremium, das unabhangig von der Einrichtung und ihrem Tr&
ger ist. Die Qualitéatsprufung sollte sanktionsbewehrt sein in dem Sinne, dass offentliche Mit-
tel nur noch in Abhéngigkeit von der nachgewiesenen Bildungs-, Erziehungs- und Ausstat-
tungsqualitét vergeben werden. Ob der damit erhoffte Verdrangungswettbewerb angesichts
der vielen , konkurrenzlosen® lokalen Trager der Qualitétssteigerung des gesamten frihkindli-
chen Erziehungs- und Bildungssystems zutréglich ist, ist jedoch noch schwer vorstellbar und

musste néher geprift werden.

Das bereits angesprochene schwedische Curriculum, der Bayerische Erziehungs- und Bil-
dungsplan, aber auch die Empfehlungen des Forum Bildung unterstreichen die Zusammenar-
beit zwischen Kindertageseinrichtung und Elternhaus als Mittel der Qualitéatssicherung. Diese

Zusammenarbeit dient unter anderem dem Austausch von Erfahrungen im Umgang mit dem

% Arbeitsstab Forum Bildung (Hrsg.): Qualitatsentwicklung und Qualitétssicherung im internationalen Wettbe-
werb. Vorlaufige Empfehlungen des Forum Bildung. Bonn 2001, besonders S. 2f. und S. 4 f.

¥ Wolff, R.: Dialogische Qualitatsentwicklung — auf dem Weg zur lernenden Organisation. Vortrag auf der
Fachtagung "Gut, dass wir miteinander sprechen...” — Theorie und Praxis erfolgreicher Qualitatsentwicklung im
Diaog zwischen offentlichen und freien Tragern der Erziehungshilfe — des L andesjugendamtes Westfalen-Lippe
in MUnster am 27. Juni 2002.

“0 gpieR, C. K.; Tietze, W.: Giitesiegel als neues Instrument der Qualitétssicherung von Humandienstleistungen.
Grunde, Anforderungen und Umsetzungsiiberlegungen am Beispiel von Kindertageseinrichtungen. Diskussions-
papier Nr. 243. Deutsches Ingtitut fur Wirtschaftsforschung. Berlin 2001, besonders S. 24 ff.
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Kind, damit sowohl Eltern wie Erzieherinnen und Erzieher das Kind besser verstehen, der
Unterstitzung der Eltern in ihren Erziehungsaufgaben, aber auch der besseren Einflussnahme

der Eltern auf die Arbeit in der Kindertageseinrichtung.

Ferner empfiehlt das Forum Bildung — in Ubereinstimmung mit Fthenakis — eine Verbesse-
rung der Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher, damit diese den erweiterten Aufgaben
gerecht werden konnten, und héhere staatliche Investitionen in die Elementarerziehung. Da
durch konnte der Kindergartenbesuch von Elternbeitragen frei gestellt werden. Strittig ist, ob
eine Verbesserung der Erzieherausbildung ihre Ansiedlung auf Hochschulniveau erfordert.
Hinzuweisen ist jedoch darauf, dass in nahezu allen vergleichbaren europaschen Staaten die
Erzieherausbildung auf Hochschulniveau durchgefihrt wird, was nicht zuletzt mit dem Hin-
weis auf den bedeutenden Beitrag, den dieses Personal zur Grundlegung der Bildung leisten

muss, legitimiert ist.

4. Empfehlungen

1. Die Kommission empfiehlt, einen verbindlichen Bildungsrahmenplan fur den Ele-
mentar bereich zu entwickeln. Dieser soll — ausgehend vom Lernpotenzial und dem
Bildungsanspruch des Kindes, dem Bildungsbedarf einer kiinftigen Gesellschaft und
den spezifischen Erfahrungsmdoglichkeiten in den Kindertageseinrichtungen —
L ernbereiche, Entwicklungsrichtungen und Bildungsziele benennen, fur die metho-
disch-didaktische Umsetzung und die exemplarische Realisierung jedoch weite
Spieraume vorsehen. Ein solcher Bildungsrahmenplan kann keinesfalls die gesamte
Arbeit in den Kindertageseinrichtungen beschreiben oder steuern, da er sich nur
auf den Bildungsbereich bezieht, wahrend Erziehung und Betreuung eigene Ar-

beitsdimensionen bilden.

Der Vorschlag zur Entwicklung dieses Planes dient dem Ziel, die Selbststeuerungsféahig-
keit, die Gestaltungskompetenz und die Verantwortung der Beteiligten zu stérken. Mit ei-
nem verbindlichen Bildungsrahmenplan stellen die Beteiligten ihre Arbeit auf eine solide
und zukunftsfahige Basis und demonstrieren ihren eigenen Qualitétsanspruch. Damit er-
halten sie die M6glichkeit, Entscheidungen Uber Bildungsinhalte, Vermittlungsmethoden

und Personaleinsatz besser darzustellen und zu begriinden.
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Inhaltlich misste ein solcher Bildungsrahmenplan der Entwicklung von Selbststandigkeit
und Selbstsicherheit, von soziaer Integration und Verantwortung, von Lernfahigkeit und
Orientierungskompetenz, von sprachlichen und mathematischen Grundfertigkeiten und
von asthetischem Empfinden und Ausdruck einen hohen Stellenwert einrdumen. Die
Formulierung solcher Bildungsziele in Form von Kompetenzen wére von Vorteil, da sie
Uber das konkrete Erleben in der Kindertageseinrichtung hinaus weist auf die vielfaltigen
Herausforderungen des Lebens, auf die Bildung und Erziehung vorbereiten missen. Der
eigenstandige Erziehungs- und Bildungsauftrag der Kindertageseinrichtungen darf nicht
dahingehend interpretiert werden, dass eine Vorbereitung auf die Grundschule zu unter-
lassen sei; andererseits darf die Orientierung auf den Schulbesuch nicht zur beherrschen-
den Perspektive werden, unter der die einzigartigen Entwicklungsaufgaben der friihen

Kindheit vernachl ssigt werden.

Mit einem solchen Bildungsrahmenplan werden letztlich Minimal standards fur individu-
elle Entwicklungsziele vorgegeben. Die konkrete Ausgestaltung hangt natlrlich ebenso
von den Entwicklungsfahigkeiten des Kindes wie von den Entwicklungsmoglichkeiten
der Einrichtung ab. Insofern die Bildungsarbeit individuell fir jedes Kind konzipiert
wird, sind entsprechende Plane und nachfolgende Entwicklungsverlaufe auch individuell
zu dokumentieren. Der Vorschlag, firr jedes Kind ein , Bildungsbuch* zu fiihren* und

dieses spéter an die aufnehmende Grundschul e weiterzugeben, sollte gepruft werden.

Bel aler Bedeutung einzelner Kriterien sollen aber vor allem die Leiterinnen und Leiter
dieser Einrichtungen dazu befahigt werden, einen Sinn fir das Ganze ihres Hauses zu
bewahren und AuRerungen von Kindern, Angehdrigen und Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter dazu verstehen zu lernen: Was ist der Stil dieses Hauses? Was strahlt er aus?
Schafft er eine Atmosphére, die jedem zu wachsen hilft? Lange bevor ndmlich Kinderta-
geseinrichtungen bestimmte nachprifbare Leistungen zu erbringen haben, sind sie ein Ort

gemeinsamen Lebens und Leben-Lernens.*?

“l Dieser Vorschlag entstammt dem Diskussionsentwurf der GEW fiir einen Rahmenplan kindlicher Bildung
(www.gew.de/standpunkt/aschlagzeil en/kitaltexte/rahmenplan.pdf — S. 12) und meint nichts anderes als die von
manchen Stellen in Wissenschaft und Praxis geforderten portfolioartigen Dokumentationen der kindlichen Ent-
wicklung.

“2vgl. dazu auch Krappmann, L.: Kinderkultur als institutionalisierte Entwicklungsaufgabe. In: Markefka, M.;
Nauck, B. (Hrsg.): Handbuch der Kindheitsforschung. Neuwied 1993, S. 365-376.
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In die Erarbeitung dieses Bildungsrahmenplans sollen unter Leitung des Thuringer Mini-
steriums fur Soziales, Familie und Gesundheit alle Beteiligten, vor alem die freien und
kommunalen Tréger sowie Vertreter der Forschung, der Fachschulen und der Fachbera-
tung eingebunden werden. Auch eine angemessene Vertretung der Eltern ist notwendig.
Unbeschadet einer dialogorientierten Entwicklung dieses Rahmenplans muss dieser nach
einer Erprobungsphase eine feste Verbindlichkeit erlangen, deren Beachtung bzw. Nicht-

beachtung Folgen haben muss.

Zusétzlich zur padagogischen Arbeit mit dem Kind sind in diessm Rahmenplan auch
Leitvorstellungen zur Arbeit mit den Eltern, zur regelméaliigen Fortbildung des erzieheri-
schen Personals und zur inneren Weiterentwicklung der Einrichtung zu erarbeiten. Zur
Professionalitét der erzieherischen Arbeit gehort wesentlich auch die Einbindung der El-
tern, deren Erziehungs- und Bildungsarbeit von den Kindertageseinrichtungen unterstiitzt
werden muss. Die Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsinteressen der Eltern sind des-
halb vom Personal der Kindertageseinrichtungen in ihre Arbeit aufzunehmen, soweit dies
padagogisch zu rechtfertigen ist. Gespréche und die Einbindung der Eltern in die Arbeit
der Tagesstétte sollen jedoch auch dazu angetan sein, dass Eltern im Bedarfsfall Anstolze

erhalten, eigene unausgewogene Vorstellungen und Erziehungspraktiken zu korrigieren.

Die Einfuhrung des Bildungsrahmenplans muss sorgféltig gesteuert und systematisch
evaluiert werden. Ferner muss die fortlaufende Weiterentwicklung des Plans aus diesen
Erkenntnissen heraus ingtitutionell verankert werden. Um diesen Prozess neutral zu be-
gleiten, durch Forschungsbefunde anzureichern und mit wissenschaftlichen Methoden zu
evaluieren, empfiehlt die Kommission einen entsprechenden Evaluationsauftrag an ein

geeignetes Hochschulinstitut oder ein Forscherkonsortium.

Die Einfuhrung eines verbindlichen Bildungsrahmenplans konnte einen Beitrag da-
zu leisten, dass milieubedingte Benachteiligungen im Elementar ber eich ausgeglichen
werden, zumindest so weit, dass klinftige Bildungschancen fur alle Kinder verbes
sert werden. Dies erfordert besondere Anstrengungen fir benachteiligte Kinder,
insbesonder e die Mdglichkeit, auch ohne Vorliegen einer klassischen Entwicklungs-
storung individuelle Férdermalinahmen durchzufihren. Deshalb ist ein unterstt-
zendes Netzwerk an Fachdiensten nétig, um das Personal der Kindertageseinrich-
tungen bel besonderen Aufgaben, z.B. der Entwicklungsdiagnostik, der Sprachfor-

derung oder der Elternarbeit, zu untersttitzen.
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Unabhangig von ihren Bildungs- und Erziehungsleistungen ist die Betreuungsfunktion
der Tageseinrichtungen fir Kinder nicht zu unterschéatzen. Da fir viele junge Frauen und
Méanner im Freistaat Thiringen die Verflgbarkeit eines Ganztagsbetreuungsplatzes eine
der Voraussetzungen fir Ausbildung und Berufstétigkeit ist, sind kurzfristig verfligbare
Angebote ohne lange Anmeldezeiten, flexible Offnungszeiten der Einrichtungen und ar-
beitsplatznahe Betreuungsmaoglichkeiten eine wichtige Mal3nahme zur Sicherung von Be-
schéftigung und zur Frauenforderung. Daher sollte ein bedarfsgerechtes Angebot zur
Ganztagsbetreuung von Kindern unter zweieinhalb Jahren vorgehalten werden. Anstren-
gungen sollten insbesondere unternommen werden, um noch in Ausbildung befindlichen
Mttern oder Vétern umfassende Betreuungsmoglichkeiten bereits im ersten Lebengjahr

ihrer Kinder, moglichst an ihrer Ausbildungseinrichtung, zu bieten.

In den Kindertageseinrichtungen sollte die Unterschiedlichkeit von Entwicklungsbedin-
gungen und Entwicklungspfaden zum Gegenstand des padagogischen Programms ge-
macht werden. Kinder sollen erleben, dass Verschiedenheit keine Ungleichwertigkeit be-
deutet, sondern im Gegenteil: eine Quelle reicher Erfahrungen sein kann. Individuelle
Unterschiede sollen als Bereicherung der sozialen Interaktion, kulturelle und sprachliche
Unterschiede als Chance zur Erweiterung des geistigen Horizonts und der eigenen Fahig-

keiten verstanden werden.

Die Kommission empfiehlt, die Kompetenzen und Dienstleistungen der Kindertages-
einrichtungen auszubauen. Kindertageseinrichtungen kénnten sich als Anlaufpunk-
te und Unterstitzungsservice fur Eltern in allen Fragen der fruhen Bildung und Er-
ziehung etablieren. Ideal wéren vidfaltige Kommunikations- und Beratungsangebo-
te, in denen sich Eltern mit Eltern, Eltern mit Erzieherinnen bzw. Erziehern und
beide Seiten mit Fachleuten austauschen und voneinander lernen kénnen. Dem of-
fenen Austausch ist die erhaltenswerte Vielfalt an offentlichen und frelen Tragern
zutréaglich. Die enge Zusammenarbeit zwischen Fachleuten und Eltern hilft, Ent-
wicklungsdefizite fruhzeitig zu erkennen und zu bearbeiten, unterstiitzende Netz-
werke zu knipfen und die haudiche mit der institutionellen Bildung und Erziehung

besser abzustimmen.*®

3 vgl. dazu Ministerium fiir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.):
Vom Kindergarten zum Kinderhaus. Dokumentation der Kindergartenkonferenz 2001. Diisseldorf 2001, beson-
ders S. 28 ff.
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Offensichtlich nutzen fast alle Eltern die vorhandenen Kindertageseinrichtungen zur Be-
treuung und Bildung ihrer Kinder. Damit erhdlt die institutionalisierte Elementarerzie-
hung die Chance, praktisch alle Kinder und ihre Familien lange vor Schuleintritt kennen
zu lernen. Fur viele Familien konnten so die Erzieherinnen und Erzieher zu einer wichti-
gen Quelle von Information und Rat in den taglichen Fragen der Erziehung und Bildung

werden.

Eine solche Erweiterung der Aufgaben der Erzieherin bzw. des Erziehers, wie sie auch
mit der Vorgabe eines Bildungsrahmenplans und Formen der Selbsteval uation verbunden
wére, wirde eine Neudefinition der Aufgaben des padagogischen Personals, die Einrau-
mung entsprechender zeitlicher Ressourcen und somit die Uberarbeitung des Personal-

schlissals erfordern.

Ferner wirden heute tétige Erzieherinnen und Erzieher eine kontinuierliche und systema-
tische Fortbildung im Vorfeld und zur Begleitung der Erweiterung ihrer Arbeitsschwer-
punkte bendtigen. Hier ist insbesondere auf die Verbesserung der padagogisch-
diagnostischen Fahigkeiten sowie der Fahigkeiten zur sprachlichen Foérderung hinzuwei-
sen. Zur Sicherung einer kontinuierlichen Fortbildung wére deren institutionelle Absiche-
rung unverzichtbar, d.h. ein fortlaufendes Angebot durch Fachschulen oder Hochschulen.
Zugleich ware die Prifung und ggf. Revision der vorhandenen Ausbildungsgange unter

dem Gesichtspunkt erforderlich, ob sie die verlangten Kompetenzen berticksi chtigen.

Den Kindertageseinrichtungen kommt eine wichtige Aufgabe bei der Friherken-
nung von Entwicklungsverzogerungen oder -beschleunigungen zu. Deshalb emp-
fiehlt die Kommission, dass Erzieherinnen und Erzieher in Zusammenarbeit mit
Grund- und Forderschulen sowie mit der Fruhférderung Instrumente und Verfah-
ren der Friherkennung von Entwicklungsbesonderheiten — auch beispielsweise in

sprachlicher Hinsicht — kennen und nutzen lernen.

Erzieherinnen und Erzieher missen in die Lage versetzt werden, den Eltern frihzeitig
Hinweise auf besonderen FOrderbedarf, besondere Begabungen und Interessenschwer-
punkte zu geben, und daflr geschult sein, dies in effektiver Form leisten zu kénnen. An-
geregt wird eine engere Zusammenarbeit mit den Grundschulen, insbesondere im letzten
Jahr vor der Einschulung. Deshalb soll das Persona der Grundschulen und der Kinder-

garten verstarkt mit den jeweils anderen Einrichtungen kooperieren. Ziel ist es, eventuell
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bestehende Entwicklungsdefizite im Hinblick auf die bevorstehende Einschulung ge-
meinsam und unter Einbeziehung der Eltern in dieser Entwicklungsphase abzubauen, den
Ubergang zur Schule fur ale Kinder zu optimieren und die Kooperation der beiden Be-

ruf sgruppen sowie die Elternarbeit zu intensivieren.

Empfohlen wird eine starkere Vernetzung der Kindertageseinrichtungen mit Familienbil-
dungs- und Frauenkommunikationszentren sowie Einrichtungen der Erziehungs-, Ehe-,
Familien- und Lebensberatung. Es wére gunstig, wenn Eltern in der fur sie leicht erreich-
baren und haufig aufgesuchten Kindertageseinrichtung im Bedarfsfalle bereits auf solche
und &hnliche Angebote der Familien- und Jugendhilfe aufmerksam gemacht wirden, mit
denen in besonderen Fallen die Bildung und Erziehung der Kinder unterstiitzt werden
kann. Zwischen Tageseinrichtungen fur Kinder, Einrichtungen der Kinder- und Jugend-
hilfe, padagogischen und sonderpéadagogischen Fachdiensten sowie einschlagigen medi-
zinischen Diensten im Einzugsbereich der Kindertageseinrichtung sollten Kommunikati-
onsplattformen installiert werden, um bei Entwicklungsbesonderheiten den Eltern rasche

und koordinierte Unterstiitzung anbieten zu konnen.

Weitere Dimensionen der Vernetzung bieten sich in den Bereichen Bewegungs- und Mu-
sikerziehung an. Warum sollten Kindertageseinrichtungen nicht noch enger mit Sportver-
einen und Musikschulen zusammenarbeiten, um Kinder friih zu einer positiven Lebens-
fuhrung anzuleiten? Solche Mal3nahmen kodnnten nicht nur der Entdeckung besonderer
Talente dienen, sondern noch viel mehr der Breitenforderung, die Kinder dazu fuhren

konnte, durch eine aktive Lebensgestaltung einer spateren Konsumhaltung vorzubeugen.

Die Kommission empfiehlt, dass der , Nationale Kriterienkatalog* die Grundlage
fur die Entwicklung eines einrichtungsbezogenen, unverwechselbaren padagogi-
schen Profils der Kindertageseinrichtungen wird. Zu diesem Zweck mussen die Er-
zieherinnen und Erzieher in die Lage versetzt werden, Verfahren der Selbstevalua-
tion und internen Zielvereinbarung durchzufiihren. Ferner muss die Fachberatung

diese Prozesse anleiten und unter stiitzen.

“ Siehe Tietze, W.; Viernickel, S. (Hrsg.): Padagogische Qualitét in Tageseinrichtungen fiir Kinder. Ein natio-
naler Kriterienkatal og. Weinheim 2002.
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Der Kriterienkatalog wird vom Konsens vieler in ganz Deutschland getragen und hat sich
as Orientierungshilfe bewahrt, sofern er nicht schematisch, sondern mit Blick auf die

ubergreifenden Ziele angewandt wird.

Die padagogischen Kompetenzen der Eltern sowie ihre beruflichen Erfahrungen sollten
besser als bisher zur Anreicherung der pa&dagogischen Arbeit genutzt werden. Eine volle
Nutzung dieser Kompetenzen und die Berticksichtigung ihrer priméren Erziehungsver-
antwortung setzt alerdings qualifizierte Mitwirkungsrechte der Eltern und stérkere An-

reize fUr deren Engagement voraus.

Das péadagogische Personal und die Eltern mussen ferner durch Vertreterinnen und Ver-
treter der Wissenschaft unterstiitzt werden, die einerseits die Aufgabe haben, die Kriterien
fur die Qualitét der fruhkindlichen Bildung empirisch zu prifen und entsprechende For-
schungsbefunde weiterzugeben, und andererseits die Funktion Ubernehmen sollen, kon-

krete Modellversuche zur Qualitatsverbesserung zu begleiten.

Ein Modéelversuch mit einem Hochschulstudiengang fur Erzieherinnen und Erzie-
her ware winschenswert. Zumindest sollten Studiengange angeboten werden, mit
denen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zusatzliche Kompetenzen erwerben kon-
nen, die fur erweiterte Leitungsaufgaben und einen beruflichen Aufstieg hilfreich
sind. In diessm Zusammenhang sind die immer wieder gedul3erten Forderungen
nach der Fachhochschulreife als Eingangsvor aussetzung fur die Ausbildung zur Er-
Zieherin bzw. zum Erzieher zu bedenken. Auch Uber Spezialisierungsmdglichkeiten
Uber die Breitbandausbildung hinaus wéare nachzudenken, um eine intensivere Be-

rufsvorbereitung fiir den Vorschulbereich zu ermdglichen.

Im internationalen Vergleich ist festzustellen, dass die Erzieherinnen und Erzieher in
Deutschland in Fachschulen und nicht in Hochschulen ausgebildet werden. Dies hat nicht
nur Auswirkungen auf die finanzielle Situation und den sozialen Status der Ausgebilde-
ten, sondern ebenso auf ihre Fahigkeit, Innovationen im Elementarbereich nach wissen-

schaftlichen Mal3staben zu entwickeln und zu steuern.

Unbeschadet dieser Empfehlung scheint die Aushildung des padagogischen Personals fur
Tagesstétten insgesamt reformbeduirftig. Wie der Sachverstandigenrat Bildung bei der
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Hans-Bockler-Stiftung feststellt™, ist die Zusammenarbeit zwischen Ausbildungs- und
Praxisstétten mangel haft, erfordert die Ausbildung zu niedrige Eingangsvoraussetzungen
(Fachhochschulreife wére angebracht), wird zu wenig projektorientiert gearbeitet und
nicht auf eine internationale Anerkennung der Abschliisse hin ausgebildet. Die Fortbil-
dung der Berufstatigen scheint kaum mit der Erstausbildung verzahnt, Beziehungen zwi-
schen Fachschulen und Fachhochschulen sind kaum vorhanden. Fir Thiringen fehlt hier
eine aussagekréaftige Bestandsaufnahme, so dass keine unmittelbaren Empfehlungen ge-

geben werden kdnnen.

Die Fortbildung des Personals an Kindertageseinrichtungen scheint unzureichend gere-
gelt zu sein. Zumindest sind fur den Freistaat Thiringen keine Daten zur Qualitéat und Ef-
fektivitat der Fortbildungsmalinahmen verfigbar. Dieses Defizit sollte abgebaut werden.
Esist Uberlegenswert, eine zentrale Einrichtung mit der Organisation der nétigen Fortbil-
dungsmal3nahmen zu betrauen, im Sinne eines Thiringer Instituts fur die Fortbildung von

Erzieherinnen und Erziehern.

7. Die Kommission empfiehlt der Landesregierung zu prifen, wie gut die Thiringer
Finanzierung des Elementarbereichs und die Qualitatssicherung den internationa-
len Gepflogenheiten entsprechen, um nétigenfalls entsprechende Anpassungen vor -

zunehmen.

Die in Deutschland ubliche Finanzierung der Elementarerziehung wird international stark
kritisiert (z.B. durch die OECD). Sie leidet dartiber hinaus unter den Haushaltsproblemen
der Lander. Die in den letzten Abschnitten vorgeschlagene Erneuerung und Intensivie-
rung der frihkindlichen Bildung und Erziehung ist ohne zusétzliche Mittel nicht zu be-
waéltigen. Eine weitere Belastung der Eltern ist nicht hinnehmbar, zumal vielfach die vol-
lige Kostenfreistellung der Eltern gefordert wird, die vor allem dann notwendig wére,

wenn man den Kindergartenbesuch zur Pflicht erklarte.

Die Bedeutung der frihkindlichen Bildung und Erziehung fur den personlichen und schuli-
schen Werdegang der Kinder kann gar nicht hoch genug eingeschétzt werden. Studien in an-

deren Landern zeigen, dass sich eine hohe Qualitét der vorschulischen Erziehung und Bildung

% Hans-Bockler-Stiftung (Hrsg.): Sachverstandigenrat Bildung bei der Hans-Béckler-Stiftung: Bildung in der
frihen Kindheit. Diskussionspapiere, Nr. 4. Dusseldorf 2001, S. 32 ff.
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explizit bezahlt macht, weil dadurch die unter Kindern und Jugendlichen vorhandenen Res-
sourcen in erheblich hoherem Mal3e ausgeschopft werden kénnen, als das in Deutschland bis-
her der Fall ist. Dies ist besonders wichtig fur eine Gesellschaft, deren zukiinftiges Wohlerge-
hen in starkem Mal3e davon abhangt, auf eine breite Schicht gut qualifizierter Menschen bau-

en zu konnen.
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[11. Schuleund ihre Partner
1. Bildungstheor etischer und erziehungstheor etischer Rahmen
1.1 Bedeutung

Der Auftrag der Enquetekommission erstreckt sich auf Erziehung und Bildung. Hierin driickt
sich die Verpflichtung aus, Bildung und Erziehung miteinander zu verbinden. Die beiden Be-
griffe bedeuten nicht einfach dasselbe. Erziehung geht nicht in den Bildungsbemiihungen des
Unterrichts auf, obwohl das Aufgabenfeld der Erziehung auch den Unterricht angeht. Erzie-
hung betrifft unter anderem die Forderung von Wertbewusstsein, Haltungen, Einstellungen,
Orientierungen und Handlungsfahigkeit. Bel ,, Unterricht” denken viele zuerst an ,,Bildung* in
einem engen, nur auf Schule bezogenen Sinn, wie auch der Bezug zu ,, Bildungsabschl issen”
zeigt. Letztere stehen im Mittelpunkt der gegenwaértigen 6ffentlichen Aufmerksamkeit fur die
Qualitétssteigerung von Schule, wahrend , Erziehung” eher an den Rand zu geraten scheint
oder in ihrer Bedeutung dadurch vdllig unterboten wird, dass man sie auf Disziplinmal3nah-

men verkirzt und , Erziehung” as,, Disziplinierung“ missversteht.

Jeder, der heranwéchst und fur den die Schule neben dem Elternhaus p&dagogische Verant-
wortung Ubernimmt, ist als ganzer Mensch anzusehen, als Person mit vielfatigen individuel-
len Mdoglichkeiten. Erziehung und Bildung haben die Aufgabe, zur Personlichkeitsbildung
beizutragen, in die selbstverstandlich die erworbenen und entwickelten Werteinstellungen und

Handlungsf&higkeiten inbegriffen sind.

Die demokratische Gesellschaft braucht nicht nur gebildete und mindig mitdenkende, son-
dern auch wahrnehmungsoffene, empfindungsfahige, verantwortungsbewusste und hand-
lungsfahige Birger. Auf diese allgemeinen gesellschaftlich relevanten Kompetenzen sind
auch die gultigen Lehrpléne im Freistaat Thiringen mit ihrem Kompetenzmodell abgestimmt.
Sie sehen zunéchst die durch PISA in den Vordergrund geratenen Bereiche von Grundbildung
vor, Reading Literacy als Leseféhigkeit und Fahigkeit des Verstehens und Interpretierens,
mathematische und naturwissenschaftliche Grundbildung, ferner Fremdsprachen. Die Lehr-
pléne betreffen aul3erdem eine asthetische Bildung in musischen Fachern, eine geschichtliche,
sozialrdumliche und politische Bildung in Geschichte, Geographie und Sozialkunde und eine

ethisch-religitse Bildung im Ethik- und Religionsunterricht.
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Bildung und Erziehung sind Tell der kulturellen Tradition einer Gesellschaft. Diese ist einer-
seits durch weiterwirkende Uberlieferungen, andererseits durch geschichtliche Umbriiche,
Verstrickungen und Widerfahrnisse gepragt. Dies zwingt, Uber die soziakulturellen Rahmen-
bedingungen von Bildung und Erziehung im Umfeld von Familie und sozialen Lebenslagen

intensiv nachzudenken.

Zu unserer gesamtkulturellen Lage als einer Nation in Europa und einer zusammenwachsen-
den Welt gehéren unter anderem die Erinnerung an zwel Weltkriege, das schmerzliche Be-
wusstsein des Holocaust, die wiedergewonnene deutsche Einheit und die zunehmende Inte-

gration Europas.

Der weltgesellschaftliche Kontext von Erziehung und Bildung fordert vierfach heraus, in
raumlicher Hinsicht durch die rasanten Prozesse der Globalisierung in Gestalt 6konomischer,
politischer, wissenschaftlicher und informationstechnologischer Entgrenzung, in zeitlicher
Perspektive durch sich steigernde Beschleunigung, auf der Sachebene durch die Entwertung
von Gutern auf Grund immer schnellerer Warenproduktion und in der sozialen Dimension
durch Individualisierung in eins mit sich abschwéchenden Traditionen, zunehmender Hetero-
genitét und kultureller und weltanschaulich-religiéser Pluralitat.*® Die Institutionen der Erzie-
hung und Bildung, insbesondere die Schule, kdnnen nicht die Augen davor verschlief3en, wel-
che Erziehung und Bildung angesichts der weltweiten kulturellen und religiésen Spannungen,
sozialen Disparitdten und Konflikte notwendig ist. Als neue Aufgaben stehen interkulturelle

und interreligiose Bildung im Raum.

In allem bertihren die p&dagogischen Aufgaben das Wirklichkeitsver standnis. Es betrifft Gber-
greifende Deutungen des Lebens und Zielsetzungen gesellschaftlichen Handelns auf dem
mal3stabsbewussten Weg einer offenen Gesellschaft. Daher verlangt die gesuchte Verbindung
von Erziehung und Bildung auf der allgemeinsten Ebene eine integrierende Definition von
Bildung in einem weiten und urspringlichen Snn. Bildung ist als Zusammenhang von Ler-
nen, Wissen, Verstehen, Konnen (Kompetenzen), Wertbewusstsein, Wollen, Haltungen, Ein-
stellungen und Handlungsféhigkeit im Horizont sinnstiftender Deutungen der Wirklichkeit zu

verstehen.*” In dieser Bestimmung sind drei Aspekte miteinander verschrankt: Bildung im

% vgl. Treml, A. K.: Allgemeine Padagogik. Grundlagen, Handlungsfelder und Perspektiven der Erziehung.
Stuttgart 2000, S. 250ff.

47V gl. Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschland (herausgegeben im Auftrag des Rates der Evange-
lischen Kirche in Deutschland): Mal3e des Menschlichen. Evangelische Perspektiven zur Bildung in der Wis
sens- und Lerngesellschaft. Eine Denkschrift. Giitersioh 2003, S. 66f.
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Hinblick auf Lernen, Wissen und Kompetenzen, gleichzeitig im Hinblick auf Erziehung, die
mit Wertbewusstsein, Einstellungen und ethischer Handlungsféhigkeit angesprochen ist, und
beides im Rahmen der Frage, was Gesellschaft und Staat wollen und fir sinnvoll halten und

was nicht zuletzt die betroffenen Jugendlichen und Eltern fir wichtig erachten.

Der Begriff Wertbewusstsein verweist auf zwei Ebenen. Er meint zundchst grundlegend die
Verfassungsethik, d.h. die Fundamentalnorm der ,, Wirde des Menschen* (Artikel 1 Absatz 1
Grundgesetz) und die Wertimplikationen der weiteren Grundrechte im Grundgesetz; diese
Ebene verkorpert die ,freiheitliche demokratische Grundordnung®. Zum anderen wird die
Gesellschaft vom Ringen um ,, Orientierungswerte* bestimmt*, hinsichtlich derer sich Einzel-
ne und gesellschaftliche Gruppen in einer pluralen Welt unterscheiden. Sie beziehen sich auf
ethisch-religitse Traditionen, gelebtes Ethos sowie politisch-ethische Programme und berick-

sichtigen Wandlungen im moralischen Bewusstsein.

Ein umfassendes Bildungsverstandnis verbindet Familie und Schule (vgl. oben C.1. ,Familie
und Bildungssystem®). Der weite, die Erziehung zu gesellschaftlicher Verantwortung ein-
schlief3ende Ansatz bewahrt sich ferner in einer Mediengesellschaft hinsichtlich der Bildung
von , Medienkompetenz* (vgl. unten C.V. ,, Medienkompetenz*). Durch seinen Bezug zu Bil-
dung als, Orientierungswissen“*® im Blick auf Wirklichkeitsverstandnis, Sinnfragen und ver-
nunftgel eitetes Handeln vertieft er nicht zuletzt die Vorstellungen vom ,,|ebenslangen Lernen”

(vgl. unten C.VI. , Lebenslanges Lernen®).

Die Beziehung zwischen Erziehung und Bildung im Horizont von Sinnerfahrung und damit
ihre menschliche Bedeutung und |Iebensgeschichtliche Auswirkung kann auch an den Prozes-
sen in der Schule aufgewiesen werden. Unterrichtsvorgange sind durchweg von zwischen-
menschlichen Interaktionen durchsetzt. Im Umgang mit Unterrichtsinhaten schwingt mit,
was diese fur die Lehrenden als Personen und fur die Gesellschaft bedeuten: Die Schilerinnen
und Schiler lernen stets beides, die Unterrichtsinhalte und die Bedeutung bzw. den Sinn, den
die Offentlichkeit, die Schule und die einzelnen Lehrkrafte ihnen beziiglich der Inhalte zu
spuren geben. Schulverdrossenheit kann ein Zeichen dafir sein, dass sich bei allem Lernbe-
trieb kein , bildendes* Lernen ereignet.

8 Haberle, P.: Erziehungsziele und Orientierungswerte im Verfassungsstaat. Freiburg, Miinchen 1981.

“9vgl. Mittelstra, J.: Bildung und ethische MaRe. In: Killius, N.; Kluge, J.; Reisch, L. (Hrsg.): Die Zukunft der
Bildung. Frankfurt/M. 2002, S. 151-170. Mittelstral’ unterscheidet ,, Orientierungswissen” von ,,Verflgungswis-
sen” (S. 164). Letzteres bezieht sich auf den ,,wissenschaftlich-technischen Verstand“, Orientierungswissen auf
die, praktische Vernunft”.
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Unter ,, bildendem* Lernen wird jenes verstanden, das dem obigen Verstandnis von Bildung
folgt.>® Es beachtet den Zusammenhang aller Aspekte und ist mehr als Wissen. , Wissen |&sst

sich biiffeln, aber Begreifen braucht Zeit und Erfahrung.“*

Widerwillig und aul3erlich ge-
lernte Inhalte haften nicht; gelungene innere Aneignung wird als bildendes Lernen Vorfreude

auf sich selbst. Bildung vollzieht sich als Selbsttétigkeit.

Bildendes selbsttétiges Lernen ist von den Lernformen abhangig. Es kann durch absichtliche
(intentionale) Mal3nahmen wie einen methodisch planméaldigen Unterricht angeregt und gefor-
dert werden. Aber auch ,,unabsichtliches’ (informelles) Lernen wie das Lernen in der Familie
und in Gruppen Gleichaltriger, in der Freizeit (Sport, Konsum), bei alltéglichen Begegnungen
und autodidaktischen Erkundungen kann bildend wirken. Man kann beides miteinander ver-
binden, indem Lernumwelten durch lernanregende A usstattung von Raumen und sel bststéndi-
ge Verflgung Uber die Lernzeit so modelliert werden, dass selbsttétiges Lernen moglich ist.
Es darf begriindet vermutet werden, dass die heute geforderte Qualitétsverbesserung von Un-
terricht dann gelingt, wenn sie sich auf alle drel Formen bezieht. Folglich hat die Schule auch
eine Mitverantwortung dafur, eine erziehende und bildende Umwelt zu gestalten. Dies erfor-
dert ihre Zusammenarbeit mit anderen Institutionen, z.B. mit dem Elementarbereich und mit
dem Feld der Medien.

Uber den Unterricht als Mikroebene schul padagogischen Handelns hinaus riickt mit Begriffen
wie Schulklima und Schulkultur die Einzelschule als Ganzes auf einer mittleren Ebene (Me-
soebene) ins Blickfeld. Wie bildet, erzieht und sozialisiert, d.h. pragt, die Schule as Instituti-
on? Eine , gute Schule” ist gekennzeichnet durch ein von alen Beteiligten gemeinsam getra-
genes Selbstkonzept, ein zusammenarbeitendes Lehrerkollegium, eine initiativfreudige
Schulleitung, die Offnung der Schule ins Gemeinwesen zu verschiedenen Partnern und eine

hohe interne verantwortliche Partizipation aller Beteiligten im gemeinsamen Bemiihen um die

0 vgl. Kirchenamt der Evangelischen Kirche in Deutschiand (herausgegeben im Auftrag des Rates der Evange-
lischen Kirche in Deutschland): Mal3e des Menschlichen. Evangelische Perspektiven zur Bildung in der Wis
sens- und Lerngesellschaft. Eine Denkschrift. Giitersioh 2003, S. 14, 26 u.a.

*! Rau, J.: Rede auf dem Ersten Kongress des Forum Bildung am 14. Juli in Berlin. Bundespresseamt Berlin,
S.5.
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Qualitat und Fortentwicklung der , eigenen” Schule. Im Freistaat Thiringen existieren Schu-
len, die die Bedingungen fir eine gute Schule erfillen, staatliche Schulen und Schulen in frei-
er Trégerschaft. Sie geniel3en oft besonderes Ansehen, weil sie zeigen, was durch eine kon-

zertierte Anstrengung gelingen kann.

Hierflr sind auf der dritten Ebene, der politisch strukturierten gesellschaftlichen Einbettung
von Schulen (Makroebene), forderliche Bedingungen, unter anderem schulstrukturelle Rah-
menbedingungen und finanzielle Hilfen nétig. Fur Bildung wie Erziehung mussen die drei
Ebenen aufeinander abgestimmt sein; sonst wird das Handeln auf der untersten Ebene im

Klassenzimmer und werden die Lehrenden al's Einzelne Uberfordert.

Zusammengefasst erhdlt das Thema ,, Erziehung und Bildung in Thiringen® seine Bedeutung
fir die Schule aus der Doppel perspektive von Mensch und Gesellschaft, d.h. der FOrderung
des einzelnen heranwachsenden Kindes und Jugendlichen und des Beitrags der Schule zur
Kulturleistung eines Gemeinwesens. Bildung ist die subjektive Seite der Kultur. Ein weit grei-
fendes Verstéandnis von Kultur schlief?t ale Bereiche wie Sprache, Recht, Politik, Wissen-
schaften, Technik, Okonomie, Kiinste, Religion/Philosophie in sich. Unter dieser Perspektive
handeln Schulen nur dann wirklichkeitsangemessen, wenn sie im angedeuteten Sinn eine
mehrdimensional e Bildung fordern und fordern und im Rahmen unseres freiheitlichen Rechts-
und Sozialstaats und seines Wertekontextes als erziehungsrelevante Werteinstellungen Frei-

heit und Verantwortung zumuten.

1.2 Situationsbeschreibung, Problember eiche und L 6sungsansétze

Die gegenwértige Bildungsdiskussion ist im Freistaat Thiringen wie in der ganzen Bundesre-
publik hauptsachlich durch die internationalen Vergleichsuntersuchungen (TIMSS, PISA,
IGLU) angestof3en worden. Die Situation in den neuen Léndern ist gleichzeitig generell da-
durch gepragt, dass nach der vollzogenen deutschen Einheit das Bildungssystem gemal den
gemeinsamen Grundiberzeugungen der Bundesrepublik und gemal3 den Bildungs- und Erzie-
hungsvorstellungen der gewahlten Landesregierungen um- und auszugestalten war. Entspre-
chend diesen Grunduiberzeugungen bzw. -vorstellungen ist in § 2 des Thiringer Schulgesetzes
und in der Verfassung des Freistaats Thiringen niedergelegt, dass die Thiringer Schule einen
staatlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag hat. Im Freistaat Thiringen sind auf dieser
Grundlage Wege beschritten worden, die sich zum Teil bewahrt haben und tragfahig sind,

aber zum Tell auch ausbau- und reformbedirftig sind. In den weiteren Teilen dieses Kapitels
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wird dies im Einzelnen behandelt; hier nachfolgend wird darauf eine kurze Vorausschau ge-

geben.

In einer Ubergreifenden Hinsicht ist fir die gegenwértige Situation kennzeichnend, dass in
allen Bundeslandern im Blick auf Bildung der ausschlaggebende Rang von Forderung disku-
tiert wird. Um das deutsche Bildungssystem zu einem fordernden System zu entwickeln, mis-

sen einige V oraussetzungen erfillt werden:

Wenn die Bilanz der Bildungsabschlisse im internationalen Vergleich verbessert werden soll,
ist weitraumig und langfristig zu denken, d.h. zu einer Bildungsplanung Uberzugehen, die sich
zum einen ernsthaft mit den Bildungssystemen anderer Nationen befasst und internationae
Befunde bedenkt (siehe hierzu unten C.111.4. , Schulstrukturen“) und zum anderen um der
langfristigen Wirksamkeit willen nachhaltige Verdnderungen ins Auge fasst. In ihrer Ge-
schichte sind die weiterfihrenden Schulen in Deutschland bislang nicht primér an Forderung
als der mal3geblichen p&dagogischen Leitidee orientiert gewesen. Die bisher bestimmenden
Vorstellungen sind die, dass Schilerinnen und Schiler etwas leisten und dass sie entspre-
chend weiterkommen — oder auch nicht. Wenn gegenwartig 8 bis 10 Prozent aller Schulab-
gangerinnen und -abganger in der Bundesrepublik keinen Schulabschluss erhalten und unge-
fahr 15 Prozent aller Jugendlichen ohne Ausbildung bleiben — mit zunehmender Tendenz —,
darf dies nicht als ein unabwendbares, quasi naturgesetzliches Schicksal hingenommen wer-
den. Fur die Zukunft liegt in diesen Zahlen eine gesellschaftliche Sprengkraft, die konsequent
entscharft werden muss. Ein junger Mensch, der ein Verlierer im Bildungssystem ist, verliert
dadurch nicht nur Startchancen auf dem Arbeitsmarkt, sondern erleidet auch eine Beeintréch-
tigung seines personlichen Selbstwertgefiihls. Ohne ein positives Gefuhl fir den eigenen Wert
ist er aber innerlich nicht frei, soziale Einstellungen zu entwickeln, die es ermoglichen, von
anderen her zu denken und zu handeln. Ziele der Erziehung und Bildung wie prosoziale Hal-
tungen werden durch ein Scheitern in der formalen Bildung untergraben. In extremen Féllen
reagieren Jugendliche darauf mit Depressionen oder mit Gewalt und wollen in erschrecken-
der, negativ gewendeter Verkehrung zeigen, dass sie doch noch jemand sind. Zur Qualitéts-
steigerung des Bildungssystems gehdrt darum, sich mit zu vergegenwértigen, in welchem
Kontext ein individueller Bildungsprozess sich vollzieht und welche unerwiinschten Neben-
folgen eine padagogisch gemeinte Handlung haben konnte. Eine zentrale Aufgabe des Bil-
dungssystems ist es, dazu beizutragen, dass Bildungschancen so weit wie moglich davon un-

abhangig werden, unter welchen Bedingungen ein junger Mensch aufwéchst und lebt. Dass
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und wie dies gelingen kann, zeigen unter anderem die internationalen Schulleistungsver-

gleichsstudien.

Die Aufgabe der Forderung ist auch darum komplex, weil sie immer jede einzelne Schilerin
und jeden einzelnen Schiler erreichen muss. Das deutsche Schulsystem ist aber auf Grund
seiner Geschichte auf das Prinzip des Individuellen schlecht vorbereitet. Esist traditionell auf
den Umgang mit Gruppen (z.B. in Schulformen oder altershomogenen Klassen) gerichtet. In
ihn soll der Umgang mit dem einzelnen Kind und Jugendlichen eingeordnet sein. Versager-
guoten sind in dieser systembedingten Denkhaltung ebenso mit einbegriffen wie der Umgang
mit Versagern in der Form des Verweises in eine andere Gruppe oder Institution (z.B. das
Sitzenbleiben). Forderung als ernst genommene individuelle Forderung verlangt hier eine
grundliche Umstellung von organisatorischen Konzepten, aber auch von individuellem pad-
agogischem Handeln. An Versuchsschulen oder Schulen in anderen Staaten kann abgelesen
werden, was dies bedeutet. An ihnen bemihen sich die in einer Klasse téatigen Lehrkréafte,
gemeinsam und systematisch jeden einzelnen Heranwachsenden individuell kennen zu lernen
und einen Bildungsplan mit ihm gemeinsam zu entwickeln. Eine Voraussetzung dafir ist die
Diagnosefahigkeit von Lehrkréaften, die jedoch weit Uber das Erlernen diagnostischer Techni-

ken hinaus eine tieferreichende Anderung des Habitus der Lehrenden verlangt.

Forderung bedeutet, dass alle erreicht werden missen, die Schwacheren ebenso wie die Stér-
keren. Diese Komplexitdt wird im deutschen Schulsystem traditionell dadurch zu bewéltigen
versucht, dass man nach angenommenen homogenen Begabungen und Leistungsfahigkeiten
differenziert. Es ist offen, ob dies fir ale das anregendste und bildungsférderlichste Modell
liefert; die Befunde der Bildungsforschung lassen hieran deutliche Zweifel zu. Dies betrifft
nicht zuletzt die Entwicklung der Schilerpersonlichkeit und ihres Selbstwertgefihls. Digjeni-
gen, die in den geringer angesehenen Schulformen unterrichtet werden, fihlen sich entwertet:
»Wir sind doch hier, weil wir schlecht sind und nichts kénnen“. Diese Einschézung wirkt

sich negativ auch auf ihre Leistungsbereitschaft und Leistungsmdglichkeiten aus.

Aus der Bildungs- und Jugendforschung ist Uberdies bekannt, dass es Zusammenhange zwi-
schen dem Selbstkonzept in Bezug auf Bildung, dem erreichten formalen Bildungsabschluss
und der Fahigkeit und Bereitschaft zur verantwortlichen Mitgestaltung der Gesellschaft gibt.
Auch in dieser Hinsicht besteht in Thiringen Handlungsbedarf. Abzulesen ist dieser an den
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Ergebnissen des Thiiringen-Monitors von 2003 (und zuvor 2002). Sie zeigen, dass sich ne-
ben der weiter bestehenden Politik- bzw. Politikerverdrossenheit die Zufriedenheit mit der
Demokratie gegeniiber dem Vorjahr (2002) noch einmal , deutlich verschlechtert“ hat>. Hier
bestétigt sich fir Thiringen der allgemeinere Befund, dass die Distanz zur Demokratie in den

neuen Bundeslandern verha tnismaRig groRist.>*

Im Hinblick auf andere Aspekte des Zusammenlebens in einer pluralen demokratischen Ge-
sellschaft sind die Ergebnisse ebenfalls Besorgnis erregend. Auch ,, Auslénderfeindlichkeit,
nationalistische Orientierungen und rechtsextreme Einstellungen haben sich gegeniiber dem
Vorjahr noch einmal verstérkt; das Liebaugeln mit einer Diktatur im nationalen Interesse hat

die 20 Prozentmarke fast erreicht.>®

Es entspricht den allgemeinen Befunden entsprechender Forschungen, dass nach dem Thrin-
gen-Monitor 2002 ,Manner, Jingere, politisch Desinteressierte und Befragte mit niedriger
Bildung ... Uberdurchschnittlich oft Gewaltbereitschaft* bekunden, mit einem leichten Anstieg
im Vergleich zum Vorjahr 2001.%° Bei autoritdren Orientierungen zeigte sich im Jahr 2002
zwar eine abnehmende Tendenz, aber immer noch eine hohe Zustimmung zu einem autorité
ren Gesellschaftsbild und autoritéren Erziehungsmustern.’

Zugleich bestétigt sich im jungsten Thiringen-Monitor (2003) erneut wie in anderen Untersu-
chungen, dass Jugendliche nicht uneingeschrankt politikverdrossen sind. Die Gruppe mit ei-
ner ,, aktiv-partizipatorische(n) Erwartungshatung® ist gewillt, sich aktiv fur Aufgaben des
Gemeinwesens einzusetzen und Verantwortung zu tbernehmen.®® Sie sind dann dazu bereit,
wenn sie sich von den Wirkungen ihres Engagements Uberzeugen kénnen und erfahren, dass

sie ernst genommen werden.

%2 Dicke, K.; Edi nger, M.; Hallermann, A.; Schmitt, K.: Familie und Politik. Ergebnisse des Thiringen-Monitors
2002. Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/2882, 21.11.2002.

Dicke, K.; Edinger, M.; Hallermann, A.; Schmitt, K.: Einstellungen zur Demokratie. Ergebnisse des Thiringen-
Monitors 2003. Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/3765, 13.11.2003.

> Epd., S. 79.

> Vgl. Noelle-Neumann, E.; Kécher, R. (Hrsg.): Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie 1998-2002. Bd. 11.
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* Dicke, K.; Edinger, M.; Hallermann, A.; Schmitt, K.: Einstellungen zur Demokratie. Ergebnisse des Thirin-
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Forschungsergebnisse zu der Frage, wie sich die Handlungsfahigkeit der jungen Menschen in
multikulturellen, vielsprachigen Situationen derzeit gestaltet, betreffen in der Regel die Bun-
desrepublik Deutschland insgesamt, differenzieren dabel jedoch nach aten und neuen Lan-
dern. In einer Studie der ,, Européaischen Stelle zur Beobachtung von Rassismus und Fremden-
feindlichkeit (EUMC)“*® wurde ermittelt, dass unter Jugendlichen aus den neuen Bundeslan-
dern (eingestuft wurden 15- bis 24jahrige) betrachtlich haufiger Intoleranz anzutreffen ist als
unter Jugendlichen aus den alten Bundesléandern. Auch werden in den neuen Bundesléndern
Zugewanderte haufiger fur gesellschaftliche Missstande wie Arbeitslosigkeit oder Kriminali-
tét verantwortlich gemacht als in den aten Bundeslandern. Dieses Resultat bestétigt wieder-
kehrend ermittelte Forschungsergebnisse, die besagen, dass das Ausmal? an Fremdenfeind-
lichkeit oder Gewaltbereitschaft gegeniiber Fremden unabhangig von ihrer aktuellen Présenz
oder Anzahl in einer Region ist. Die wenigen aus Thiringen vorliegenden Ergebnisse deuten
auch in diese Richtung einer Tendenz zur Fremdenfeindlichkeit, obwohl wenig Zugewanderte

im Lande sind®.

In einer Untersuchung jugendlicher Téter, die wegen fremdenfeindlicher Gewalttaten inhaf-
tiert waren, wurden Téterprofile ermittelt, die deutlich werden lassen, dass insbesondere
schulische Intervention — mdglichst in Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe — von-
noten wére, um , Gewaltkarrieren” zu verhindern. In neun von zehn Féllen waren die Téater
bereits durch Gewaltanwendungen in der Grundschulzeit aufgefallen; der Gberwiegende Teil
der Untersuchten blickte auf eine Schulzeit zurlick, in der das Leistungsversagen zunahm
bzw. die mit einem Schulabbruch beendet wurde.®* Auch hier werden andere vorliegende For-
schungsergebnisse bekréftigt, die besagen, dass die ,, Anfélligkeit” fir Gewaltbereitschaft oder
die Auslibung von Gewalt unter Jugendlichen mit einer htheren formalen Bildung geringer ist

als unter denjenigen, die niedrige Bildungsabschl Uisse aufweisen.

Angesichts dieser Lage hédlt es die Enquetekommission fur notwendig, der Herausbildung
interkultureller Kompetenzen — verstanden al's Fahigkeiten, in sprachlich, kulturell und sozial
heterogenen Lagen selbstbestimmt, verantwortlich und gewaltfrel zu handeln — im gesamten

Thoringer Erziehungs- und Bildungssystem erhdhte Aufmerksamkeit zuzuwenden, und zwar

¥ vgl. www.eumc.eu.int (2001).

% v/gl. die obigen Daten aus dem Thiiringen-Monitor.

& Wahl, K. (Hrsg.): Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus, Rechtsextremismus. Drei Studien zu Tatverdéchti-
gen und Téatern. Berlin 2001.
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unabhangig davon, ob in einer Region bereits verstérkt Zuwanderung zu verzeichnen ist oder

nicht.

1.3 Empfehlungen

1.

Der tagliche Unterricht muss sich um bildendes Lernen in einem auf Forderung al-
ler gerichteten Klima bemihen. Es erstickt nicht, sondern weckt Neugier, weil ge-
lingende Aneignung (, Ich kann dasjetzt.") dazu anspornt, weiter zuler nen und Neu-
es anzugehen. Lernen dieser nachhaltigen Qualitat verlangt auch Uben unter fachli-
cher Anleitung im Unterricht selbst.

»Bildendes* Lernen verknlpft Einzelnes zu einem Geflige, anstatt auseinander fallende
Bruchstiicke zu hinterlassen; es verdichtet sich als Einsicht in Kategorien, in Schlisseler-
kenntnissen und in der Fahigkeit zur Reflexion. ,Bildendes* Lernen erfordert besonders
» vVerstandnisintensives Lernen” (Peter Fauser) und betrifft Sachverhalte ebenso wie Men-
schen. Im interkulturellen Kontext ist Verstehen die unerléssliche elementare V orausset-

zung von Verstandigung.

Schule, inshesonder e der tagliche Unterricht, muss Erziehung und Bildung auf meh-

reren Ebenen verschranken.

Auf der gerade beschriebenen Ebene des , bildenden® Lernens werden im Verstehen von
Anderen in heterogenen Situationen gleichzeitig Sachverhalte gelernt und Wertvorstel-

lungen, Einstellungen sowie Vorurteile beriihrt.

Das offentliche Schulsystem besteht entsprechend dem padagogischen Tréagerplura-
lismus in der Bundesrepublik aus staatlichen Schulen und Schulen in freier Tréger-
schaft. Die gesammelten Anstrengungen haben beiden Arten von Schulen in gle-

chen Mal3en zu gelten.

Den staatlichen Schulen falt die generelle Aufgabe zu, fir gleiche Bildungsbedingungen
zu sorgen. Einige von ihnen pflegen ferner bereits spezifische reformpé&dagogische An-
sdtze. Freie Schulen schopfen zusétzlich aus besonderen weltanschaulichen und religio-
sen Sinnressourcen, um entsprechend Bildung und Erziehung zu profilieren. Eine plurale
Gesellschaft spiegelt sich in einer vielgestaltigen Bildungslandschaft.
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Auf die einzelne Institution bezogen ist es notwendig, dass ausdr ticklich die Schul-

kultur entwickelt wird.

Hierzu gehdrt, dass ale Betroffenen — Lehrerschaft, Schilerschaft und Eltern — zusam-
menwirken und andere Partner in der Kommune wie kulturelle Einrichtungen, Wirtschaft,
Kirche und Verbande partizipatorisch einbezogen werden. Ferner ist das Zusammenwir-
ken verschiedener paddagogischer Instanzen zu verstérken; sie arbeiten gegenwartig allzu
oft nebeneinander. Zu entwickeln sind Konzeptionen der besseren Zusammenarbeit an
den Ubergangsstellen in der Bildungsbiografie — insbesondere am Ubergang vom Ele-

mentarbereich in die Schule und von der Schule in den Beruf.

Des Weiteren sollten Konzepte der kooperativen Gestaltung des Bildungsraums
durch schulpéadagogisch und sozialpéadagogisch ausgewiesenes Personal mehr Auf-
merksamkeit erfahren; es gilt, die ingtitutionelle Fremdheit von Schul- und Sozal-

padagogik zu Gberwinden.

Die Kommission unterstiitzt die Anstrengungen, die beiden Seiten stérker ineinander zu
schieben: ,frihe Bildung* bereits im Elementarbereich, nicht nur Spielen, soziales Ler-
nen und Betreuung, komplementar mehr ,, Betreuung” in der Schule bis hinein in den Se-
kundarbereich. Ansatzpunkte hierfir bieten , Ganztagsangebote”, insbesondere ,, Ganz-
tagsschulen®, die allerdings ohne ein Uber Betreuung hinausgehendes padagogisches
Konzept der Schulgestaltung im Verbund mit einer sozia padagogischen Durchgestaltung

des Schultages keinen Qualitétszuwachs erwarten lassen.

Zusammengefasst gilt, dass eine sinnorientierte, wertbewusste und kritische Erziehung und

Bildung nicht nur tberhaupt Ideologien widersteht, sondern auch einer einseitigen Leistungs-

ideologie, gerade dadurch aber die Leistungsmotivation und Leistungsfahigkeit erhoht und

zur Qualitatssicherung beitragt.
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2. Sozio-kultureller Rahmen und demogr aphische Entwicklungen
2.1 Bedeutung

In der Bundesrepublik Deutschland ist der Zusammenhang zwischen Herkunft und Bildungs-
chancen besonders straff; dies haben die jingsten international vergleichenden Schulleis-
tungs-Untersuchungen vor Augen gefihrt. Wéhrend es der deutschen Grundschule noch ge-
lingt, ihre heterogene Schilerschaft zu recht dhnlichen, Gber dem ermittelten internationalen
Durchschnitt liegenden Leistungen zu fiihren®, zeigt sich in den Sekundarschulen eine ausge-

pragte Abhangigkeit der Bildungschancen von der Herkunft.

Ob die normativen Vorgaben fir die Qualitét und Leistungsfahigkeit eines Schulsystems ihre
Wirksamkeit faktisch entfalten, entscheidet sich vor allem daran, wie weit es gelingt, die star-
ke Koppelung von Herkunft, Lebenslage und Bildungserfolgschancen zu lockern. Die sozia-
len und 6konomischen, kulturellen und sprachlichen Lebensumsténde, in denen Kinder auf-
wachsen, setzen wichtige Rahmenbedingungen fir die institutionelle Gestaltung von schuli-
scher Erziehung und Bildung. Das folgende Kapitel beschreibt zentrale Merkmale dieser
Rahmenbedingungen, wie sie konkret im Freistaat Thuringen anzutreffen sind. Von entschei-
dender Bedeutung fir den Bildungserfolg sind nach dem Stand der erziehungswissenschaftli-
chen Bildungsforschung

» die sozio-6konomische Lage und das Kulturelle Kapital der Familien,

» das Geschlecht des Kindes und

o diesprachliche und kulturelle Herkunft bzw. der Migrationshintergrund.
Es ist zu bedenken, dass diese Merkmale sehr oft miteinander vermischt auftreten; so leben

Familien mit Migrationshintergrund z.B. haufiger in einer prekéren sozio-t6konomischen La-

ge.

Bedeutend fur den zweiten Problemkreis dieses Kapitels, namlich mit welcher demographi-
schen Entwicklung im Freistaat Thuringen gerechnet werden kann oder muss, sind der Ge-
burtenriickgang und die zunehmende Mobilitét der Menschen — sei sie grenziberschreitend
oder innernational. Der Freistaat Thiringen hat zu Beginn des 21. Jahrhunderts — verglichen

mit anderen Landern der Bundesrepublik Deutschland — in relativ moderater Weise mit Zu-

2 vgl. Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Valtin, R. (Hrsg.): Erste Ergebnisse aus IGLU. Schii
lerleistungen am Ende der vierten Jahrgangsstufe im internationalen Vergleich. Miinster 2003.

Vgl. dazu auch Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Wdlther, G.; Vdtin, R. (Hrsg.): IGLU. Einige Lander der
Bundesrepublik Deutschland im nationalen und internationalen Vergleich. Minster 2004.
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wanderung aus dem Ausland zu tun. Quantitativ bedeutender a's die Zuwanderung ist derzeit
das Phdnomen der Abwanderung der Bevolkerung: In den letzten Jahren sind jahrlich Gber
10.000 Menschen mehr aus Thiringen in andere Bundeslander abgewandert as in den Frei-
staat zugezogen sind. Auch in den néchsten Jahren ist mit einer Abwanderung zu rechnen. Fir
den Bereich Erziehung und Bildung ist besonders relevant, dass es sich bei denen, die das
Land verlassen, vielfach um junge Menschen handelt: Beinahe die Halfte der Abwanderungs-
verluste entfallt auf die Altersgruppe der 18- bis unter 25j&hrigen. Vorausgeschétzt wird, dass
die Altersgruppe der O- bis 27jahrigen im Freistaat Thiringen im nachsten Jahrzehnt um etwa
20 Prozent schrumpfen wird. Desungeachtet ist auch in Thiringen eine Zuwanderung aus

dem Ausland zu verzeichnen.
2.2 Situationsbeschreibung

2.2.1 Sozio-6konomische Lage und Kulturelles Kapital

Der Freistaat Thiringen kann insgesamt auf eine im Vergleich der Bundeslénder relativ aus-
geglichene sozio-tkonomische Lage blicken®. Die Einkommensverhatnisse im Lande haben
sich im Verlaufe des letzten Jahrzehnts deutlich verbessert; im Jahr 2001 lagen die Haushalts-
nettoeinkommen etwa 20 Prozent Uber den im Jahr 1991 erzielten. Die Thiringer Haushalte
konnten in den 1990er Jahren die hochsten Einkommenszuwéchse aller neuen Bundes ander
verzeichnen. Der Bezug von Transferleistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz ist gerin-
ger asin anderen Bundeslandern; er liegt unter dem Durchschnitt der westlichen Lander. Am
Stichtag 31. Dezember 2001 haben 50.514 (2 Prozent) Thuringerinnen und Tharinger ,, lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt* bezogen; weitere 20.551 (0,6 Prozent) haben , Hilfe in be-
sonderen Lebenslagen” empfangen, und noch einmal ca. 3.500 (0,1 Prozent) haben aus beiden
Bereichen Leistungen erhalten. Einkommensarmut ist in Thiringen — mit regionalen Diffe-
renzierungen — ein geringeres Problem als in vielen anderen, insbesondere den anderen neuen
Bundesléndern.

Allerdings verteilt sich die gleichwohl vorfindliche Armut ungleich Uber die Altersgruppen
und nach Lebensformen. Zwar hat sich die relative Einkommensarmut unter Kindern im Frei-
staat Thiringen seit den 1990er Jahren ungefahr halbiert. Dennoch leben Kinder haufiger in

% vgl. hierzu und zum Folgenden: Thiiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit (Hrsg.): Mate-
rialband zum 3. Thiringer Sozialbericht. Erfurt 2003.
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armen Haushalten als der Durchschnitt der Gesamtbevolkerung. Das Armutsrisiko ist beson-
ders hoch bei Alleinerziehenden und ihren Kindern, und es gelingt diesen Familien auch sel-
tener, der Armut zu entkommen. Ende der 1990er Jahre lebten ca. 58.000 Kinder in Haushal-
ten, denen ein Einkommen unterhalb der gesamtdeutschen Armutsschwelle (788 € monatlich)
zur Verfugung stand; die Familien von 17.000 Kindern verfugten sogar nur Uber ein Ein-
kommen unterhalb der fur die neuen Bundeslander bestimmten Armutsschwelle von 646 €

monatliches Familieneinkommen,; das sind ca. 4 Prozent aller Kinder im Freistaat Thiringen.

In der globalen Betrachtung deuten die Daten zur sozio-6konomischen Lage im Freistaat Thi-
ringen auf eine in dieser Hinsicht relativ homogene und unterdurchschnittlich belastete Schi-
lerschaft. Ungeachtet dessen besteht fur die betréchtliche Zahl derjenigen, die in einkom-
mensarmen Familien leben, durchaus ein Risiko in Hinsicht auf ihre Bildungschancen. Die
vorliegenden Ergebnisse der Bildungsforschung besagen, dass in Deutschland insgesamt die
Chancen von Kindern aus armen Familien, beste Bildungsabschlisse zu erzielen, deutlich
geringer sind als bel Kindern aus gut situierten Familien. Die PISA-Studie hat ergeben, dass
die Chancen eines 15jédhrigen Jugendlichen aus einer Oberschichtfamilie, ein Gymnasium
statt eines Real schulbildungsgangs zu besuchen, mehr als viermal so hoch sind als die eines
Arbeiterkindes®. Auch fir die Grundschule gilt bereits, dass das Kind eines Vaters aus der
»oberen Dienstklasse" dreieinhalbmal héhere Chancen auf eine Bildungskarriere im Gymna
sium besitzt als das Kind aus einer Facharbeiterfamilie. Selbst bei der Kontrolle der kogniti-
ven Grundfahigkeiten sowie der Lesekompetenz bleibt eine deutliche Diskrepanz erhalten:
immer noch zweieinhalbmal bessere Erfolgsaussichten in der Grundschule fur das Kind aus
der besser gestellten Familie®. Im Freistaat Thiiringen sind die in der PISA-Studie ermittelten
sozialen Disparitdten geringer als in Gesamtdeutschland; dies gilt auch nach der 1GLU-
Studie.®® Das Ergebnis der PISA-Studie zur Leistungsfahigkeit der Thiringer Schulen relati-
viert sich deutlich, wenn die eher geringe soziale und sprachlich-kulturelle Heterogenitét in
der Tharinger Schilerschaft einbezogen wird. Wahrend der Freistaat Thiringen nach den

Auswertungen von PISA bel Berilicksichtigung der Gesamtpopulation deutschlandweit den

% vgl. Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): Basiskompetenzen von Schillerinnen und Schillern im internatio-
nalen Vergleich. Opladen 2001, S. 357.

% vgl. Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Valtin, R. (Hrsg.): Erste Ergebnisse aus IGLU. Schii
lerleistungen am Ende der vierten Jahrgangsstufe im internationalen Vergleich. Minster 2003.

Vgl. dazu auch Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Valtin, R. (Hrsg.): IGLU. Einige Lander der
Bundesrepublik Deutschland im nationalen und internationalen Vergleich. Munster 2004.

% Deutsches PISA-Konsortium (Hrsg.): PISA 2000 — Ein differenzierter Blick auf die Lander der Bundesrepu-
blik Deutschland. Opladen 2003, S. 270f.
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vierten Platz erreicht, steht er nach der ergdnzenden Studie von Hovestadt und Klemm auf
dem zehnten Platz, wenn deutschlandweit nur noch Jugendliche ohne Migrationshintergrund

betrachtet werden®’.

Auch in der Erganzungsstudie zum Bundeslandervergleich im Rahmen der Internationalen
Grundschul-Lese-Untersuchung IGLU erzielten Thiringer Schilerinnen und Schiler gute
Leistungen. Sie liegen in alen gemessenen Kompetenzen im oberen Leistungsbereich und
schnitten besonders gut in Mathematik ab.® Klare Indikatoren fiir die Mé&chtigkeit der sozio-
okonomischen Faktoren fur die Entwicklung junger Menschen in Thiringen lassen sich den
Strukturdaten Uber Arbeitslosigkeit unter Jugendlichen im Freistaat entnehmen. Nach dem
Berufshildungsbericht 2003% sind im Jahrzehnt 1992 bis 2002 zwischen 75 Prozent und 86
Prozent der unter 25jahrigen arbeitslosen Jugendlichen solche mit Hauptschulabschluss. Dies
wirft zugleich ein Licht auf die sozialen Folgen der Absolvierung eines Bildungsgangs mit
dem Abschluss der Hauptschule. Die gesellschaftliche Bewertung solcher Bildungsbiografien
bringt mit sich, dass verminderte Chancen auf dem Arbeitsmarkt bestehen; dies gilt noch
einmal besonders fir Madchen. Verschérft wird diese Situation durch das nicht ausreichende
Ausbildungsplatzangebot. Es sei darauf hingewiesen, dass weitere strukturelle Bedingungen
die Chancen einer Berufseinmindung beeintréchtigen konnen; dazu gehort auch das Berufs-
wahlverhalten der Jugendlichen selbst, die sich teilweise auf wenige Berufsbilder mit gerin-
gem Angebot an Ausbildungsstellen konzentrieren, hingegen einige Berufe mit freien Ange-

boten nicht wahlten.

Eine weitere héchst bedeutsame, auch mit der 6konomischen Lage konfundierte Einflussgro-
[3e auf die Bildungschancen eines Kindes liegt in dem Kulturellen Kapital, tber das seine Fa-

milie verfugt. Dieser Begriff geht auf den franzosischen Soziologen Pierre Bourdieu zurtick,

" Hovestadt, G.; Klemm, K.: Schulleistungen in Deutschland: Internationales MittelmaR und innerdeutsche
Leistungsspreizung. In: Rolff, H.-G. et al. (Hrsg.): Jahrbuch der Schulentwicklung — Band 12. Daten, Beispiele
und Perspektiven. Weinheim, Miinchen 2002, S. 65.

® Bos et al. gehen davon aus, dass die Leistungswerte fir Thiringen tendenziell eher (iberschétzt werden, weil
der Freistaat Thiringen keine Zufallsstichprobe gezogen hat, sondern nur Schulen einbezogen wurden, die frei-
willig zur Teilnahme an der Untersuchung bereit waren. Nachtigall und Kréhne vergleichen auf der Grundlage
der in Thiringen durchgefihrten K ompetenztests die freiwillig teilnehmenden Schulen mit der Grundgesamtheit
Thiringer Schulen und finden keine nennenswerten Unterschiede. Deshalb halten sie die Annahme fir plausibel,
dass auch in der IGLU-Studie die teilnehmenden Thiringer Schulen nur innerhalb des Zufallsbereichs vom Lan-
desdurchschnitt abweichen. (Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Vadltin, R. (Hrsg.): IGLU. Einige
Léander der Bundesrepublik Deutschland im nationalen und internationalen Vergleich. Minster 2004. Nachtigall,
C.; Krohne, U.: Ergénzende Auswertungen Kompetenztests 2003. Zu méglichen Verzerrungen der Tharinger
| GLU-Ergebnisse aufgrund der Stichprobenziehung. Jena 2004.)

% Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur: Berufliche Ausbildung in Thiiringen — Be-
rufsbildungsbericht 2003. Erfurt 2003, S. 187.
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der mit einem breiter alsin Geld und Gitern gefassten Kapitalkonzept darauf weisen wollte,
dass nicht allein materielle, sondern auch gesellschaftliche und ideelle — flr Lebenschancen
entscheidende — Werte existieren, die gewissermalien sozial vererbbar sind. Dazu gehort das
Netz an personlichen sozialen Beziehungen und das dazu gehdrige Wissen, auf das man zu-
ruckgreifen kann (Soziales Kapital). Fir den Bildungs- und Erziehungszusammenhang beson-
dersrelevant ist das Kulturelle Kapital, Uber das Heranwachsende und ihre Familien verfigen.
Darunter wird der Besitz eines Menschen an formaler Bildung und an Kulturgtitern verstan-
den. Die Bedeutung, die der Bildung ihrer Kinder von den Familien beigemessen wird, ihr
Selbstvertrauen in Bezug auf erreichbare Bildungsziele und die Investitionen in die Bildung
unterscheiden sich in den soziaden Schichten. In Familien, die Uber ein starkes Kulturelles
Kapital verfigen, konnen Kinder dieses von ihren fruhesten Lebengahren an anhdufen (ak-
kumulieren). Die zum Erwerb Kulturellen Kapitals aufzubringende Zeit stellt ein Bindeglied
zwischen 6konomischem und Kulturellem Kapital dar: Je gunstiger die konomische Lage
eines Menschen ist, desto grofRer sind seine Chancen, in lang andauernde — ergo in der Regel
hoherwertige, Lebenschancen verbessernde — Prozesse der Aneignung von Bildung und Bil-
dungstiteln einzutreten. Wie Forschung zum |lebenslangen Lernen zeigt, machen sich die po-
sitiven Effekte eines frihen Zugangs zu Kulturellem Kapital auch in hohem Lebensalter noch

bemerkbar.

Die PISA-Studie macht deutlich, dass der Freistaat Thiringen in dieser Hinsicht ein recht
gutes Bild zeigt. Das Kulturelle Kapital ist gleichmaidiger Gber die Familien mit Schulkindern
verteilt als in den alten Bundesléandern. In Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt sind die
Unterschiede in der Lesekompetenz zwischen Jugendlichen ohne Migrationshintergrund, aber
unterschiedlicher Lebenslage am geringsten im Vergleich der Bundeslander. Autoren aus dem
PISA-Konsortium bieten als Erklérung dafir die These an, dass die traditionell starke sozial
differenzierende Funktion des Gymnasiums in den neuen Bundesléandern weniger prasent ist
alsin den aten. Dies flihre zu einer gréf3eren sozialen Nahe auch sozial schwécherer Bevolke-

rungsschichten zum Gymnasium.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Integrationsleistung, die dem Thoringer Schul-
system im Hinblick auf die soziale und kulturelle Heterogenitét in der Schilerschaft abver-
langt wird, eher moderat ist. Angesichts dessen kdnnen die Leistungen der Thiringer Schulen
noch gesteigert werden. Dies gilt zumal, daim Freistaat Thiringen durch die gute Ausstattung

mit vorschulischen Einrichtungen und mit Hortplé&tzen eigentlich Gberdurchschnittlich glnsti-
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ge Rahmenbedingungen fir die Entkoppelung von Herkunft, aktueller Lebenslage und Bil-
dungserfolg gegeben sind. Ausweislich der IGLU-Studie besuchten zum Beispiel 89 Prozent
der Untersuchten in Thiringen mehr as zwei Jahre einen Kindergarten; im Durchschnitt der
Bundeslander ist dies nur bei 68 Prozent der Kinder der Fall™®. Hier gélte es, das vorhandene

Potenzia an Einrichtungen besser zu nutzen.

2.2.2 Geschlecht

Als ebenfalls bedeutsamer Einflussfaktor auf Bildungschancen hat sich das Geschlecht eines
Kindes erwiesen. Die jlngere Bildungsforschung zeigt, dass nicht mehr von einer globalen
Benachteiligung der Mé&dchen im algemein bildenden Schulwesen gesprochen werden kann.
Inzwischen sind Mé&dchen bildungserfolgreicher als Jungen. Die Zugehorigkeit zum mannli-
chen Geschlecht wird heute (in Verbindung mit anderen Faktoren wie soziale oder kulturelle
Deprivation) sogar zu den , Risikofaktoren® in manchen Fachern bzw. Lernbereichen gerech-
net’!. Annahernd gleichverteilt iiber die Geschlechter ist inzwischen auch die Zahl der Studie-
renden an Hochschulen — allerdings gibt es hier deutliche Unterschiede in den Fachbereichen.
Die Verbesserung der Lage der Madchen gilt insgesamt jedoch nur fir das allgemein bildende
Schulwesen sowie den Zugang zu Hochschulbildungsgangen. Nach wie vor 18sst sich der bes-
sere schulische Erfolg der Méadchen nicht in den beruflichen Karrieren fortsetzen, was auf die

anhaltende Reproduktion von Geschlechterungleichheit in der heutigen Gesellschaft verweist.

Fur die Zukunftsgestaltung des Bildungssystems ist es relevant, dass die Préferenzen fur und
Leistungen in verschiedene(n) Unterrichtsfacher(n) nach wie vor ungleich tUber die Ge-
schlechter verteilt sind. Die TIMSS-Studie zeigt, dass Jungen im Bereich der mathematisch-
naturwissenschaftlichen Facher leistungsstarker sind als Mé&dchen. Vertiefende Studien erga-
ben, dass Jungen bei Aufgaben aus dem Bereich der Physik tendenziell besser abschneiden,
Mé&dchen hingegen bei Aufgaben, die den Life-Sciences zuzurechnen sind. Klare Vorteile
besitzen demgegentiber die Madchen im Bereich sprachlicher Leistungen. Dies hat sich auch
in der PISA-Studie bestétigt; hier sind deutliche — alerdings in verschiedenen sprachlichen

Tellleistungsbereichen variierende — Leistungsvorteile der M&dchen gegenuber Jungen im

vgl. Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Valtin, R. (Hrsg.): IGLU. Einige Lander der Bundesre-
Publik Deutschland im nationalen und internationalen Vergleich. Minster 2004, S. 4.

1 vgl. Lehmann, R. et al.: Aspekte der Lernausgangslage und der Lernentwicklung — Klassenstufe 9. Kurzfas-
sung der Ergebnisse des wissenschaftlichen Berichts, Hamburg: Behdrde fir Bildung und Sport (BBS) 2002.
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Leseverstehen ermittelt worden™. In der IGLU-Studie erzielten die Thiiringer M&dchen der
vierten Klassen durchschnittlich 18 Punkte mehr in den Lesetests als die Jungen. Der Vor-

sprung ist hoher alsin den anderen beteiligten Bundeslandern.™

Die relativen Schwéachen der Jungen im verbalen Bereich konnten dafir mitverantwortlich
sein, dass sich inzwischen eine Verschlechterung ihrer Bildungsbeteiligung ergeben hat. In
der als Langsschnitt angelegten Hamburger Lernausgangslagen-Untersuchung (LAU)™ zeigt
sich, dass es Uber die Jahrgange der Sekundarstufe | allméhlich zu einer Angleichung der Lei-
stungen in Mathematik zwischen Jungen und Madchen kommt, wenngleich der Vorsprung der
Jungen nicht ganz aufgeholt wird. Die Angleichung ist vor allem darauf zurtickzufhren, dass
die Leistungsfortschritte der Jungen sich allméahlich abschwachen, wahrend die Lernzuwéchse
bei den Médchen hoher werden™. Analoge Langsschnittuntersuchungen liegen aus Thiiringen

nicht vor.

Die bislang vorliegenden Erklérungsansétze fur die Geschlechterdifferenz in den Schulleis-
tungen sind insgesamt eher unbefriedigend. Wahrscheinlich ist, dass sowohl biologische als
auch soziale Faktoren eine Rolle dabei spielen, dass es in beiden Geschlechtern zur Auspra
gung unterschiedlicher Fahigkeits- und Interessenbereiche kommt, so dass Méadchen tenden-

ziell im verbalen Bereich besser lernen, Jungen hingegen im raumlich-visuellen Bereich.

Einigkeit besteht jedenfalls darliber, dass zwar biologische Faktoren an der Entstehung von
Geschlechtsunterschieden beteiligt sind, dieser Einfluss aber keineswegs deterministisch ist.
Esist moglich, die Unterschiede durch eine entsprechende Gestaltung von Bildungsprozessen
auszugleichen. Insbesondere kann es gelingen, geschlechterspezifische Differenzen im Hin-
blick auf die Motivation und Lernbereitschaft in den verschiedenen Leistungsbereichen weit-
gehend aufzuheben. Diesen Befunden entsprechend wurden Fordermodelle entwickelt und
erprobt, die einerseits zum Abbau von Motivationsbarrieren flr das Lernen in bestimmten

Fachern, andererseits zum Aufbau einer erhthten kognitiven Leistungsfahigkeit beitragen

2 \/gl. hierzu zusammenfassend Stanat, P.; Kunter, M.: Geschlechterspezifische Leistungsunterschiede von

Funfzehnjahrigen im internationalen Vergleich. In: Zeitschrift fir Erziehungswissenschaft, 5. Jg., 2002, H. 1,

S. 28-48.

vgl. Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Valtin, R. (Hrsg.): IGLU. Einige Lander der Bundesre-

Qublik Deutschland im nationalen und internationalen Vergleich. Minster 2004.

“Vgl. Lehmann, R. et al.: Aspekte der Lernausgangslage und der Lernentwicklung — Klassenstufe 9. Kurzfas-

%m% ciier Ergebnisse des wissenschaftlichen Berichts, Hamburg: Behorde fir Bildung und Sport (BBS) 2002.
Ebd.
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sollten. Um die Benachteiligung der Jungen in den verbalen Bereichen auszugleichen, werden

insbesondere Mal3nahmen zur Foérderung ihrer Lesemotivation empfohlen.

Der Freistaat Thiringen hat am Modellversuchsprogramm SINUS teilgenommen, in dem es
um die Verbesserung des mathematisch-naturwissenschaftlichen Unterrichts ging, hat sich
aber nicht an dem auf den Ausgleich von Geschlechtsunterschieden gerichteten Programmiteil
beteiligt. Andere speziell auf Mé&dchen- oder Jungenférderung gerichtete Mal3nahmen im all-
gemein bildenden Schulwesen sind bislang nicht systematisch erfolgt. Jedoch werden spezi-
elle Malinahmen zur Férderung von jungen Frauen im Bereich der Berufseinmindung unter-
nommen. Das Projekt ,FriTZI* (,Forum zu Fragen der Informationsgesellschaft, Technolo-
gie, Zukunfts- und IT-Berufen*) — eine Initiative des Arbeitskreises fir Frauen- und Arbeits-
marktpolitik in Thiringen — ist ein Beispiel dafur; es tragt verschiedene Initiativen, mit denen
das Interesse von Madchen fir nicht-frauenspezifische Berufe geweckt werden soll. Das Pro-
jekt findet gute Resonanz in den Regelschulen. Vergleichbare Initiativen, Jungen fur Frauen-

berufe zu interessieren, wurden noch nicht ins Leben gerufen.

2.2.3 Sprachliche und kulturelle Heterogenitét sowie Migrationshintergrund

Die Zahl der im Freistaat Thiringen lebenden Schilerinnen und Schiler mit Migrationshin-
tergrund ist im Vergleich der Bundeslénder recht gering, jedoch steigend. Seit Mitte der
1990er Jahre ist der Anteil derjenigen Schilerinnen und Schiller an algemein bildenden
Schulen, die keinen deutschen Pass besitzen, auf insgesamt ca. 2.245 angewachsen (Schuljahr
2002/2003). Weitere 134 Schilerinnen und Schiler besuchten berufsbildende Schulen. Dies
entspricht einem Anteil an der Schilerschaft von etwa 1,5 Prozent. Hinzu kommen ca. 2.000
Schilerinnen und Schiler mit Aussiedlerstatus, also Zugewanderte, die einen deutschen Pass

besitzen. Unbekannt ist die Zahl der eingeblrgerten Zugewanderten.

Die groften Gruppen der Zugewanderten kamen im Schuljahr 2002/2003 aus K asachstan und
der Russischen Forderation (zusammen ca. 1.900), gefolgt von Vietnam (ca. 440), dem ehe-
maligen Jugoslawien (ca. 300), der Tiurkei (ca. 200) sowie Aserbaidschan und der Ukraine (je
ca. 150). Die stérkste Zunahme war bel der Gruppe der Vietnamesen zu verzeichnen. Im Hin-
blick auf ihren Rechtsstatus teilen sich die Zugewanderten auf in Aussiedler — diese stellen
die grofite Gruppe, jedoch ist ihre Zahl rucklaufig —, Ausléander und Asylberechtigte (ca.
1.800) und Asylbewerber/Kriegsflichtlinge (ca. 460). Die in der Statistik zusammengefasste
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Gruppe der Auslander und Asylberechtigten verzeichnete seit Mitte der 1990er Jahre den

groften Zuwachs.

Diese Daten tauschen tber die erwartbaren Zukunftsaufgaben hinweg, die sich dem Thiringer
Bildungssystem stellen werden. Hier ist vor allem die kinftige Entwicklung von Migration zu
bedenken, die nach den vorliegenden Prognosen zunehmen wird. Eine genaue Vorhersage der
Entwicklungen ist schwierig, da sie stark von politischen, sozialen und 6kol ogischen Umstan-
den abhéngig sind. Wahrscheinlich ist jedoch, dass die Zuwanderung aus dem Ausland zu-
nimmt; die bevorstehende EU-Erweiterung ist einer der Griinde dafir. Wegen der absehbaren
demographischen Entwicklungen und der Abwanderungstendenzen junger Menschen ist eine

kontinuierliche Zuwanderung aus dem Ausland sogar unerlasslich.

Fur Entwicklungen im Erziehungs- und Bildungsbereich ist ferner die Voraussicht wichtig,
dass ein betrachtlicher Teil der Zuwandernden und ihrer Kinder in eher prekdren sozialen und
okonomischen Verhaltnissen leben wird. Weiterhin ist zu bedenken, dass eine relativ geringe
Bereitschaft hoher qualifizierter Menschen besteht, nach Deutschland zuzuwandern™. Dies
wird unter anderem dadurch begriindet, dass hoher qualifizierte Wanderungswillige die Inte-
grationsmal3nahmen, nicht zuletzt im Bildungssektor, in Deutschland eher negativ einschét-

Zen.

Bedeutende Konsegquenzen fir die Erziehungs- und Bildungseinrichtungen hat es, dass Mi-
grantinnen und Migranten auch nach langer Zeit ihre Bindungen an die mitgebrachten Spra-
chen und kulturellen Traditionen nicht aufgeben. Dies ist — so belegen Untersuchungen”’ —
keineswegs als mangelnde Integrationsbereitschaft zu interpretieren. Vielmehr ist die zwei-
sprachige Lebensgestaltung ein Modus, die Herausforderungen eines mobilen Lebens so gut

wie mdglich zu bewaltigen.

Gesellschaftliche Sprachenvielfalt und kulturelle Pluralitét, die durch Zuwanderung zuneh-
men, gewinnen fur die Sozialisation und Entwicklung aller hier aufwachsenden Kinder an
Bedeutung. Zwar sind Kinder und Jugendliche mit eigenem Migrationshintergrund in anderer,

zum Tell verschérfter Weise von den Folgen dieser Entwicklungen betroffen; ihnen sind

6 vgl. hierzu OECD (Hrsg.): International Mobility of the Highly Skilled. Paris 2001.

Vgl. dazu auch Hunger, U.: Vom Brain Drain zum Brain Gain. Die Auswirkungen der Migration von Hochquali-
fizierten auf Abgabe- und Aufnahmelander. Bonn (Gesprachskreis Migration und Integration der Friedrich-
Ebert-Stiftung) 2003.

" Gogolin, 1.; Pries, L.: Stichwort: Transmigration und Bildung. In: Zeitschrift fiir Erziehungswissenschaft.
7.J9./2004,H. 1, S. 5-19.
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komplexere Orientierungsleistungen und bedeutendere Anstrengungen zur Integration abver-
langt as denjenigen, die am angestammten Lebensort verbleiben. Aber auch alle anderen
Kinder und Jugendlichen sind, mehr oder weniger intensiv, vor die Aufgabe gestellt, mit der
wachsenden Vielfalt an Sprachen, kulturellen Traditionen und religidsen Uberzeugungen in
ihrer Lebenswelt zurechtzukommen — und zwar ohne zu ausgrenzenden oder gewaltférmigen
Mitteln zu greifen, um diese Lage zu bewdltigen. Hinzu kommt, dass die Herausforderung zur
personlichen Mobilitét sich insgesamt an eine wachsende Zahl von jungen Menschen richtet,
also auch digenigen in Zukunft betreffen kann, die dies in ihrer personlichen Lebensplanung

eigentlich nicht vorgesehen haben.

Der Freistaat Thiringen hat mit einigen Vorkehrungen auf Zuwanderung reagiert. Die rechtli-
chen Grundlagen sehen eine gleichberechtigte Forderung der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in Thiringen vor. In der Verfassung des Freistaats Thiringen sind ent-
sprechende Erziehungs- und Bildungsziele (Artikel 22) sowie das Recht auf Bildung (Artikel
20) enthalten; dies wird im Thiringer Schulgesetz (88 1 und 2) aufgegriffen. Der Grundsatz
der Gleichheit vor dem Gesetz, unabhangig von Herkunft, Abstammung, ethnischer Zugeho-
rigkeit und Sprache ist in Artikel 2 Absatz 1 und 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen

garantiert und gilt somit auch fur den Bereich des Erziehungs- und Bildungswesens.

In Thiringen wird Schilerinnen und Schilern ohne gewohnlichen Aufenthalt der Zugang zu
den Schulen gewahrt, allerdings besteht fiir sie keine Schulpflicht”. Dies wirkt sich nach vor-

liegender Forschung als eine Benachteiligung dieser Gruppe aus.”

Die Regelungen Uber besondere Mal3nahmen zur Schulbildung von Kindern mit Migrations-
hintergrund sind bisher unterschieden nach Kindern aus Aussiedlerfamilien oder ausléandi-
schen Familien, sollen aber zusammengefasst werden. Ausfuhrliche Bestimmungen bestehen
zu Schulaufnahme- und -eingliederungsmal3nahmen fir neu zuwandernde Schilerinnen und

Schiller sowie zu Forderkursen. Letztere konnen auch nach Uberleitung in eine Regelklasse

® vgl. § 17 Absatz 1 Thirringer Schulgesetz und die Verwaltungsvorschrift zum Schulbesuch auslandischer
Kinder in Thuringen vom 14.6.1998, Amtsblatt des Thiringer Kultusministeriums und des Thiringer Ministeri-
ums fir Wissenschaft, Forschung und Kultur, Nr. 7/1998, S. 485 f. sowie ergéanzend auch den Erlass des Thurin-
ger Kultusministeriums vom 5.12.1995 zur Schulpflicht auslandischer Kinder und Jugendlicher, hier: Kinder von
Asylbewerbern, Asylberechtigten und Fltchtlingen (unveréffentlicht).

" Neumann, U.; Reuter, L. R.: Alleswas Recht ist: Minderheiten im deutschen Schulwesen — Ein Forschungsbe-
richt. In: Deutsch lernen, 22. Jg., 1997, Nr. 3, S. 224-243.

Vgl. dazu auch Neumann, U.; Niedrig, H.; Schroeder, J.; Seukwa, L. H. (Hrsg.): Lernen am Rande der Gesell-
schaft. Bildungsinstitutionen im Spiegel von Fllichtlingsbiographien. Minster, New Y ork 2003.
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mit bis zu zwel Unterrichtsstunden weitergefihrt werden. Weitere Bestimmungen regeln die

Fremdsprachenfolge und den Erwerb von Bildungsabschliissen mit Prifungen.

Vorgesehen ist, dass neu Zugewanderte in eine ihrem Alter entsprechende Klassenstufe auf-
genommen werden; sie kénnen jedoch auch (mit Einverstandnis der Erziehungsberechtigten)
in eine niedrigere Klassenstufe verwiesen werden. Dies ist nach Erkenntnissen der Bildungs-
forschung nicht al's geeignete Férdermalinahme anzusehen.® Sofern entsprechende Gruppen-
grofRen erreicht werden — erforderlich sind mindestens 12 Schulerinnen bzw. Schiler —, kon-
nen so genannte Vorbereitungsklassen an Grund- oder Regelschulen errichtet werden. Aus
dieser Vorkehrung spricht, dass zunéchst nicht von einer hdheren Leistungsfahigkeit Zuge-
wanderter ausgegangen wurde. Eine Anderung dieser Vorschrift ist vorgesehen, so dass kiinf-

tig auch an Gymnasien V orbereitungskl assen eingerichtet werden konnen.

Die Deutschkenntnisse neu Zugewanderter sollen in den ersten Schulbesuchgjahren nicht aus-
schlaggebend sein fUr die Benotung und Versetzung. Ausnahmeregelungen fir den Fremd-
sprachenunterricht erméglichen die Ersetzung des Prifungsfachs Deutsch durch Russisch
oder andere Sprachen von Herkunftsldndern. Unter bestimmten Umstanden kann bel externen
Haupt- oder Realschulabschliissen Deutsch durch Russisch oder eine andere Herkunftsspra-
che ersetzt werden bzw. Deutsch als Fremdsprache die erste Pflichtfremdsprache (i.d.R. Eng-
lisch) ersetzen. Die Nachfrage nach Priifungen in Russisch belauft sich auf jahrlich ca. 100 bis
120 Schilerinnen und Schuler, jedoch werden die Prifungen von einer geringeren Zahl tat-
sachlich abgelegt. Nachfrage nach anderen Sprachen besteht bislang nur in Einzelfdlen. Hier
durfte zu prifen sein, wie weit die Moéglichkeit unter den zugewanderten Familien tGberhaupt
bekannt ist.

Mal3nahmen zur expliziten Foérderung der Zweisprachigkeit von Kindern und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund sind im Freistaat Thiringen nicht vorgesehen. Nach den bestehen-

den Vorschriften ist die Erteilung von Unterricht in der Herkunftssprache (,, muttersprachli-

8 v/gl. hierzu z.B. die Ausfiihrungen tiber Riickstellungen und Klassenwiederholungen von Schiimer, G.; Till-
mann, K. J; Weil3, M.: Ingtitutionelle und soziale Bedingungen schulischen Lernens. In: Deutsches Pisa-
Konsortium (Hrsg.): PISA 2000 — Die Lander der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich. Opladen 2002,
S. 203-219.
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cher Unterricht*) dieser Kinder (allerdings erst ab einer Mindestgruppengrof3e von 15) mog-
lich; de facto wird aber diese Bedingung kaum erreicht. Seit dem Schuljahr 2002/2003 wird in
Erfurt Vietnamesischunterricht fir Grundschulkinder angeboten, der insbesondere der Alpha-
betisierung in der Herkunftssprache dient und auf zwei Jahre angelegt ist. Etwa 60 Kinder

nehmen bislang das Angebot wahr; es stl3t auf positive Resonanz bei den Eltern.

Zur Forderung der Deutschkenntnisse von Kindern aus zugewanderten Familien ist seit dem
Jahr 1995 eine ,, Empfehlung fur den Deutschunterricht mit Schilerinnen und Schilern, deren
Erstsprache nicht Deutsch ist” in Kraft. Diese wurde im Schuljahr 2003/2004 durch einen
»Lehrplan Deutsch as Zweitsprache (fir den Forderunterricht Deutsch)” ersetzt, der in Bay-
ern entwickelt wurde. Mit dem Lehrplanstatus soll eine hdhere Verbindlichkeit der Vorkeh-
rungen erreicht werden. Dieser Lehrplan ist nicht unumstritten, insbesondere aufgrund feh-
lender Berlicksichtigung von sprachformalen und sprachvergleichenden Aspekten, die als

wichtige Vorbereitung auf das fachliche Lernen in deutscher Sprache anzusehen sind.

Zur Ermittlung des Forderbedarfs in deutscher Sprache soll ein Verfahren zur Feststellung des
Sprachstands in dieser Sprache eingesetzt werden, das derzeit in Anlehnung an Verfahren aus
anderen Bundeslandern entwickelt wird. Hinzuweisen ist darauf, dass die bisang aus den
Bundeslandern bekannten Verfahren die Qualitétsanforderungen nicht erfillen, die an solche
Instrumente, insbesondere beim flachendeckenden Einsatz, zu stellen sind. Vom Einsatz von
Verfahren, die keine wissenschaftliche Gteprifung durchlaufen haben, wird von Expertinnen

und Experten abgeraten.

2.3 Problembereiche und L dsungsansétze

Die Forderung interkultureller Kompetenzen als allgemeines, also von der Anwesenheit von
Kindern mit Migrationshintergrund in einer Schule oder Region unabhéngiges Ziel von Thi-
ringer Schulen ist in den Lehrplanen bislang erst in begrenztem Mal3e verankert. Implizit und
in algemeiner Weise kdnnen Aspekte des Kompetenzmodells, das die Thiringer Lehrplane
enthalten, auch als Aufforderung interpretiert werden, dass interkulturelle Kompetenz zu for-
dern sai. Dies gilt beispielsweise fur die anzustrebenden Fahigkeiten zur Toleranz und zur
Akzeptanz unterschiedlicher Lebensnormen. Ausdriickliche Hinweise zur Auseinanderset-
zung mit kultureller Heterogenitét enthalten die Lehrplane fur die Facher Evangelische, Ka
tholische oder Judische Religiondehre sowie fur den Heimat- und Sachkundeunterricht.

Weitere explizite Hinweise finden sich fir den Grundschulbereich in den vorl&ufigen Lehr-
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planen zum fremdsprachlichen Lernen. Fir die Schulen der Sekundarstufe (Klassen 5 bis 10)
sind ebenfalls einige Bezugnahmen auf kulturelle Heterogenitét vorgesehen, vor allem fir die
Féacher Deutsch, Sozialkunde bzw. Soziawesen (Wahlpflichtfach der Regelschule), Ethik und
Geographie.

Eine besondere Aufgabe ist dem fremdsprachlichen Lernen zugewiesen. Hier wird das Ken-
nenlernen der ,, Kulturen anderer Lander* als ausdrtickliches Ziel gesehen, also eine eher kon-
ventionelle Sichtweise auf das Lehren und Lernen fremder Sprachen eingenommen. Im Thi-
ringer Fremdsprachenkonzept sind jedoch dartiber hinausgehend Ansétze dafir zu finden,
auch die Auseinandersetzung mit der Iebendigen Mehrsprachigkeit im eigenen Land in den
Unterricht einzubeziehen. Dies wird inzwischen auch in der Fremdsprachendidaktik als
grundlegend fur die Entwicklung von interkultureller sprachlicher Kompetenz angesehen.
Aufgegriffen wurde fir die Formulierung von Zielen des Unterrichts der vom Europarat im
Jahr 2001 herausgegebene , Gemeinsame Européische Referenzrahmen fiir Sprachen“®. Der
Freistaat Thuringen beteiligte sich mit zahlreichen Projekten an der Initiative ,, Européisches
Jahr der Sprachen 2001“, die vom Europarat und der Européischen Union angeregt worden
war. Deutlich wurde in diesem Zusammenhang, dass Schulen und Lehrkréfte ein starkes In-
teresse an interkulturellen Bildungsinhalten besitzen, aber zugleich auch einen starken Ent-
wicklungs- und Fortbildungsbedarf haben, da sie Gberwiegend eine konventionelle Ausbil-
dung fur den Unterricht fremder Sprachen erhalten haben. Daher ist davon auszugehen, dass
sie die Innovationsanforderungen, die die Hinfuhrung zu interkultureller sprachlicher Kom-
petenz verlangt, nicht ohne Unterstiitzung, Begleitung und Weiterbildung werden erfillen

konnen.

Im schulischen Kontext sind weitere Modellversuche und Projekte im Freistaat Thiringen zu
finden, die sich die Forderung interkultureller Kompetenzen vornehmen. So kann Schulen
(befristet fur drei Jahre) der Namenszusatz ,, Europa-Schule® verliehen werden, wenn sie sich
ein , europaorientiertes interkulturelles Bildungsprofil“ geben; hiervon machten seit dem Jahr
1999 18 Schulen Gebrauch. Schulen, die ihr Programm an einer Leitvorstellung von interna-
tionaler, interkultureller Verstandigung in der ,,einen Welt“ orientieren, kbnnen sich um die
Anerkennung als , UNESCO-Projektschulen* bemiihen. Ingesamt sechs Thiringer Schulen

sind als solche anerkannt; zwei weitere arbeiten im Status der ,, mitarbeitenden UNESCO-

8 vgl. Trim, J; North, B.; Coste, D. in Zusammenarbeit mit Sheils, J.: Gemeinsamer européischer Referenz-
rahmen flr Sprachen: Lernen, lehren, beurteilen. Miinchen 2001.
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Projektschulen”. Eine weitere erwdhnenswerte Initiative ist der Weimarer Aktionskreis ,, Glo-
bales Lernen eV.". Hier werden unter anderem Ganztagsangebote und Begeghungen zum
interkulturellen Lernen organisiert sowie Fortbildungen fur padagogisches Personal, aber

auch fur Eltern angeboten.

Auch in Kooperationen zwischen Schule und Jugendarbeit sind verschiedene Projekte in Thii-

ringen zu verzeichnen, die hier nur noch stichwortartig erwadhnt werden kénnen:

,» Demokratisch Handeln®

Im Kontext der politischen Bildung und mit der Intention, gewaltpréventive Mal3nahmen zu
entwickeln, wurde im Jahr 1990 vom Bund das Forderprogramm ,, Demokratisch Handeln*
eingerichtet. Hieran wirken seit dem Jahr 1999 die Lander Baden-W rttemberg, Brandenburg,
Hamburg, Sachsen und Thuringen mit. Der Freistaat Thiringen tragt zu dieser Initiative fi-
nanziell den grofiten Anteil an der Landerforderung bei. Ziel des Programms ist es, junge
Menschen zu aktivem politischen Engagement zu ermutigen und durch praktische Erfahrung

dazu zu befahigen.

» Papa, wasist ein Fremder?*

Im Rahmen der Aktion ,, Einander verstehen” forderte der Audanderbeauftragte der Thiringer
Landesregierung in Kooperation mit dem Kultusminister die Verbreitung des Buchs ,, Papa,
was ist ein Fremder?* in Thiringer Grundschulen. Das Buch, verfasst von Tahar ben Jalloun,
behandelt in einfacher Sprache Themen wie Kolonialismus, Fremdenfeindlichkeit, Diskrimi-

nierung, Apartheid oder Antisemitismus.

Aufklarung Uber Ursachen fir Gewaltverhalten, Fremdenfeindlichkeit und extremistische
Gruppenbildungen

Seit dem Jahr 1994 fordert der Freistaat Thuringen Einzelprojekte, zu denen Mal3nahmen zum
interkulturellen Lernen und préventive Malinahmen gegen Fremdenfeindlichkeit und Gewalt

gehoren.®

8 v/gl. hierzu die aktuelle Richtlinie , Gewahrung von Zuwendungen aus Mitteln des Freistaats Thiringen zur
Forderung von Malnahmen gegen Geféhrdung von Kindern und Jugendlichen® in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 18.11.2002, Amtsblatt des Thiringer Kultusministeriums und des Thiringer Ministeriums fir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst, Nr. 12/2002, S. 446 f.

84



C.I11.2. Sozio-kultureller Rahmen und demographische Entwicklungen
— Problembereiche und L 8sungsansatze —

Kontaktstelle ,, Neureligi6se Bewegungen und Sonder gemeinschaften®

Diese Kontaktstelle wurde im Jahr 1994 errichtet. Sie leistet Informations-, Fortbildungs- und
Beratungstétigkeit, die in besonderer Weise auf Schulen gerichtet ist. Zu den Schwerpunkten
der Arbeit gehdren die Fortbildung von Lehrerinnen und Lehrern, ferner Beratung und Infor-
mation, die Koordination des Fachaustauschs zwischen verschiedenen Ressorts der Landesre-
gierung sowie mit Bund und Landern und die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen
(Universitéten, Verbraucherschutzverbande, Landesarbeitsgemeinschaft Kinder- und Jugend-
schutz, Landesamt fur Verfassungsschutz). In dieser Konstruktion dirfte die Kontaktstelle in

den Bundeslandern einmalig sein.

Uber diese Initiativen hinaus werden international e Begegnungen (insbesondere Schul partner-
schaften und Jugendbegegnungen) im Freistaat Thiringen unterstitzt. Thiringer Schulen ste-
hen in partnerschaftlichem Kontakt mit mehr als 360 Schulen weltweit, tber 30 Thuringer
Schulen beteiligen sich am européischen Bildungsprogramm SOKRATES (Unterprogramm
COMENIUS zur Schulbildung).

In den geschilderten Mal3nahmen ist eine prinzipielle Anerkennung des Faktums sprachlicher
und kultureller Vielfalt im Freistaat Thiringen erkennbar. Allerdings scheint es, dass dabei
noch zu wenig daran gedacht ist, die Bewdltigung der mit diesem Faktum verbundenen Her-
ausforderungen als eine Querschnittsaufgabe im gesamten Erziehungs- und Bildungssystem
anzusehen, die sich alltaglich — jenseits von ,, Sondersituationen“, wie etwa der Reaktion auf
Vorfélle von Gewaltausiibung — stellt. Auch scheint die Vorstellung von einem Widerstreit
zwischen , Integration* und ,Bindung an die kulturellen und sprachlichen Traditionen® bei
Zugewanderten noch vorzuherrschen. Die geschilderte Perspektive der Vereinbarkeit beider
Orientierungen und ihre Angemessenheit in einer von Mobilitét gekennzeichneten Lage
musste hingegen noch erst verbreitet werden. Die gesetzliche Lage und die untergesetzlichen
Regelungen erlauben es im Prinzip, auf die Heterogenitét der Lebenslagen von Kindern und
Jugendlichen, insbesondere auf die durch Zuwanderung wachsende sprachliche und kulturelle
Viefat mit vielen Mal3nahmen zu reagieren. Verschiedene gute Ansdtze sind im Freistaat
Thoringen vorfindlich, wie oben dargestellt.

Eine Einschrénkung dieser Aussage besteht dadurch, dass im Freistaat Thiringen keine
Schulpflicht fur digenigen Kinder oder Jugendlichen gegeben ist, die nicht ihren Wohnsitz
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oder gewohnlichen Aufenthalt im Lande haben (Asylsuchende, allein reisende Minderjahri-
ge).® Dieser Gruppe wird lediglich die Moglichkeit eingeraumt, am Unterricht teilzunehmen,
wenn die Erziehungsberechtigten dies wiinschen. Wie in verschiedenen empirischen Untersu-
chungen dargelegt®, bedeutet diese rechtliche Vorkehrung faktisch die Errichtung einer Bar-
riere beim Zugang zu Bildung. Der grél3ere Teil der Bundesléander, so z.B. auch Bayern, be-

zieht daher inzwischen Asylsuchende in die Schulpflicht ein.

Die Kommission konnte in dieser Hinsicht nicht zu einer gemeinsam getragenen Empfehlung
kommen. Ein Teil der Kommission empfiehlt, diese Barriere abzubauen und allen Kindern
bzw. Jugendlichen im Freistaat Thiringen, ungeachtet ihres aufenthaltsrechtlichen Status,
Schulpflicht einzurdumen, da damit erst das uneingeschrankte Recht auf Schulbildung ver-
bunden ist. Die Wahrung des Kindeswohls besitzt aus Sicht dieser Mitglieder der Kommissi-
on einen héheren Rang als staatsbiirgerrechtliche, finanz- oder ordnungspolitische Gesichts-

punkte.

Der andere Teil der Kommission tragt diese Auffassung nicht mit. Er stellt dagegen fest, dass
in der Bundesrepublik Deutschland etwa die Halfte der Bundeslander eine Schulpflicht fr
Kinder mit Migrationshintergrund verankert hat. Im Ergebnis der parlamentarischen Debatte
anlasslich der Novellierung des Thuringer Schulgesetzes im Jahr 2002 wurde die Einfuhrung
einer algemeinen Schulpflicht fir audandische Kinder abgelehnt. Einigkeit besteht in der
grundsétzlichen Auffassung, dass jedes Kind ein Recht auf Bildung hat. Ob es dafir einer
gesetzlich festgeschriebenen Schulpflicht bedarf oder nicht, dartiber gehen die politischen
Meinungen auseinander. Eine allgemeine Schulpflicht fir Kinder im Schulalter mit Migra-
tionshintergrund ist differenziert zu betrachten, da auslandische Kinder mit Aufenthaltstitel,
Kinder mit Duldungen und Asylbewerberkinder sowie Aussiedlerkinder jeweils einen eigenen

Rechtsstatus innehaben. Daher riihren auch die Argumente gegen die Einflihrung einer allge-

8 vgl. in diesem Zusammenhang § 17 Absatz 1 Thiiringer Schulgesetz. Nach einem Erlass des Thiiringer Kul-
tusministeriums vom 5.12.1995 zur Schulpflicht auslandischer Kinder und Jugendlicher (hier: Kinder von Asyl-
bewerbern, Asylberechtigten und Flichtlingen) sind ein gewdhnlicher Aufenthalt und damit eine Schulpflicht zu
verneinen bel (a) Kindern und Jugendlichen von Asylbewerbern, deren Antrag auf Anerkennung rechtskraftig
abgelehnt ist und die eine Ausreiseaufforderung erhalten haben, dieser aber bisher noch nicht nachgekommen
sind bzw. deren weiterer Aufenthalt nur kurzfristig geduldet wird sowie bei (b) Kindern und Jugendlichen von
Asylbewerbern, deren Antragsverfahren noch nicht abgeschlossen ist.

8 Vgl. hierzu Neumann, U.; Reuter, L. R.: Alles was Recht ist: Minderheiten im deutschen Schulwesen — Ein
Forschungsbericht. In; Deutsch lernen, 22. Jg., 1997, Nr. 3, S. 224-243.

Vgl. dazu auch Reuter, L. R.: Schulrechtliche und schulpraktische Fragen der schulischen Betreuung von Kin-
dern und Jugendlichen nichtdeutscher Erstsprache. In: Recht der Jugend und des Bildungswesens, H. 1/1999,
S. 26-43.

Vgl. dazu auch Neumann, U.; Niedrig, H.; Schroeder, J.; Seukwa, L. H. (Hrsg.): Lernen am Rande der Gesell-
schaft. Bildungsinstitutionen im Spiegel von Fliichtlingshiographien. Minster, New Y ork 2003.
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meinen Schulpflicht. So kdnnte die allgemeine Schulpflicht bei vollziehbar ausreisepflichti-
gen auslandischen Kindern zu einer Duldung im Sinne des 8§ 55 Absatz 3 Auslandergesetz aus
humanitéaren Grinden (Ermessensentscheidung) fihren. Damit wirde das Asylverfahren
weiter in die Lange gezogen. Gerade lang andauernde Asyl- und Asylfolgeverfahren kénnen
nicht im Sinne einer geordneten Kindesentwicklung sein. Hier missen bundesgesetzliche Re-
gelungen Abhilfe schaffen. Ein Landesgesetz sollte aber die Verfahren nicht noch zusétzlich
erschweren. Wéhrend im Freistaat Thuringen fur Kinder anerkannter Kriegsflichtlinge und
Asylbewerber, die einen Aufenthaltstitel zuerkannt bekommen haben, nach einem Erlass des
Thiringer Kultusministeriums vom 5. Dezember 1995 die Schulpflicht besteht, gilt diese fur
Kinder mit laufenden Asylverfahren nicht. Allerdings besteht im Freistaat Thiringen fur diese
Kinder ein Recht auf Schulbesuch. Eine allgemeine Schulpflicht konnte auch praktische Pro-
bleme mit sich bringen, denn sie wiirde auch die staatliche Uberwachung ihrer Einhaltung
bedeuten. Es gibt jedoch praktische Beispiele dafirr, dass Eltern ihre Kinder aus z.B. religio-
sen Griinden oder wegen der Absicht einer schnellen Weiterreise nicht zur Schule schicken
wollen. Dies bedeutet, dass Vollzugskréfte der Ordnungsbehdrden bzw. der Polizel sGumige

Schilerinnen und Schiller der Schule zufiihren miissten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Freistaat Thiringen bisher mit einer vergleichs-
weise geringen sozio-6konomischen, sprachlichen und kulturellen Heterogenitét in seiner
Schilerschaft konfrontiert war. Angesichts dessen konnen die Leistungen des Thuringer
Schulsystems nicht vollig zufrieden stellen; zu bedenken ist hier beispielsweise, dass 9,5 Pro-
zent der Schilerinnen und Schiller ohne Schulabschluss entlassen werden. Da mit einer wach-
senden Heterogenitét in der Schilerschaft fest zu rechnen ist, sind Mal3nahmen zu empfehlen,
durch die Schulen besser auf diese Lage vorbereitet werden. Dies ist jedenfalls Mal3nahmen,

die der nachtraglichen Reparatur von Fehlentwicklungen dienen, unbedingt vorzuziehen.

2.4 Empfehlungen

1. Die Kommission empfiehlt, den Aspekt , Leistungsfahigkeit im Umgang mit einer
heterogener werdenden Schulerschaft” in Initiativen zur Schulentwicklung in Thi-

ringen zu integrieren.

Die Tharinger Schulen sollten angehalten werden, sich unter dem Gesichtspunkt ihrer
Leistungsfahigkeit im Umgang mit einer heterogener werdenden Schiilerschaft zu Gber-
prifen, damit Strategien zur Verbesserung der Lage bereits antizipatorisch ergriffen wer-
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den konnen. Dies gilt zumal angesichts der absehbaren demographischen Entwicklung,
die dazu fuhren wird, dass zunehmend flexible Lésungen fir zugleich kleiner und hetero-
gener werdende Gruppen entwickelt werden missen. Ein Ansatz dazu — die flexible Ein-
gangsstufe der Grundschule —ist im Jahr 2002 im novellierten Thiringer Schulgesetz ge-
regelt worden und sollte sorgféltig wissenschaftlich begleitet werden.

Die Kommission unterstiitzt die begonnene Strategie, Mal3nahmen zur Forderung
von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund nicht von deren Anzahl
in einer Region abhéngig zu machen (z.B. durch den Einsatz von Regionalberatern).
Die Kommission unterstiitzt das Vorhaben, in einer neuen Verwaltungsvor schrift
Fordermalinahmen grundsétzlich individuell, d.h. ohne Abhangigkeit von einer

Mindestkursgrof3e zu gewahren.

Aufgrund der Notwendigkeit einer vorausschauenden Planung ist die Weiterentwicklung
und Optimierung flexibler, von quantitativen Mal3gaben relativ unabhangiger Systeme
notwendig. Erfahrungen aus dinn besiedelten Staaten wie Schweden oder Finnland, die
sich sehr bewéhrt haben, sollten zu Rate gezogen werden. Dabei kommen beispielsweise
Formen des Blockunterrichts oder Ferienkurse zum Einsatz, und die Mdglichkeiten der
Sttzung des Unterrichts durch neue Medien und Technologien werden extensiv genutzt.
Nicht bewahrt hat sich hingegen die Errichtung gruppenspezifischer Mal3nahmen in Ab-
hangigkeit von Mindestgruppengrof3en, wie dies beispielsweise beim Angebot eines her-
kunftssprachlichen Unterrichts der Fall ist (Angebote ab Gruppengrofie 15).

Die Kommission empfiehlt eine Kooperation Thiringens mit Modellvorhaben zur
Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in anderen
Bundeslandern.

Angesichts der im Freistaat Thiringen vorfindlichen Lage ist besonders die Mitwirkung
an der Entwicklung flexibler Modelle der Integration und der Zweit- und Zweisprachig-
keitsforderung bei geringen Schiilerzahlen sowie die Beteiligung an Angeboten zur Qua-
lifikation von p&dagogischem Personal, insbesondere Lehrkréften fur diese Aufgabe zu
empfehlen. Die mitgebrachten sprachlichen und kulturellen Traditionen der Zugewan-
derten stellen potenziell grofe Ressourcen fur das Individuum ebenso wie fir eine immer
internationaler werdende Gesellschaft dar. Der Bedarf an sprachenkundigen Menschen

wird weiter steigen; so wird die bevorstehende Offnung der Européischen Union nach
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Ost- und Mitteleuropa einen erhohten Sprachenbedarf nach sich ziehen. Investitionen in
die Zweit- und Zweisprachigkeitsférderung von Kindern und Jugendlichen dirfen daher
nicht nur unter dem Gesichtspunkt der dafir notigen Aufwendungen betrachtet werden,
sondern es muss auch der daraus mittelfristig erwachsende gesellschaftliche Nutzen be-

dacht werden.

4. Die Kommission empfiehlt, diein den L ehrplanen enthaltenen entsprechenden Ziel-
setzungen und Verpflichtungen zu interkulturellem Lernen zu konkretisieren und
dabe fur das padagogische Personal praktisch anwendbare Anregungen zu ent-
wickeln. Die Kommission empfiehlt die Verstarkung entsprechender Inhalte in den

Ausbildungsgangen fur Erzieherinnen und Erzieher und L ehrkréfte.

Trotz guter Ansétze besteht im Hinblick auf die Entwicklung der interkulturellen Kom-
petenzen aller Kinder und Jugendlichen — unabhangig davon, ob Zuwandernde anwesend
sind oder nicht — noch Verbesserungsbedarf. Um hier kurz- und mittelfristig Veranderun-
gen zu erreichen, sollten Mal3nahmen zur Verbreitung konstruktiver Ansétze und Erfah-
rungen aus der Praxis ergriffen werden, insbesondere in Verbindung mit Angeboten zur
Fort- oder Weiterbildung. Nach vorliegenden (auch internationalen) Erfahrungen geht es
dabel nicht zuletzt darum, dass padagogisches Personal, aber auch Eltern und die weitere
Offentlichkeit zunachst generell dafiir sensibilisiert und dabei ermutigt werden, interkul-
turelle Kompetenz zu entwickeln und als Fahigkeit in einer pluralen Gesellschaft anzuer-
kennen. Empfehlenswert ist die Verbindung von Schulentwicklungsprozessen (bzw. Pro-
zessen zur Entwicklung vorschulischer Einrichtungen) mit Fortbildung und Personal ent-
wicklung. Angeknipft werden kann hierbei z.B. an den erfolgreichen und besonders weit
entwickelten Vorgehensweisen aus dem Projekt , Qualitdt in multikulturellen Schulen
(QUIMS)" der Bildungsdirektion des Kantons Zirich, das auch in verschiedenen deut-
schen Bundeslandern bereits aufgegriffen wurde. Dieses Projekt zeigt innovative Wege
der Entwicklung von heterogen zusammengesetzten Kindertageseinrichtungen und
Schulen unter Beteiligung der Pédagoginnen und Padagogen, der Eltern, der zusténdigen
Behorden sowie von Fort- und Weliterbildnern, die sich an den konkreten regionalen Be-

dingungen und den Bediirfnissen der Einzelinstitution orientieren.®®

8 vgl. www.quims.ch
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Die Kommission empfiehlt flr die Forderung einer heterogener werdenden Schiiler-
schaft, Ansédtze fir ganztégige Bildungsangebote konsequent weiter zuentwickeln.
Des Weiteren sind insbesonder e die Nahtstellen und Uber génge des Erziehungs- und
Bildungssystems wichtig. Notwendig ist, bestehende strukturelle Barrieren abzu-
bauen, die beispielsweise durch die unterschiedlichen Zustéandigkeiten im Erzie-
hungs- und Bildungssystem gegeben sind. Die Kommission empfiehlt, die Regional-
beratungsstellen in Schulamtern, denen Aufgaben zur Unterstitzung von Integr ati-
onsmaf3nahmen fur Schiilerinnen und Schiler mit Migrationshintergrund Ubertra-
gen werden, auch mit Blick auf ressortiiber greifende Aufgaben weiter zuentwickeln.
Konzeptionell einbezogen wer den sollten insbesonder e K ooper ationen zwischen dem
Elementarbereich und der Schule sowie zwischen Schulen und sozialpadagogischen

Einrichtungen.

Konzepte zur Kooperation zwischen Schulen und anderen Partnern, unter anderem zwi-
schen Schulen und der Jugendhilfe, gewinnen im Kontext wachsender Heterogenitét in
der Schilerschaft immer mehr an Bedeutung. Dies gilt nicht zuletzt, weil die wachsenden
Anforderungen an die Heranwachsenden, die sich als Folge der immer rascheren Interna-
tionalisierung und technischen sowie kulturellen Entwicklungen ergeben, es erforderlich
machen, mehr Zeit fur Bildung zu gewadhren. Empfehlenswert ist aus Sicht der Kommis-
sion die Weiterentwicklung und Formalisierung sozialraumlicher Ansétze, wie sie bislang
vor alem in eher informellen Initiativen praktiziert werden. Es gilt Wege zu finden, wie
die in einer Region vorhandenen Ressourcen zur Integration heterogener Bevolkerungen
systematisch besser vernetzt und geblindelt werden kdnnen sowie ressortiibergreifende
Kooperationen ermoglicht werden. Einen Ansatzpunkt hierfir bietet die Einrichtung von
demnéchst vier Regionaberatungsstellen in Schuléamtern, denen diverse Aufgaben zur
Unterstiitzung von Integrationsmal3nahmen fur Schilerinnen und Schiler mit Migrati-

onshintergrund Ubertragen werden.
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3. Kooperationen von Schule
3.1 Bedeutung

Schule als Teil der demokratischen Gesellschaft wird immer starker von den gesellschaftli-
chen und sozialen Rahmenbedingungen beeinflusst und will ihrerseits auf diese einwirken.
Um ihrer Rolle as Bildungs- und Erziehungsinstanz aul3erhalb der Familie sowie as Lern-
und Kommunikationszentrum in ihrer Region gerecht werden zu kénnen, muss sie verstéarkt
Kooperationen mit verschiedenen Partnern in ihrer Region eingehen. In den Schulen muss
lebensnah und |ebensbegleitend gebildet und erzogen werden und die dafiir notwendigen
V oraussetzungen mussen an der Einzelschule geschaffen werden. Angesichts gestiegener An-
forderungen von Wirtschaft und Gesellschaft an junge Menschen und angesichts des interna-
tionalen Wettbewerbs, dem auch die Bildungssysteme unterliegen, ist es erforderlich, dass
sich Schule weiter 6ffnet und sich im standigen Dialog mit Partnern weiter entwickelt. Wich-
tige Partner von Schule sind: Eltern, Partner aus der Wirtschafts- und Arbeitswelt, Kirchen,
Tréger der Kinder- und Jugendhilfe, Vereine, Kommunen, Schulen anderer oder gleicher
Schulart, Einrichtungen der Aus- und Fortbildung, kulturelle Einrichtungen, Kindertagesein-
richtungen, Forder- und Musikschulen, Tréger der Erwachsenen- und der Jugendbildung, Me-

dienu.v.am.

Warum sind Kooperationen so wichtig?

* Bildung und Erziehung ist heute ein breit angelegter Prozess, der mal3geblich in der
Verantwortung der Eltern liegt und zu welchem die Schule einen entscheidenden
Beitrag leistet, der aber auch — je nach Lebenssituation des Kindes — von anderen
Seiten beeinflusst wird.

» Sollen Bildung und Erziehung auf moglichst hohem Niveau stattfinden, ist es unab-
dingbar, dass sich die am Prozess Beteiligten umfassend austauschen und miteinan-
der kooperieren.

*  Der Schule mit ihrem staatlichen Auftrag zur Gewahrleistung des Rechts auf Bildung
und Férderung junger Menschen kommt hier eine besondere Aufgabe zu und sie hat
die Pflicht, Kooperationen in Gang zu setzen. In 8§ 2 Absatz 2 und 3 des Thuringer
Schulgesetzes heil es dazu:

» (2) Bel der Gestaltung des Erziehungs- und Schulwesens wirken das Land, die
kommunalen Gebietskorperschaften und die freien Schultrager mit den Eltern,

den Lehrern, den Erziehern, den Sonderpadagogischen Fachkraften, den Schi-
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lern, den Mitarbeitern von o6ffentlichen und freien Tragern der Kinder- und Ju-
gendhilfe sowie weiteren Vertretern von Einrichtungen, die an der schulischen

oder auf3erschulischen Bildung und Erzehung beteiligt sind, zusammen.

(3) Der Bildungs- und Erziehungsauftrag verpflichtet die Schulen ... zu einer en-
gen Zusammenarbeit untereinander sowie mit den schulvorbereitenden Einrich-
tungen und mit auf3erschulischen Einrichtungen, die an der Bildung und Erzie-

hung beteiligt sind.”

Im Vordergrund der Bemiihungen um Kooperationen sollte jedoch nicht der gesetzliche Auf-
trag, sondern die Einsicht stehen, dass Zusammenarbeit mit Partnern die Arbeit von Schule
bereichert. Dabei ist selbstverstandlich, dass Kooperation nicht als ,, Einbahnstral3e” gesehen
wird. So ist die Zusammenarbeit der Einzelschule mit den Eltern und vorhergehenden und
nachfolgenden Bildungseinrichtungen wichtig, um den individuellen Entwicklungsweg des
Kindes im Blick zu haben und einen optimalen Verlauf des Lernfortschritts zu ermdglichen.
Gute Kooperation zeichnet sich dadurch aus, dass sich unterschiedliche Professionen austau-
schen und erganzen. So beziehen sich Kooperationen beispielsweise auf die Abstimmung
Uber Bildungs- und Erziehungsziele bzw. -inhalte, auf gemeinsame Projekte, Erfahrungsaus-
tausche, gemeinsame Fortbildungen oder die Bindelung sachlicher und personeller Ressour-
cen. Gerade durch die Kooperationen mit den verschiedenen Partnern kdnnen Schulen ihr

eigenes Profil besser definieren und entwickeln.

Da die Zusammenarbeit von Schulen mit einigen Partnern in anderen Kapiteln bereits be-
schrieben ist, soll im Folgenden nur noch auf einige Kooperationsfelder néher eingegangen
werden:

»  Kooperation mit anderen Schulen sowie anderen Bildungsei nrichtungen;

» Kooperation mit der Kinder- und Jugendhilfe, sozialen und medizinischen Diensten;

»  Kooperation mit der Wirtschafts- und Arbeitswelt;

»  Kooperation mit Hochschulen und L ehrerbildungsinstitutionen.

3.2 Situationsbeschreibung

Zur Zusammenarbeit von Schulen mit Partnern gibt es im Freistaat Thiringen vielféltige Bei-
spiele. Diese unterscheiden sich hinsichtlich der Art der Partnerschaft, der Kontinuitét, Qua-

litdt und Intensitét der Arbeit sowie der Formen sehr stark. Die Initiativen zu Kooperationen
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gehen dabei von verschiedenen Seiten, je nach Interessenlagen aus. Dies kann vorteilhaft sein,
aber auch dazu fuhren, dass nicht ale zur Realisierung des spezifischen Bildungs- und Erzie-
hungsauftrags der Schule notwendigen Kooperationen verfolgt werden. Geplante und stetige
Kooperationen mit Partnern sind daher ein wichtiger Baustein kinftiger Profilierung und
planmaldiger Schulentwicklung an der einzelnen Schule. Neben Initiativen an den Schulen in
ihren Regionen gibt es zahlreiche Initiativen des Landes und im Land engagierter Verbéande

und Interessenvereinigungen.®®

Zwischen Grundschulen und Kindergéarten ist die Zusammenarbeit wieder gangige Praxis
geworden. Im letzten Halbjahr vor der Einschulung besuchen die Lehrerinnen und Lehrer ihre
kunftigen Schilerinnen und Schiler in den Kindergérten und tauschen sich mit den Erziehe-
rinnen und Erziehern aus. Bei der reibungslosen Gestaltung der Ubergange fir alle Kinder
bestehen jedoch noch Reserven.

Zwischen Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen: Jede Grundschule hat Initiativen ent-
wickelt, um mit den weiterfihrenden Schulen ihrer Region zusammenzuarbeiten. Insbesonde-
re im Rahmen der Schullaufbahnberatung sind die Schulen zur Kooperation mit den weiter-
fuhrenden Schulen ihrer Region verpflichtet, um den Kindern den reibungslosen Ubergang zu

ermdglichen.

Der Austausch zwischen Schulen einer Schulart oder verschiedener Schularten stellt sich
hochst differenziert dar. Er vollzieht sich beispielsweise Gber Fortbildungsveranstaltungen in
den Fachschaften, Uber Dienstberatungen der Schulleiterinnen und Schulleiter und beim Per-
sonalaustausch. Falsches Konkurrenzdenken oder auch die Angst vor dem ,Sich-in-die-

Karten-schauen-lassen” erschweren oft eine Kooperation.

In der Zusammenarbeit von Regelschulen und berufsbildenden Schulen liegen noch grofe
Reserven. Bisher existierende Kooperationen gehen haufig nicht tber die gegenseitige Nut-

zung von raumlichen und s&chlichen Kapazitéten hinaus.

Gleiches kann fur die Zusammenarbeit von Schulen mit Einrichtungen der Erwachsenenbil-
dung gesagt werden. Allerdings gibt es seitens der Volkshochschulen und des Bildungswerks
der Tharinger Wirtschaft e.V. neue Ansétze. Das gilt vor allem fur niederschwellige Angebote

% F{ir den Bereich der Zusammenarbeit Schule-Eltern vgl. oben C.I. , Familie und Bildungssystem®.
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zur Elternarbeit. Dies wird durch die im Jahr 2003 erfolgte Novellierung des Erwachsenenbil -

dungsgesetzes positiv befordert.

Zusammenarbeit von Schulen mit Hochschulen
Durch Kooperationen zwischen Gymnasien und Hochschulen entstanden unter anderem fol-
gende Angebote:
»  jahrlich stattfindende Hochschulinformationstage bzw. ,, Tage der offenen Tar";
*  Présenz auf Bildungsmessen;
» Teilnahme von Professorinnen und Professoren an Projekttagen bzw. Elternabenden
in den Gymnasien;
« Unterstiitzung von Begabtenférderung, Olympiaden, Seminarfacharbeiten®” und
Praktika, Veranstaltungen im Rahmen der Schuljugendarbeit;

»  Projektangebote der einzelnen Fachbereiche an den Hochschul einrichtungen.

Die Universitét Erfurt beispielsweise informiert Schulen und Schilerinnen und Schiler tber
ihre Studienangebote, sowohl durch schriftliches und internetgestiitztes Informationsmaterial
als auch durch Begegnungsmdglichkeiten im Rahmen von regelméliigen ,, Schnuppertagen®
und Hochschulinformationstagen. Hochschullehrerinnen und -lehrer und wissenschaftliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter betreuen Gymnasiastinnen und Gymnasiasten bel der An-
fertigung der Seminarfacharbeiten und halten Vortrage an Schulen. Sie unterstiitzen as Do-
zentinnen und Dozenten Mal3nahmen der Begabtenférderung. Weiterhin bestehen Koopera-
tionen zwischen dem Hochschulpersonal und Schulen bei der Durchfiihrung gemeinsam ge-
stalteter Unterrichtsprojekte und in den Sachfachern der Grundschule. Im Rahmen von Schul-
forschungsprojekten, bei der Lehrplanentwicklung und im Rahmen der Lehrerfortbildung
ergeben sich kontinuierliche Kontakte zwischen dem Personal an Schulen und Hochschulen
mit mittelbaren Auswirkungen auf das Schulleben und die Unterrichtsinhalte. Ferner werden
zur Gestaltung der praxisorientierten Ausbildungsmodule im Rahmen der neu gestalteten Ma-
gisterprogramme fr die Lehrerbildung derzeit Kooperationen mit Schulen, Fachleiterinnen

und Fachleitern und Schulémtern aufgebaui.

Die Friedrich-Schiller-Universitdt Jena pflegt die Zusammenarbeit mit Schulen und Schile-
rinnen und Schilern im Wesentlichen durch drei Gruppen von Aktivitéten. Mit dem Kontakt-

programm , Briickenschlége" bietet die Universitét seit mehreren Jahren ein so genanntes

87 Zum Seminarfach siehe unten S. 119f.
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» Schnupperstudium® von mehreren Tagen an, das in der Regel in einen grof3en Informations-
tag mindet. Ferner kdnnen Schilergruppen im Rahmen der ,Brickenschlége® spezielle
Lehrangebote mit den Instituten der Universitét verabreden. Schilerkontakte zur Universitét
kommen auch durch zahlreiche Forschungs- und Entwicklungsprojekte zu Stande. Schliefdlich
halten die 14 gegenwartig besetzten Fachdidaktik-Professuren durch Theorie-Praxis-
Angebote Kontakt zu fast allen Schulen in der Region, so dass in der Zwischenzeit ein profes-

sionelles Beziehungsgeflecht entstanden ist.®®

Zusammenarbeit von Schulen mit Partnern der Wirtschafts- und Arbeitswelt

Einen wichtigen Teil dieser Zusammenarbeit stellt die Berufswahlvorbereitung (BWV) an
Regelschulen im Freistaat Thiringen dar. Es ist Aufgabe der Thiringer Schulen, einen Bei-
trag zur Grundbildung, zur Ausbildungs- und Studierfahigkeit und zur Unterstiitzung der Be-
rufswahlentscheidung zu leisten. Die Verankerung in den Lehrplénen ist durch das facher-
Ubergreifende Thema ,, Berufswahlvorbereitung® gesichert. Sie verfolgt das Ziel, eine Berufs-
wahlkompetenz als Grundlage fur eine Berufswahlreife anzubahnen. Dies geschieht unter
anderem mit der Informationskampagne ,,thiringenperspektiv‘ des Thiringer Ministeriums
far Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur und des Européischen Sozialfonds (ESF), die das Ziel
hat, alle am Ausbildungsgeschehen Beteiligten (Schilerinnen und Schiler, Eltern, Lehrerin-
nen und Lehrer, Betriebe) besser an das Berufsleben heranzufihren. Daneben wird mit den
Partnern der Arbeitsgruppe ,, Ausbildungsfahigkeit® beim Thiringer Kultusministerium die
,» Vereinbarung Uber die Gestaltung der Zusammenarbeit zur weiteren Verbesserung der Aus-
bildungsfahigkeit, insbesondere der Abganger der Regelschulen im Freistaat Thiringen* um-
gesetzt. Zwischen dem Thiringer Kultusministerium, dem Thiringer Ministerium fir Sozia-
les, Familie und Gesundheit, kommunalen Gebietskorperschaften, der Jugendberufshilfe und
dem Landesjugendamt wurde eine K ooperationsvereinbarung tber Jugendberufshilfe fur be-

nachteiligte Jugendliche geschlossen.

Um speziell die Madchen fur naturwissenschaftliche, technische, Medien- und IT-Berufe zu
interessieren, wurde durch den Arbeitskreis ,, Frauen und Arbeitsmarktpolitik Thiringen* mit
Unterstiitzung der Européischen Union, des Landesarbeitsamtes Sachsen-Anhalt/Thiringen
(jetzt: Regionaldirektion Sachsen-Anhalt/Thiringen der Bundesagentur fur Arbeit), des Frei-

staates Thuringen, der Technischen Universitét IImenau und des Verbandes der Wirtschaft

8gjehe dazu auch: www.bwtw.de/opencms/export/BWTW/hp/Deu/ueber_uns/news/Studienorientierung.htmi
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Thiringen e.V. die Tharinger Initiative ,FriITZI* (,Forum zu Fragen der Informationsgesell-
schaft, Technologie, Zukunfts- und IT-Berufen®) ins Leben gerufen. ,FriTZI* ist auch An-
sprechpartner und zentraler Koordinator fur den ,,Girls' Day“ in Thiringen in Zusammenar-

beit mit der Thiringer Landesregierung.

Drei Viertel der Thiringer Regelschulen veranstalten berufsvorbereitende Tage, Projekttage
oder beteiligen sich an speziellen Projekten zur Berufswahlvorbereitung. Alle Schilerinnen
und Schuler der Regelschule absolvieren wahrend ihrer Schulzeit mindestens ein vierzehnté-
giges Betriebspraktikum, zusdtzlich werden regelméallige Betriebserkundungen und
-besichtigungen durchgefihrt.

Einen Schwerpunkt in der Kooperation zwischen Wirtschaft und Schule stellen im Freistaat
Thuringen seit mehreren Jahren Mal3nahmen zur Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit von
Regel schiilerinnen und -schilern dar. Laut der Studie ,, Aushildungsfahigkeit von Regelschi-
lern in Thiringen® sind die Starken der Schilerinnen und Schiler an den Thiringer Regel-
schulen vor alem Kreativitdt, Kommunikations- und Teamfahigkeit. Sachkompetenzen je-
doch bedirfen einer dringenden Verbesserung, nicht nur in algemein bildenden Schulen,
sondern auch in Ausbildungseinrichtungen. Die Stérken in der Methoden-, Sozial- und
Selbstkompetenz missen genutzt werden, um Defizite im Bereich der Sachkompetenz auszu-

gleichen.®

In den vergangenen Jahren wurde die Entwicklung einer konsequenten Strategie in Bezug auf
die Berufswahlvorbereitung stetig verfolgt. Dazu zahlen unter anderem fol gende Projekte:
» die Einfuhrung des fécheribergreifenden Themas ,, Berufswahlvorbereitung“ an alen
Thuringer Regel schulen;
» dielandesweite Einfihrung der Praxisklassen und des freiwilligen zehnten Schuljah-
res fur Jugendliche mit Hauptschulabschluss ,F 10“ nach erfolgreichem Schulver-
such zum Schuljahr 2003/2004;
e die ,Vereinbarung Uber die Gestaltung der Zusammenarbeit zur weiteren Verbesse-
rung der Ausbildungsféhigkeit, insbesondere der Abganger der Regelschulen im
Freistaat Thiringen*;

8 winkler, M.: Ausbildungsfahigkeit von Regelschiilern in Thiringen (Studie im Auftrag des Thiiringer Kul-
tusministeriums). Jena, Erfurt 2001, S. 39 ff.
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o die Initiative SCHULEWIRTSCHAFT mit der Landesarbeitsgemeinschaft SCHU-
LEWIRTSCHAFT Thiringen und den regionalen Arbeitskreisen SCHULEWIRT-
SCHAFT.

Die Kooperation von Schule und Wirtschaft hat in Thiringen eine Uber zehnjdhrige Tradition.
So wurde bereits im Jahr 1991 die Landesarbeitsgemeinschaft SCHULEWIRTSCHAFT Thi-
ringen auf Initiative der Thiringer Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbénde gegrindet. Mit je-
weils einer oder einem Vorsitzenden fir den Bereich Schule und den Bereich Wirtschaft ar-
beiten derzeit paritdtisch 19 regionale Arbeitskreise SCHULEWIRTSCHAFT. Deren Anlie-
gen sind unter anderem:

o fur Schulen: betriebliche Ablaufe und fachliche Anforderungen der Arbeitsplétze
kennen zu lernen, praxisnahe Informationen und Erfahrungen an die Schilerinnen
und Schiler weiterzugeben, praxisbezogene Lehrerfortbildung zu initiieren und an-
zubieten, betriebliches Know-how sowie in der Zusammenarbeit der Arbeitskreise
SCHULEWIRTSCHAFT materielle und finanzielle Ressourcen zu erschliefZen;

o fur Wirtschaftsvertreterinnen und -vertreter: das Problembewusstseins von Pédago-
ginnen und Padagogen zu Fragen der Wirtschafts- und Arbeitswelt zu scharfen, An-
forderungen betrieblicher Arbeitsplétze zu beschreiben, in Fragen schulischer Bil-
dung praxisrelevant zu unterstiitzen und kiunftiges Fachkréftepotenzial zu erschlie-
3en;

» fur Schilerinnen und Schiler: einzelne Berufe und den Berufsalltag kennen zu ler-
nen, Entscheidungshilfen fir die Berufswahl zu erhalten und praktische Fahigkeiten

und Fertigkeiten im Rahmen von Praktika auszubilden.

Zusammenar beit zwischen Schulen und der Bundesagentur fur Arbeit mit ihren Agenturen fur
Arbeit und der Regionaldirektion Sachsen-Anhalt/Thiringen

In Thuringen gibt es eine ,, Vereinbarung tber die Zusammenarbeit zwischen Schule und Be-
rufsberatung“, die zwischen dem Thiringer Kultusministerium und dem Landesarbeitsamt
Sachsen-Anhalt/Thuringen (jetzt: Regionaldirektion Sachsen-Anhalt/Thiringen der Bundesa-

gentur fur Arbeit) abgeschlossen wurde.

In dieser Vereinbarung verpflichten sich beide Seiten zu gegenseitiger Unterstiitzung ihrer
Behorden bei der Fort- und Weiterbildung ihres Personals, zu kontinuierlichem gegenseitigen

Informationsaustausch, zur Erdrterung schulischer, berufsbildender und arbeitsmarktbezoge-
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ner Fragen und der gemeinsamen Erarbeitung von Lern- und Anschauungsmitteln. So sollen
z.B. gesichert werden:

» die Information tber Ausbhildungs- und Studiengénge als Hinfihrung zu individuel-
len Uberlegungen zur Berufswahl;

» eine kontinuierliche Berufsberatung fur Eltern und Schilerinnen und Schiler anhand
von Erkenntnissen und Ergebnissen der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung begin-
nend ca. zwei Jahre vor der Schulentlassung;

» die Durchfuhrung sowie die Vor- und Nachbereitung von Betriebs- und Schiler-
praktika als Veranstaltungen der Schule zur Einfuhrung der Schilerinnen und Schi-
ler in die Arbeits- und Wirtschaftswelt;

» die kostenlose Bereitstellung von Raumlichkeiten in der Schule zur Durchfiihrung

von Mal3nahmen der Berufsberatung durch die Agenturen fur Arbeit.

Im Bereich der Entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe gibt es in Thuringen zahlreiche In-
itiativen, die auch vom Land gefordert werden. Im Jahr 1996 wurde eine gemeinsame Verein-
barung zwischen dem Thiringer Kultusministerium und dem Landessportbund Thuringen
Uber die Forderung der Zusammenarbeit zwischen Schule und Sportverein im Freistaat Thi-
ringen geschlossen. In diesem Rahmen wurden im Schuljahr 2002/2003 1.062 K ooperationen
von Sportvereinen mit Schulen geférdert (484 Grundschulen, 326 Regelschulen, 212 Gymna-
sien, 38 Forderschulen und 2 berufsbildende Schulen).

Zwischen dem Thuringer Kultusministerium und dem Thiringer Landesjugendring e.V. wur-
deim Jahr 1999 die ,, Kooperationsvereinbarung Uber die Forderung der Zusammenarbeit zwi-
schen Schule und Jugendverbéanden” geschlossen. Ziele dieser Kooperationsvereinbarung
sind, Kindern und Jugendlichen die Angebote der Jugendverbande an der Schule und in deren
Umfeld zugéanglich zu machen sowie die Zusammenfihrung aul3erunterrichtlicher Angebote
und Jugendverbandsarbeit. Dabei sollen der Prozess der Offnung von Schule unterstiitzt und
gemeinsame Angebote entwickelt werden. Diese Zusammenarbeit zielt konkret darauf ab:
* Kinder und Jugendliche zu einem selbststandigen und verantwortungsbewussten
Umgang mit ihrer Freizeit zu beféahigen;
*  Kinder und Jugendliche zur Selbstbestimmung zu befahigen sowie zu gesellschaftli-
cher Mitverantwortung und sozialem Engagement anzuregen und hinzufihren;
» die soziae Integration von benachteiligten Kindern und Jugendlichen in und auf3er-
halb der Schule zu férdern.
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Das im Jahr 2003 begonnene Forderprogramm ,, Schuljugendarbeit® soll dem Prozess der Ein-
bindung von Partnern und damit verbunden der Offnung von Schule dienlich sein. Im Rah-
men dieses Programms wurden von den bisher tiber 400 Antrégen bereits 333 bewilligt. Darin
sind beispielsweise 943 Sportangebote enthalten. Die Kompetenzen dieser Partner sollten
nicht nur bei der Entwicklung ganztagiger Angebote, sondern auch zur Schulprofilierung in

fachlicher Hinsicht genutzt werden.

Die seit dem Jahr 1997 existierende , Jugendpauschale“ ermdglicht Schulsozialarbeit an
Schulen in allen Landkreisen. In der gegenwartigen angespannten finanziellen Situation der
Ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe gibt es Tendenzen zum Stellenabbau bei Jugend-
und Schulsozialarbeit. Haufig, insbesondere von Seiten der Jugendhilfetrager, wird beklagt,
dass eine inhaltliche, am Problem der Jugendlichen orientierte Zusammenarbeit zwischen
Schule und Jugendhilfe zu wenig Unterstiitzung erfahrt. Eine angestrebte landesweite K oope-

rationsvereinbarung Schule-Jugendhilfe kam bisher nicht zu Stande.

3.3 Problembereiche und L sungsansétze

Viele Thuringer Schulen kooperieren zu wenig mit Institutionen ihrer Region. Folglich befa
higen sie Jugendliche nicht hinreichend, sich mit den Realitéten auf3erhalb von Schule ausein-
ander zu setzen. Die Kooperationen mit den verschiedenen Partnern von Schule sollen einer-
seits den Lern- und Lebensweg des einzelnen Jugendlichen bereichern und andererseits der
Qualitatsentwicklung des Systems Schule dienen. Schule muss sich mehr 6ffnen. Das heilt,
sie ist neben einem Lernort fir Kinder auch ein Lernort fir Erwachsene, sie ist kultureller
Mittel punkt und Kommunikationszentrum in ihrem Einzugsgebiet. Offentliche Préasentationen
kultureller Leistungen, wissenschaftlicher und praktischer Arbeitsergebnisse, die sich aus der
Zusammenarbeit von Schule und ihren Partnern ergeben, erhohen den Stellenwert der Schule
und férdern das Streben nach Leistung. Méglichkeiten dafUr bieten z.B. Theaterauffihrungen,
Ausstellungen von Projektarbeiten und selbst gefertigten Produkte, aber auch Darstellungen
in den Medien sowie sportliche Wettkdampfe.

Bisher erfolgt im Freistaat Thiringen die Kooperation von Schulen untereinander nicht fl&
chendeckend. Einer Kooperation steht auch oft die Angst im Wege, eigene Fehler zugeben zu
mussen. Haufig werden auch Schuldzuweisungen an andere Bildungseinrichtungen laut. Dies
ist insbesondere mit Blick auf die individuellen Entwicklungsdefizite der Schilerinnen und

Schiller bei den Ubergédngen kontraproduktiv. Daher muss der in den letzten Jahren begonne-
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ne Weg der personellen und konzeptionellen Verflechtung insbesondere aufeinander folgen-
der Bildungseinrichtungen weiter beschritten werden. Kooperationen von Schulen unterein-
ander konnen nicht ,von oben* verordnet werden, sondern missen sich aus Eigeninitiative
oder gemeinsamen Interessenlagen heraus bilden. Die Fachaufsicht sollte helfen, einen inten-

siven Erfahrungsaustausch zu organisieren.

Bel der Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe muss es darum gehen, auf der Basis des
jeweils eigenstandigen gesetzlichen Handlungsauftrages gleichberechtigt und verlasslich der-
art zu kooperieren, dass durch die Verbindung der beiderseitigen Angebote die Eltern bei ih-
rem vorrangigen Erziehungsauftrag unterstiitzt und der spezifische gesetzliche Handlungs-
auftrag von Jugendhilfe und Schule erfillt wird. Insbesondere die verbesserte Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen aus bildungsfernen Milieus muss ein besonderer Schwerpunkt in-
nerhalb dieser Zusammenarbeit sein. Schule und Jugendhilfe kénnen wechselseitig keine
Kompensationsfunktionen tbernehmen. Sie haben sich stattdessen derart zu erganzen, dass
far jeden jungen Menschen unter Einbeziehung der Erziehungsberechtigten die Wahrneh-
mung des individuell optimalen Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsangebots ermdglicht
wird. Die in den jeweiligen fachspezifischen Planungen von Schule und Jugendhilfe definier-
ten Bedarfe sollten Grundlage fur quantitative und qualitative Leistungsangebote sein. Bisher
laufen diese oftmals parallel und unabhéngig voneinander — sie sollten zusammengefihrt
werden. Dementsprechend sind bei der Erstellung der Schulnetzkonzeption und der Jugend-
hilfeplanung von Beginn an Vertreterinnen und Vertreter der jeweiligen zusténdigen offentli-

chen und freien Tréger aus beiden Bereichen wechsel seitig einzubeziehen.

Jede Schule, jede Kindertageseinrichtung, jede Einrichtung der Erziehungs- und Familienhil-
fe, jeder Jugendverband, jedes Jugendhaus usw. entwickelt ein Profil mit definierten Zielen.
Durch die Ausrichtung dieser Ziele werden auch die Partner bestimmt. Das Konzept zur Um-
setzung dieser Profile beinhaltet zeitgebundene und Uberprifbare Zielsetzungen hinsichtlich
der Qualitét und der Quantitdt der Zusammenarbeit mit den Partnern und Aussagen Uber die
Abstimmung und Nutzung vorhandener Ressourcen. Dabei sind die Mitbestimmungsgremien
der Eltern und die Selbstverwaltungsgremien der Jugendlichen im Sinne einer Mitbestim-
mung von Beginn an zu beteiligen. Die umfassende Information aller Beteiligten ist zu ge-

wahrleisten, auch, um Evaluation zu ermdglichen.

Auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte, als den ortlichen Trégern der offentli-
chen Jugendhilfe, sollten im Zusammenwirken mit den staatlichen Schuléamtern Kooperati-
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onsstrukturen entwickelt werden, die alle Bereiche der Jugend- und Familienhilfe und der
Schulen beinhalten. Die Trager entscheiden hierbel allerdings eigenverantwortlich Uber die
Art der Kooperation. Bei der Erstellung ist es sinnvoll, auch die Kreis- bzw. Stadt-
elternvertretungen und Schillervertretungen sowie die Jugendhilfeausschiisse einzubinden.
Bereits bestehende Kooperationsstrukturen (z.B. im Bereich der Jugendberufshilfe, der Ju-
gendverbandsarbeit sowie der Erziehungs- und Familienhilfe) sollen genutzt und integriert
werden. Die Ergebnisse sind der Offentlichkeit in geeigneter Form zugénglich zu machen.
Eine Moglichkeit stellen die von den Staatlichen Schulamtern durchgefiihrten ,, Regionalkon-

ferenzen® dar. Diese missen in Qualitdt und Form der Beteiligung weiterentwickelt werden.

Die jeweiligen spezifischen Landesforderungen sollten so ausgestaltet werden, dass Koopera-
tion eingefordert und belohnt wird (siehe Schuljugendarbeit). In die Ausbildungsplane fir die
spezifischen Studiengange (Lehramt/Sozia padagogik) koénnte dafir von den zustéandigen
Hochschulen die Kooperation von Jugendhilfe und Schule als Themenschwerpunkt in die

Aus- und Weiterbildung integriert werden.

Die guten Erfahrungen der Praxisklassen sollten weiter in die Breite getragen werden. Das
heif3t zum Einen, dass dieses Modell an noch mehr Regelschulen eingefiinrt werden sollte.
Zum Anderen sollten die Erfahrungen praxisnahen, phéanomenorientierten und fachertibergrei-
fenden Unterrichts aus den speziellen Praxisklassen zunehmend in die Unterrichtspraxis tber-

fUhrt werden.

Die fur Praxisklassen normalen und fir Schulen langst selbstverstéandlichen Praktika in Be-
trieben und Berufszentren der Region sollen ausgebaut werden. Dem dient auch die kontinu-
ierliche Arbeit von ortlichen und regionalen Arbeitskreisen SCHULEWIRTSCHAFT. Die
Schulen selbst kdnnen sich im Rahmen ihres Budgets und vorhandener Abminderungsstunden

stérker in die Organisation dieser Arbeitskreise einbringen.

Ungenligend ausgeschopft ist bisher das Potenzial, welches sich aus einer intensiven Zusam-
menarbeit zwischen allgemein bildenden Schulen, insbesondere Regelschulen, und Einrich-
tungen der beruflichen Bildung ergeben kann. Denkbar sind die gegenseitige Nutzung von
Unterrichtskapazitdten, der Austausch von Lehrpersonal, aber auch ein Zusammenspiel bei
der Vermittlung von Lehrinhalten. Engere Kooperationen dienen auch der besseren Berufsori-
entierung und erleichtern damit den Prozess der Entscheidungsfindung bei der Wahl der

Schullaufbahn. Die in den letzten Jahren steigende Zahl von Schilerinnen und Schilern am
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beruflichen Gymnasium zeigt, dass zunehmend Bedarf an praktischer Ausbildung mit Chan-

cen zu hoheren Bildungsabschllissen vorhanden ist. Dem kdénnen Kooperationsverblinde zwi-

schen Regel schulen und berufsbildenden Schulen Rechnung tragen.

3.4 Empfehlungen

1.

102

Die Kommission empfiehlt, dass der Abschluss von Kooperationsver einbarungen

zwischen Schulen und ihren Partnern im Rahmen von Schulprogrammen ver starkt

gefordert wird. In den Vereinbarungen sollte auf folgende wesentliche Punkte ein-

gegangen wer den:

* Abstimmung uber Inhalte sowie Bildungs- und Erziehungsziele und Ergebnis-
kontrolle;

* Organisation gemeinsamer Fortbildungsveranstaltungen;

« finanzielle, materielle und personelle Ver pflichtungen.

Schriftliche Vereinbarungen erhohen den Verbindlichkeitscharakter. Dartiber hinaus fiih-
ren festgelegte Ziele und Abrechnungszeitraume einerseits zu Abstimmungsprozessen
Uber Wertvorstellungen und Wege, andererseits aber auch zu erhdhten Anstrengungen bei

der Umsetzung Ubernommener Verpflichtungen.

Zur Ausgestaltung des gesetzlichen und finanziellen Rahmens sowie der spezifischen
Aufgaben der beiden Sozialisationsinstanzen Jugendhilfe und Schule empfiehlt die
Kommission den Abschluss einer landesweit geltenden Kooperationsver einbarung
zwischen den kommunalen Spitzenverbanden (Schultréger und ortliche Jugendhil-
fetrager) sowie den beteiligten Fachressorts der Landesregierung (Schulaufsicht

und Uber értliche Trager der Jugendhilfe).

Ziel einer solchen Vereinbarung sollte sein, die traditionellerweise unterschiedlichen
Moglichkeiten von Jugendhilfe und Schule im Hinblick auf ihre jeweils spezifischen Ab-
grenzungen kritisch zu beleuchten und zu Gberwinden. Die Zusammenarbeit dient der
besseren Erschliefiung der den Kindern und Jugendlichen innewohnenden Bildungspo-
tenziale und -interessen. Vorrangig geht es darum, digjenigen Kinder und Jugendlichen,
die sich in randstéandigen Lebenslagen befinden, besonders in den Blick zu nehmen. Bei-
de Bereiche bedirfen dringend besserer Vernetzungs- und Kommunikationsstrukturen.

Auf der Basis gleichberechtigter und verlasslicher Zusammenarbeit muss es einen ver-
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bindlichen Auftrag zur Kooperation an beide Partner geben. Dafiir missen beide Seiten

aufeinander zugehen.

Die Kommission empfiehlt die Einrichtung einer jahrlichen Bildungskonferenz zu
ausgewahlten Themen der Kooperation zwischen Schule und ihren Partnern. Die
Initiative sollte von der Landesregierung ausgehen, die jeweilige Organisationsver -

antwortung zwischen den beteiligten Partnern wechseln.

Die Regionalkonferenzen auf Schulamtsebene haben gezeigt, dass die Kommunikation
von am Bildungs- und Erziehungsprozess beteiligten Partnern zu verbessern ist. Dies gilt
auch fir die Landesebene. Der organisierte Meinungsaustausch fuhrt zur Sensibilisierung
und zum handlungsorientierten Aufgreifen aktueller Problemlagen. Gleichzeitig dient ei-
ne solche Bildungskonferenz der offentlichen Wahrnehmung des Themas Bildung und

Erziehung.

Die Kommission empfiehlt, dass das Thuringer Institut fur Lehrerfortbildung,
L ehrplanentwicklung und Medien (ThILLM), das Landesugendamt und die Thu-
ringer Fach- und Hochschulen ein gemeinsames Fortbildungsangebot fir die Zu-
sammenarbeit der Schule mit ihren Partnern erarbeiten und die Entwicklung eines

solchen Angebots auf regionaler Ebene unterstiitzen.

Gemeinsame Fortbildungen steigern die Profession, entwickeln Verstandnis und geben
Einblicke in die jeweiligen fachlichen Hintergriinde verwandter Berufsgruppen. Die un-
terschiedlichen Fortbildungsangebote sollten unter Federfihrung der Landesregierung

koordiniert werden.
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4. Schulstrukturen
4.1 Bedeutung

Der Erziehungswissenschaftler Carl-Ludwig Furck hat bereits im Jahr 1967 festgehalten, dass
es in Deutschland seit langem eine unheilvolle Spaltung in der Schulreformdebatte gibt™. Die
einen setzen auf innere Schulreform und erkléren die EinflUsse struktureller Reform fir rela-
tiv unbedeutsam, die anderen setzen auf aulere Schulreform und bagatellisieren die Folgen
inhaltlicher Veranderungen. Furck besteht darauf, dass beide Prozesse zusammengefasst wer-
den mussen. Er macht darauf aufmerksam,
» dass enerseits innere Schulreform schnell an ihre Grenzen stof3t, wenn die &ul3ere
Reform ihr nicht folgt,
* dass andererseits eine aufere Reform nur leere Hilsen hervorbringt, wenn sie nicht
didaktisch und padagogisch gefullt wird.

Der Zusammenhang von aulRerer und innerer Schulreform muss bedacht werden, wenn im
folgenden Abschnitt im Wesentlichen von Schulstrukturen in Thiringen die Rede sein wird.
Es muss auch die eigensténdige Entwicklung in der DDR und danach in den neuen Bundes-

landern gesehen werden.

Unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten wird nicht erst seit PISA und IGLU angenommen,
dass gegliederte Schulsysteme, so wie wir sie in Deutschland besitzen, besondere Probleme
damit haben, sowohl Bildungsgerechtigkeit als auch die Forderung der Leistungsfahigkeit
aller Schilerinnen und Schiler zu verwirklichen. Zwar zeigt der innerdeutsche Vergleich
(PISA-E)*, dass die Leistungsfahigkeit der Schulen in verschiedenen Bundeslandern erheb-
lich schwanken kann (etwa zwischen Bayern und Bremen). Im OECD-Vergleich wurden je-
doch in friih gliedernden Systemen im Durchschnitt nicht die Leistungen von Spitzenlandern
erreicht, die in der Sekundarstufel integrierte Schulsysteme mit schwacher Selektion und

hohem Forderanspruch besitzen®.

% vgl. Furck, C.-L.: Innere oder duRere Schulreform? Kritische Betrachtungen. In: Zeitschrift fiir Padagogik. 13
51967), H. 2, S. 99-115.

' J. Baumert et al.(Hrsg.): PISA 2000 — Die Lander der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich. Opladen
2002.

% Ebd., S. 62 ff.; S. 101 ff.; S. 130 ff.
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Neben dem Problem des Umgangs mit sprachlicher und kultureller Heterogenitat™ in allen
Schulformen konzentriert sich die Kritik am deutschen Schulsystem im Wesentlichen auf
zwei Bereiche:
(@) auf die Ubergangsausese nach dem 4. Schuljahr — also auf die strukturellen Folgen
von Leistungsheterogenitét sowie
(b) auf die von Bundesland zu Bundesland zwar schwankende, im Durchschnitt aber zu
geringe Forderung von Schilerinnen und Schilern im Verlauf der Sekundarstufe | —
mit der Folge eines deutlichen Zusammenhangs von sozio-kulturellem Hintergrund

der Jugendlichen und ihren Leistungen.

Nach einem im Anschluss an PISA-I und PISA-E vorgelegten internationalen Vergleich sy-
stemischer Merkmale — einbezogen sind die Schullandschaften in Kanada, England, Finnland,
Frankreich, den Niederlanden und Schweden® — kann man davon ausgehen, dass die deut-
schen Schulen von Entwicklungen erfolgreicher OECD-Lander Anregungen erhalten, die sich

auf die Weiterentwicklung des deutschen Schul systems positiv auswirken kénnen:

» Bemerkenswert ist ... die Einheitlichkeit mancher Prozessmerkmale in den sechs
Vergleichsdandern: Schulen haben mehr Eigenverantwortung, zugleich werden mehr
zentrale Priufungen als in Deutschland durchgefihrt. Es wird friher eingeschult
(Ausnahme: Finnland und Schweden) und eine Differenzierung auf unterschiedliche
Schulformen wird spater vorgenommen als in Deutschland. Die Schuler dieser Lan-
der berichten von mehr Unterstitzung durch ihre Lehrer und besuchen seltener

Nachhilfeunterricht als deutsche Jugendliche. (...)

Die untersuchten Referenzstaaten weisen allesamt Schulsysteme auf, in denen die
Schuler langere Zeit (in der Regel mindestens acht Schuljahre) gemeinsam lernen
und in denen eine aul3ere Leistungsdifferenzierung spat und offenbar auch behutsam
erfolgt. Auch wenn dieser konstatierte Sachverhalt keinen Nachweis (schon gar kei-
nen empirisch fundierten) Gber eine etwaige Leistungsiberlegenheit sozial-integrativ
organisierter Schulsysteme gegentiber gegliederten Systemen liefern kann, so lasst

sich doch eine begriindete Vermutung tiber diesen Zusammenhang ableiten.“

%\gl. oben C.111.2. , Sozio-kultureller Rahmen und demographische Entwicklungen®.

% Arbeitsgruppe , Internationale Vergleichsstudie*: Vertiefender Vergleich der Schulsysteme ausgewahlter
PI SA-Teilnehmerstaaten. Berlin 2003.

% Ebd., S. 10 und 12.
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4.2 Situationsbeschreibung
Selektivitat

Die Probleme der sozialen Selektivitét gegliederter Schulsysteme in den alten Bundeslandern
wurden in den grof3en Vergleichsstudien von Peisert sowie Fend u.a. Ende der 1960er, An-
fang der 1970er Jahre beschrieben. Um den Befund griffig zu formulieren, erfand Peisert®
eine Kunstfigur: das katholische Arbeitermédchen vom Lande. Wer dem katholischen Glau-
ben angehorte, aus einer Arbeiterfamilie stammte, ein Madchen war und auf dem Lande lebte,
wurde im gegliederten Schulsystem der alten Lénder in den 1960er und 1970er Jahren trotz
guter Leistungen nicht angemessen geférdert. Man musste sich eingestehen: Kinder sozial
bevorzugter Schichten schreiten schulisch voran, Kinder benachteiligter Schichten haben un-

abhangig von ihrer Leistungsfahigkeit keine ausreichenden Chancen.

Viel hat sich seit Mitte der 1970er Jahre bis heute am Bildungsverhalten junger Menschen
verandert, unter anderem weil sich das Bildungsangebot veranderte. So wurde z.B. in Thirin-
gen aus pragmatischen Griinden die Regelschule eingefiihrt, die in sich die Bildungsgange der
Haupt- und der Realschule vereinigt. Zwei Benachteiligungen sind jedoch bis heute geblie-
ben: Wer auf dem Lande lebt, hat schlechtere Bildungschancen, vor allem aber wer aus einem
bildungsfernen und/oder einem sozial schwachen Milieu stammt, besitzt im gegliederten
Schulsystem Deutschlands geringere Bildungschancen. In jingeren Untersuchungen zeigt
sich, dass heute davon nicht mehr so stark die Madchen, sondern weitaus mehr die Jungen
betroffen sind.

Wiederkehrend wird in einschldgigen Studien ermittelt, dass die Ubergangsempfehlungen am
Ende der Grundschule nicht nur nach dem Stand der Schulleistungen erfolgen, sondern offen-
bar von vielen anderen Faktoren abhangen®’. Von einigen Autoren wird zur Erklarung die
mangelnde Diagnoseféhigkeit der Lehrkréfte hervorgehoben. In anderen Untersuchungen
wird betont, dass die Grundschulprognose Uber eine Schullaufbahn am Ende des vierten
Schuljahres nur einen bedingten Vorhersagewert dafir besitzt, wie sich die Leistungsfahigkeit

einer Schilerin bzw. eines Schillers im Laufe der weiteren Schulzeit entwickeln wird. Die

% vgl. Peisert, H.: Soziale Lage und Bildungschancen in Deutschland. Miinchen 1967.

" Ebd. und Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Valtin, R. (Hrsg.): Erste Ergebnisse aus IGLU.
Schillerleistungen am Ende der vierten Jahrgangsstufe im internationalen Vergleich. M Unster 2003.

Vgl. dazu auch Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Vdtin, R. (Hrsg.): IGLU. Einige Lander der
Bundesrepublik Deutschland im nationalen und internationalen Vergleich. Minster 2004.
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vorliegenden Studien belegen, dass die vorhandenen weiterfiihrenden Schulformen die Schi-
lerschaft tatséchlich nicht trennscharf nach schulischer Leistungsfahigkeit aufteilen, sondern
groRe Uberschneidungsbereiche zulassen. Eine nicht gewollte, aber relativ bedeutsame Auf-
teilung der Schilerschaft auf Schulformen ergibt sich alerdings im Hinblick auf das soziale

und kulturelle Milieu, in dem sie leben. Bos et al. restimieren fir den Primarbereich:

» Die deutliche Benachteiligung der Kinder aus unteren Schichten zeichnet sich in
allen hier aufgefuhrten Landern der Bundesrepublik Deutschland ab. In Baden-
Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen ist der Grad der Benachteiligung groR3er als

im Bundesmittel, in Hessen (und in Thiiringen) etwas geringer* .*®

PISA-E bescheinigt Thiringen fir den Bereich der Sekundarstufe |
* einen gegenuber den Verhdtnissen der alten Bundeslander deutlich verringerten,
aber international immer noch aufféllig engen Zusammenhang von sozialer Herkunft
der Schilerinnen und Schiler und deren Lesefdhigkeit (er ist starker alsin den Ver-
einigten Staaten, in Frankreich, Schweden und in Finnland)®:;
* enedeutliche Geféhrdung vor alem von Kindern aus sozial und kulturell schwachen
Schichten'®. Diese Gefahrdung wird zur Zeit der PISA-Untersuchungen noch von

einer hohen Schulabbrecherquote verstarkt'®*.

Auf die Schieflage in der sozialen Zusammensetzung der Schilerschaft bis in die Oberstufe
des Gymnasiums hinein verweist eine Statistik, die das Deutsche Studentenwerk zusammen
mit dem Hochschulinformationssystem herausgegeben hat. Es zeigt sich, dass die , hohe
Schicht® 88 Prozent ihrer 17- bis 18jahrigen Kinder in die gymnasiale Oberstufe schickt, die
»gehobene Schicht” 79 Prozent, die ,, mittlere Schicht* 49 Prozent und die ,, niedrige Schicht*

% Ebd., S. 213. Bei Kontrolle von kognitiven Grundfahigkeiten und L esekompetenz ist die relative Chance eines
Kindes aus oberen Schichten in Thiringen um den Faktor 2,3 gréfer eine Gymnasialempfehlung zu bekommen
als fur ein Kind aus unteren Schichten. Ohne Kontrolle der Kovariaten betragt der Faktor 3,17 (siehe auch dazu
Fufnote 68).

% Baumert, J. et al. (Hrsg.): PISA 2000 — Die Lander der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich. Opladen
2002, S. 176 ff., insbesondere S. 183.

100 Ehq,, S. 74 ff. (Werte beziehen sich auf Deutschland insgesamt).

191 bje Schulabbrecherquote ist im Jahr 2003 auf den Bundesdurchschnitt gesunken (Kompendium Statistik des
Thiringer Kultusministeriums 2004). Siehe dazu auch oben C.111.2. ,, Sozio-kultureller Rahmen und demographi-
sche Entwicklungen®.
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nur 32 Prozent. In den neuen Landern liegen die Ergebnisse in @nlicher Rangfolge, wenn-

gleich die Unterschiede zwischen den Schichten schwécher ausgepragt sind*®.

Mangel hafte Forderung von Schilerinnen und Schilern in der Sekundarstufe | an deutschen
Schulen

Die Freistaaten Thiringen und Sachsen verfolgten mit der Zusammenlegung der Haupt- und
Realschulbildungsgange in den Regel- bzw. Mittelschulen auch die Absicht, die Drei- bis
Funfgliedrigkeit der deutschen Sekundarstufe | zu reduzieren. Aber:

Im Jahr 2000 ,, ...verlauft in Deutschland die soziale Wasser scheide der Bildungsbe-

teiligung zwischen dem Besuch einer Realschule und eines Gymnasiums* '

Die Autoren der PISA-Studie heben in diesem Zitat hervor, dass die soziale Trennlinie nicht
zwischen den in die Regel schul e einbezogenen Haupt- und Real schulbildungsgangen, sondern
zwischen den als Schulform getrennten Bildungsgangen der Realschulen und der Gymnasien
verlauft, wobel statistisch betrachtet die Gymnasien die intensiveren Férderungsmilieus dar-
stellen.

IGLU zeigt, dass das einzige wirkliche Gesamtschul system, das wir in Deutschland besitzen,
namlich die aus dem Weimarer Schulkompromiss im Jahr 1919 hervorgegangene vierjahrige
Grundschule, fur ale Kinder relativ erfolgreich ist. Die schlechten PISA-Ergebnisse scheinen
weitgehend zu Lasten der gegliederten Sekundarstufe | zu gehen, in der die Selektionsmal3-

nahmen die Forderprozesse Uberlagern. Diese wissenschaftliche Erkenntnis ist nicht neu. Sie

192 Tab.1: 17-18jahrige nach Schichtenzugehorigkeit der Vter sowie Beteiligung an der gymnasialen Oberstufe
(Klassenstufe 11-13) im Jahr 1996 (Quelle: 15. Sozialerhebung des Dt. Studentenwerks und HIS, 1998.)

Alte Bundeslander Neue Bundesldnder

hoch | gehoben | mittel | niedrig | insg. | hoch | gehoben | mittel | niedrig | insg.
Anteile an der 14 12 25 49 100 |11 9 17 63 100
Bevélkerung in %
davon besuchen | 88 79 49 32 50 |71 64 46 35 43
diegymnaside
Oberstufein %

Legende: hoch = Selbststdndig mit grof3em Betrieb bzw. hohem Einkommen mit und ohne Hochschulab-schluss,
hohere Beamte, leitende Angestellte, mittlere Selbststandige mit Hochschulabschluss, gehoben = Hohere Beam-
te, leitende Angestellte, mittlere Selbststéndige ohne Hochschulabschluss; mittel = Beamte des gehobenen Dien-
stes, qualifizierte Angestellte, kleine Selbststandige ohne Hochschulabschluss; niedrig = Beamte des einfachen
und mittleren Dienstes, Angestellte, Facharbeiter, Handwerker, ungelernte, angelernte Arbeiter mit und ohne
Hauptschulabschluss (Zitiert in: Bundesministerium fir Bildung und Forschung (Hrsg.): Gutachten zur Bildung
in Deutschland. Berlin 2001, S. 19.)

13 Baumert, J. et al.(Hrsg.): PISA 2000 — Die Lander der Bundesrepublik Deutschland im Vergleich. Opladen
2002, S. 163.
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wurde schon im Rahmen des BIJU-Projekts'™ im deutschen Ost-West-Vergleich in den frii-
hen 1990er Jahren gewonnen. In BIJU konnten gleich nach der Wende — in einer quasi-
experimentellen Situation — die Leistungen in Deutsch, Mathematik und in den Naturwissen-
schaften von Jugendlichen aus Klassen der Polytechnischen Oberschulen mit den Leistungen
von Jugendlichen aus Hauptschul-, Realschul- und Gymnasialklassen verglichen werden. Die

Forschergruppe unter Peter Martin Roeder und Jirgen Baumert resiimiert:

» Die Befundlage widerspricht — zumindest fir eine Schulbiographie bis zum
7. Schuljahr — eindeutig der These, das nicht differenzierte Schulwesen in der DDR
habe den leistungsstarken Schilern geschadet. Die Annahme dagegen, dal? die ehe-
maligen DDR-Schiller eine leistungshomogenere Gruppe bilden, laft sich anhand
der Ergebnisse bestatigen: Die Streuung der Leistungsergebnisse ist in der Stichpro-
be der alten Bundeslander wesentlich grofRer. Zusammen betrachtet kommt man zu
dem Schlul, dass die besondere Forderung der leistungsschwachen Schiler in der
DDR zumindest in denjenigen Fachern, die im dortigen Lehrplan stérkere Bertick-
sichtigung fanden als im Westen, ohne Beeintrdchtigung der leistungsstarkeren
Schiler gelungen ist. Somit erkléren sich die Leistungsunter schiede zwischen Schii-
lern aus dem Osten und Westen durch die gezielte Forderung schwacher Schiler und
die unterschiedliche Bertcksichtigung von Fachern in den Curricula der ehemals

getrennten Saaten. 1%

Diese Aussagen muissen vor dem Hintergrund gesehen werden, dass auch in der DDR Bega-
bungen gezielt in besonderen Schulklassen und -formen gefordert wurden und seit den 1970er
Jahren eine ausgepragte soziale Forderung der Kinder funktionaler und politischer Eliten
stattgefunden hat™®.

Der Aufgliederung des deutschen Schulsystems in die Bildungsgénge der Hauptschule, der

Realschule und des Gymnasiums lag urspriinglich die Uberzeugung zu Grunde, dass Bega-

104 Max-Planck-Institut firr Bildungsforschung, Berlin — Institut fir die Padagogik der Naturwissenschaften, Kiel
g(lg ré%g: Béilczjt;nfgsverléufe und psychosoziale Entwicklung im Jugendalter (BIJU). Kurzbericht 1995.

196 \/gl. Cloer, E.: Bildungspolitik und Bildungssystem in der SBZ und DDR. Ausgewahlte Aspekte der Ent-
wicklung 1945-1989. In: Herrlitz, H.-G.; Hopf, W.; Titze, H.: Deutsche Schulgeschichte von 1800 bis zur Ge-
genwart. Weinheim, Miinchen 1993, S. 186 ff.

Geisser, R.: Die Sozialstruktur Deutschlands. Ein Studienbuch zur sozia strukturellen Entwicklung im geteilten
und vereinten Deutschland. Opladen 1992, S. 227.
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bungen bestimmten Bildungsrichtungen zuzuordnen sind und friih sortiert werden mussen,
um sie optimal zu fordern. Zu diesem Ziel stellen Lehmann et a. kritisch fest:

» Als Fazit ergibt sich, dass Lernmilieus — seien dies Schulformen oder Kursniveaus —,
die durch die Anwesenheit leistungsstarker Schilerinnen und Schiler gepréagt sind, in
der Regel fur alle dort Lernenden leistungsméliig Vorteile bieten. Gleichzeitig ist ge-
rade in positiv ausgelesenen Lerngruppen zu beobachten, dass besonders leistungs-
starke Schilerinnen und Schiler offenbar nicht ihrem Potenzial entsprechende Lern-
fortschritte erzielen. Dies wird auch im Lichte der internationalen Schulleistungsver-

gleiche der letzten Jahre zu betrachten sein.“ 1/

Entsprechendes wird auch as Ergebnis anderer Untersuchungen festgestellt: Die Ent-
mischung von Leistungsniveaus im gegliederten Schulsystem hat danach durchaus nicht die
erwinschten Ergebnisse zur Folge. Weder findet eine ausreichende Forderung der Schwachen
statt, noch eine angemessene Forderung der Starken. Vermeintliche Homogenisierung der

Schulerschaften macht die betroffenen Schulformen der Sekundarstufe | vielmehr , trage".

Die Forschungslage ist aber nicht eindeutig, jedenfalls scheinen begrenzte strukturelle Ver-
langerungen gemeinsamen Lernens bei gleichzeitig beibehaltenem Selektionsdruck nach dem
6. Schuljahr, wie sie die Niedersichsischen Orientierungsstufen kennzeichneten, unzurei-
chend zu sein. Im Gutachten zu , Stand und Perspektiven der Orientierungsstufe in Nieder-

sachsen“% heift es beispielsweise:

» Ohne ergénzende Forschung wird nicht zu beantworten sein, ob die umfangreichen
Abstufungen im Sekundarbereich | neue Lernchancen erffnen, ob sie Ausdruck eines
wenig auf die Lernbedirfnisse der Schiler abgestimmten Unterrichts sind usw. Au-
Rerdem ware zu klaren, ob nicht ein Tell der guten und sehr guten Realschiler in
dem starker wissenschaftsbetonten Lernmilieu des Gymnasiums besser gefordert
wirde. Andererseits konnte sich die Hauptschule vermutlich besser auf die lern-
schwachen Schiler einstellen, wenn sie nicht zugleich eine grofRere Gruppe lei-

stungsfahiger Schiller fordern misste. 1%

197') ehmann, R. et al.: Aspekte der Lernausgangsiage und der Lernentwicklung — Klassenstufe 9. Kurzfassung
der Ergebnisse des wissenschaftlichen Berichts, Hamburg: Behorde fir Bildung und Sport (BBS) 2002, S. 30.
108 Stand und Perspektiven der Orientierungsstufe in Niedersachsen®, im Auftrag des Niedersichsischen Kul-
tlggsmll)rg stgri gms vom Deutschen Ingtitut fir Internationale Padagogi sche Forschung erarbeitet, 2001.

Ebd., S. 67.
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In den zwischenzeitlich aufgel 6sten Orientierungsstufen in Niedersachsen sind aus der Sicht

der Wissenschaftler die folgenden Defizite erkennbar:

» --.die unzureichende Forderung der Schiller, eine weiterhin ausgepragte Selektivitéat
nach sozialer Herkunft der Kinder, die eingeschrankte Prognosesicherheit der
Schullaufbahnempfehlung am Ende der Orientierungsstufe sowie regionale Dispari-

taten.” 110

In diesem Zusammenhang interessant sind auch die von Heller gesammelten Argumente'*

far die Schullaufbahnentscheidung nach der vierjahrigen Grundschule. Unter Berticksichti-
gung unterschiedlicher Forschungsergebnisse kann Heller unter den gegebenen Bedingungen
aus padagogisch-psychologischer Sicht keine Leistungsverbesserungen bei einer zeitlich ver-

langerten Grundschule erkennen.

4.3 Problember eiche und L 6sungsansatze

Die empirischen Befunde zum Problem der besten Strukturldsung fir ein Schulsystem sind
deutlich, aber nicht vollkommen eindeutig. Die Enquetekommission hat in ihrer Interpretation
der Problembereiche und der Losungsansétze keine einheitliche Position gefunden. Vielmehr

lassen sich drei Denkrichtungen ausmachen:

Die erste Denkrichtung identifiziert den strukturellen Mangel des deutschen Schulsystems in
der zu frih einsetzenden Auslese und in den fehlenden Unterstiitzungssystemen fir Schile-
rinnen und Schiler und Schulen. Sie erkennt zwar an, dass innerhalb Deutschlands die
Schulleistungen im gegliederten System hochst unterschiedlich ausfalen, sieht aber auch,
dass die im Vergleich mit anderen erfolgreichen OECD-Staaten guten Leistungen einiger
Bundesléander mit extremer sozialer Selektivitét der weiterfihrenden Schulen erkauft werden.
Ferner werden die von der OECD geforderten Zahlen der Hochschulzugangsberechtigungen
weit verfehlt. Als Lésungsansatz wird auch fir Deutschland — wie im westlichen und nérdli-
chen Europa — eine strukturelle Verléangerung des gemeinsamen Lernensin der Sekundarstufe
| angestrebt, also eine integrative Schulform mindestens bis zum 8. Schuljahr. Damit sowohl
Uber anschlief3ende allgemein bildende al's auch berufshildende Schulen hohere Zugangsraten

MW Epd, S. 87.
" Heller, K. A.: Schule als Anwalt des Kindes und nicht al's Spielball gesellschaftlicher Anspriiche. In: Bechter,
A. (Hrsg.), Das Gymnasium in der Bildungslandschaft Europas — Festschrift 1895-1995. Bregenz, S. 58-70.
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erreicht werden kénnen, ist die strukturelle Verlangerung des gemeinsamen Lernens mit e-
nem expliziten Forderungsprogramm zu verbinden. Die erste Denkrichtung kann sich seit
Neuestem auch auf das PISA-Konsortium berufen, das bisher in seinen strukturellen Emp-

fehlungen sehr zurtickhaltend war. In der jungsten Studie heif3t es heute zusammenfassend:

Es sind im européischen Vergleich ,, ...Gemeinsamkeiten in der Wahl der Mittel er-
kennbar, mit denen in den Vergleichdandern zumindest bis zur Sekundarstufe | die
gewiinschte Entkoppelung von sozialer Herkunft und Schulleistung in hohem Mal3e
erreicht worden ist. Offenbar spielt dabei die curriculare und schulorganisatorische

Einheitlichkeit in der Sekundarstufe | eine wichtige Rolle.* 2

Die z2weite Denkrichtung bewertet die empirischen Ergebnisse zur Ubergangssel ektivitat nach
dem 4. Schuljahr zurtickhaltender. Fir sie muss ein modernes Schulsystem in der Sekundar-
stufe | zwel Bildungsgénge vorhalten: einen traditionell akademisch ausgerichteten Bildungs-
gang des Gymnasiums und einen an praktischen Lebensanforderungen ausgerichteten Bil-
dungsgang der Regelschule, der sich mit dem 9. Schuljahr in einen Hauptschul- und in einen
Real schulbildungsgang verzweigt. Ein einziges integratives Schulsystem in der Sekundarstu-
fel birgt nach der zweiten Denkrichtung die Gefahr, dass es sich zu stark den curricularen
Anforderungen des gymnasialen Bildungsgangs anpasst und zu einseitig von seinem héchsten
Abschluss — vom Abitur her — gedacht wird. Die akademischen und die lebenspraktischen
Bildungsgénge mussen nach der zweiten Denkrichtung frih, d.h. nach dem 4. Schuljahr, ein-
setzen. Dafur will man mehr Anreize und Unterstiitzungen bereit stellen, damit sich in Zu-
kunft Regelschulen bis zum 8. Schuljahr auch in der integrativen Form weiterentwickeln und
— dort wo dies lokal moglich ist in Kooperation mit berufsbildenden Schulen — nicht-

gymnasiale bzw. gymnasiale Oberstufen bilden konnen.

Die dritte Denkrichtung schliefdt sich angesichts der empirischen Befunde zur sozialen Selek-
tivitdt und Schulleistung in gegliederten Schulsystemen der ersten Denkrichtung an. Aus bil-
dungspolitischen Griinden z6gert sie jedoch, das gemeinsame Lernen aler Kinder bis zum
achten Schuljahr unmittelbar zu fordern. In alen européischen Léndern, die spédtestens in den
1990er Jahren ihre gegliederten Schulsysteme in integrierte Systeme umgestellt haben, fand

ein intensiver gesamtgesellschaftlicher Diskurs zur Systemanderung statt, der in einen breiten

112 Arbeitsgruppe , Internationale Vergleichsstudie*: Vertiefender Vergleich der Schulsysteme ausgewahlter
PISA-Teilnehmerstaaten. Berlin 2003, S. 211.
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Konsens einmiindete. Sowohl der gesamtgesellschaftliche Diskurs as auch der breite Bil-
dungskonsens fehlen jedoch in Deutschland. Es gibt weder im Freistaat Thiringen noch in
den anderen Bundeslandern eine durchsetzungsféhige politische Initiative zur institutionellen
Verlangerung des gemeinsamen Lernens in der Sekundarstufel. Im Gegenteil: In Branden-
burg wird sogar durch eine Variante von Schulversuchen mit so genannten ,, Schnelllaufer-
klassen" die sechgjdhrige Grundschule zu Gunsten einer vierjahrigen ausgehohlt. Die Gesamt-
schulerfahrungen der alten Bundeslander zeigen aus der Sicht der dritten Denkrichtung, dass
integrative Schulsysteme weder als Insellésungen einzelner Bundeslander noch als Teil des
gegliederten Schulsystems eingefuhrt werden dirfen. Statt zur Integration fihren sie dann zur
weiteren Aufspaltung der Bildungsgange.

Der zweiten und dritten Denkrichtung scheint es mdglich, auf der Basis der Thuringer
Schulstrukturen wenigstens eine , sterreichische Losung® anzustreben. In Osterreich gelingt
bei Beibehaltung eines zweigliedrigen Schulsystems eine weitgehende Entkopplung von
Schulabschluss und Schulform. Dort besuchen ca. 70 Prozent der Schilerinnen und Schiler
eines Jahrgangs die Hauptschule, die alerdings dann tber das berufliche Schulwesen auf re-
lativ breiter Basis Zugange zum Abitur erhalten. Rund 41 Prozent eines Altergahrgangs er-
langen eine Hochschulzugangsberechtigung (Matura). Ungeféhr je zur Halfte wird diese an
allgemein bildenden hoheren (AHS) und an beruflich bildenden héheren (BHS) Schulen er-

reicht.**3

Wenn man bei uns in Deutschland am gegliederten Schulsystem festhalten will,
sollte man aus der Sicht der zweiten und dritten Denkrichtung die Zugange zu héherwertigen
Abschlissen deutlich 6ffnen. Die breiten Leistungstiberschneidungen zwischen unseren
Schulformen zeigen, dass damit keineswegs eine Niveausenkung verbunden sein muss. Unter
der Voraussetzung, dass er zu einer breiten Leistungsférderung fahrt, ist aus der Sicht der

zweiten und dritten Denkrichtung der Plan zum Ausbau der Regelschule zu einer Schule mit

13 (Osterreichisches) Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur: Bildungsbeteiligung und Be-

schéftigung von Hochschulabsolvent/inn/en, 1. Bildungsbeteiligung und Hochschulzugang (Einsehbar unter:
www.bmbwk.gv.at/nurtext.asp?isllink=1& bereich=1&11=& 12=&13=& OID=5078). Die Zahl der Maturanden im
beruflich bildenden Bereich ist steigend: Im Jahr 2002 wurden im allgemein bildenden Bereich (AHS) 16.181,
im beruflich bilden Bereich (BHS) 20.681 Reifeprifungen bestanden (Bundesministerium fur Bildung, Wissen-
schaft und Kultur: Grunddaten des dsterreichischen Schulwesens. Schuljahr 2001/02). — In der Bundesrepublik
hat Baden-Wrttemberg unter anderem mit seinen beruflichen Gymnasien den zweiten Bildungsweg zur Hoch-
schulreife in bemerkenswerter Weise verbreitert. , In Baden-Wirttemberg gelingt es z.B. in den beruflichen
Gymnasien im Schuljahr 2001/2002, mehr as zehntausend Jugendliche zur allgemeinen Hochschulreife zu fih-
ren... Damit wird rund jedes dritte Abitur in diesem Land nicht an allgemein bildenden Gymnasien vergeben,
ohne dass dies zu Lasten der Standards geht.” (Bos, W.; Lankes, E.M.; Prenzel, M.; Walther, G.; Valtin, R.
(Hrsg.): IGLU. Einige Lander der Bundesrepublik Deutschland im nationalen und internationalen Vergleich.
Mnster 2004, S. 219).
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gestuften Bildungsabschliissen bis hin zur Hochschulreife ein wichtiger Schritt zur Weiter-

entwicklung des Thiringer Schulsystems.

Ein weiterer Schritt konnte auf der Grundlage von § 4 Absatz 4 des Thiringer Schulgesetzes
gemacht werden. Hier ist festgel egt:

» (4) Zur Umsetzung bestimmter reformpadagogischer Konzepte kénnen Grundschu-
len und Regel schulen organisatorisch zusammengefasst und in Einzelfallen mit einer

dreijahrigen gymnasialen Ober stufe verbunden sein;...”

Diese Regelung sollte nicht nur drel oder vier , Leuchtturm-Schulen® im Freistaat Thiringen
vorbehalten bleiben. Vielmehr wird die Landesregierung aufgefordert, Unterstiitzungssysteme
bereit zu stellen, die es einer grofReren Zahl von Schulen erlaubt, sich in diese Richtung zu

entwickeln.
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5. Schulentwicklung
5.1 Bedeutung

Zu den Aufgaben einer zukunftsfahigen Schule gehort die Teilhabe an der Gestaltung der sich
herausbildenden globalisierten Wissensgesellschaft. Dies setzt eine lernende Gesellschaft in
einem bisher noch nicht gekannten Ausmal? voraus, eine lernende Gesellschaft, die sich im-
mer wieder neu (er)findet.

» Die Kompetenz, die gleichermal3en grundlegenden und rasch sich vollziehenden
Veranderungen zu verstehen und zu gestalten, gehort zu den Schllisselkompetenzen
von morgen.

* Doch ist eine solche , Veranderungskompetenz® nur ein notwendiges, kein hinrei-
chendes Ziel der Schulbildung. Veranderungskompetenz wird nur zur Lern- und Bil-
dungskompetenz, wenn der, der sich verandert, einen ethischen Standpunkt besitzt
und bereit und fahig ist, zu gesellschaftlicher Koharenz beizutragen — eine besondere

Herausforderung in kulturell, sprachlich und sozial heterogenen Lagen™'.

In der neueren Literatur zur Organisationsentwicklung setzt sich zunehmend die Auffassung
durch, dass das Lernen von Menschen nur in Einrichtungen gefordert werden kann, die selbst
as ,lernende Organisationen” (Marc Fullan) verfasst sind. Viele der heute noch vorfindbaren
Arbeitsformen und Organisationsstrukturen der Schule sowie das Selbstverstandnis ihrer Mit-
glieder sind jedoch fur die Bewdltigung dieser neuen Herausforderung ungeeignet. Schule
muss sich adaquat entwickeln wollen und kdnnen. Daflr sind auch neue Formen der Zusam-
menarbeit und der Arbeitsteilung zwischen der Schule und ihren Partnern zu finden, vor allem
zwischen

» Schuleund Familie;

e Schule und ihrem unmittelbaren gesellschaftlichen Umfeld;

» Schuleund soziaer Arbeit;

» Schuleund Medien;

»  Schule und weiteren Institutionen im Prozess des |ebensbegleitenden Lernens,

»  Schuleund Arbeitswelt.

Ziel von Schulentwicklungsprozessen muss es sein, neue Formen und Orte des institutionellen

14 v/gl. hierzu oben C.I11.1. , Bildungstheoretischer und erziehungstheoretischer Rahmen® sowie oben C.111.2.
»9S0zio-kultureller Rahmen und demographische Entwicklungen®.
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Lernens, d.h. des Aushandelns von Zusammenarbeit, zu entwickeln und zu vereinbaren. Da-
bei wird sich die Funktion und Rolle der professionellen Padagoginnen und Padagogen im
Verhdltnis zu und in Kooperation mit Reprasentantinnen und Représentanten anderer gesell-
schaftlicher Felder weiter ausdifferenzieren. Namentlich die fortgeschrittene Individualisie-
rung, Pluralisierung und Ausdifferenzierung der Gesellschaft akzentuieren die Bedeutung der
Eigenstandigkeit und Selbststeuerung der Schule und ihrer Akteure.

Notwendig sind also Freirdume fir Lern- und Gestaltungsprozesse, ebenso wie Selbstwirk-
samkeitserfahrungen, die die gewahrte und gewonnene Selbststéandigkeit festigen kdnnen.

» Die Aufgabe der Kollegien und der Schulleitungen ist es dabei, die eigene Schule
derart einzurichten, dass sie auf neue Anforderungen der Umwelt aktiv lernend ant-
worten kann. Zur Gestaltung von Lernumgebungen, die den Schilerinnen und Schi-
lern vielfaltige Moglichkeiten erdffnen, entsprechend ihren biografischen Lernvor-
aussetzungen selbst steuernd zu lernen, ben6tigen Lehrerinnen und Lehrer Freiheiten
und die Mittel, ihre Aufgabe verantwortungsvoll gestalten zu kénnen.

* Bedingt durch die neuen Formen der Zusammenarbeit und die Arbeitsteilung zwi-
schen der Schule und ihren Partnern werden sich innerhalb der lernenden Schule die
Berufsrollen stérker differenzieren: Neben Lehrerinnen und Lehrern werden kinftig
vermehrt Fachleute aus anderen Berufen tétig sein, und auch Lehrkréafte Ubernehmen
je nach individuellem Profil unterschiedliche Aufgaben — danach und nach ihrer Lei-

stung werden sie beurteilt werden.

Schule ist jedoch eine 6ffentliche Einrichtung. Eigensténdigkeit und Selbststeuerung bedirfen
der demokratischen Rahmensetzung und Kontrolle. Die Weiterentwicklung der Organisation
Schule und die weitere Professionalisierung des Padagogenberufs sind deshalb auf eine dia-
lektische Spannung von Fremd- und Selbstbestimmung verwiesen. Es gilt, die Balance zwi-
schen zentralen Rahmensetzungen und dezentralen Handlungsréumen neu zu definieren. Vor
allem die Bildungspolitik und Bildungsverwaltung haben in ihrem Steuerungs- und Kommu-
nikationsverhalten die Bedeutung und das Ausmal3 der anstehenden Veranderungsprozesse
nicht nur zu respektieren, sondern durch geeignete Mal3nahmen zu férdern. Se missen die
Balance von sicheren Rahmenbedingungen und flexiblen Freirdumen suchen und durch di-
stanzierte, aber klare und transparente Auflensteuerung die Selbststeuerung sichern. lhre
Aufgabe ist es, prézise Zielvorgaben (etwa Bildungsstandards) zu formulieren, die einen in

offentlicher Debatte errungenen Konsens Uber das reflektieren, was Schule leisten soll und
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kann. Ihre Aufgabe ist es ferner, daflr zu sorgen, dass laufend Informationen zur Verfligung
stehen, mit denen seri6s geprift werden kann, ob die Zielvorgaben erreicht oder nicht erreicht

werden.
5.2 Situationsbeschreibung

5.2.1 Reformansétze

Der Freistaat Thuringen sucht —in der Verkntpfung der reichen reformpadagogischen Tradi-
tion seiner Geschichte mit innovativen Impulsen der gegenwaértigen Padagogik und Schulent-
wicklung — einen eigenen Weg zu einer leistungsfahigen und zukunftsweisenden Schule. Die-
ser Selbstanspruch findet Ausdruck in 8 4 Absatz 4 des Thiringer Schulgesetzes. Die dort
enthaltene Gesetzesformulierung wrdigt die Erfolge reformpadagogisch orientierter Schulen
sowie mancher anderer Schulversuche im Lande und sie ermuntert dazu, weitere Versuche zu

initiieren™™.
Konkrete Thiringer Reformansétze sind zum Beispidl:

» Die veranderte Schuleingangsphase. In der Schuleingangsphase bedirfen Kinder einer
differenziellen Forderung. Dieser Forderung trégt das novellierte Thuringer Schulgesetz

Rechnung:

» 8 5 Grundschule
(1) Die Schuleingangsphase der Grundschule umfasst die Klassenstufen 1 und 2, die
eine inhaltliche Einheit bilden. Die regulare Verweildauer von zwei Jahren kann
dem Entwicklungsstand des Schillers entsprechend auf ein Jahr verkirzt oder auf

drei Jahre verlangert werden.”

Die Schuleingangsphase ist durch einen Schulversuch ,, Verénderte Schuleingangsphase”
vorbereitet worden, in dem die Bedingungen innerer Differenzierung in altersheterogen
zusammengefassten 1. und 2. Schuljahren untersucht wurden™'®. Die Forschungsberichte

zu diesem Schulversuch zeigen, dass der Unterricht in altersheterogenen Klassen in be-

1570 § 4 Absatz 4 Thiringer Schulgesetz siehe oben S. 114.

118 Carle, U. et al.: Dritter Zwischenbericht der wissenschaftlichen Begleitung: Veranderte Schuleingansphase in
Thiringen. Teil 1 und Teil 2. Bremen 2003.

(Einsehbar unter: www.grundschul paedagogik.uni-bremen.de/archiv/)
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sonderer Weise auf die Bedurfnisse und das Konnen sehr unterschiedlicher Kinder umge-
stellt werden muss. Der Unterrichtsstoff wird nicht mehr fir alle Kinder gleich angebo-
ten, sondern den individuellen Lernvoraussetzungen angepasst. Eine solche Anpassung
verdndert die gesamte Unterrichtsplanung und -fuhrung. Gefordert sind aufl3erdem eine
gegentber dem bisherigen Unterricht sehr viel weiter entwickelte Fahigkeit zur Lerndia-
gnose der Lehrerinnen und Lehrer sowie hohe Kompetenzen in der individuellen Lern-
forderung. Der Freistaat Thiuringen fuhrt mit der veranderten Schuleingangsphase ,, nur*
einen internationalen Standard in die praktische Grundschul padagogik ein. Der Weg da-
hin ist jedoch ein schmaler und steiniger Grat, der von den beteiligten Lehrerinnen und
Lehrern viel Kraft, systematisches Vorgehen und den Willen zu einer Fortbildung erfor-

dert, die viele bisherige Routinen aufl6st.

» Entwicklung von Férderzentren zu Zentren der Forderung, Kooperation und Beratung.
Forderzentren sollen — neben der Unterrichtung der Schilerinnen und Schiler der eigenen
Schule — vor allem Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf in
den anderen allgemein bildenden Schulen unterstiitzen. Das bedeutet, sich von einer In-
stitutionen bezogenen Sicht zu [6sen und dafur die Entwicklungschancen und -potenziale
des einzelnen Kindes in den Mittelpunkt von Schullaufbahnentscheidungen und schuli-
schem Handeln zu riicken. Dabei ist der fur ein Kind mit Forderbedarf glnstigste Ent-
wicklungsraum herauszufinden. Dies kann eine Forderschule, es sollte jedoch viel haufi-
ger eine andere allgemein bildende Schule sein, die entsprechende Unterstiitzung erfahrt.
Ziel bei allen gegenwaértig durchgefihrten Mal3nahmen ist eine verbesserte Integrations-
fahigkeit der forderbedirftigen Kinder und die Verbesserung der Integrationsbereitschaft
der anderen Schilerinnen und Schiler und Erwachsenen. Hierzu gehort,

die Kooperation mit den anderen allgemein bildenden Schulen zu verstérken;

die Beratung as einen besonderen schulischen Auftrag der Forderschule fur Eltern,
far Lehrerkréfte, fur die Jugendhilfe sowie fir abnehmende Berufsausbildungsein-
richtungen zu erkennen;

die individuelle Forderung einer Schilerin bzw. eines Schilers in der jeweiligen
schulischen Einbettung zu leisten, die die Lehrerkréfte der anderen allgemein bilden-

den Schulen nicht oder nicht ausreichend bieten kénnen.

»  Spezialschulen bzw. Spezial schulklassen im mathematisch-naturwissenschaftlichen sowie

im Sprachen-, Sport- und Musik-Bereich. In diesen — an das Modell der Spezialschulen
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der DDR anknipfenden — Schulen bzw. Klassen erhalten besonders leistungsféhige
Schilerinnen und Schiler in den genannten Bereichen gesonderten Unterricht. Mit den
Speziaschulen verbunden ist die netzwerkartige Forderung spezifischer Begabungen.
Dieses Konzept unterscheidet sich von anderen Forderungskonzepten, die in Leistungs-

profil- oder Schnelllduferklassen scheinbare ,, Breitbandbegabungen zusammenfassen.

 Praxisklassen in Regelschulen in Erfurt, Geraberg, Jena, Hildburghausen, Kahla,
Schmdlin, Leinefelde, Wechmar, Sonneberg-K dppelsdorf und Warza realisieren das For-
derkonzept der ,, Schools within the Schools*. In die Regelschulen integriert kénnen sie
sich von den Lehrplanvorgaben so weit 16sen, wie dies fur die betroffenen Schilerinnen
und Schiler notwendig ist. Mit dieser Interventionsmal3nahme ist intendiert, Jugendli-
chen, die drohen aus dem Schulsystem heraus zu falen, die Chance zu geben, durch ein

flr sie geel gnetes praktisches Angebot zum Lernen zurtick zu finden.

» Die Vorbereitung auf die Arbeitswelt ist im Regel- und Forderschulbereich fester Be-
standteil des Lehrplans. Alle Schulen sind gehalten, die Berufsvorbereitung konzeptionell
in ihr Schulentwicklungsprogramm aufzunehmen. Féacher wie Werken, Wirtschaft und
Technik, Wirtschaft und Recht, Medienkunde sowie der gesamte Wahlpflichtbereich bil-
den die Grundlage. Alle Schilerinnen und Schiler der Regel schulen absolvieren ein min-
destens 14-tagiges Betriebspraktikum. Eine Berufswahlvorbereitung, die Besuche im Be-
rufsinformationszentrum (B1Z) der Agenturen fur Arbeit und regelméliige Besuche von
Berufsberaterinnen bzw. -beratern der Agenturen fur Arbeit in den Schulen einschlieft,
findet an allen Regelschulen statt. Da Eltern eine wichtige beratende Funktion bel der Be-
rufswahl ihrer Kinder Gbernehmen, veranstalten alle Regelschulen des Freistaats Thirin-
gen Elternabende zu diesem Thema. Zusétzlich fuhren ca. 75 Prozent der Regelschulen
erganzende Projekttage durch; in 77 Prozent der Regelschulen finden wiederholte Be-
triebserkundungen statt. 14 Prozent der Regelschulen haben K ooperationsvereinbarungen

mit Firmen aus Industrie, Handwerk, Handel oder Dienstleistung geschlossen™”.

* Fir die gymnasiale Oberstufe wurde in Thiringen das so genannte Seminarfach einge-
fuhrt. Hierunter ist zu verstehen, dass Schilerinnen und Schiler Gber mehrere Schuljahre

hinweg auf ein eigenstandiges interdisziplindres wissenschaftsprop&deutisches Arbeiten

17 Arbeitsstelle Evaluation des Thiringer Ingtituts fir Lehrerfortbildung. Lehrplanentwicklung und Medien
(ThILLM). Bad Berka 2003.
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vorbereitet werden. Die Jugendlichen fertigen — meist in kleinen Arbeitsgruppen — eine
Seminararbeit an, die Themensuche, Themendurchfihrung durch Nutzung inner- und au-
[Rerschulischer Ressourcen, Teamarbeit und Présentation einschliefdt. Das Seminarfach
stellt von seiner didaktischen Konzeption her eine Art Kontrapunkt zum Fachunterricht
dar. Es hat in den letzten Jahren zu einer festen Form gefunden und kann als spezifische

Leistung in das Abitur eingebracht werden™®,

Eine analoge Entwicklung fUr den Regelschulbereich stellt die Projektarbeit (PA) dar.
Hierunter ist zu verstehen, dass Schilerinnen und Schiler sich selbststandig eine
Lernaufgabe stellen, die sie meist im Team ausfuhren und in einer Priifung nach festen
Regeln prasentieren. Wie das Seminarfach ist die Projektarbeit sowohl prozess- als auch
produktorientiert. Bewertet werden sowohl die beobachtbaren Lernvorgénge als auch die

Présentation der Lernergebnisse.

Mit Hilfe des Bogens ,, Einschatzung zur Kompetenzentwicklung® werden — bezogen auf
das Lernen im gesamten Facherkanon — Schilerinnen, Schiilern und Eltern Informationen
zum Arbeits- und Sozialverhalten der Schulerinnen und Schiler gegeben. Im Mittel punkt
stehen Uberfachliche Kompetenzen wie Verstehen und Problemlésen, methodisches Vor-
gehen, Sorgfalt, Prasentation, Selbstreflexion und Zusammenarbeit. Nach der Thuringer
Schulordnung wird der Bogen in 3., 4. und 6. Schuljahren eingesetzt. Nach Ausgabe der
Bdgen finden Gesprache zwischen der Klassenlehrerin bzw. dem Klassenlehrer, den Er-
ziehungsberechtigten und der Schiilerin bzw. dem Schler statt. Ziel dieser Gesprache ist
es — bezogen auf die Kompetenzentwicklung — tber die Stérken der Schilerin bzw. des
Schilers zu informieren und gemeinsam nach Ursachen fur Schwéachen oder Defizite, aber
auch nach L6sungswegen fiir deren magliche Uberwindung zu suchen. Die Ergebnisse der

Gesprache werden in Zielvereinbarungen festgehal ten™™®.

18 Groger, M.; Scharf, V.; Schmitz, J.: Die , Seminarfacharbeit* an Thiiringer Gymnasien als Beispiel fir eine

langfristige ,,besondere Lernleistung”. MNU Sonderheft ,, Besondere L ernleistungen”, 2002.

19 Thiringer Kultusministerium (Hrsg.): , Einschatzung zur Kompetenzentwicklung® — ein Beispiel firr Schul-
entwicklung in Thiringen. Teil |: Der Einschétzungsbogen zur Kompetenzentwicklung. Teil 11: Praktische

Handreichung zum Einschdtzungsbogen. Erfurt 2003

(siehe auch: www.thueringen.de/tkm/hauptseiten/schul .htm). Vgl. auch: Litgert, W: Endbericht des Projekts
»Einschétzung Uberfachlicher Kompetenzen an Thiringer Schulen® (KomThii). Jena 2003. (Einsehbar unter:
www.uni-jena.de/content_page 3220.html)
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» Das Fortbildungsbudget fur Einzelschulen ist ein Modellverfahren, um Ressourcen fur
eine selbst verantwortete Schulentwicklung zur Verfigung zu stellen. Jede Schule kann
damit Teile einer von ihr as wichtig erachteten schulinternen Lehrerfortbildung bel An-
bietern ihrer Wahl einkaufen. Das Budget kann von jeder Schule beim Thiringer Institut
fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) beantragt werden
und wird seit dem Jahr 1996 zunehmend genutzt. Die finanziellen Zuwendungen sind ge-
staffelt. Jede Schule kann zunéchst auf 500 € zugreifen. Dieser Betrag wird bei entspre-
chender konzeptioneller Begrindung (und bel entsprechender Kassenlage) aufgestockt.

5.2.2 Reformbedarf'?°

Das Thuringer Bildungssystem hat zukunftsorientierte Initiativen etabliert und viele Erfolge
in konkreten Reformvorhaben vorzuweisen. Ungeachtet dessen besteht — wenn man in die
Breite der Schullandschaft schaut — eine Diskrepanz zwischen den erdffneten Spielraumen
und deren Ausschopfung durch die Betelligten — durch Schulaufsicht, Schulleitung, Lehr-

kréfte, Eltern, Schillerinnen und Schiiler und durch die Partner von Schule.

* Reformbedarf besteht bei der systematischen Verbreitung entwickelter Innovationskon-
zepte. Ansdtze der Schulentwicklung bedirfen einer systematischen handlungs-
orientierten und auf den Aufbau von Lernkompetenz ausgerichteten Unterstiitzung und
Begleitung. Ein Unterstiitzungssystem — mit qualifizierten Fachberaterinnen und
-beratern, Fachleiterinnen und -leitern, Schulpsychologinnen und -psychologen, Berate-
rinnen und Beratern fur didaktische Fragen, fir Schulentwicklung, fur praktisches Lernen
und Medienpadagogik — ist aufgebaut worden, scheint aber nicht gentigend integriert, vor

allem aber nicht geniigend schulnah zu arbeiten, um Breitenwirkung zu erzielen.

Zu bedenken ist hierbei, dass es vielen Lehrerkollegien im Freistaat Thiringen schwer
falt, die Optionen, die ihnen das Thuringer Schulgesetz, die Thiringer Schulordnungen
und die Tharinger Lehrpléane eréffnen, in ein Handeln — z.B. in die Entwicklung schulin-
terner Curricula — umzusetzen und zu einem mdglichen Schulprofil zu formen. Selbstté
tigkeit und Selbststéndigkeit werden von einem grof3en Teil der Lehrerschaft nicht als
Chance der Schul- und Qualitétsentwicklung, sondern als Belastung erfahren. Bei der

120 Uber einen moglichen Reformbedarf der gymnasialen Oberstufe wurde in der Enquetekommission aus Zeit-
grinden nicht diskutiert.
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Beurteilung dieses Empfindens dirfen die speziellen Bedingungen, denen die Arbeit der
Lehrkréfte im Freistaat Thiringen unterworfen ist, nicht auf3er Acht gelassen werden. Im
Rahmen der Implementation p&dagogischer Reformen muss zudem — verbunden mit ent-
sprechend orientierender Fortbildung — ausreichend Zeit eingeraumt werden, damit nach-

haltige Wirkungen entstehen.

» Reformbedarf besteht bei der Entwicklung (a) eines Konzepts des Lernens durch Verste-
hen und (b) eines Leitbildes der Forderung. AuRerliche Restriktionen tragen haufig nicht
Zur nétigen Motivierung und Ermutigung bei, die nach alen Erkenntnissen der Bildungs-
forschung fir eine erfolgreiche Schulentwicklung erforderlich sind. Dabei wére bei Thi-
ringer Lehrerinnen und Lehrern eine starkere Ausrichtung ihrer praktischen Didaktik am
Konzept eines Lernens durch Verstehen statt einer Ausrichtung am Konzept eines Ler-
nens durch Belehrung winschenswert. Hiermit verbunden ist, dass Lehrkréfte ihre Dia-
gnose- und Beurteilungsfahigkeit verbessern missen. Die grof3en Vergleichsstudien ha-
ben hier einen deutlichen Mangel auch bei Thiringer Lehrerinnen und Lehrern aufge-
deckt, der aber nicht einfach diesen, sondern ihrer Ausbildung und der Gestaltung ihres
Arbeitsfeldes geschuldet ist. Deshalb sind zwei ineinander greifende Mal3nahmen unab-
dingbar:

Thuringer Lehrerinnen und Lehrer miissen mehr systematische Gelegenheiten erhal-
ten, () vor Ort, in quas klinischen Situationen, ihre Fahigkeiten zur Diagnose und
zu einem didaktischen Handeln, das auf Diagnosen beruht, zu tben, (b) mit Hilfe von
wissenschaftlichen Verfahren zu kontrollieren und (c) in Gruppen kritisch zu reflek-
tieren.

Thiringer Lehrerinnen und Lehrer missen die Erfahrung machen kdnnen, Beurtel-
lungsmal3stébe am Leitbild der FOrderung auszurichten. Das Leitbild der Forderung
ist — wie einschl&gige Untersuchungen zeigen — bel Beurteilungen immer noch sehr
wenig entwickelt. Diesem Befund korrespondiert auf systemischer Ebene unter ande-
rem die Abbruchquote Thiringer Schilerinnen und Schiler im Sekundarbereich — al-
so die Etikettierung von Jugendlichen als vollstandige Versager —, die nach dem

neuesten Bildungsbericht der Kultusministerkonferenz immer noch hoch ist.

» Reformbedarf besteht im Freistaat Thiringen bel der auRerunterrichtlichen und ganzta-
gigen Bildung, Erziehung und Betreuung. Fir die Grundschulen, die in Thiringen struk-
turell beispielhaft mit Schulhorten verbunden sind, bestehen Entwicklungspotenziale
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durch engeres wechsel seitiges Zusammenwirken zwischen Lehrpersonal und Erzieherin-
nen und Erziehern. Ausbildung und Fortbildung missen das Personal der Grundschulen
und Horte besser fir diese Vernetzungsaufgaben qualifizieren, ohne die je spezifischen
Aufgaben von Unterricht und aul3erunterrichtlicher Bildung, Erziehung und Betreuung zu
verwischen. Fir Schilerinnen und Schiler der Sekundarstufe | an Regel schulen, Gymna
sien und Gesamtschulen ist ein Ausbau auf3erunterrichtlicher Angebote im Zusammen-
wirken der Schulen mit der Kinder- und Jugendhilfe sowie mit weiteren Partnern drin-
gend erforderlich. Eine perspektivisch gesicherte Verstetigung und Verstarkung der jetzt
dafiir vorgesehenen Mittel und Programme sowie eine personelle Untersetzung der Vor-
haben sind notwendig, um Schulentwicklung in diesem Bereich langfristig zu gewahrlei-
sten. Neben den bereits bestehenden Spezialgymnasien sollten Regelschulen, Gymnasien
und Gesamtschulen die Moglichkeit erhalten, sich auf der Grundlage langfristiger Ar-
beitsplane auf dem Weg Uber verstérkte aulerunterrichtliche Angebote bedarfsgerecht zu

Ganztagsschulen zu entwickeln.

Reformbedarf besteht im Bereich der Sonderpadagogik. Forderschulen sind im Freistaat
Thoringen Ganztagseinrichtungen, in denen Unterricht und Fordermal3nahmen in einem
rhythmisierten Tagesablauf erfolgen. Der Anteil von Kindern eines Jahrgangs, die For-
derschulen besuchen, ist im Freistaat Thiringen, gemessen am Bundesdurchschnitt, rela-
tiv hoch. Deshalb muss perspektivisch eine verstérkte Ausbildung von sonderp&dago-
gisch qualifizierten Lehrkréften die Zielrichtung Thiringer Bildungspolitik sein, damit
gentigend Personal zur Verfiigung steht, um vor allem die Schilerinnen und Schiler mit
sonderpadagogischem Foérderbedarf in den anderen allgemein bildenden Schulen profes-

sionell besser zu unterstiitzen.

Reformbedarf besteht bei der Vorbereitung auf die Arbeitswelt. Als effektiv haben sich
stabile Kooperationen mit Betrieben erwiesen. Solche Formen der Zusammenarbeit exis-
tieren im Freistaat Tharingen noch nicht flachendeckend. AuRerdem erscheint die Be-
grenzung auf Wirtschaftsbetriebe zu eng. Auch offentliche und private Trager sozialer
und medizinischer Dienste sowie auRerschulische Bildungs- und Kultureinrichtungen

sollten sich mit Kooperationsvertragen zur Berufsvorbereitung an Schulen binden.

Da Eltern die Berufsentscheidungen ihrer Kinder stark beeinflussen, gentigen gelegentli-
che Elternabende nicht, um sie ihrerseits in das Programm der Berufsvorbereitung einzu-

beziehen. Hier missen Schulen besser in die Lage versetzt werden — in Abstimmung mit
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den Agenturen fur Arbeit — ,, Erwachsenenbildung® zu betreiben, damit Eltern kompeten-

ter al's bisher ihre Aufgabe bei der Berufswahl ihrer Kinder wahrnehmen kénnen.

Vielen Schulen fehlt fir eine nachhaltige Berufswahlvorbereitung im Wahl pflichtbereich
die raumliche und technische Ausstattung. Haufig missen Lehrerinnen und Lehrer gegen
ihre didaktischen Uberzeugungen ,Tafel-und-Kreide-Unterricht* veranstalten, weil
Werkzeuge, Maschinen, Kiichen oder — fir das Fach Darstellen und Gestalten — geeignete

Proberaume in den Schulen fehlen.

Schliefdlich wéaren die Gymnasien stérker als dies bisher geschieht in das Programm der
Berufs- und Studienwahlvorbereitung einzubeziehen. Das betrifft nicht nur die Form und
Anzahl der Betriebspraktika, die Gymnasiastinnen und Gymnasiasten absolvieren, son-
dern auch die Einbeziehung von Konzepten der Berufs- und Studienwahlvorbereitung in

den Unterricht.

Reformbedarf besteht in Thuringen — wie in anderen Bundeslandern — bei der systemati-
schen Rickmeldung der Ergebnisse von nationalem und internationalem System-
Monitoring. Die Ergebnisse des System-Monitoring stellen wichtige Grundlagen der
Schulentwicklung dar. Esist jedoch bisher noch nicht gesichert, dass sie in verstandlicher
Weise an die Schulen zuriickgemeldet, die jeweils schuladdquaten Konsequenzen daraus
gezogen und die Auswertungs- und Entwicklungsprozesse forderlich begleitet werden.
Voraussetzung hierfir ist eine entsprechende Aufbereitung der Daten sowie die Einrich-

tung eines Rickmeldesystems, das speziell dem Bedarf der Schulentwicklung entspricht.

5.3 Problembereiche und L dsungsansétze

Die

und

Probleme der lernenden Schule in einer lernenden Gesellschaft werden bildungspolitisch

wissenschaftlich mit Hilfe des Konzepts der Schulentwicklung artikuliert und bearbeitet.

Schulentwicklung beschéftigt sich grundsétzlich mit den verschiedenen Dimensionen des

Lernens einer Schule. Es sind inshesondere:
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o dieZiele und Werte im Bildungsprozess;

* die Standards des Lernens von Kindern und Jugendlichen;
e dieQuadlitét des Lehrens,

» die Gute des Schulklimas,

o dieQualifikation der Beteiligten;
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o dieQualitét der Schulleitungen;
e die Entwicklung der Kollegien;
*  der strukturelle Aufbau von Schulen;
e der Dialog mit der Aufsicht und der Aul3enwelt.

Schulentwicklung soll flexible, dem jeweiligen lokalen Bedarf gerechte Strukturen und Pro-
gramme zur qualitétsvollen Schulgestaltung entwerfen. Diese richten sich auf die didaktische,
die padagogische und die organisatorische Schulentwicklung und auf die Leitung und Ver-
antwortung fur diese Prozesse.

» Die didaktische Entwicklung fordert die Qualitét des Curriculums und des Unter-
richts einer Schule.

» Die padagogische Entwicklung reflektiert die Gute des Schulklimas, der unterrichts-
erganzenden Aktivitdten und der Vernetzung der Schule mit ihrem gesell schaftlichen
Umfeld.

» Be der organisatorischen Entwicklung geht es um die Optimierung der Struktur und
um die Gestaltung der Arbeitsabléufe innerhalb der Schule.

» Die Entwicklung der Schulleitungen befasst sich mit der Frage, wie die Zusammen-
arbeit in der Schule zu gestalten und zu verbessern ist, damit die Ziele effektiv er-
reicht und die Entscheidungskompetenzen sachgerecht verteilt werden.

* Die Entwicklung der Verantwortung reflektiert die Qualitét der Beziehungen zur
Schulaufsicht und zur demokratischen Offentlichkeit; insbesondere geht es um die
Darlegung der eigenen Ziele, die Adaptation vorgegebener Standards und die Re-
chenschaftslegung ihrer Erflillung.

Forschungen zeigen, dass zwischen diesen funf Teilbereichen der Schulentwicklung starke
Wechselwirkungen bestehen. Schulentwicklungsprojekte konnen ihren Schwerpunkt zwar auf
einen der genannten Bereiche konzentrieren, sie durfen aber die anderen in ihren Folgewir-

kungen nicht aus dem Blick verlieren.

Der Ausbau von Schulen mit Ganztagsangeboten férdert den Schulentwicklungsprozess an
Einzelschulen. Ganztagsangebote in offener bzw. gebundener Form eréffnen Spielraume fir
didaktische und organisatorische Entwicklung durch zusétzliche Lern- und Freizeitméglich-
keiten oder durch Rhythmisierung des Schultags und die Einbeziehung aul3erschulischer Part-

ner.
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Sie kdnnen dabei helfen,
» eine bessere Abstimmung der erweiterten Angebote mit Interessen und Neigungen
der Schilerinnen und Schiller zu ermdglichen,
» die Fordermdglichkeiten fur Begabungen und bel individuellen Defiziten zu erwei-
tern,
* intensivere soziale Kontakte zwischen Schillerinnen und Schiilern verschiedener Al-
tersgruppen und zu den Padagoginnen und Padagogen zu entwickeln und somit
» der padagogischen Entwicklung, der Auspragung des Schulklimas und der Vernet-
zung von Schule und Offentlichkeit zu dienen.
Sie bieten verstérkte Mitwirkungsmaoglichkeiten fir Schilerinnen und Schiler und Eltern,
insbesondere im aul3erunterrichtlichen Bereich. Sie erméglichen verstérkte Lebensnéhe und

eine engere Verbindung zur Arbeitswelt.

Dobert, Klieme et a. stellen in ihrem vertiefenden Vergleich der Schulsysteme ausgewahlter
PISA-Tellnehmerstaaten alerdings fest, dass man zwar positive Wirkungen von der schuli-
schen Ganztagsbetreuung und von den extracurricularen Angeboten erwartet, dass die empiri-
schen Befunde zu solchen erwarteten Wirkungen aber bisher noch gering sind**. Weitere

Forschung auf diesem Gebiet ist notwendig.

Nimmt man Schulentwicklung als Qualitatsentwicklung ernst, dann rangiert Hilfe vor Kon-
trolle. Internationale Erfahrungen aus Kanada, West- und Nordeuropa zeigen ebenso wie Er-
gebnisse der deutschen V ersuchsschulforschung, dass langfristig wirkende Unterstitzungssys-
teme aufgebaut werden mussen, auf die Schulen angesichts der von ihnen definierten Ent-
wicklungsprobleme frei zugreifen kdnnen. Eine Thiringer Ldsung fur dieses Problem bietet
moglicherwelse das Entwicklungsprogramm fur Unterricht und Lernqualitét, das die Tharin-
ger Landesregierung auflegt. Im Rahmen dieses Programms werden auf Schulamtsebene
Entwicklungsgruppen eingerichtet, denen Fachleute aus Schule, Schulaufsicht und Wissen-
schaft angehtren sollen. Diese Entwicklungsgruppen sollen die Arbeit einzelner Schulen
nicht extern evaluieren, sondern auf der Grundlage von Selbstevaluationen konstruktiv unter-
stitzen. In die Ausgestaltung dieses Ansatzes werden die Erfahrungen einbezogen, die im

Anschluss an nationale und international e System-M onitorings gewonnen wurden.

121 Arbeitsgruppe , Internationale Vergleichsstudie*: Vertiefender Vergleich der Schulsysteme ausgewahlter
PISA-Teilnehmerstaaten. Berlin 2003, S. 210.
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Derartig eingeleitete Mal3nahmen sind wie ale Formen der Schulentwicklung in Zeitabstan-
den auf ihre Wirksamkeit und Umsetzung zu Uberprifen. Das Zusammenspiel von interner
und externer Evaluation macht das Erreichte erst sichtbar und schafft die Basis fur die weitere
Entwicklung. Auch dabei darf man Schulen nicht allein lassen. In- und auslandische Erfah-
rungen zeigen, dass aus der Spannung zwischen Selbst- und Fremdevaluation durchaus
fruchtbare Entwicklungsprozesse entstehen. Voraussetzung dafir ist aber, dass sowohl Schu-
len als auch die Schulaufsicht fir das Qualitétsmanagement im hohen Mal3e qualifiziert sind.

Diese Voraussetzungen sind in Deutschland noch nicht gegeben.

Qualitatsprifung und -verbesserung in Schulen beruhen auf folgenden Grundelementen, die

zyklisch verbunden sind:

Schulentwicklungs-

programm \

—> Schulprofil

Arbeitsplane [ Qualitatsdiskussion

R Reflexion
i der Ergebnisse

interne und /

externe Evaluation

Der Einstieg in die Schulentwicklung erfolgt an der Einzelschule Uber die Qualitatsdiskussion
und das Schulprofil.

Die aktive Beteiligung an der konstruktiven und evaluativen Qualitatsentwicklung verlangt
von alen Mitwirkenden die Bereitschaft, neue Wege zu gehen. Das kostet Zeit und Energie
und wird auf mittlere Scht die Arbeit der Lehrerinnen und Lehrer verandern. Die Beschéfti-
gung mit Schulentwicklung und mit der Selbstevaluation gibt aber auch der Zusammenarbeit
zwischen Lehrkréften, Schulerinnen und Schiilern, Familien und den auf3erschulischen In-
stanzen neuen Sinn. Zielgerichtetes, koordiniertes Vorgehen in wichtigen schulischen Berei-
chen und Freude an Teamarbeit spielen, wie Forschungen zeigen, eine wichtige Rolle. Die
gemeinsam vereinbarten Ziele und Spielregeln vermitteln Orientierung und Sicherheit im
Schulalltag und helfen, sich gegen ausufernde Anforderungen von innen und auf3en abzugren-

zen.
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5.3.1 Die Schulen

Fur die Schulen stellt sich — wie Erfahrungen nationaler und internationaler Entwicklungs-
projekte zeigen — zunéchst die Frage, was Schul- und Qualitétsentwicklung in ihrer speziellen
Situation jeweils bedeuten. Zur Beantwortung dieser Frage sind alle Beteiligten einzubezie-
hen. Dabel muss deutlich werden, dass alle Formen der Schul- und Qualitétsentwicklung —
sollen sie nachhaltig sein — ein ethisch-normatives Fundament haben, Gber das man sich ver-
sténdigen muss. Dieses Fundament wird in der Literatur durch folgende Eckpunkte beschrie-
ben: Forderung von Kompetenz, von Selbstverantwortung und von Solidaritatsfahigkeit der
Mitglieder der jlingeren Generation in groftmoglicher Eigenverantwortung (vgl. far
Deutschland immer noch am eindrticklichsten das Marburger Grundschul projekt von Klafki et
e123

al.*?? und firr die internationale Forschung die so genannte Rand-Studi
ten Staaten).

aus den Vereinig-

Dabel muss man berticksichtigen, dass Schulentwicklung durch divergierende Anforderungen
zunehmend schwierig wird. Einerseits sind die Schulen aufgefordert, eigene Ziele und Wege
zu definieren und zu realisieren, andererseits werden Schulen externe Bildungsstandards und
zugehdrige evaluative Verfahren zugemutet, die durch ihre normative Kraft individuelle
Schulprofile , verflachen® kénnen. Die gleichzeitige Forderung nach mehr Selbststandigkeit
im didaktischen Handeln und nach Beachtung nationaler und internationaler Standards ist
eine fur Schulen hdufig schwer zu bewdltigende Anforderung. Im Entwicklungsprozess er-
halten die Schulen schrittweise mehr finanzielle und/oder personelle und/oder organisatori-
sche und/oder inhaltliche Gestaltungsspielraume. Das erfordert mehr gemeinsame Reflexion
der Akteure und fuhrt zu grolerer offentlicher Verantwortung. Die Einzelschule muss fir
Transparenz Uber den erreichten Qualitatsstand sorgen und Rechenschaft dartiber ablegen, wie

sie Freirdume nutzt, um gesteckte Ziele zu erreichen.

Die meisten Schulen beginnen ihren Schulentwicklungsprozess mit so genannten ,, Stérke-
Schwéche-Analysen“. Diese Analysen konnen helfen, das eigene Schulprofil zu formulieren

und in ein Schulentwicklungsprogramm zu Uberfiihren. In einigen Bundesléndern sind die

122 Klafki, W. et al.: Schulnahe Curriculumentwicklung und Handlungsforschung. Forschungsbericht des Mar-
burger Grundschul projekts. Weinheim 1982.

12 Fullan, M.: The management of change: An implementation perspective. In: J. Megarry (Hrsg.), Facing the
Challenge. Report of the IMTEC 2020 International Education Conference. London 1990, S. 49-70.

Vgl. auch Fullan, M.; Pomfret, A.: Research on Curriculum and Instruction Implementation. In: Review of Edu-
cational Research 47(1), Washington (DC), 1977, S. 335-397.
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Schulen dazu verpflichtet, derartige Programme zu erstellen, anhand derer man nach innen
und nach auf3en den Maldstab ablesen kann, an dem die Entwicklung einer Einzelschule ge-
messen werden soll. Schulentwicklungsprogramme gelten al's zeitlich begrenzte Festlegungen,
an deren verbindlicher Umsetzung Lehrkréafte, Schilerinnen und Schiler und Eltern — von der
Schulaufsicht unterstiitzt — gemeinsam arbeiten. Ein Schulentwicklungsprogramm sollte in

bestimmten Intervallen — von drel bis funf Jahren — fortgeschrieben werden.

Die tatsachliche Arbeit aufgrund von Schulentwicklungsprogrammen ist im Freistaat Tharin-
gen noch nicht von alen Schulen aufgenommen worden, und dort wo es geschieht, geschieht
es haufig noch nicht in dem hier gemeinten umfassenden Sinn. Nur ein Teil der Lehrerschaft
machte sich Ziele und Verfahren der Schulentwicklung bisher zu Eigen. Die Schule als ler-
nende Organisation zu entwickeln, bleibt noch eine Aufgabe, die der helfenden Unterstiitzung
bedarf. Eine konzeptuelle und methodische Unterstiitzung stellt im Freistaat Thiringen das
Programm ,, Schul-Entwicklung-konkret (SEK)“*** und international das Portal , Qualitét in
Schule (Qi9)“** dar.

5.3.2 Schulaufsicht

Die lernende Organisation Schule wird als Teil eines umfassenderen Handlungssystems ver-
standen, zu der auch die Schulaufsicht gehdrt: Die lernende Schule — dies ist eines der am
besten verbirgten Ergebnisse der Schulentwicklungsforschung — erfordert die lernende
Schulleitung und die lernende Schulaufsicht (im Gegensatz zur immer schon wissenden
Schulleitung oder Schulaufsicht). Schul- und Qualitéatsentwicklung waren bisher im Freistaat
Thiringen kein Schwerpunkt der Aufsichtsbehdrden. International gesehen besteht auch Un-
einigkeit dariiber, ob Schulaufsicht gleichzeitig als Aufsicht und als Qualitdtsagentur tétig
werden kann. Es gibt Lander, die beide Funktionen streng trennen, und andere, die sie im
Sinne ,dialogischer* Aufsicht miteinander verbinden. Sollen beide Funktionen verbunden
werden, missen die Staatlichen Schulamter — und auch das Thiringer Kultusministerium —

den Hauptakzent ihrer Arbeit von der Verwaltung und Aufsicht auf eine Schulentwicklung

124 v/gl. www.egs.ef th.schule.de
125 vgl. www.gis.at
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lenken, die den eigenstandigen Lernprozess der Schulen starkt. Schulamter und Ministerium
sollten dann in die Lage versetzt werden, die Schulen auf ihrem Weg der Entwicklung inten-
Siv zu begleiten. Konstruktive Hilfen zur Qualitétsverbesserung und Evaluation missen Hand
in Hand gehen. Beispiele aus anderen européischen Staaten kdnnen hier als Vorbilder fungie-

ren.

5.3.3 Lehrer(fort)bildung

Die Aufgabe der Lehrer(fort)bildung ist es, die Lehrkréfte zur aktiven Mitgestaltung an Ent-
wicklungsprozessen zu beféhigen. Das bedeutet, dass die Qualifizierung des padagogischen
Personals unverzichtbares Element der Schulentwicklung ist. Entwicklungsprozesse miissen
mit Bezug auf die ingtitutionellen Rahmenbedingungen der jeweiligen Schule und das in ihr
agierende Personal geplant und angeboten werden. Hierzu gibt es gut entwickelte Verfahren.
Die , Schulinterne Lehrerfortbildung (SchiLf)* ist eine viel erprobte und bewéhrte Vorge-

hensweise der Verbindung von Fortbildung und Schulentwicklung.

5.4. Empfehlungen

1. Die Kommission empfiehlt, Schulentwicklungsprozesse differenziell anzulegen und
Programme aufzulegen, die den unterschiedlichen Entwicklungsstand von Schulen

sensibel berticksichtigen.

Das in diesem Kapitel entwickelte Konzept der lernenden Schule besagt, dass Schulen —
wie Individuen — in ihrem Lernprozess unterschiedlich weit fortgeschritten sind und des-
halb unterschiedliche Lernbedurfnisse und -fahigkeiten haben. Zu den Erfolgsbedingun-
gen fur die Schulentwicklung — wie fir jede andere Systementwicklung — gehort es, dass
sie in einem forderlichen, motivierenden und unterstiitzenden Klima stattfindet. Daher
mussen Anreize zur Schulentwicklung gegeben werden. Deren Wahrnehmung ist aber ein
Prozess, der von den Schulen selbst in Gang gesetzt und verantwortet werden muss. Man
kann Schulentwicklung nicht verordnen. Das Lernen der Schulen wird je nach ihrem
Entwicklungsstand héchst unterschiedlich verlaufen. Um diesen Prozess zu stiitzen, ist
ein gestuftes Forderungssystem sinnvoll:
a) Schulen, die bel externem Monitoring oder nach anderen Einschétzungen schlecht
abschneiden, missen besonders zur Schulentwicklung ermutigt und bei ihrer Durch-
fUhrung unterstitzt werden. Internationale Erfahrungen zeigen, dass es gerade hier
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einer forderlichen Grundhaltung der Aufsicht und der begleitenden Unterstiitzung
durch externe Helfer bedarf, um Verénderungsprozesse einzuleiten, die nachhaltige
Erfolge nach sich ziehen.

b) Auch die Entwicklung solcher Schulen ist zu unterstiitzen, die zunéchst einmal nicht
viel mehr tun als das, was Lehrpléne und Bildungsstandards von ihnen unmittel bar
verlangen. Die Lehrerinnen und Lehrer dieser Schulen miissen ein gutes Gewissen
haben dirfen bei dem, was sie unter diesen Bedingungen fur Kinder und Jugendliche
tun.

c) Schulen, die sich in Teilen der Organisations-, der Personal- oder der Didaktikent-
wicklung bewusst als lernende Einrichtungen begreifen und danach handeln, sollten
materiell, administrativ und ideell unterstiitzt werden. Sofern dies erforderlich ist,
sollten sie als Schulversuche anerkannt werden, um Freiheiten von sonst bindenden
Vorschriften zu erlangen. Solche Schulen stellen ihren eigenen Lernprozess explizit
in den Dienst des Lernens von Schilerinnen und Schilern.

d) Schulen, die schon eine stabile Kultur des systemischen Lernens entwickelt haben,
sollten den offiziellen Status von Versuchsschulen erhalten, mit grof3eren selbstver-
antworteten Freiheiten gegenuber staatlichen Festlegungen. Die von diesen Schulen
gestaltete Padagogik zu dokumentieren und in den Diskurs der Offentlichkeit einzu-
fuhren, ist eine wichtige Aufgabe, der sich die Thuringer Erziehungswissenschaft

verpflichtet wissen sollte.

Die Kommission empfiehlt, fir die Veranderte Schuleingangsphase ein Unter stit-
zungssystem aufzubauen und zu finanzieren, das die Kompetenzentwicklung der
Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher sowie der Leitungen von
Schulen bzw. Kindertageseinrichtungen unterstiitzt. Dazu ist die Erfahrung guter
padagogischer Praxis und institutionenibergreifender Kooperation notwendig, die
alle Betelligten in vivo gewinnen kénnen mussen, d.h. durch eigene Beobachtung
und durch eigenes Mittun in fortgeschrittenen Schulen. Eine solche Anstrengung
wird Uber die bisher Ubliche Fortbildungs-Budgetierung im Lande weit hinausgehen

mussen.

In dem der Einfuhrung der Verdnderten Schuleingangsphase voraus laufenden
Schulversuch sind ,regionale Beirate” als unterstitzende Schulentwicklungsnetze

aufgebaut worden. Diese gilt es beizubehalten und landesweit zu finanzieren. Gege-
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benenfalls missen die Aktivitaten der regionalen Beiréte durch einen zentralen Bei-
rat gebiindelt werden. Erzieherinnen und Erzieher in Kindergarten sind im Hin-
blick auf die neue Schuleingangsphase fortzubilden, um sie fir eine individualisie-
rende kompensatorische Arbeit vor Schulbeginn vorzubereiten. Die Zusammenar -
beit zwischen Schule und Schulmedizinischem Dienst ist unter den Bedingungen der

Schuleingangsphase zu professionalisieren.

Die Kommission empfiehlt schliefilich, ein Evaluationsprogramm fur die Schulein-
gangsphase aufzulegen, mit dessen Hilfe beobachtet werden kann, wie sich die Ent-
wicklung hin zu altersheterogenen Eingangsklassen im Freistaat Thiuringen voll-
Zieht.

Der Freistaat Thuringen hat a's Instrument der Entwicklung von Grundschulen die Ver-
anderte Schuleingangsphase eingefiihrt. Die im Thiringer Schulgesetz geforderte inhalt-
liche, d.h. didaktische und padagogische Einheit mit dem Ziel differenzieller Forderung
verlangt perspektivisch eine altersheterogene Zusammenfassung der ersten und zweiten
Schuljahre. Altersheterogene Stammgruppen setzen einen binnendifferenzierenden Unter-
richt voraus. Umfassende Formen der Binnendifferenzierung sind jedoch an Thiringer
Schulen noch nicht sehr weit verbreitet.

Unbeschadet ihres wissenschaftlich und bildungspolitisch begrindeten Grund-
dissenses uiber integrierte und gegliederte Schulsysteme ist die Kommission der Auf-
fassung, dass eine Reform der Thiringer Regelschule eine breite L eistungsforderung
nur starkt, wenn die Regelschule ein neuartiges Konzept praktischer Bildung ent-
wickeln kann, das strukturell gleichwertig, aber nicht gleichartig mit der wissen-
schaftspropadeutischen Ausbildung des Gymnasiums ist. Deswegen ist ein schritt-
weiser Ausbau zu einer Schule mit gestuften Bildungsabschliissen bis hin zur Hoch-
schulreife eine konsequente Folgerung. Dieses Programm muss mit Prioritét im
Rahmen einer gentigend grofRen Zahl von Schulversuchen erprobt werden. Fur den
Entwicklungsprozess bendtigen Regel- und berufsbildende Schulen externe kon-
struktive und evaluative Hilfe. Es ist nach einer entsprechenden Entwicklungszeit
zu erforschen, ob die gewlinschte Forderung eines grof3eren Anteils von Jugendli-

chen bis hin zur Hochschulreife vom Grundsatz her gelingt.
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In diese Entwicklung einbezogen werden sollten die nach § 4 Absatz 4 des Thirin-
ger Schulgesetzes vor gesehenen Moglichkeiten zur Erprobung von reformpadagogi-
schen Konzepten durch Zusammenfassung von Grundschulen und Regelschulen

sowie die Verbindung mit einer dreijahrigen gymnasialen Ober stufe.

Dar tuber hinaus wird der Landesregierung empfohlen — angesichts der Ergebnisse
vorliegender OECD-Studien (insbesondere von , PISA-I*, , PISA-E" sowie ,Vertie-
fender Vergleich der Schulsysteme ausgewahlter PlISA-Teilnehmerstaaten“) und
anderer Untersuchungen sowie unter Ber iicksichtigung internationaler Standards —
in der Kultusministerkonferenz auf eine Prifung der Vereinbarung zu den Schular-
ten und Bildungsgangen im Sekundarbereich | zu dréngen. Insbesondere sollten
M oglichkeiten des langeren gemeinsamen Lernens und dafir notwendige qualitats-

ver besser nde Rahmenbedingungen gepr Gft wer den.

Die Thuringer Landesregierung hat entschieden, in der Sekundarstufe | ein zweigliedriges
Schulsystem beizubehalten: die Regelschule und das Gymnasium. Die Regelschule soll —
bei entsprechender Zustimmung der Schulkonferenzen — as Schule mit erweiterten Mog-
lichkeiten der Integration weitergefihrt werden. Aul3erdem sollen die Regelschulen die
Maoglichkeit erhalten, in Kooperation mit berufsbildenden Schulen Oberstufen aufzubau-
en, die zur Fachhochschul- und Hochschulreife fuhren. Als Zielvorstellung ist daran fest-
zuhalten, dass wie in Osterreich etwa die Hélfte der Jugendlichen mit Hochschulreife die-

se Uber den Bildungsgang der Regelschule erwirbt.

Die Enquetekommission hat in ihrer Interpretation der Problembereiche und Ldsungsan-
sétze fir ein verlangertes gemeinsames Lernen Uber das vierte Schuljahr hinaus keine
einheitliche Position gefunden. Es haben sich drei Denkrichtungen herausgestellt, die die
Chancen und Grenzen eines integrierten bzw. gegliederten Schulsystems unterschiedlich
einschétzen (vgl. oben C.111.4. , Schulstrukturen®). Die Empfehlungen stellen einen Mi-

nimalkonsens dar, ohne eine der drei Denkrichtungen zu bevorzugen.

Die Kommission empfiehlt, als Mittel der Schulentwicklung, d.h. zur Unterstiitzung
von Schulerinnen und Schilern mit besonderem Forderbedarf in den anderen all-
gemein bildenden Schulen die Ausbildung von Sonderpadagoginnen und Sonder pad-
agogen zu verstarken. Dadurch wird der Beruf der Forderschullehrerin bzw. des

Forderschullehrers sowie der sonder padagogischen Fachkraft attraktiver gemacht.
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Zusatzlich zu ausreichendem Personal sollte der integrative Unterricht von Schille-
rinnen und Schilern mit sonder padagogischem Forderbedarf durch die notwendige

raumliche und sachliche Ausstattung der Schulen gewahrleistet werden.

Der Anteil von Kindern eines Jahrgangs, der Foérderschulen besucht, ist im Freistaat Thi-
ringen, gemessen am Bundesdurchschnitt, relativ hoch. Dieser Zustand geht zum Teil auf
einen Mangel an Foérderschullehrerinnen und -lehrern an anderen allgemein bildenden
Schulen zuriick. Es ist eine besondere Entwicklungsaufgabe, kiinftig gentigend Personal
auszubilden und einzustellen, damit Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem
Forderbedarf an den anderen allgemein bildenden Schulen professionell besser unterstitzt

werden konnen.

Die Kommission empfiehlt, Mallnahmen zu ergreifen, damit zur Berufswahlvorbe-
reitung flachendeckend nicht nur Kooperationsvertrage zwischen Schulen und
Wirtschaftsbetrieben, sondern auch zwischen Schulen und sozialen, medizinischen
und kulturellen Einrichtungen abgeschlossen werden. Schulen sollten darin unter-
stitzt werden, ihre Elternarbeit im Zusammenhang mit der Berufswahlvorberei-
tung zu verbessern. Ferner sollten die Gymnasien intensiver als bisher in das Pro-
gramm der Berufswahlvorbereitung einbezogen werden. Ein erster Schritt konnte
sein, dass alle Gymnasien aufgefordert werden, Berufswahlvorber eitung konzeptio-

nell in ihr Schulentwicklungsprogramm einzubeziehen.

Die Kommission empfiehlt den Kommunen, die raumliche, technische und séchliche
Ausstattung ihrer Schulen zu tber prifen, damit ein didaktisch nachhaltiger Unter-

richt der Berufswahlvorbereitung stattfinden kann.

Die Kommission regt an, das Konzept eines Berufswahlpasses weiter voranzutrei-

ben.

Schlielich weist die Kommission darauf hin, dass die Gelder, die der Européische
Sozialfonds (ESF) zur Verfugung stellt, intensiver als bisher geschehen auch fur Be-

rufswahlprojekte der allgemein bildenden Schulen genutzt werden sollten.

Insbesondere beim Ubergang der Schiilerinnen und Schiller in die Arbeitswelt sind die
Schulen in besonderem Mal3e auf Zusammenarbeit mit Partnern angewiesen. So kann die

Schule alein die heute fehlende Passung von Bildungs- und Arbeitssystem — insbesonde-
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re in den neuen Bundeslandern — nicht aus eigener Kraft 16sen, aber sie kann durch Off-
nung des Unterrichts und Kooperation mit auRerschulischen Einrichtungen die Schiile-
rinnen und Schuler besser auf die Erfordernisse der Arbeitswelt vorbereiten. Die Thurin-
ger Landesregierung, aber auch die Partner der Schulen haben in den vergangenen Jahren
ihre Anstrengungen zur Berufswahlvorbereitung der Jugendlichen verstérkt. Trotzdem

sind einige Schwachen erkennbar.

Im Hinblick auf die Entwicklung von Ganztagsangeboten empfiehlt die Kommission:

a) an den Grundschulen das abgestimmte Zusammenwirken von Unterricht und
Hort sowie von Lehr- und Hortpersonal bel Wahrung der jeweiligen Spezifik
padagogischer Aufgaben zu fordern und zu evaluieren und dabe die Entwick-
lung von Schulprofilen, die auf Rhythmisierung des Unterrichts gerichtet sind,
besonders zu fordern;

b) fir Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe | an Regelschulen, Gymnasien
und Gesamtschulen auf3erunterrichtliche Angebote zu erweitern und bedarfs-
gerechte Initiativen zum schrittweisen Aufbau von Ganztagsschulen materiell
und personell zu fordern sowie beratend zu begleiten, denen Uberzeugende pad-
agogische Programme zu Grunde liegen;

¢) in die Ganztagsangebote auch externe Personen und Institutionen wie Verene,
Verbande, frele gemeinnitzige Trager und Betriebe mit einzubeziehen, um
Lerninhalte lebensndher zu gestalten und starkere Mitwirkungsmdglichkeiten

Zu er 6ffnen.

Die Entwicklung von Ganztagsschulen hat sich im Freistaat Thiringen bisher auf die
Verbindung von Grundschulen mit Schulhorten, auf Forderschulen und auf Spezialgym-
nasien konzentriert. Fir Schilerinnen und Schiller der Sekundarstufe | an Regelschulen,
Gymnasien und Gesamtschulen ist ein Ausbau auf¥erunterrichtlicher Angebote im Zu-
sammenwirken der Schulen mit der Kinder- und Jugendhilfe sowie mit weiteren Partnern
dringend erforderlich. Regelschulen, Gymnasien und Gesamtschulen sollten die M6g-
lichkeit erhaten, sich auf der Grundlage langfristiger Arbeitsplane auf dem Weg Uber
verstarkte aulRerunterrichtliche Angebote bedarfsgerecht zu Ganztagsschulen zu entwik-
keln.
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Die Kommission empfiehlt, trotz freiwilliger Aufgabe, an der finanziellen Férde-
rung eines warmen Mittagessens durch das Land festzuhalten und die Schultréger

auf die Notwendigkeit eines solchen Angebots an allen Schularten hinzuweisen.

Fur die gesundheitliche Entwicklung der Schilerinnen und Schiler ist die Einnahme ei-

nes warmen Mittagessens eine wirksame V oraussetzung.

Die Kommission empfiehlt, die begonnene Evaluation der Praxisklassen unter den

nachfolgend genannten Fragen fortzufihren:

a) Besitzen die Praxisklassen die erwarteten ginstigen Effekte auf die Lernent-
wicklung der Schilerinnen und Schiler?

b) Welche Effekte rufen die Praxisklassen im Hinblick auf Motivation und Akzep-
tanz bei den betroffenen Jugendlichen hervor?

c) Stellt sich der erwartete Effekt einer Re-Integration in das regulare Schulsy-
stem in geniigendem Mal3e ein?

d) Stellt sich der erwartete Effekt einer besseren Berufseinmiindung ein?

Der Freistaat Thuringen hat die Praxisklassen as ein Instrument der Schulentwicklung in
Regelschulen eingefiihrt. Es ist zu prifen, ob sich die gewlnschten Effekte der Re-
Integration einstellen. ,, Schulen in den Schulen konnen auch unerwiinschte Segregati-

onseffekte hervorbringen.

Die Kommission empfiehlt in regelmalligen Abstanden zu Uberprifen, wie die
Gymnasien das I nstrument des Seminarfachs weiter entwickeln, insbesondere ob die
didaktischen Elemente der Selbsttatigkeit, Selbststéandigkeit und Wissenschaftspro-
padeutik weiterhin die Konzeptstruktur des Seminarfachs bestimmen. Untersucht
werden sollte auch die Akzeptanz des Faches durch Schilerinnen und Schiler und

Lehrerinnen und Lehrer.

Fur die Projektarbeit (PA) an den Regelschulen sollten vergleichbare evaluative Un-

tersuchungen durchgefiihrt werden.

Der Freistaat Thuringen hat das Seminarfach und die Projektarbeit as Instrumente der
didaktischen Schulentwicklung in die gymnasiale Oberstufe bzw. in die Regelschule ein-
gefuhrt. Es gilt die Wirksamkeit beider Instrumente vor dem Hintergrund der gesteckten

Reformziele zu Uberprifen.
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Die Kommission empfiehlt, die Qualitéat des Bogens , Einschétzung zur Kompeten-
zentwicklung” selbst und seine Wirksamkeit im Hinblick auf seine Beratungs- und

Forderungsfunktion in den dritten, vierten und sechsten Schuljahren zu evaluieren.

Im Hinblick auf die grof3e Bedeutung, die nach Erkenntnissen der Bildungsforschung den
Ubergédngen zwischen schulischen Institutionen zukommt, sollte die Kooperation zwi-
schen Schulen (den vorschulischen Bereich eingeschlossen) gestérkt werden. Die Verbes-
serung der Gestaltung dieser Ubergédnge gehort zu den zentralen Aufgaben der Schulent-
wicklung. Die Kommission stimmt deshalb darin Uberein, dass der neu eingefiihrte Bogen
» Einschédtzung zur Kompetenzentwicklung“ zusammen mit seinen Beratungsverpflich-
tungen gegentber Schilerinnen bzw. Schilern und Eltern einen guten Ansatzpunkt fir
die Leistungsdiagnose und -férderung darstellt, insbesondere im Zusammenhang mit den

Ubergangen von Schiilerinnen und Schiilern.

Das , Entwicklungsprogramm fur Unterricht und Lernqualitat mit dem Schwer-
punkt ,Verstandnisintensives Lernen“ ist zu férdern. Die Entwicklungsgruppen
sollen einen doppelten Auftrag Ubernenmen: Sie sollen einerseits Schulen unter-
richtsnah helfen, sich in einem Kernbereich ihres didaktischen Handelns zu lernen-
den Organisationen zu entwickeln, sie sollen ander er seits dazu beitragen, die Staat-
lichen Schulamter zu Dienstleistern fur die Schul- und Qualitatsentwicklung neu zu

profilieren.

Die Kommission empfiehlt, das Programm nach finf Jahren intern und extern zu
evaluieren. Insbesondere sollte gepruft werden, ob die theoretischen Konzepte des
, vVerstdndnisintensiven Lernens’ so weit konkretisiert worden sind, dass sie den

Unterricht erreichen.

Das ,, Entwicklungsprogramm fur Unterricht und Lernqualitat” verspricht, Schulen — vor
jeder internen und externen Evaluation — konstruktive didaktische und padagogische Hil-
fen zu ihrer eigenen Entwicklung zur Verfigung zu stellen und erfiillt damit eine zentrale
PISA-Forderung. In die Ausgestaltung dieses Ansatzes werden die Erfahrungen einbezo-
gen, die im Anschluss an nationale und internationale System-Monitorings gewonnen

wurden, insbesondere zu den Erfolgsbedingungen solcher Unterstiitzungsansétze.
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Die Kommission empfiehlt, in allen Schularten Rahmenbedingungen fur die Diffe-
renzierung des Unterrichts zur individuellen Forderung der Schilerinnen und
Schiler zu schaffen bzw. zu verstetigen. Dies bezieht sich insbesondere auf die Per-
sonalausstattung und die Qualifizierung des Personals sowie auf ideelle, materielle
und finanzielle Anreize. Fur das Personal im Elementarbereich und fir Lehrkréafte
aller Schularten sollte auch ein Weiter bildungsangebot eingerichtet werden, das die
Fahigkeiten zur Verbindung von padagogischer Diagnostik und didaktischem Han-
deln verbessert. Die Thiringer Landesregierung sollte sich hierbei der Ressourcen
der Universitdten und des Thiringer Instituts fur Lehrerfortbildung, Lehrplanent-
wicklung und Medien (ThILLM) versichern.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen Uber die Bedingungen des Gelingens von Schu-
lentwicklungsprojekten ist es unerlasdich, diese sowohl durch Anreize as auch durch
dichte Qualifizierungsmal3nahmen fir das beteiligte Personal zu begleiten. Die Kommis-
sion empfiehlt, Reformen des didaktischen Handelns und der Diagnose und Beurteilung
durch Lehrerinnen und Lehrer sowie durch das padagogische Personal im Elementarbe-
reich Prioritét einzurédumen. Diagnose- und Beurteilungsfahigkeit beweisen sich in der
Schule auch in der Formulierung von Prifungsaufgaben. Im Anschluss an PISA miissen
Lehrerinnen und Lehrer befahigt werden, entsprechende Aufgaben zu stellen und mit ih-
rem didaktischen Handeln zu verbinden. Auch hierzu sind nach Erkenntnissen der Bil-

dungsforschung die gegebenen Voraussetzungen bei der Lehrerschaft unbefriedigend.

Leitungspersonal im vorschulischen und schulischen Bereich sowie Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Aufsichts- und Beratungsgremien bendtigen zur Ausfil-
lung ihrer Aufgaben in der Schulentwicklung eine gezielte Fortbildung. Die Kom-
mission empfiehlt deshalb die Einrichtung postgradualer Studiengange zur ber ufli-

chen Forderung dieser Personengruppen. Die Fortbildung ist breit anzulegen.

Fir Fachberaterinnen und -berater, didaktische Referentinnen und Referenten und
andere unterrichtlich und erzieherisch tatigen Personen sind Fortbildungsangebote

einzurichten, die die Probleme von Bildung und Erziehung umfassen.

Fiur Leterinnen und Leiter von schulischen und vorschulischen Einrichtungen soll
die Fortbildung die Schwerpunkte Organisations-, Personal- und Unterrichtsent-

wicklung einschlief3en.
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Das Weiter bildungsprogramm fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Aufsichts-
und Beratungsgremien sollte sich insbesondere auf Aufgaben der Begleitung und

Forderung von Entwicklungsprojekten beziehen.

Es gibt im Freistaat Thiringen einige Ansédtze zu einer verbindlichen Weiterbildung des
Leitungspersonals in Verbindung mit Schulentwicklungsprojekten. Diese Ansétze mis-
sen gestarkt und ausgebaut werden, denn eine lernende Schule erfordert die lernende
Schulleitung und die lernende Schulaufsicht. In Zukunft sollten berufliche Karrieren im
Schulbereich von dem erfolgreichen Besuch entsprechender Weiterbildungsmal3nahmen

abhangig gemacht werden.

Die Kommission empfiehlt neben einem Etat fir Schulentwicklung auch einen Etat
fur Schulentwicklungsforschung beim Thiringer Kultusministerium einzurichten.
Aus dem Forschungsetat sollten insbesonder e wissenschaftliche Unter suchungen zur

Uber priifung des landesweiten Schulentwicklungsprozesses finanziert werden.

Schulentwicklung bendtigt ideenreiche Personen, unterstiitzende Strukturen — und Geld.
Der Thuringer Landtag ist aufgefordert, dem Bildungssystem einen ausreichenden Schu-
lentwicklungsetat zur Verfigung zu stellen, von dem die notwendigen personellen und
séchlichen Ausgaben bestritten werden konnen. Schulentwicklung verlangt nicht nur
Evaluation (fur die Schulen), sie muss selbst der Evaluation unterworfen werden. Ohne
systematische Forschung auf diesem Gebiet lasst sich der Schulentwicklungsprozess in

einem Bundesland nicht rational steuern.
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IV. Bildung und Entwicklung des padagogischen Per sonals

1. Bedeutung

1.1 Bildung des padagogischen Personals

» Lehrerbildung und Lehrerfortbildung missen auch dazu beitragen, dass Lehrer
Freude an ihrem Beruf haben und behalten, weil sie ihre Arbeit als befriedigend und
als sinnvoll empfinden. Dazu brauchen sie Unterstiitzung: Erzehungswissenschaftler
und Psychologen miissen mit denen, die das Lehrerstudium inhaltlich gestalten, und
mit den Lehrern selbst an einem Strang ziehen. Se missen Wissen und Erfahrungen
austauschen und beides in die berufsbefahigende und die berufsbegleitende Ausbil-
dung bringen.« 1%

Diese Worte des Bundesprésidenten Johannes Rau unterstreichen die grof3e Bedeutung, die
eine umfassende Aus-, Fort- und Weiterbildung fur Lehrerinnen und Lehrer hat. Die fachwis-
senschaftliche Ausbildung, die Erziehungswissenschaft und Padagogik, Psychologie, Didaktik
und Methodik liefern theoretische Grundlagen und empirisch fundiertes Wissen fir die Ent-
wicklung fachlicher Kompetenz und die erfolgreiche Austibung des Lehrerberufs. In gleicher
Weise liefe sich auch die Bedeutung einer qualitativ hohen Ausbildung fur Erzieherinnen und
Erzieher sowie fur Padagogen im Allgemeinen beschreiben. Gerade die aktuelle Diskussion
um frahkindliche Bildung in Kindertageseinrichtungen unterstreicht die Wichtigkeit dieser
These. Funktional gesehen sollten die Erzieher- und die Lehrerausbildung as eine Einheit
betrachtet werden. Dass sowohl der vorschulische Bereich als auch die Schule und auf3er-
schulische Institutionen einen abgestimmten Bildungs- und Erziehungsauftrag zu erfillen
haben, legitimiert sich schon allein vor dem Hintergrund der Vorschriften des Kinder- und
Jugendhilferechts. Wenn im Folgenden trotzdem immer wieder getrennt von der Erzieheraus-
bildung und der Lehrerausbildung die Rede ist, dann ist dies dadurch veranlasst, dass sich in
Deutschland beide Ausbildungstraditionen in Form, Inhalt und Zustandigkeit getrennt entwik-
kelt haben.

Eine moderne auf zukinftige Erfordernisse ausgerichtete Lehrerbildung ist ein Kernstiick

jeder Reform von Bildung und Erziehung — in der Schule und Uber die Schule hinaus. Lei-

126 Bundesprasident Johannes Rau: Rede anlasslich des Festaktes zum 100-jahrigen Bestehen des Deutschen
Philologenverbandes am 25.09.03.
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stung und Qualitét des Lernens werden durch die Qualitét des Unterrichts und durch die Qua-
litdt der Schule wesentlich beeinflusst. Letztere werden durch das Handeln der Lehrerinnen
und Lehrer geprégt — in jeder Schulstruktur. Auch Strukturreformen werden daher nur im Zu-
sammenwirken mit der entsprechenden Entwicklung von professionellen Kompetenzen der
Lehrerinnen und Lehrer qualitétswirksam. Richtigerweise wird Lehrerausbildung nicht nur as
die Phase der Ausbildung betrachtet, die an einer Hochschule absolviert wird. Es ist unum-
stritten, dass Lehrerausbildung sowie standige, berufsbegleitende Lehrerfort- und -
weiterbildung als ein Prozess verschiedener aufeinander abgestimmter und miteinander ver-
zahnter Phasen aufzufassen ist. Neben dem Lehrerstudium an einer Hochschule gehdren dazu
die berufspraktische Ausbildung am Studienseminar und an einer Ausbildungsschule sowie
die Berufsaintrittsphase nach dem erfolgreichen Abschluss der Zweiten Staatsprifung. Einen
Schwerpunkt der Reform der Lehrerausbildung bildet die inhaltliche und institutionelle Ver-

zahnung der drei Phasen.

Im Freistaat Thiringen besteht fir Lehrerinnen und Lehrer an staatlichen Schulen, Erziehe-
rinnen und Erzieher und sonderp&dagogische Fachkréfte eine gesetzliche Fortbildungspflicht,

die vorrangig der beruflichen Qualifizierung dienen soll.

Erzieherinnen und Erzieher werden in Thuringen nicht an Hochschulen, sondern an Fach-
schulen ausgebildet. Insofern spricht die Erzieherausbildung eine andere Klientel an als die
Lehrerausbildung und sie fuhrt zu anderen Berufskarrieren. Dieser Zustand wird heute ebenso
verteidigt wie er — mit Blick auf eine angestrebte Akademisierung — angegriffen wird. Unbe-
stritten ist jedoch, dass fur Erzieherinnen und Erzieher ein flachendeckendes Netz von Bil-
dungsangeboten, das ebenfalls der Verflechtung von Aus-, Fort- und Weiterbildung dient so-
wie die berufliche Qualifizierung und die innere Erneuerung der Einrichtung zum Ziel hat,
von einer ebenso grof3en Bedeutung ist wie die Angebote im Lehrerbildungsbereich. Besonde-
re Verantwortung tragen in diesem Prozess die Trager von Kindertageseinrichtungen. Erzie-
herinnen und Erziehern muss die Méglichkeit eingeraumt werden, die fir sie angebotenen

Bildungsveranstaltungen zu besuchen.

1.2 Entwicklung des padagogischen Personals

Die Motivation der Lehrkrafte und ihre Freude an der Arbeit ist eine wichtige V oraussetzung
flr das erfolgreiche Wirken zum Wohle der Kinder und Jugendlichen. Dabeil spielen tarifver-

traglich bzw. gesetzlich abgesicherte Arbeitsbedingungen eine ebenso grof3e Rolle wie Anrei-
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ze und Freiraume fur die Gestaltung padagogischer Prozesse. Ein wichtiger Punkt ist die Ge-
staltung der Arbeitszeitregelungen fir Lehrerinnen und Lehrer und Erzieherinnen und Erzie-
her, die das gesamte Aufgabenspektrum, d.h. Unterrichts- und Betreuungszeiten, Vor- und
Nachbereitungszeiten, Elternarbeit, administrative Aufgaben u.a., berticksichtigen und dabei

etwa an der Jahresarbeitszeit orientiert sein kdnnten.

Die Entwicklung des padagogischen Personals in Bildungseinrichtungen orientiert sich nicht
einseitig an den Arbeitsbedingungen der oder des Einzelnen. Vielmehr ist es wichtig, durch
langfristige und systematische Personalentwicklung dauerhaft die Erfullung des Bildungs-
und Erziehungsauftrags aller zugehdrigen Einrichtungen zu sichern, die stdndige Fort- und
Weliterbildung des padagogischen Personals zu garantieren und eine harmonische Alters-
struktur innerhalb der Beschéftigten zu erhalten bzw. herzustellen. Die Bedeutung einer kon-
tinuierlichen Personalentwicklung, gekoppelt mit Fort- und Weliterbildung, wurde in den

Empfehlungen des Forum Bildung™’ von Bund und L &ndern hervorgehoben.
2. Situationsbeschreibung

2.1 Bildung des padagogischen Personals

Die gegenwartige Situation in der Lehreraushildung ist in Deutschland und auch im Freistaat
Thiringen durch die folgenden Eckpunkte gekennzeichnet:

« samtliche Lehrkréfte studieren mit der Zulassungsbedingung Abitur (oder Aquiva
lenten) an Universitéten, bis auf Baden-Wrttemberg;

» die Regelstudienzeit betragt zwischen sieben und neun Semestern;

* Gegenstand der Studien sind in der Regel die zwei Bezugsdisziplinen der Schulfé-
cher (Fachdisziplinen) und die Berufswissenschaften (Erziehungswissenschaft und
Fachdidaktiken), letztere jedoch mit deutlich geringeren Anteilen;

» wissenschaftlicher und berufspraktischer Teil der Ausbildung sind weitgehend insti-
tutionell getrennt, sieht man ab von den Praktika, die im wissenschaftlichen Tell der
Ausbildung zu absolvieren sind;

» die staatlichen Abschlussprifungen (1. und 2. Staatsexamen) sind ebenfalls getrennt

und werden fr die Einstellung unterschiedlich gewichtet.

127 Arbeitsstab Forum Bildung (Hrsg.): Empfehlungen des Forum Bildung, Bonn 2001.
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Die Lehrerbildung in Thiringen wird in fiinf Ausbildungsgangen angeboten:

»  Forderschule (Ergénzungsstudium),

»  Grundschule,

* Regelschule,

*  Gymnasium,

*  berufsbildende Schule.
Die Lehramtsstudiengéange der ersten Phase sind auf finf Thiringer Hochschulen verteilt. Im
Juni 2003 waren 3.014 Lehramtsstudierende eingeschrieben. Grund- und Forderschullehrerin-
nen und -lehrer werden an der Universitét Erfurt, Berufsschullehrerinnen und -lehrer an der
Technischen Universitét IImenau und an der Bauhaus-Universitdt Weimar, Gymnasiallehre-
rinnen und -lehrer an der Université Jena ausgebildet. Die Regel schullehrerausbildung findet
sowohl in Jena und — in bestimmten Fachkombinationen — in Erfurt statt. Die Hochschule fir
Musik , Franz Liszt“ in Weimar tragt die fachlichen und fachdidaktischen Anteile der Musik-
lehrerausbildung fur Regel schulen und Gymnasien, die Bauhaus-Universitét Weimar tragt die
entsprechenden Anteille an der gymnasialen Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer fir
Kunsterziehung. Die zweite Phase der Lehrerbildung ist in den letzten Jahren mit Standorten
in Gera, Erfurt und Eisenach sowie mit Aulenstellen in Jena und Ilmenau institutionell neu
strukturiert worden. Die Fachleiterinnen und -leiter wurden dienstrechtlich Ausbildungsschu-

len zugeordnet.

In der ersten Phase der Lehrerbildung sind in Thiringen an den Universitéten Erfurt und Jena

zwei verschiedene Reformtendenzen zu beobachten:

Die Universitat Erfurt strukturiert seit dem Wintersemester 2003/2004 die Lehramtsstudien
fur Grund- und Regelschule in gestuften Studiengdngen nach dem so genannten Baccalau-
reus’Magister-Modell (BA-/MA-Modell), wahrend die Lehramtsstudien fir die Berufsschule

und die Forderschule derzeit noch nach dem klassischen Modell strukturiert sind.

Die am Grundungskonzept der Universitét Erfurt ausgerichtete Reform geht mit einer neuen
Akzentuierung der Ausbildungsinhalte in der ersten Lehrerbildungsphase einher, wobei durch
einen besonderen Praxisbezug Elemente der zweiten Phase in das Hochschulstudium inte-
griert werden sollen. Die Studiengangkonzepte fur die Grundschule und fir die Regelschule
unterscheiden sich erheblich. Wahrend der BA-Studiengang, der spéter zur Zulassung zum
Lehramt Grundschule fuhren kann, tétigkeitsfeldorientiert ist, orientieren sich die BA-

Studiengange a's Voraussetzung fur das Lehramt Regelschule im Wesentlichen an den Fach-
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disziplinen. Es gibt mehrere Baccalaureus-Studiengénge, die jeweils die Option eines Magi-
ster-Studiums fur das Lehramt an Grund- oder Regelschulen eréffnen. Sie umfassen sechs
Semester und gliedern sich jeweils in eine einjahrige Orientierungs- und eine zweijdhrige

Qualifizierungsphase.

Wer spéter Grundschullehrerin oder -lehrer werden will, muss zun&chst den Baccalaureus-
Studiengang ,,Padagogik der Kindheit” in der Hauptstudienrichtung absolvieren. Mit dem
Studienabschluss sollen sich neben dem Lehrerberuf (der ein aufbauendes Magister-Studium
verlangt) auch andere Optionen eréffnen. Beim Berufsziel des Regelschullehrers sind im Bac-
calaureus-Studiengang zunéchst zwei fast ausschliefdlich fachwissenschaftliche Studienrich-
tungen — eine als Haupt- und eine als Nebenstudienrichtung — zu absolvieren. Die Studien-
richtungen reprasentieren die beiden spéter zu unterrichtenden Facher. Die Hauptstudienrich-
tung umfasst ein doppelt so hohes Arbeitspensum wie die Nebenstudienrichtung, so dass an-
gehende Lehrerinnen und Lehrer von der fachwissenschaftlichen Ausbildung her zunéachst

eine klare Praferenz fur ein Fach bekommen.

An die BA-Ausbildung schliefdt sich ein dreisemestriger Magister-Studiengang an, der in der-
zeit zwei Auspragungen spezifisch zur Befahigung fur ein Lehramt fihren soll. Die Magister-
Programme haben eine padagogische und fachdidaktische Schwerpunktlegung. Der Magister-
Studiengang fur das Lehramt Grundschule beinhaltet die Fachdidaktik fur die Kernféacher
Deutsch, Mathematik, Heimat- und Sachkunde und einen Wahlschwerpunkt, weitere Inhalte
der Fachwissenschaften sowie erhebliche Anteile der erziehungswissenschaftlichen Ausbil-

dung.

Bel der Regelschullehreraushildung ist das erste der drei Semester des MA-Studiengangs aus-
schliefdlich dem Studium der Erziehungswissenschaft gewidmet. Das zweite und dritte Seme-
ster zielen auf eine Vertiefung in Erziehungswissenschaft, Fachwissenschaft und den Fachdi-
daktiken der gewéhlten Unterrichtsfacher. Hier ist auch eine inhatliche Verstarkung des
»Zweitfachs’ mdoglich. Die praktischen Anteile der Ausbildung wéahrend der Magisterphase
(einschliefdich eines orientierenden Schul praktikums wéhrend der BA-Phase) sind umfassend
angelegt, so dass die Verkirzung der anschlief3enden Referendariatszeit um ein halbes Jahr
maoglichist.

An der Friedrich-Schiller-Universitat Jena wird fir das Lehramt fir Gymnasien ein Studium

mit einer Regelstudienzeit von neun Semestern angeboten, bei dem die Fachdisziplinen mit
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ca. 65 bis 75 Semesterwochenstunden (SWS) je Fach deutlich dominieren. Die erziehungs-
wissenschaftlichen Studien haben einen Umfang von 18 SWS', die Fachdidaktiken sind mit
8 bis 10 SWS eher schmal angelegt. In den Fachdisziplinen sind die Ausbildungsinhalte nicht
ausreichend auf das Tétigkeitsfeld Schule abgestimmt. Auch die Erziehungswissenschaft ori-
entiert sich zu wenig an den schulpraktischen Erfordernissen und die verschiedenen fachdi-
daktischen Konzepte stehen eher nebeneinander. Die praktische Ausbildung besteht in einem
zweiwdchigen erziehungswissenschaftlichen Orientierungspraktikum im Grundstudium und
einem vierwdchigen erziehungswissenschaftlichen und fachdidaktischem Blockpraktikum im

Hauptstudium.

Das Studium fir das Lehramt an Regelschulen wird in Jena mit einer Regelstudienzeit von
sieben Semestern angeboten. Die Fachdisziplinen haben einen Antell von je 55 SWS, die
Fachdidaktiken je 10 SWS. Die Erziehungswissenschaft hat einen Anteil von ca. 32 SWS.
Auch fur dieses Lehramt gilt, dass die Fachstudien nicht ausreichend auf das Tétigkeitsfeld
Schule abgestimmt sind. In der Erziehungswissenschaft fehlt ein systematisches Angebot, das
ausschliefdlich auf das Tétigkeitsfeld der Regelschule ausgerichtet ist. Die praktische Aushil-
dung besteht in einem zweiwdchigen erziehungswissenschaftlichen Orientierungspraktikum
im Grundstudium und in einem vierwdchigen erziehungswissenschaftlichen und fachdidakti-
schem Blockpraktikum im Hauptstudium. Hinzu kommt a's dritte Praktikumsleistung in je-
dem gewahlten Prifungsfach ein studienbegleitendes fachdidaktisches Praktikum mindestens

von der Dauer eines Semesters.

Durch die Grindung eines Zentrums fur Didaktik ist es moglich geworden, Synergiekréfte
innerhalb der Universitét und Uber die Universitdt hinaus freizusetzen. Man hat damit begon-
nen, im Rahmen von gemeinsamen Veranstaltungen und Ringvorlesungen aus den verschie-
denen Fachdidaktiken heraus die Konzepte auszutauschen und gemeinsam mit Studenten zu
versuchen, Konturen eines fachdidaktischen Gesamtkonzepts, das sich in die verschiedenen
Facher hinein erstreckt, sichtbar zu machen, anstatt beliebige Didaktiken unverbunden neben-
einander zu lehren. Zugleich wurden stérker schulbezogene fachwissenschaftliche Kerncurri-

cula entwickelt.

Die Lehrerfortbildung in der dritten Phase der Lehrerausbildung wird vom Thiringer Institut
far Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) in Zusammenarbeit mit

128 Hinzu kommen 2 SWS fiir ein Wahlfach.
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zahlreichen Partnern (Tharinger Kultusministerium, Hochschulen, Wirtschaft u.a.) konzipiert,
koordiniert und auch evaluiert. Der Schwerpunkt der Arbeit liegt auf der Schulentwicklung
und auf der Entwicklung von kollegiumsbezogenen Formen der Fortbildung. Zu diesem
Zweck wurden Fortbildungsbudgets fir die Schulen eingerichtet und unterstiitzendes Personal
ausgebildet. Das beginnt bel den Fachberatern und geht bis zu didaktischen und Schulent-
wicklungstrainern. Zurzeit werden diese Aktivitdten gebindelt und Entwicklungsgruppen
eingerichtet, die sich in der Auswertung der PISA- und IGLU-Ergebnisse auf drel Schwer-
punkte konzentrieren:

» Verstdndnisintensives Lernen,

» Diagnosefdhigkeit der Lehrerinnen und Lehrer,

*  Steuerungselemente.
Solche Entwicklungsgruppen werden mit dem Ziel gebildet, Schulen ihr eigenes padagogi-
sches Selbsthild zurtickzuspiegeln. Dieser Prozess mindet — nach einer Stérke-Schwéche-
Anayse — in die Festlegung verbindlicher Vereinbarungen, die nach einer gewissen Zeit in
ihrer Wirksamkeit Uberprift werden. Auf diese Weise soll die padagogische Entwicklung von

Einzelschulen gestarkt werden.

Die Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher erfolgt in Thiringen an 11 Fachschulen fur
Soziapadagogik. Es handelt sich dabei um eine durch die Rahmenvereinbarung der Kultus-
ministerkonferenz geregelte , Breitbandausbildung®, die zur Arbeit in alen sozialpadagogi-
schen Bereichen befahigt, darunter auch zur Arbeit im Schulhort. Rund 90 Prozent der Aus-
zubildenden streben nach der Ausbildung einen Einsatz in Kindertageseinrichtungen an. Nur
rund 7 Prozent der Auszubildenden an den staatlichen Fachschulen sind méannlich. Die Aus-
bildung gliedert sich in zwei Teile:

1. Ausbildung in einem Zugangsberuf — Sozialassistent/-in, Soziabetreuer/-in oder

Kinderpfleger/-in,

2. Fachschulausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher.
In den ersten zwel Jahren der Fachschulausbildung gibt es je zwei vierwochige Praxisphasen.
Der Abschluss der Ausbildung in dem vom Auszubildenden gewdahiten Bereich erfolgt im
Berufsanerkennungsjahr. Seit dem Jahr 2001 gibt es fur die Fachschulausbildung verbindliche
Lehrplane.

Die Fort- und Weiterbildung des padagogischen Personals in den Kindertageseinrichtungen

erweist sich as eher schwierig. Nach 8§ 13 Absatz 3 des Thiringer Gesetzes tiber Tagesein-
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richtungen fur Kinder besteht fir die Erzieherinnen und Erzieher eine Fortbildungspflicht.
Welterhin ist festgelegt, dass der jeweilige Trager dafir zusténdig ist, die Beschéftigten in die
Lage zu versetzen, dieser Pflicht nachzukommen. Angaben Uber Art und Umfang solcher
Fortbildungen sind nicht detailliert bekannt.

2.2 Entwicklung des padagogischen Personals

Die Sicherung der Kinderbetreuung in Kindertagesei nrichtungen obliegt den Kommunen. Sie
sind entweder selbst Arbeitgeber des padagogischen Personals oder haben andere Tréger be-
auftragt. Die Lehrkréfte an staatlichen Schulen stehen ebenso wie die Sonderpadagogischen
Fachkrafte und Erzieherinnen und Erzieher der Grundschulhorte im Landesdienst. An den
beinahe flachendeckend vorhandenen Schulen in freier Tragerschaft sind die Trager zugleich
auch Arbeitgeber des padagogischen Personals. Auch bei Einrichtungen der Jugendhilfe,
Heimen und Internaten gibt es eine grof3e Tragervielfalt. So viefatig diese Strukturen sind,
so vielfdtig sind auch die Arbeitsverhdltnisse, die Arbeitsbedingungen und die Personalent-
wicklungskonzepte fur die jeweiligen Einrichtungen. Bestimmend fir alle Personal entwick-
lungsprozesse im Bereich der Kindertageseinrichtungen und auch im Bereich der Schulen
waren und sind die demographische Entwicklung (mit dem Geburteneinbruch nach dem Jahr

1989) und die finanziellen Rahmenbedingungen der Trager.

2.2.1 Personalentwicklung im Bereich der Kindertageseinrichtungen

Die Grundlagen fur die Personalbemessungen sind:
a) Thiringer Gesetz Uber Tageseinrichtungen fur Kinder:

Der § 23 Absatz 2 Kindertageseinrichtungsgesetz schreibt fur Kindergérten vor:

» Gruppengrofe in der Regel 15 bis 20 Kinder (bis Dezember 2000: 15 bis 18 Kin-
der),

» 1,6 Erzieherinnen bzw. Erzieher pro Gruppe bei 10 Stunden Betreuungszeit,

» zur Betreuung einer Kindergartengruppe muss immer mindestens eine padagogi-
sche Fachkraft (Erzieherin oder Erzieher) in der Gruppe sein.

b) die in Tarifvertragen, in Anstellungsbedingungen bzw. in Arbeitsvertragen festgeleg-
ten Arbeitsbedingungen der Erzieherinnen und Erzieher, insbesondere deren Arbeits-
zeit: Es gibt keine bindenden Vorschriften zur Gewéhrung von Arbeitszeitanteilen zur
Vor- und Nachbereitung der erzieherischen Tétigkeit, zur Elternarbeit oder zur Erledi-
gung organisatorischer bzw. besonderer Aufgaben. Eine Ausnahme bilden dabei die
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Leiterinnen und Leiter von Einrichtungen. Die Folge ist, dass die Erzieherinnen und

Erzieher in der Regel mit ihrer gesamten wochentlichen Arbeitszeit in den Gruppen

tétig sind.
Die Folgen der demographischen Entwicklung fir die Beschéftigung von Erzeherinnen und
Erziehern
Nach einem deutlichen Rickgang der Beschéftigtenzahlen bis in die Mitte der 1990er Jahre
haben sie sich in den vergangenen Jahren stabilisiert. Die meisten Erzieherinnen und Erzieher
in Tharinger Kindertageseinrichtungen sind teilzeitbeschaftigt mit einer Arbeitszeit zwischen

75 und 90 Prozent.

Tab. 2: Entwicklung der Stellen an den Thiringer Kindergéarten (Quelle: Thiringer Ministerium fir Soziales,
Familie und Gesundheit, Referat 43; Stand: 20.12.2001)

Kinder-  |Anzahl
garten-
jahr Einrichtungen Platze  |padagogisches Geburten
Fachper sonal* in Tharingen
1990/91  |3.534 182.204 [** 17.470
1991/92  |2.698 158.411 [** 14.635
1992/93  |2.616 141.432  [** 13.307
1993/94  |1.886 109.286 [9.803 12.722
1994/95  |1.702 91.706  |8.391 13.788
1995/96  |1.562 78.561 |7.531 15.265
1996/97  |1.456 71.209  |6.791 16.475
1997/98  |1.436 70.614  16.730 16.607
1998/99  |1.420 69.974  |6.656 16.926
1999/00  |1.415 71.806  |6.777 17.577
2000/01  |1.401 74.105 |6.854 17.500
2001/02  [1.392 76.457  16.844
Bemerkungen:

* Angaben zum pédagogischen Personal sind nur in Stellen mdglich, da die Mehrzahl der Erzieherinnen und
Erzieher teil zeitbeschéftigt ist.

** Keine Angabe moglich, daesvor der Gesetzesdnderung im Jahr 1994 eine Pauschalfinanzierung pro Platz
gab.

2.2.2 Personalentwicklung im Bereich der Schulen

Mit der Einflhrung der neuen Schulstruktur im Freistaat Thiringen im Jahr 1991 und den
damit verbundenen strukturellen Verdnderungen der Schullandschaft, der Anderungen der
Stundentafeln und der Erhéhung der Pflichtstundenzahlen in allen Schularten kam es zu einer
Veranderung des Personalbedarfs. Neben einem rechnerischen Uberhang hatten die angespro-
chenen Verdnderungen auch Auswirkungen auf die fachbezogenen Bedarfe. So gab es z.B.
einen Uberhang von Lehrerinnen und Lehrern mit der Fachkombination Mathema-
tik/Naturwissenschaften, wogegen bel Lehrkréften im Sprachenbereich ein zusétzlicher Be-
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darf entstand. Fur manche Facher, z.B. Religion, Ethik, Wirtschaft/Recht, gab es so gut wie
keine ausgebildeten Fachkréfte. Hier ist in der Zwischenzeit eine gewisse Entspannung ein-
getreten, vor allem durch Neueinstellungen und Qualifizierungen vorhandenen Personals,
wenngleich sich immer noch, vor alem im musisch-kinstlerischen Bereich, Mangelféacher
ausmachen lassen. Rund 5.300 Lehrerinnen und Lehrer haben in den letzten Jahren zusétzli-
che Lehrbefahigungen oder Unterrichtserlaubnisse im Rahmen von Fort- und Welterbil-
dungsmal3nahmen erworben. Besonders grof3 ist nach wie vor der Bedarf an Berufsschullehre-
rinnen und -lehrern, insbesondere fur die berufstheoretischen Facher, und an Lehrpersonal fir

Forderschulen.

Die Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die Personal entwicklung

Stark zurtickgehende Schilerzahlen fuhrten im Jahr 1995 bzw. 2000 zu zwei wesentlichen
Beschliissen zum Stellenabbau. In der Summe beider Beschliisse sollen im Zeitraum der Jahre
1995 his 2005 in allen Schularten insgesamt 10.689 Stellen abgebaut werden.

Wege zur Personalreduzierung

Der Hauptweg, den Stellenabbau sozialvertraglich zu gestalten, sind Teilzeitangebote und
Angebote zum vorzeitigen Ausscheiden aus dem Dienst. Diese Varianten des Stellenabbaus,
die gleichzeitig auch Neueinstellungen in geringem Umfang ermoglichen, erfordern von allen
Beschéftigten ein Hochstmal? an Einsicht und Solidaritdt. Die Absicht, die zum Beispiel mit
dem bekanntesten Teilzeitangebot, dem Floating-Modell, verfolgt wird, kommt in der Préam-

bel zur Floating-V ereinbarung zum Ausdruck:

» Vor dem Hintergrund des durch den Schiilerriickgang zu vollziehenden Stellenab-
baus einerseits und der Notwendigkeit andererseits, trotz eingeschrankter Haus-
haltsmittel ein leistungsfahiges Schulsystem auch fur die Zukunft bereitzustellen, soll
mit den nachfolgend angebotenen Maf3nahmen nicht nur der erforderliche Sellenab-
bau sozial vertraglich durchgefuhrt werden, sondern es sollen auch Mdglichkeiten
er 6ffnet werden, Lehramtsanwartern eine Perspektive flr eine Tatigkeit im erlernten

Beruf zu erdffnen.” 12°

129 FLOATING und SWING. Angebote zur Erreichung einer sozial vertréglichen Personalentwicklung im Ge-
schéftsbereich des Thiringer Kultusministeriums vom 27. November 1996.
(www.thueringen.de/tkm/hauptseiten/grup_statist/floating.htm)
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Hinzu kommt die Teilzeitverbeamtung von Lehrerinnen und Lehrern an allen Schularten. Da-
bei richtet sich der Beschaftigungsumfang in der Teilzeit nach dem durchschnittlichen Pro-
zentsatz im Floating der entsprechenden Schulart. Eine Ausnahme besteht im Grundschulbe-
reich, in dem der im Thiringer Beamtengesetz geregelte Mindestprozentsatz zur Anwendung

kommit.

Neueinstellungen

In den zurtickliegenden Jahren konnte fur alle Schularten auf3er Grundschulen alljahrlich ein
Einstellungskorridor getffnet werden, Uber den junge Lehrerinnen und Lehrer insbesondere
mit solchen Facherkombinationen, bei denen es einen akuten Bedarf gab, in den Thuringer
Schuldienst Gbernommen wurden. Damit wurde zugleich eine zu schnelle Steigerung des Al-
tersdurchschnitts der Thiringer Lehrerschaft verhindert, der noch unter dem Bundesdurch-
schnitt liegt. In den Grundschulen konnten seit dem Jahr 1991 keine neu ausgebildeten Lehre-
rinnen und Lehrer, aber auch keine Horterzieherinnen und -erzieher unbefristet eingestellt
werden.

Tab. 3: Ubersicht iiber die realisierten bzw. beabsichtigten Neueinstellungen in den Thiringer Schuldienst ab
1999/2000 (Quelle: Thiringer Kultusministerium)

Schulart 1999/2000 | 2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004* **
befr. | unbefr. | befr. unbefr. | befr. unbefr. | befr. unbefr.

Grundschulen* 0 0 0 0 0

Regelschulen 43 141 23 89 22 44 21 31 14

Forderschulen 39 81 15 16 21 61 125

Gymnasien 188 93 93 3 42 5+43+ |79

berufshildende Schulen 191 138 146 51 131 194

befr.=befristet; unbefr.=unbefristet

Bemerkungen:
*  Diese Angaben beziehen sich auf schulische Lehrkréfte sowie Erzieherinnen und Erzieher in den Grund-

schulhorten.
** 4+ 43 Entfristungen
*** Die Angaben fir 2003/2004 sind geplante Neueinstellungen.

Tab. 4: Durchschnittsalter der Lehrkrafte und Erzieherinnen und Erzieher an staatlichen Schulen (Quelle: Thi-
ringer Kultusministerium, Schulstatistik 2002/2003, Stand: 30. Oktober 2002)

Grund- |Rege- |Forder- |Gym- |Gesamt- [abS |bbS
schulen |schulen|schulen |nasien |schulen

Lehrer/-innen 48,3 46,5 454 46,0 43,3 46,7 47,0

Erzieher/-innen/SPF | 46,2 46,0 48,7

abS= algemein bildende Schulen; bbS= beruf shildende Schulen; SPF= sonderpadagogische Fachkréfte
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Struktur des padagogischen Personals an staatlichen Schulen

Die nachfolgende Ubersicht zeigt deutlich die durch die eingeleiteten MalRnahmen zur Perso-
nalregulierung entstandene differenzierte Beschéftigtenstruktur. Bemerkenswert ist, dass 76,2
Prozent der Beschéftigten in Tellzeitverhdtnissen beschéftigt sind, bel denen die Dauer der
Teilzeit befristet ist.

Tab. 5: Beschéftigte nach Beschéftigungsverhaltnissen an staatlichen Schulen (Quelle: Thiringer Kultusministe-
rium, Schulstatistik 2002/2003, Stand: 30. Oktober 2002)

Beschaftigungsver héltnis Beschaftigte

Anzahl in %
Angestelltein Vollzeit 5.174 17,9
Angestelltein Teilzeit 14.376 49,6
Angestelltein Altersteilzeit 2.740 9,5
Beamtein Vollzeit 1.717 59
Beamte in Teilzeit 4.951 17,1

Beschéftigte gesamt 28.958

Die Solidaritét des padagogischen Personals bei der sozialvertréglichen Personalreduzierung
fuhrte zum Erhalt eines glnstigen Lehrer-Schiler-Verhdtnisses. Die Schuler-Lehrer-
Relationen an den allgemein bildenden Schulen Thiringens stellen sich wie folgt dar:

Tabh. 6: Schiler je Lehrer an den allgemein bildenden Schulen Thiringens (Quelle: Thuringer Kultusministerium,
Schulstatistik 2002/2003, Stand: 30. Oktober 2002)

Grundschulen | Schulen mit mehre- | Gymnasien Gymnasien
ren Bildungsgangen |Klasse5-10 |Klasse11-13
Thiringen 13,0 12,6 15,1 11,0
Deutschland | 19,9 14,0 17,7 12,6
gesamt

Diese Relationen andern jedoch nichts an der oben festgestellten fach- und schulartspezifi-

schen Bedarfssituation.

3. Problembereiche und L 6sungsansatze

Das vorhandene padagogische Personal verflgt Gber eine gute Ausbildung, hat zum Uberwie-
genden Teil reichlich Berufserfahrung und hat in den letzten Jahren zahlreiche Fort- und
Weiterbildungsangebote genutzt. Trotzdem ist dem Bereich der Fort- und Weiterbildung star-
ke Beachtung zu schenken, ohne dass dabel die notwendige Reform der Ausbildung von Leh-
rerinnen und Lehrern und Erzieherinnen und Erziehern vernachlassigt werden darf. Es sind
Modelle zu entwickeln, zu erproben und zu evaluieren, die die Qualitét aller Phasen der Aus-
bildung verbessern und dadurch sowohl die padagogische Arbeit in den Einrichtungen voran-
bringen als auch die Arbeitszufriedenheit und die Motivation des padagogischen Personals
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steigern. Im Bereich der Personaentwicklung sind mit Prioritét Mal3nahmen zu ergreifen, die
eine bessere Balance der Altersstruktur in alen Bereichen der Bildung und Erziehung zum
Ziel haben. Bedarfsermittlung, Personalbemessungsschliissel und Stellenzuweisungen sind so
Zu gestalten, dass alle an die Padagoginnen und Padagogen und an die jewelligen Einrichtun-
gen gestellten Anforderungen erfillt werden kénnen. Dazu sind unter anderem Verénderun-
gen der Arbeitszeitregelungen der Lehrerinnen und Lehrer sowie der Erzieherinnen und Er-
zieher auf der Basis einer Neubewertung ihrer Tétigkeiten notwendig. Verstarkte Aufmerk-
samkeit ist auf die Werbung fir padagogische Berufe zu legen. Zur Sicherung des Bedarfs
muissen Konzepte fur eine langfristige Nachwuchsgewinnung entwickelt werden. Dabel muss

es gelingen, die gesellschaftliche Wertschatzung padagogischer Berufe deutlich zu erhéhen.

3.1 Bildung des padagogischen Personals

Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher

Die wachsende Bedeutung fruhkindlicher Bildung und Erziehung ist unbestritten. Das betrifft
gleichermalRen Erziehung und Bildung im Elternhaus und in den Tageseinrichtungen fur Kin-
der. Daraus ergeben sich auch neue Anforderungen an die Qualifizierung des in diesen Ein-
richtungen tétigen padagogischen Personals. Esist notwendig, die Ausbildung der Erzieherin-
nen und Erzieher an den Ergebnissen der einschlégigen wissenschaftlichen Forschung und
dem sich verdndernden Aufgabenprofil zu orientieren. Es muss sichergestellt werden, dass
neue wissenschaftliche Erkenntnisse ohne Verzdgerung in die Ausbildung aufgenommen
werden. Uber die Verlagerung der Erzieherausbildung an die Hochschule gibt es derzeit in
Deutschland eine offene bildungspolitische Debatte. Mit einer stéarker akademisch orientierten
Ausbildung koénnten héhere Anforderungen an zukinftige Erzieherinnen und Erzieher hin-
sichtlich ihres eigenen Bildungs- und Entwicklungsstandes gestellt werden; auch wirde so die
gesellschaftliche Stellung des Erzieherberufes angehoben. Die Erprobung eines entsprechen-
den Studienangebotes an einer Thiringer Fachhochschule sollte gepriift werden (siehe hierzu
auch oben C.11. , Frihkindliche Bildung*).

Im Freistaat Thiringen ist die Erzieherausbildung an Fachschulen fir Sozialp&dagogik ange-
siedelt. Die Schwerpunkte dieser Ausbildung missen stérker als dies derzeit moéglich ist auf
die Erfordernisse frihkindlicher Bildung und Erziehung ausgerichtet sein. Auf eine Abkehr
von der durch die Rahmenvereinbarung der Kultusministerkonferenz geregelten Breitband-

aushildung und auf die Einfuhrung differenzierter Ausbildungsgange ist dabel hinzuwirken.
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Gleichzeitig sollte den besonderen Anforderungen an Hort- und Heimerzieherinnen und -
erzieher durch eine ingtitutionalisierte berufsbegleitende Weiterbildung Rechnung getragen
werden. Dabei ist die Kompetenz des ausbildenden Personals an den Fachschulen und die der
Mentorinnen und Mentoren an den Einrichtungen bei der Konzipierung und Durchfiihrung

der Erzieherausbildung unverzichtbar.

Kunftig ist zudem eine intensivere Zusammenarbeit zwischen Fachschulen und Fachhoch-
schulen notwendig. Ein erster Schritt kann die Einbindung von Fachhochschulen in die Fort-
und Weiterbildung von Erzieherinnen und Erziehern sein. Dies kann durch die Qualifizierung
von Multiplikatoren geschehen, die dann an den Fachschulen die Verantwortung fur regionale
Fort- und Weliterbildungsangebote tragen. Weiterhin ist die Entwicklung von Studiengangen,
die Spezialisierungen in der Erzieherausbildung darstellen, z.B. fur Leiterinnen und Leiter,
Fachberaterinnen und -berater, fir Mentorinnen und Mentoren und fir Beschéftigte in der

Erzieheraushildung, denkbar.

An den Institutionen der Erzieherausbildung ist ein Fort- und Weiterbildungskonzept fir das
padagogische Personal dieses Bereichs zu entwickeln und mit der Ausbildung zu verzahnen.
Die bereits erfolgte Festschreibung einer Fortbildungsverpflichtung im Thiringer Kinderta-
geseinrichtungsgesetz muss nun auch zur Erarbeitung entsprechender Konzepte fihren, die
auf Belange der Einrichtungen abgestimmt sind. Gleichzeitig mussen Bedingungen fur die
Teillnahme der Erzieherinnen und Erzieher aller Trager an Fort- und Weiterbildungskursen
geschaffen werden. Dabel ist es durchaus sinnvoll, dass grof3e Tréger im Fortbildungsbereich
diese Aufgaben selbst Gibernehmen. Den Erzieherinnen und Erziehern muss ein Tell ihrer re-
guléren Arbeitszeit flr erziehungsbegleitende Tétigkeiten wie z.B. Elternarbeit zur Verfligung

stehen. Dazu sind gesetzliche Regelungen zu treffen.

Ausbildung der Lehrerinnen und Lehrer

Mit einer Reform der Lehrerbildung muss die derzeitige Randstandigkeit des Lehramtsstudi-
ums an den Universitéten Gberwunden und den Studierenden eine klare inhaltliche und orga-
nisatorische Orientierung fur ihr Studium gegeben werden. Adaguat gestaltete Zentren fur
Didaktik bzw. fur Lehrerbildung missten auch nach innen unterstiitzend auf die Studienorga-
nisation der Studierenden wirken. Zugleich sind die fachwissenschaftlichen, didaktischen und
erziehungswissenschaftlichen Studieninhalte besser aufeinander und auf Anforderungen im
Berufsfeld Schule abzustimmen.
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Folgeprobleme einer dreiphasigen Lehrerbildung

Die derzeitige Studienorganisation im Freistaat Thiringen in den ersten beiden Phasen sichert

zwar eine wissenschaftliche Fundierung der gesamten Lehrerbildung und setzt einen bundes-

einheitlichen Rahmen bei der Lehramtsanwarter- bzw. Referendarausbildung, sie zerféllt aber

auch in drei bislang weitgehend unabhangig voneinander handelnde Phasen. Die Hauptpro-

bleme sind:

Ein Austausch zwischen den zwei zu studierenden Fachwissenschaften, den Fachdi-
daktiken und der Erziehungswissenschaft als Berufswissenschaft findet in der Regel
nicht statt. Innerhalb der Universitdten zerfdlt das Lehramtsstudium in Fragmente
ohne innere Konzentration. Der komplexen Ausbildungsorganisation fehlt eine eini-
gende Idee und ein geeignetes Management.

Auf der Seite der Studienseminare als Trager der zweiten Phase und des Thiringer
Instituts fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) als Be-
gleiter der dritten Phase, sind die Ziele der Lehre und die Formen der Rekrutierung
des Ausbildungspersonals hinsichtlich deren Qualifikationsanforderungen unscharf.
Fachleiterinnen und -leiter und Fachreferentinnen und -referenten benétigen gegen-
waértig keine besondere Ausbildung. Was sie lehren, entzieht sich jeder disziplinéren
Evaluation.

Es wird zunehmend deutlich, dass eine nur auf fachwissenschaftliche und fachdidak-
tische Kompetenzen eingeschréankte Qualifikation fir eine moderne Lehrerausbil-
dung unzureichend ist: ,, Zur Professionalisierung der Lehrerarbeit gehort notwendig
auch der Aufbau von Analyse-, Planungs-, Durchfiihrungs- und Evaluationskompe-
tenz fir Schulentwicklungsprozesse.“**® Den derart gednderten Anforderungen im
Ubergang zu einem erweiterten Verstandnis der Lehrerrolle scheinen die zweite und
dritte Phase der Lehrerbildung nicht gentigend Rechnung zu tragen.

Den Defiziten innerhalb der drei Lehrerbildungsphasen korrespondiert der fehlende
Zusammenhang zwischen den Phasen. Die fachlichen und berufsbezogenen Stan-
dards zwischen den Universitdten und den Studienseminaren, aber auch zum Thurin-
ger Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) sind
zum Teil unabgestimmt. Die drei Phasen bilden — auf3erhalb von Reformvorhaben —

30 Terhart, E. (Hrsg.): Perpektiven der Lehrerbildung in Deutschland. Abschlussbericht der von der Kultusmini-
sterkonferenz eingesetzten Kommission. Weinheim 2000, S.121.
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immer noch weitgehend gegeneinander abgeschottete Segmente. Es fehlen Festle-
gungen, die sich aus den — durchaus unterschiedlichen — Ausbildungszielen der drei
Lehrerbildungsphasen ergeben und nicht einfach eine lineare Struktur vom ersten
Semester bis zur letzten Fortbildung darstellen. Dass alle Beteiligten der Lehrerbil-
dung eine differenzierte, aber trotzdem gemeinsame Aufgabe Gbernommen haben,
wird erst neuerdings mit der interministeriellen Arbeitsgruppe ,, Lehrerbildung® deut-

lich gemacht.

Auch im Freistaat Thiringen ist die Lehrerbildung gekennzeichnet durch:
1. Marginalisierung (Randstandigkeit) an den Universitéten,
2. Fragmentierung (mangelnde Integration) der Ausbildung innerhalb der Fachdiszipli-
nen sowie zwischen diesen und den tétigkeitsfel dorientierten Wissenschaften und
3. Segmentierung (zeitliche und organisatorische Auftrennung) in drei Phasen, die

weitgehend unverbunden nebeneinander arbeiten.

Drel Grundsatzvorschlage zur Reform der Lehrerbildung

Die Marginalisierung der Lehrerbildung an den Universitdten zeigt sich unter anderem darin,
dass gerade die fachdidaktischen und schul padagogischen Einrichtungen oft personell ausge-
diinnt werden. Deshalb ist deren Stérkung innerhalb der vorhandenen wissenschaftlichen Ein-
richtungen erforderlich, denn Universitdten missen nicht nur Studienpléane formulieren, son-
dern auch die Studienbedingungen klaren und die Ergebnisse der Lehrerbildung definieren.
Eine solche umfassende Aufgabe setzt forschungsféahige Arbeitseinheiten nicht nur in den
Fachwissenschaften, sondern auch in den Fachdidaktiken und in der (Schul-)Padagogik vor-
aus. Der Fragmentierung der Lehrerbildung innerhalb und zwischen den universitéren Diszi-
plinen ist durch geeignete inhatliche und institutionelle Integration zu begegnen. Dies kann
nur geschehen, wenn sich ale an der Lehrerbildung beteiligten Personen und Einrichtungen in
der Vermittlung von Inhalten an gemeinsam festgelegten fachwissenschaftlichen, berufswis-
senschaftlichen und berufspraktischen Kompetenzmodellen orientieren und dafir geeignete
Formen der Institutionalisierung ausbilden. Soll die Lehrerbildung an den Universitéten eine
Zukunft haben, muss sichtbar werden, dass die Lehrerbildung nicht die Aufgabe einzelner
Lehrstihle oder Institute, auch nicht bestimmter Fakultéten, sondern einer ganzen Universitéat
ist. Eine Universitédt muss fir eine moderne Lehrerbildung neue Organisationsstrukturen aus-
bilden. Eine mdgliche Option besteht in der Einrichtung von Zentren fur Didaktik bzw.

Lehrerbildung. Die Segmentierung der Lehrerbildung in den drei Phasen ist ein schon frih
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erkanntes Problem. Wissenschaftliche und berufspraktische Ausbildung sind nicht wechsal-
seitig ersetzbar. Wissenschaft hat von der Realitét auszugehen, kann und muss aber die Rea
litét in Richtung auf die Konstruktion eines wiinschbar Mdglichen Uberschreiten. Praxis ist
hingegen im Rahmen von Vorgaben an das Gegebene im Handeln gebunden. Das bedeutet
nicht, dass Wissenschaft und Praxis getrennte Bereiche darstellen, man kann sie inhatlich und
ingtitutionell dichter als dies gegenwaértig geschieht aufeinander beziehen. Konzeptionell geht
es um das Praktischwerden von Wissenschaft und um das Theoretisieren der Praxis (beidesin
»didaktisch-klinischen Experimenten*). Der Bezug der Ausbildungsbereiche aufeinander
kann durch die Formulierung von Kerncurricula unterstiitzt werden, die unter Beriicksichti-
gung der unterschiedlichen Ausbildungsauftrage der drei Lehrerbildungsphasen deren inhalt-

liche Fundamente freilegen.

In der Bundesrepublik werden gegenwartig sehr verschiedene Reformmodelle der Lehrerbil-
dung diskutiert und praktiziert. Im Vordergrund stehen Konzepte der Strukturreform, die na-
tarlich inhatliche Verdnderungen nach sich ziehen. Die meisten Modelle zeichnen sich da-
durch aus, dass sie zunéchst die Probleme der Studienreform (in der ersten Phase) angehen
und Probleme der zweiten und dritten L ehrerausbildungsphase weitgehend a's Folgeprobleme
betrachten. Im Freistaat Thiringen wurde am 2. Januar 2004 vom Jenaer Zentrum fur Didak-
tik, den Thiringer Studienseminaren und dem Thiringer Institut fir Lehrerfortbildung, Lehr-
planentwicklung und Medien (ThILLM) mit Unterstitzung der , Interministeriellen Arbeits-
gruppe Lehrerbildung” ein Projekt ,, Kerncurriculd® eingerichtet, das von vornherein die Pro-
bleme aller drei Phasen der Lehrerbildung reflektiert. Dieses Projekt, das sowohl auf grund-
sténdige als auch auf konsekutive Studiengange beziehbar ist, konnte auch fir die neu gestal-
tete Lehrerausbildung an der Universitét Erfurt interessant sein. Es geht davon aus, dass Re-
formressourcen nur durch inhaltliche Beschrankung, Intensivierung und durch die Verknlp-
fung der Inhate aler drel Lehrerbildungsphasen zu gewinnen sind. Die drel Tréger der
Lehrerbildung — Universitdten, Studienseminare und das Thiringer Institut fur Lehrerfortbil-
dung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) — sollen zwar in ihren Zustandigkeiten
erhalten bleiben, aber ihre Angebote sollen neu strukturiert und sequenziert werden. Aushil-
dungsinhalte der zweiten Phase kbnnen z.B. in die erste Phase wandern, wenn sie der wissen-
schaftlichen Ausbildung dienen, Ausbildungsinhalte der ersten Phase kénnen in der dritten
Phase vermittelt werden, wenn sie am besten berufsbegleitend zu erlernen sind. So kénnen
Angehorige aler drei Institutionen — je nach verlangter Kompetenz — in allen drel Phasen

Lehrangebote unterbreiten, je nachdem ob sie eher forschungs- oder praxisbasiert sind. Das
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Projekt ,,Kerncurricula® wird — unter Nutzung der Erfahrungen in anderen Bundesléndern,
z.B. in Hamburg — mit Hilfe von Expertenbefragungen heraus zu finden suchen, wie die Aus-
bildungsinhalte der ersten, zweiten und dritten Phase (auch mit Blick auf den Berufseinstieg)
in den Fachern, in den Fachdidaktiken und in der Erziehungswissenschaft im Hinblick auf das
Tétigkeitsfeld Schule und Unterricht neu zu bestimmen sind und — unter dem Gesichtspunkt
der Qualitétssteigerung — als Standards fur alle drel Lehrerbildungsphasen formuliert werden

konnen.
Rahmenbedingungen fur Standards in der Lehrerbildung

Die folgenden Uberlegungen zur Formulierung von Rahmenbedingungen fiir Standards in der
Lehrerbildung gehen von einer gemeinsamen Betrachtung der fachwissenschaftlichen, der
berufswissenschaftlichen und der berufspraktischen Elemente in allen drei Phasen der Lehrer-
bildung aus: Die Uberlegungen sind etwa bei Oser/Oelkers™! und in den Gutachten von Ter-
hart'*? und K euffer/Oelkers™ differenziert ausformuliert worden. An dieser Stelle sollen nur
drei Perspektiven angesprochen werden, um die inhaltliche Richtung zu bezeichnen, die die
Reformansétze der Lehrerbildung im Freistaat Thiringen unter dem Stichwort Kerncurricula
nehmen sollten:

1. Wenn Unterricht durch eine Reform der Lehrerbildung verbessert werden soll, mis-
sen die Forschungsanstrengungen verstarkt und in der Ausbildung auf allen Ebenen
genutzt werden. ,, Forschung nutzen* heif3t auch, den Transfer in die Schule zu einer
eigenen Aufgabe zu machen. Die aus einem solchen Vorgehen resultierende ,,Hal-
tung ist als Kernbeitrag der Universitét zur Lehrerbildung zu verstehen, auf den die
anderen Phasen aufbauen kénnen. Die Studierenden sollen lernen, sich theoretisches
Wissen nicht nur rezeptiv und lediglich fur den Zweck der Ausbildung anzueignen,
sondern dieses Wissen reflexiv auf Praxis, das heifd auf empirisch vorfindliche Si-
tuationen und Probleme ihres Berufsfeldes, zu beziehen. Diese Situationen und Pro-
bleme sind nicht einfach nur Anwendungsfélle des vorab konstituierten Wissens,

vielmehr kommt es darauf an, das vorhandene Theoriewissen zur Analyse und Ge-

Bl vgl. Oser, F. K.; Oelkers, J. (Hrsg.): Die Wirksamkeit der Lehrerbildungssysteme. Von der Allrounderbil-
dung zur Ausbildung professioneller Standards. Zirich 2001.

132 \/gl. Terhart, E. (Hrsg.): Perpektiven der Lehrerbildung in Deutschland. Abschiussbericht der von der Kul-
tusministerkonferenz eingesetzten Kommission. Weinheim 2000.

133 vgl. Keuffer, J.; Oelkers, J. (Hrsg.): Reform der Lehrerbildung in Hamburg. Abschlussbericht der von der
Senatorin fir Schule, Jugend und Berufsbildung und der Senatorin fur Wissenschaft und Forschung eingesetzten
Hamburger Kommission fir Lehrerbildung. Weinheim 2001.
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staltung des Berufsfeldes nutzbar zu machen.“*** Die Lehrerbildung hat daher aus
vielen Grinden hohen Forschungsbedarf und steigende Transferverantwortung.
Ausschlaggebendes Merkmal einer solchermal3en forschungsbasierten Verbesserung
schulischer Lernqualitét ist es, ein bedeutungsvolles, ein verstandnisintensives Ler-
nen auf der Seite der Schilerinnen und Schiler méglich zu machen. Ein solches Ler-
nen beruht nicht auf der Fahigkeit zur Reproduktion deklarativen Faktenwissens oder
auf dem Einschleifen fertiger Losungsmuster, sondern vor allem auf dem aktiv-
konstruktiven Aufbau intelligenten Wissens und dem Suchen von Lésungswegen.
Mit Piaget kann man dies auf die Formel ,Verstehen heil3t erfinden® bringen. Die
Aufgabe von Lehrerinnen und Lehrern besteht nicht in der Présentation von fertigem
Wissen, sondern in der Forderung des aktiven Wissensaufbaus bel Kindern und Ju-
gendlichen. Das Lehrerhandeln ist co-konstruktiv auf das Lernen der Schilerinnen
und Schiiler bezogen. Dies verlangt ein Verstehen zweiter Ordnung: Um Lernen for-
dern zu kénnen, missen Lehrerinnen und Lehrer die Inhalte des Lernens der Schille-
rinnen und Schiler verstehen und sie mussen deren Prozesse des Verstehens verste-
hen. Erstesist traditionell Gegenstand der fachwissenschaftlichen, zweites ist Gegen-
stand berufswissenschaftlicher und vor allem auch fachdidaktischer Studien. Fachdi-
daktik operiert an der Schnittstelle von Fach- und Berufswissenschaften. Verste-
hensprozesse der Schulerinnen und Schuler sind nur dann hinreichend verstanden,
wenn Lerntheorie, algemeine Didaktik und Fachwissenschaft konkret auf einander
bezogen werden.
Es wére verhangnisvoll, die legitimen Anspriiche einer hochwertigen fachwissen-
schaftlichen Kompetenz und die nicht weniger legitimen Anspriiche einer hochwerti-
gen fachdidaktischen, berufswissenschaftlichen und berufspraktischen Kompetenz
gegeneinander auszuspielen. Der Zeitbedarf, der sich ergibt, wenn alle vier Anspri-
che ernst genommen werden, kann nicht in einem acht- bis zehnsemestrigen Ausbil-
dungsgang gedeckt werden. Deshalb soll die Lehrerbildungsreform im Freistaat Thi-
ringen — wie im vorangegangenen Abschnitt in Bezug auf das Projekt ,, Kerncurricu-
la" begrindet — davon ausgehen, dass sich der entsprechende Kompetenzerwerb fur
die Lehrerbildung auf ale drei Phasen der Berufsbildung erstreckt.

1% Ehd., S. 33.

158



C.1V. Bildung und Entwicklung des padagogischen Personals
— Problembereiche und L 8sungsansatze —

Unter dem Gesichtspunkt der Neuordnung der Lehrerbildung durch Kerncurricula sollten
Mal3nahmen getroffen werden, die historisch Uberkommene, heute jedoch funktional nicht
mehr zu begriindende Hierarchisierung der Lehrerbildung aufzuheben. Die Kommission be-
grifdt unter diesem Gesichtspunkt ausdrticklich die Erfurter Studienreform, die fur die Grund-
und Regelschullehrerinnen und -lehrer ein volles akademisches Studium mit dem Abschluss
eines Magisters (Masters) vorsient. Gegenwartig wird an sinnvollen Verknlpfungen von er-
ster und zweiter Phase der Lehrerbildung gearbeitet. Von den Erfurter Reformen ausgehend
lielfen sich die inhaltlichen und rechtlichen Voraussetzungen schaffen, fur Lehramter eine
gleich lange Grundausbildung in der ersten und zweiten Phase einzurichten, die je nach Art
der Lehramter inhaltlich unterschiedlich strukturiert ist. Diese Grundausbildung ist durch kar-
riereférdernde Zusatzqualifizierungen oder weiterfuhrende Studien in verschiedene Richtun-
gen zu erweitern. Zum Beispidl:

a) invertiefender Didaktik und Diagnostik fur didaktische Fuhrungspositionen,

b) in Personal- und Organisationsentwicklung fir administrative Flhrungspositionen

bzw.

¢) infachliche Zusatzstudien fir fachliche Flhrungspositionen.

3.2 Entwicklung des padagogischen Personals

Die Personaausstattung von Einrichtungen sowohl im Bereich der frihkindlichen Bildung
und Erziehung als auch im Schulbereich erfolgt nach standardisierten VVorgaben, die nicht in
jedem Falle die padagogischen Belange der jeweiligen Einrichtungen beriicksichtigen. Die
Berechnungsgrundlage bilden direkte Betreuungszeiten von Kindern bzw. Unterrichtsver-
pflichtungen. Das breiter werdende Spektrum pédagogischer Tétigkeiten und Erfordernisse,
die nicht in direktem Zusammenhang mit Gruppenarbeit in Kindertageseinrichtungen oder
Unterricht stehen, findet kaum Berticksichtigung. Wissenschaftliche Untersuchungen zeigen
aber, dass gerade diese Tatigkeiten immer mehr Raum in der Arbeit von Lehrerinnen und
Lehrern einnehmen. Es ist also notwendig, die Arbeitszeit der Lehrerinnen und Lehrer sowie
der Erzieherinnen und Erzieher neu zu bewerten und neu zu regeln. Dabel ist vor allem von

den padagogischen Erfordernissen auszugehen.
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Wegen des engen Zusammenhangs zwischen der Qualitét von Bildung und Erziehung auf der

einen Seite und der Personalentwicklung auf der anderen Seite, sind Anforderungen an die

Gestaltung von Personal entwicklungskonzepten zu stellen:

160

Es mussen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die eine standige Fort- und
Weiterbildung des p&dagogischen Personals moglich machen. Durch die blof3e Fest-
schreibung einer Weiterbildungspflicht kann diese Aufgabe nicht gel st werden. Fir
Erzieherinnen und Erzieher ist ein flachendeckendes Netz von Fortbildungsangebo-
ten zu entwickeln. Die Fachschulen fur Sozialpadagogik, aber auch die Fachhoch-
schulen miissen einbezogen und bestehende interne Fortbildungsstrukturen der Tré
ger berticksichtigt werden.

Bel Personalentwicklungsplanungen muss auf eine ,durchmischte® Altersstruktur
und auf Geschlechtergerechtigkeit geachtet werden. Betrachtet man die Altersstruk-
tur an den Bildungseinrichtungen und projiziert diese, unter Beachtung der Einstel-
lungspraxis, einige Jahre in die Zukunft, wird die Bedeutung dieses Faktors Uber-
deutlich. Es ist absehbar, dass der in einigen Jahren durch steigende Kinderzahlen
und gleichzeitige verstarkte Altersabgange entstehende Bedarf durch die zur Verfi-
gung stehenden Berufsanféngerinnen und -anfanger nicht gedeckt werden kann. Eine
der wichtigsten mittelfristigen Aufgaben wird also die Lésung des Nachwuchspro-
blems bei Lehrerinnen und Lehrern sowie Erzieherinnen und Erziehern sein. Der
vorhandene Einstellungskorridor muss erhalten und schrittweise erweitert werden.
Die Eigenverantwortung der Einrichtung, sowohl Schule als auch Kindertagesein-
richtung, hinsichtlich der Auswahl und des Einsatzes von pédagogischem Personal
muss gestéarkt werden. Erste Schritte in diese Richtung kdnnten Stellenausschreibun-
gen, die auf das Profil oder das Konzept der jeweiligen Einrichtung zugeschnitten
sind, und die Beteiligung der Leitung der Einrichtung bei der Auswahl von Neuen-
stellungen sein.

Die Arbeit und die Arbeitszeit des padagogischen Personals bedarf einer Neurege-
lung und Neubewertung. Zur Lehrer- und Erzieherarbeit gehort nicht nur die direkte
Arbeit mit Kindern. Bildung und Erziehung verlangen neben der Vor- und Nachbe-
reitung von Einzelmalinahmen und einer permanenten Fort- und Weiterbildung auch
die Moglichkeit des Meinungsaustauschs und die Zusammenarbeit mit anderen be-
teiligten Erziehungs- und Bildungstragern, die Arbeit an der Entwicklung von Ein-
richtungen und Zeit fur die individuelle Férderung und Forderung, Zeit fir die Sor-
gen und Noéte jedes einzelnen Kindes. Es ist deshalb unerlasslich, dies bei Bedarfs-
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planungen zu beriicksichtigen. Die aktuellen Regelungen zur Arbeitszeit von Erzie-
herinnen und Erziehern (sowohl in den Kindertageseinrichtungen wie auch in den
Grundschulhorten) lassen dazu, wie auch zur Realisierung anderer Anforderungen
(z.B. Konzeptentwicklung, Zusammenarbeit mit Eltern), kaum Spielraum. Erziehe-
rinnen und Erziehern sollte ein Teil ihrer reguléren Arbeitszeit fir erziehungsbeglei-
tende Téatigkeiten zur Verfligung stehen. Dazu sind in erster Linie die gesetzlich vor-
geschriebenen Betreuungsrelationen in diesem Sinne zu Uberarbeiten. Das Thiringer
Modell der globalisierten Stundenzuweisung bei der Ermittlung des Lehrerbedarfs
bietet gute Ansétze, besondere schulische Aufgaben (z.B. Fachberatertétigkeit, Be-
ratungsl ehrertétigkeit u.a.) und Abminderungstatbesténde (z.B. Alters- und Schwer-
behindertenabminderungen) in die Bedarfsermittlung einzubeziehen. Insgesamt sollte
bei einer Bewertung der Arbeitszeit des padagogischen Personals vor alem den er-
zieherischen Tétigkeiten mehr Bedeutung beigemessen und mehr Zeit eingeraumt
werden.

» Die Motivation des padagogischen Personals und die Qualitét von Erziehung und
Bildung stehen in einem direkten Zusammenhang. Diese Tatsache verlangt neben der
Liebe zum Beruf und der Gestaltung der Arbeitsbedingungen auch die materielle Ab-
sicherung der Padagogen und deren gesellschaftliche Anerkennung. In zahlreichen
Untersuchungen ist der Zusammenhang zwischen individuell empfundener Belastung
im Arbeitsprozess und der Motivation sowie der damit verbundenen Leistungsfahig-
keit und Leistungsbereitschaft nachgewiesen. Immer wieder stehen dabel die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes und das Arbeitsklima in den Einrichtungen als ein wichtiger
Indikator im Mittel punkt. Gerade fur diese Zusammenhange ist eine transparente und

durchdachte Personal entwicklung von enormer Bedeutung.

Im Freistaat Thuringen ist es dringend erforderlich, einen politischen Konsens dartiber herzu-
stellen, dass Qualitét von Bildung und Erziehung nur durch eine Personalpolitik zu erreichen
ist, die dem padagogischen Personal die M6glichkeit gibt,

o dieihm gestellten Aufgaben in hoher Qualitét zu |6sen,

» diedazu erforderlichen Fort- und Weiterbildungen zu absolvieren,

»  padagogische Freiraume im Sinne der Kinder und Jugendlichen zu nutzen

und es materiell absichert.
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4. Empfehlungen
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Die Kommission empfiehlt, die in verschiedenen Kapiteln des Berichts erlauterten
neuen Herausforderungen — vergleiche hierzu insbesondere die Kapitd ,, Bildung-
stheoretischer und erziehungstheor etischer Rahmen*, , Sozio-kultureller Rahmen
und demographische Entwicklungen®, , Schulentwicklung® und , Medienkompe-
tenz" — systematisch in die Aus-, Fort- und Weiterbildung des padagogischen Per so-

nals einzubeziehen.

Die Kommission erinnert hiermit an ihre Ausfihrungen zu neuen Herausforderungen, die
sich aus unterschiedlichen Ursachen an Bildung und Erziehung stellen. Das padagogische
Personal wird die sich ergebenden Anforderungen nur bewéltigen kénnen, wenn geeig-

nete Aus- und Fortbildungsangebote seine Arbeit unterstiitzen und flankieren.

Die Kommission empfiehlt — bei Beibehaltung der vorhandenen Institutionen — eine
gemeinsame inhaltliche und strukturelle Neugestaltung aller drei Lehrerbildungs-
phasen, durch die sichtbare Defizite der Lehrerbildung — insbesondere im Hinblick
auf ihre Tatigkeitsfeldorientierung — aufgehoben, zumindest aber gemildert werden.
Es sollte erprobt werden, die erste und zweite Phase der L ehrerbildung stéarker mit-
einander zu verschranken, ohne die unterschiedlichen Funktionen beider Phasen

aufzuheben.

Die Lehrerbildung im Freistaat Thtringen zeichnet sich — wie die deutsche Lehrerbildung
insgesamt — durch eine hochwertige fachwissenschaftliche Ausbildung aus, die allerdings
zu wenig auf das spatere Tétigkeitsfeld Schule ausgerichtet ist. Die Anteile der fachdi-
daktischen, berufswissenschaftlichen und berufspraktischen Studien miissen ausgeweitet
werden. Es fehlt insbesondere an individualisierenden Lehrkompetenzen, an Diagnose-

und Beurteilungsfahigkeiten und an didaktischen Planungskompetenzen.

Die Kommission empfiehlt, die Lehrerfortbildung starker mit den Aufgaben der
Schulentwicklung zu verbinden. Die Programmplanungen des Thiringer Instituts
fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) und der
Staatlichen Schulamter muissen genauer auf die Schulentwicklungsprojekte des

Freistaates abgestimmt sein (vgl. hierzu oben C.111.5. , Schulentwicklung®).
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Ein Unterstiitzungssystem — mit qualifizierten Fachberaterinnen und -beratern, Fachleite-
rinnen und -leitern, Schulpsychologinnen und -psychologen, Beraterinnen und Beratern
far didaktische Fragen, fur Schulentwicklung, fur praktisches Lernen und Medienpé&d-
agogik sowie die Durchfihrung von Kompetenzuntersuchungen — ist im Freistaat Thi-
ringen aufgebaut worden, aber es scheint nicht gentigend integriert, vor alem aber nicht

geniigend schulnah zu arbeiten, um Breitenwirkung zu erzielen.

Die Kommission empfiehlt die Weiterentwicklung der laufenden Initiativen der
Universitaten Erfurt und Jena zur wissenschaftlichen Qualifikation von erfahrenen
Lehrkréaften und Absolventinnen und Absolventen des L ehramtsstudiums und da-
mit zur Erweiterung ihrer beruflichen Perspektiven. Zugleich missen Vorausset-
zungen dafur geschaffen werden, dass auch der wissenschaftliche Nachwuchsin der
Lehrerbildung im Rahmen seiner Qualifizierungszeit schulpraktische Kompetenzen

erwer ben kann.

Zur Sicherung der Qualitét von Forschung und Lehre in der Lehrerbildung missen sich
Hochschullehrerinnen und -lehrer schulpraktische und interessierte und geeignete Lehre-
rinnen und Lehrer wissenschaftliche Kompetenzen aneignen. Ministerien und Universi-
téten sollen Vereinbarungen zum temporaren Austausch des pa&dagogischen bzw. wissen-
schaftlichen Personals abschlief3en.

Die Kommission empfiehlt, die bereits existierende interministerielle Arbeitsgruppe
»Lehrerbildung” langfristig an allen Schritten der Lehrerbildungsreform in Thi-

ringen als beratendes Gremium zu beteiligen.

Die Verantwortung fur die Lehrerbildung liegt auf der Landesebene beim Thuringer
Kultusministerium und dem Thiringer Ministerium fur Wissenschaft, Forschung und
Kunst. Bei der Definition von Standards der Lehrerbildung und bei deren Evaluation
muissen beide Seiten zusammenarbeiten und den Sachverstand der beteiligten Institutio-
nen (Universitdten, Studienseminare, Thiringer Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrpla-
nentwicklung und Medien — ThILLM) nutzen. Die interministerielle Arbeitsgruppe
»Lehrerbildung” soll kein neues Entscheidungsorgan, sondern eine Einrichtung der wech-

sel seitigen Kommunikation und Abstimmung sein.
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Die Kommission empfiehlt, die Universitaten derart auszustatten, dass sieihre Zen-
tren fur Didaktik bzw. Lehrerbildung strukturell starken kénnen. Die Zentren sol-
len — als Einrichtungen der Kommunikation und Abstimmung innerhalb der Uni-
versitéten — die inhaltlichen Probleme der Lehrerbildung in der ersten Phase bin-
deln und durch Forschung begleiten. Ferner sollten die Zentren zusammen mit den
Trégern der zweiten und dritten Phase an der Weiterentwicklung der Lehrerbil-

dung arbeiten.

Die vorhandene Randsténdigkeit und mangelnde inhaltliche Zusammenarbeit aller an den
L ehramtsstudiengéngen Beteiligten muss rasch tberwunden, fur die Studierenden miissen

verlasdsliche Strukturen geschaffen werden.

Die Kommission empfiehlt, die unterschiedlichen Konzepte zur Lehrerausbildung
an den Universitdten Erfurt und Jena nach ca. funf Jahren zu evaluieren und die
Ergebnisse offentlich zu diskutieren. Dabel ist insbesondere der zwischen Erfurt
und Jena geteilten Lehramtsausbildung fur Regelschulen besondere Aufmerksam-
keit zu schenken. Es sollte geklért werden, ob die beiden L ehrerbildungsmodelle auf

Konvergenzen oder auf Divergenzen hinauslaufen.

Der Freistaat Thiringen experimentiert an den beiden Universitétsstandorten Erfurt und
Jena mit zwei unterschiedlichen Lehrerbildungskonzepten der ersten Phase (grundstandi-
ge Lehreraushildung bzw. BA-/MA-Modéll), die Auswirkungen auf die Gestaltung der

zweiten und dritten Phase haben.

Die Kommission empfiehlt zu prifen, ob und unter welchen Bedingungen die Hier-
archisierung der Lehrerbildung zu verandern ist, die sich in Ausbildungszeiten und

in Laufbahnen nieder schlagt.

Eine Funktionsdifferenzierung der Lehréamter nach Schulstufen, nicht jedoch wie bisher
eine Statusdifferenzierung, ist nachvollziehbar. Eine fur ale Lehrémter gleichlange wis-
senschaftliche Grundausbildung ist durch karriereférdernde Zusatzqualifizierungen oder
weiterfuhrende Studien in verschiedene Richtungen zu erweitern. Die Zusatzqualifikatio-
nen sind in individuellen Fort- und Weiterbildungsportfolios der Padagoginnen und Pad-

agogen zu dokumentieren.
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9. Die Kommission empfiehlt:

» die starkere Einbeziehung der Fachhochschulen in die Aus-, Fort- und Weiter-
bildung der Erzieherinnen und Erzieher unter Beteiligung des padagogischen
Per sonals und Nutzung der Kompetenz der Fachschulen flr Sozialpadagogik,

» diePrufung der ZweckmaRigkeit der derzeitigen Breitbandausbildung von Er-
zieherinnen und Erziehern (eine Spezialisierung, d.h. die Konzentration auf
frihkindliche Bildung und Erziehung als eigenstédndige Ausbildungs- und Be-
rufsinhalte, ist notwendig),

» die Einrichtung eines Forschungs- und Entwicklungsschwerpunktes , Frih-
kindliche Bildung* an einer Thuringer Hochschule, zu dessen Aufgaben unter
anderem gehoren sollen:

a) die Entwicklung und modellhafte Durchfiihrung von Fort- und Weiter bil-
dungsprogrammen fir Erzieherinnen und Erzieher und die Entwicklung von
Sandardsfur solche Programme,

b) die Evaluierung von Fort- und Weiter bildungsprogrammen der offentlichen
und privaten Trager von Kindertageseinrichtungen und

c) die Entwicklung von Evaluationsstandards fur Kindertageseinrichtungen.

Die wachsende Bedeutung der frihkindlichen Bildung und die damit verbundene Diskus-
sion um Bildungsstandards und die Thiringer ,, Leitlinien fruhkindlicher Bildung” fuhren
zu Veranderungen im Aufgabenfeld der Kindertageseinrichtungen und zu wachsenden
Anforderungen an die Erzieherinnen und Erzieher. Dieser Tatsache muss auch durch Ver-
anderungen in der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher Rech-
nung getragen werden. Zu ihrer Unterstiitzung missen die Forschung zum Thema frih-
kindliche Bildung und Erziehung verstéarkt werden sowie entsprechende Modellversuche
wissenschaftlich begleitet werden (siehe hierzu auch oben C.II. , Frihkindliche Bil-

dung").

10. Die Kommission empfiehlt die Entwicklung von Modellen zur Arbeitszeitgestaltung,
dievon der Erfillung aller notwendigen Aufgaben durch das padagogische Per sonal
ausgehen. Diese Modelle sollen an einer gentigend grof3en Zahl von Einrichtungen

erprobt und nach funf Jahren evaluiert werden.

Es ist notwendig, eine grundsétzliche Neubewertung der Arbeitszeit und der Arbeitsauf-

gaben von Lehrerinnen und Lehrern sowie Erzieherinnen und Erziehern vorzunehmen.
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Dabel ist besonderes Augenmerk auf die Anteile der Tatigkeiten zu legen, die keine ,, di-
rekte Arbeit mit dem Kind“ sind, insbesondere die Vor- und Nachbereitung, die Elternar-
beit, die Schulentwicklung und die administrativen Aufgaben. Dazu sind eine konstrukti-
ve und zielgerichtete Zusammenarbeit mit den Tarifpartnern anzustreben und ggf. rechtli-

che Vorschriften zur Personalbemessung oder zu Betreuungsschliisseln zu verandern.

11. Die Kommission empfiehlt die verstarkte Arbeit an der Entwicklung von Modellen

fur , Selbststandige Bildungseinrichtungen® unter Nutzung vorhandener Erfahrun-
gen. Diese Modelle sollen an einer gentigend grof3en Zahl von Einrichtungen erprobt

und nach funf Jahren evaluiert werden.

Bildungseinrichtungen und deren Leitungen missen mehr Entschel dungsbefugnisse und
Freiheiten bei der Einsatzplanung, Gewinnung und Auswahl des padagogischen Perso-
nals entsprechend ihres padagogischen Konzepts erhalten. Dazu gehdrt auch die eigen-
sténdige Verwaltung finanzieller Budgets.

In den Einrichtungen missen Moglichkeiten geschaffen werden, individuelle Entwick-
lungsplane fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vereinbaren. Dadurch entsteht fur die
Einrichtung Planungssicherheit und fur die Beschéftigten eine klare Perspektive. In die-
sem Zusammenhang sollte auch Uber sinnvolle materielle Anreizsysteme diskutiert wer-

den.

12. Die Kommission empfiehlt die Erweiterung von verbindlichen Einstellungskorrido-
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ren fir padagogisches Per sonal.

Die Personalentwicklung sowohl im Bereich der Tagesstétten fur Kinder als auch im
Schulbereich muss im Hinblick auf die zukinftige Bedarfsentwicklung und auch im Hin-
blick auf Qualitatsentwicklung und Motivation des padagogischen Personals gestaltet
werden. Dies dient der Harmonisierung der Altersstruktur, der Schaffung von Freirdumen
zur Fort- und Weiterbildung sowie der Erfillung aller Aufgaben, die mittelbar und un-

mittelbar der Bildung und Erziehung von Kindern dienen.
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V. Medienkompetenz
1. Bedeutung

Medienkompetenz stellt eine Schitisselqualifikation, gerade auch vor dem Hintergrund des
lebenslangen Lernens dar. Medienkompetenz ist eine Voraussetzung fur die Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben, auch im Sinne der demokratischen Mitgestaltung. Diese Vorausset-
zung, unabhangig von der sozialen Starke (Herkunft), kulturellen Verankerung bzw. Bil-
dungsnahe des Elternhauses, gilt es durch Vermittlung von Medienkompetenz zu schaffen.
M edienkompetenz wird mehr und mehr zu einer entscheidenden Qualifikation fir Beruf und
Privatleben. Deshalb ist es von herausragender Bedeutung, dieser Tatsache durch die gezielte
Erziehung, Bildung und Information sowie durch Vermittlung von Kenntnissen im Umgang
mit den verschiedenen Medien Rechnung zu tragen. Dabel darf Medienkompetenz nicht ein-
seitig auf Beherrschung oder Verfligbarkeit neuer Medientechnik reduziert werden. Unter
M edienkompetenz sind dartber hinaus das anwendungsbereite Wissen tber Entstehung, Wir-
kung und Nutzung von Medieninhalten sowie die Fahigkeit zu ihrer Gestaltung zu verstehen.
Neben neuen Medien wie PC, Internet u.a. geht es aber auch um den sinnvollen Gebrauch
traditioneller Medien, wie Zeitung, Buch, Rundfunk und Fernsehen.

Uber die Herausbildung eines verantwortungsbewussten selbstbestimmten Umgangs der ein-
zelnen Nutzerinnen und Nutzer mit den verschiedenen Medien einerseits und die Sensibilisie-
rung der ,,Medienmacher® andererseits soll erreicht werden, dass die mit dem Medium ver-
bundenen Chancen maximal genutzt und mdgliche Risiken minimiert werden. Wissenschaft-
lich betrachtet wird die Medienkompetenz in drei Kompetenzen aufgefachert™:
*  Wahrnehmungskompetenz — das Durchschauen der Strukturen, Gestaltungsformen
und Wirkungsmadglichkeiten von Medien;
*  Nutzungskompetenz — die Kompetenz, Medien und ihre Angebote zielgerichtet und
angemessen zu nutzen,
* Handlungskompetenz — die Kompetenz, Medien als Ausdruck der Personlichkeit

oder von Interessen und Themen aktiv zu gestalten.

Schulische und aulZerschulische Angebote miissen diese Aspekte der Medienkompetenz durch

entsprechende Inhalte und Organisationsformen gleichermal3en berticksichtigen und fordern.

135 vgl. Pottinger, |.: Lernziel Medienkompetenz. Theoretische Grundiagen und praktische Evaluation anhand
eines Horspiel projekts. Miinchen 1997.
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Die Zugriffsmoglichkeit auf eine Vielzahl von Angeboten zur Erlangung von Medienkompe-
tenz erscheint daher sinnvoll. Dringend notwendig ist die Differenzierung der Angebote ent-
sprechend den jeweiligen Bedirfnissen, Kenntnissen und Fahigkeiten — je nach Alter, Ge-
schlecht, Entwicklungsstand und Bildungsgrad der Nutzerinnen und Nutzer. Die Kenntnis des
Mediennutzungsverhatens der verschiedenen Nutzergruppen unter Berlcksichtigung der

teilwei se flieRenden Ubergange zwischen diesen ist wichtig.

Besondere Bedeutung wird der Medienkompetenz junger Menschen im Zusammenhang mit
der Diskussion von Gewaltdarstellungen in Medien zugemessen. Haufig wird vermutet, dass
die Darstellung gewalthafter Ereignisse (unter anderem von Naturkatastrophen, Unfélen oder
kriminellen Handlungen) in den letzten Jahren an Umfang und Dramatik zugenommen und
bei jungeren Zuschauern zu einem Verlust an Empathie und zu einer relativ niedrigen Tole-
ranzschwelle fur Gewalt gefihrt habe. Noch kritischer werden solche Computer- und Video-
spiele betrachtet, in denen Gewalttaten sowie Gewaltfolgen in nie gekannter optischer Detail-
auflésung zu betrachten und von den (meist mannlichen) Spielern aktiv herbeizufiihren sind.
Seit dem Amoklauf in Erfurt am 26. April 2002 werden von vielen Seiten enge kausale Be-
ziehungen zwischen medialer und realer Gewalt vermutet. Deshalb wird im Folgenden auch
darzustellen sein, welche aggressivitatsfordernden Wirkungen von Mediengewalt ausgehen

und welche Form von Medienkompetenz sol che unerwiinschten Wirkungen vermeiden hilft.

2. Situationsbeschreibung

Dass der Freistaat Thiringen sich zu Recht Kindermedienland nennt, wird auch durch die
vielfaltigen Angebote zur Vermittlung von Medienkompetenz deutlich. Die Einfihrung und
Ausgestaltung des Kurses Medienkunde, die Einrichtung und Ausstattung von Medienschu-
len, das gestiegene Bewusstsein fur die Bedeutung von Medienkompetenz in den Schulen und
nicht zuletzt die Zusammenarbeit verschiedenster Einrichtungen, z.B. eine intensive Nutzung
der Moglichkeiten des Burgerrundfunks fur schulische, aber auch auf3erschulische Angebote,

machen dies deutlich.

Bereits seit dem Jahr 1991 wurde in einem 28-Stunden-Kurs ,, Informationstechnische Grund-
bildung (ITG) der Umgang mit Medien und Informationstechnik in der Klassenstufe 7 ver-
mittelt. Parallel dazu wurde das facheribergreifende Thema ITG, spdter umbenannt in ,Um-
gang mit Medien und Informationstechniken* (UMI), in alen Thiringer Lehrplanen von An-

fang an verbindlich verankert. Es darf aber auch nicht Ubersehen werden, dass zu Beginn der
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1990er Jahre im Bereich der ITG die Arbeit an Computern im Vordergrund stand. Diese ein-
geengte Sichtweise hat sich in den letzten Jahren zu Gunsten einer breiten Auffassung tGber

Ziele und Inhalte bei der Vermittlung von Medienkompetenz erweitert.

Vor alem bedingt durch die Entwicklung digitaler Medien, der auch in der Schule Rechnung
zu tragen ist, wurde im Freistaat Thiringen mit dem Schuljahr 2000/2001 begonnen, das
Thema ,Medien* fur den Unterricht systematisch neu aufzubereiten. So wurde der Begriff
»Medienkunde® entwickelt und mit Inhalten gefillt. Jede Schilerin bzw. jeder Schiler soll
M edienkompetenzentwicklung im Verlauf seiner Unterrichtszeit bis Klassenstufe 7 gezielt in
mindestens einem Printmedienprojekt, in eéinem HOrfunk-/Fernsehprojekt sowie in einem

Computer-/Internetproj ekt erfahren haben.

Mit der verbindlichen Umsetzung des neuen Medienkundekonzepts an allen Thiringer Schu-
len wurde mit dem Schuljahr 2002/2003 begonnen. Inhaltliche Grundlage des Kurses sind
vom Thuringer Kultusministerium herausgegebene Empfehlungen. Die Schulen kénnen hier-
bei auf ein breit angelegtes Netzwerk von unterstiitzenden Personen und Institutionen zurtick-
greifen (z.B. die Fachberaterinnen und -berater fir Medienpadagogik, die 47 Medienschulen
in den Schulamtsbereichen, die Ansprechpartnerinnen und -partner fir Mediennutzung an den
Schulamtern, das Thiringer Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien
(ThILLM), der Thuringer Arbeitskreis Schulsoftware, die Landesfachkommission Informatik
oder die medienpadagogischen Angebote der Thiringer Landesmedienanstalt). Dabei ist
»Medienkunde" kein separates Schulfach, sondern ein Kurs in den Klassenstufen 5 bis 7, der,
an den weiterfihrenden Schulen angebunden an ein Unterrichtsfach der Stundentafel, im Um-
fang von einer vollen Stunde unterrichtet wird. Bei der Planung in den Klassenstufen 5 und 6
ist zu beachten, dass der einstiindige Kurs ,, Medienkunde® nach Beschluss der Schulkonfe-
renz der Schule verbindlich und fachgebunden im Rahmen der Stundentafel erteilt wird. Um
im Kurs den Computer bei der Bearbeitung der fachspezifischen und féchertbergreifenden
L ehrplaninhalte nutzen zu kénnen, wird den Schulen empfohlen, in den Klassenstufen 5 und 6
in einem Computerprojekt die fur die jeweilige Klassenstufe vorgesehenen informationstech-
nischen Grundkenntnisse und Fahigkeiten bei den Schiilerinnen und Schilern zu sichern. Als
einzubindende Anteile an informatischer Grundbildung werden fir die Klassenstufe 5 z.B.
erwartet:

» die Nutzung des Computers und
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» das Bearbeiten von Texten (Laden, Editieren, Eingeben kurzer Texte, Korrigieren,

Speichern oder Verwalten von Dateien) am PC.

Im Stundenplan ist der Kurs ,, Medienkunde® fachgebunden auszuweisen. Die am Kurs betei-
ligten Féacher sollten von Schuljahr zu Schuljahr, ggf. auch von Schulhalbjahr zu Schulhalb-
jahr wechseln. In den Klassenstufen 5 und 6 ist der Kurs ,Medienkunde® dabel von der
Fachlehrerin bzw. dem Fachlehrer mit Unterstiitzung durch die ITG-Lehrerinnen und -lehrer,
in der Klassenstufe 7 durch die ITG-Lehrerinnen und -lehrer in Zusammenarbeit mit anderen
Fachlehrerinnen und -lehrern zu unterrichten. In der Klassenstufe 7 ist eine separate Unter-
richtsstunde in der Stundentafel fur den Kurs ,, Medienkunde® vorgesehen, die inhaltlich mit
einem Fach der Stundentafel verbunden oder auch fachertibergreifend in der Verantwortung

verschiedener Facher geplant werden kann.

Nach der 7. Klasse beginnt der Wahlunterricht bzw. das Wahlfach ,, Informatik”. Im dafir
vorgeschriebenen Lehrplan fir Regelschulen und Gymnasien sind die von Péttinger aufgefa
cherten Kompetenzen vom Kerngedanken her aufgegriffen worden. So ist dort unter dem
Uberbegriff , Kompetenzen und Leitlinien* der schulart- und altersspezifische Beitrag zum
Erwerb von Sachkompetenz, Methodenkompetenz, Sozialkompetenz und Selbstkompetenz
als Unterrichtsziel aufgefuhrt. Folgende Fertigkeiten werden ab Klasse 8 vermittelt:
» das Présentieren von Informationen, das Arbeiten in Netzen, das Verschliisseln von
Informationen (in Klasse 8),
» die Datenmodellierung und die Arbeit mit Datenbanksystemen (Klasse 9),
* die Modellierung und Probleml6sung sowie Datenbankmanagement und das Analy-
sieren und einfache Modifizieren von Programmen (in Klasse 10).
In der gymnasialen Oberstufe kann Informatik als Grundfach und, wenn eingerichtet, auch as

Leistungsfach von den Schilerinnen und Schilern belegt werden.

Im Bereich der Kindertageseinrichtungen gibt es fir den Umgang mit Medien und zur Ver-

mittlung von Medienkompetenz derzeit keine landesweit vereinbarten Empfehlungen.

Der Grundschule wurde der Auftrag erteilt, bewusst auf Medien hinzuwirken und entspre-
chende Grundkompetenzen zu entwickeln. Dazu zéhlen das Schreiben, Gestalten und Korri-
gieren von Texten am PC, die schriftliche Kommunikation mit Partnern im Internet (E-Mail),
das Erstellen grafischer Produkte, das Uben und Trainieren im Bereich der Grundrechenarten

und der Geometrie, das Problemldsen von Unterrichtssequenzen mit Lernprogrammen sowie
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das Beschaffen und Verwenden von Informationen aus dem Internet und aus elektronischen
Lexika. Am Ende der Klassenstufe 4 sollen Schiilerinnen und Schiler altersangemessen Me-

dienkompetenz besitzen. Diese wird auf dem Zeugnis bestétigt.

Die Ausstattungsbedingungen und Partner der Schulen

Die Ausgaben zur Schaffung der personellen und materiellen Voraussetzungen in den Thu-
ringer Schulen betrugen bis zum Jahr 1999 ca. 6,5 Mio. €, ab dem Jahr 2000 wurden weitere
50 Mio. € (50 Prozent aus Landesmitteln und 50 Prozent aus dem Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung — EFRE) geplant. Dadurch wurde ein Entwicklungssprung bei der
Ausstattung der Schulen mit neuer Ausrtistung vollzogen. Im Freistaat Thiringen sind derzeit
47 Medienschulen mit zusétzlicher Medientechnik im Vergleich zur Standardausriistung an
Thiringer Schulen ausgestattet. Wahrend im Jahr 2001 noch 17 Schilerinnen und Schiler je
PC gezahlt wurden, waren es im Jahr 2002 nur noch 12. Mit dem Ziel der verstarkten Einbin-
dung von Sponsoren wurde im Jahr 2000 die ,, Bildungsinitiative Thuringen fur das 21. Jahr-
hundert® (BIT 21) gegrindet. So hat die Deutsche Telekom im Rahmen dieser Aktion alle
Thoringer Schulen kostenlos mit einem Internetzugang ausgertstet. An vielen Tharinger
Schulen gibt es Personalcomputer die auch nach dem Unterricht genutzt werden kénnen (z.B.
in schulischen Medienzentren). Damit soll auch ein Ausgleich fur Kinder aus bildungsfernen

Elternhdusern erzielt werden.

Erhebliche Unterstiitzung wurde und wird in der Fortbildung der Lehrerinnen und Lehrer zur
Umsetzung des Thiringer M edienkompetenzkonzepts durch das Thiringer Institut fur Lehrer-
fortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) in Kooperation z.B. mit Intel, mit
der Thiringer Landesmedienanstalt, mit den Volkshochschulen, der Universitét Erfurt oder

der Bauhaus-Universitét Weimar geleistet.

Thoringer Schulen kénnen die besonderen personellen und technischen Ausstattungsvoraus-
setzungen der Offenen Kanédle zur Vermittlung von Medienkompetenz im schulischen, aber
auch aufRerschulischen Bereich, insbesondere fir die Arbeit an audiovisuellen Medien nutzen.
Insbesondere die Offenen Kandle in Gera (,, PIXEL") und Erfurt/Weimar (, FUNKWERK" —
getragen durch die Thiringer Landesmedienanstalt) bieten spezifische medienpadagogische
Betreuungsangebote fur Kinder und Jugendliche an. Die sich an den Projekten beteiligenden
Kinder und Jugendlichen haben die Mdglichkeit, kreativ ihre Vorstellungen von Medienarbeit
umzusetzen. Dabei werden die verschiedensten Formen (z.B. Moderatorin/Moderator, Kam-

merafrau/K ameramann, Arbeit am Schnittplatz) angeboten. Dartiber hinaus sind die weiteren
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funf Offenen Radio- und Fernsehkandle as Anlaufstellen und Kompetenzzentren wichtige
Partner fUr die Vermittlung von Medienkompetenz. Aufgrund von begrenzten technischen,
réumlichen und personellen Kapazitéten kdnnen sie jedoch nicht flachendeckend Unterstit-

zung leisten.

Deshalb bietet die Thuringer Landesmedienanstalt neben den fest installierten Offenen Kang
len auch eine mobile Medienwerkstatt an. Diese Moglichkeit der praktischen Umsetzung von
M edienkompetenz kénnen alle Kindergéarten und Schulen nutzen, in deren Umfeld kein Offe-
ner Kanal existiert. Des Weiteren pflegen einige Thiringer Schulen enge Kontakte mit ansds-
sigen Zeitungsverlagen, die ihnen neben der Méglichkeit zur Publikation auch einen Einblick
in die Arbeits- und Produktionsweise der Printmedien bieten. Auch die zu Beginn des Schul-
jahres 2002/2003 gestartete Initiative , Lust auf Lesen, mit Partnern wie den offentlichen
Bibliotheken oder dem Arbeitskreis SCHULEWIRTSCHAFT, die auf die unbefriedigenden
PISA-E-Ergebnisse Thiringer Schilerinnen und Schiler reagiert, soll die Lesekompetenz und
die Kompetenz beim Umgang mit Printmedien stérken. Kinftig soll ein Teil der Mittel aus
dem Bundesprogramm fur Investitionen zur Ganztagsbetreuung in Schulbibliotheken inve-
stiert werden, um die bei PISA-E festgestellten Defizite Thiringer Schilerinnen und Schiler

im Bereich der Lesekompetenz zu kompensieren.

Medienpadagogik fur Eltern

Im Zuge der Fortschreibung des Landesjugendférderplans wurde die Thematik der medien-
padagogischen Angebote fur Eltern bereits planerisch aufgegriffen. Mit Beschluss des Lan-
desjugendhilfeausschusses vom 9. September 2002 wurde in der Mal3nahmeplanung des Lan-
desjugendfdrderplans im Kapitel Jugendmedienarbeit der Landesfilmdienst Thiringen e.V.
beauftragt, ein Konzept zur Entwicklung medienpédagogischer Angebote fur Eltern vorzule-
gen, was auch fristgemal erfolgte. Ziel des Projekts ist es, die Medienkompetenz as Erzie-
hungsziel zu etablieren und gemeinsam mit den padagogischen Einrichtungen kontinuierliche
Elternbildungsangebote aufzubauen. Diese sollen den Eltern Hilfen anbieten, um ihre Me-
dienkompetenz zu stérken und zu fordern. Dartiber hinaus gibt es im Freistaat Thiringen eine
Vielzahl von Angeboten im Bereich der medienpadagogischen Elternarbeit. Erwdhnenswert
an dieser Stelleist auch dieim Auftrag des Thiringer Kultusministeriums Anfang 2003 an die
Eltern aller Erstklassler verschickte Programmberatungsbroschire ,, FLIMMO®. Diese Publi-
kation wird von den Landesmedienanstalten herausgegeben und hilft neben dem Internet-
ABC Eltern, ihren Kindern Mediennutzung und Medienkritik zu vermitteln.
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Medienpadagogik in der Lehrerbildung

Das Thema ,, Entwicklung von Medienkompetenz* bildet in der zweiten Phase der Lehrerbil-
dung (Vorbereitungsdienst) einen Schwerpunkt. Hingegen ist dieses Themain der ersten Pha-
se der Lehrerbildung erst ansatzweise entwickelt. Die Universitéat Erfurt hat an der Erzie-
hungswissenschaftlichen Fakultét zwei Professuren ,Lernen und Neue Medien/Erwachsene"
und , Lernen und Neue Medien/Kindheit und Jugend” eingerichtet. Damit wird die Anayse
der medialen Welt von Kindern und Jugendlichen zu einem Schwerpunkt im Studiengang
» Padagogik der Kindheit”, der seit Herbst 2003 den ersten Tell des Lehramtsstudiums fir die
Grundschule darstellt. Weitere medienorientierte Professuren (unter anderem in der Kommu-
nikationswissenschaft) sind in der Philosophischen Fakultét eingerichtet. Ein regelméaldiges
Lehrangebot fur Mediendidaktik ist angekiindigt.

Die Friedrich-Schiller-Universitdt Jena bemtht sich derzeit speziell fur die Lehramtsausbil-
dung ein Angebot zum Einsatz moderner Medien vorzubereiten. So wird gepriift, ob mit Un-
terstitzung der neu eingerichteten CASIO-Stiftungsprofessur eine Erganzungsrichtung ,, Me-
diendidaktik” a's fakultatives Lehrangebot fur alle Lehramtsstudierenden im Umfang von 15
Semesterwochenstunden entwickelt werden kann. An der Universitét Jena existiert aul3erdem
ein interdisziplindr angelegter Schwerpunkt ,, Medienwissenschaft® und ein Medienzentrum,
das ein Angebot fir die Mediendidaktik bereit stellt.

Risiken der Mediennutzung

Die viden erfolgreichen Aktivitdten, jungen Menschen den Zugang zu Medien, vor allem zu
den modernen elektronischen Medien, zu erdffnen, fuhren nattirlich auch dazu, dass diese
Medien intensiv fur die Freizeitgestaltung genutzt werden. 60 bis 70 Prozent der Jugendlichen
nutzen Computer vorwiegend fur Spiele; dafir wenden sie in der Regel 90 bis 120 Minuten
pro Tag auf. 5 bis 10 Prozent der Jugendlichen zéhlen zu den ,, Vielspielern®, die drei bis vier
Stunden ununterbrochen spielen. Neben vielen harmlosen und auch entwicklungsférdernden
Computerspielen praferieren ca. 20 Prozent der Jugendlichen Spiele mit eindeutigen Gewalt-
inhalten.

Zur Begrenzung der Verbreitung jugendgefahrdender Medieninhalte sind am 1. April 2003
der Jugendmedienschutzstaatsvertrag der Lander und das verscharfte Jugendschutzgesetz des
Bundes in Kraft getreten. Seitdem hat die neu geschaffene Kommission fir Jugendmedien-
schutz (KJM) ihren Sitz in Erfurt. Sie wacht vor allem tber das Internet und das Fernsehen.

Nach dem Jugendschutzgesetz miissen jetzt auch PC- und Bildschirmspiele mit einer Alters-
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frei gabekennzeichnung versehen werden. Die Kriterien fur Einschrénkungen und Verbote von
Gewaltdarstellungen in den Medien sind insgesamt erweitert und verschérft worden. Mit die-
sen Malinahmen alein kann der Zugang zu jugendgefdhrdenden Medien allerdings nicht
wirksam kontrolliert werden, zumal viele Medien unter Jugendlichen illegal weitergegeben

werden.

Deshalb muss dieser Entwicklung auch pédagogisch begegnet werden. Fir wirksames pad-
agogisches Handeln ist es notwendig, die Attraktivitét solcher Medien zu verstehen. Einen
— nicht unumstrittenen — Ansatzpunkt dafir bietet die Tiefenpsychologie, der zufolge der
Hang zu gewaltverherrlichenden Spielen und Filmen als Symptom tiefer liegender Konflikte

verstanden werden kann, die sich darin einen Ausdruck verschaffen.

Dieser Hang kann verstanden werden:

» als besondere Art des Jugendprotests. Die wichtigste Entwicklungsaufgabe des Ju-
gendalters besteht darin, eine eigene Position im Gegenlber zur Erwachsenenwelt zu
finden. Oft erleben junge Menschen diese Welt zumindest zeitweise al's Uberméchtig,
ihnen selbst scheint dann nur die Alternative Anpassung oder Ausstieg zu bleiben.
Ein Tabubruch stellt nun die einzige Méglichkeit dar, die Erwachsenenwelt zu pro-
vozieren und dadurch die eigene Ohnmacht zu Uberwinden. Zu den wenigen Tabus,
auf die Lehrerinnen und Lehrer, Erzieherinnen und Erzieher und meist auch Eltern
heftig reagieren, gehort die Verherrlichung von Gewalt, besonders wenn sie sich
noch mit rechtsextremen oder die gewdhnlichen Spielregeln des Verzichts auf will-
kurliche Gewalt verletzenden Inhalten verbindet.

» als Kompensation von Schwéache, Minderwertigkeitsgefihl und mangelndem Selbst-
wertgefiihl: Nicht selten sind es Jugendliche, die fur sich alein unsicher wirken und
wenig Fahigkeiten entwickeln konnten, ihre Beduirfnisse kommunikativ wirksam zur
Geltung zu bringen, die sich in Gewaltmedien eine Ersatzwelt schaffen, die ihnen zur
Inszenierung von Stérke, Durchsetzungskraft und Kontrolle dient. Eine solche Er-
satzwelt kann auch Jugendliche vergleichbarer Personlichkeitsstruktur zusammen-
schliefRen. Dies kann bisweilen auch zu Formen der Spielsucht und des teilweisen
Wirklichkeitsverlustes fuhren. In diesem Zusammenhang verdient die Tatsache be-
sondere Beachtung, dass es vor alem méannliche Jugendliche sind, die (nicht nur ge-
legentlich oder von anderen dazu angeregt) diese Art des Medienkonsums an den

Tag legen. Im Einzelfall kann auch fast ausschliefdliche Erziehung durch weibliche
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Bezugspersonen in Familie, Kindertagese nrichtungen und Schule (besonders Grund-
schule) einen Mangel an konkreten Rollenmustern mannlicher Lebensgestaltung
ausgelost haben. Mannliche Formen von Aggressivitdt und deren Kultivierung
mussten sich in diesen Fallen abseits der akzeptierten Lebenswelten ihren Weg su-

chen.

3. Problembereiche und L 6sungsansatze

Die Moglichkeiten von Schule und Kindertagesei nrichtungen einerseits sowie dem Thiringer
Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM), der Landesmedi-
enanstalt, der mobilen Medienwerkstatt und anderen Einrichtungen andererseits zur Vermitt-
lung von Medienkompetenz sind weiter auszubauen, insbesondere unter dem Aspekt ihrer
Vernetzung untereinander. Die Angebote im Bereich der Aus- und Fortbildung des padagogi-
schen Personals dirfen sich nicht nur an Fragen der Nutzung von Medien fUr den Bildungs-
prozess, sondern zunehmend auch nach Methoden zur Vermittlung von Medienkompetenz
ausrichten. Insbesondere in Fragen der Nutzung von Printmedien, dem Fernsehen sowie von
Computern, Videospielen, Internet u.& muss es gelingen, den Einfluss des Elternhauses zu
stérken. Angebote der Eltern- und Familienbildung sollten speziell auf die Stéarkung der elter-
lichen Erziehungsverantwortlichkeit in diesem Bereich gerichtet sein. Programmangebote im
Fernsehen, multimediale Spiele und Angebote im Internet entsprechen trotz vielféltiger Be-
muhungen und gesetzlicher Regelungen in jingster Vergangenheit oft nicht den Anspriichen
an kindgemal3e und padagogisch wertvolle Inhalte.

Einen kinftig zu beachtenden Aspekt stellen auch die Pflege-, Wartungs- und Folgekosten fir
die Soft- und Hardware der eingerichteten I T-Arbeitspldtze an Thiringer Schulen dar.

Um dem vorhandenen Defizit bel der Entwicklung von Medienkompetenz im Bereich der
Kindergéarten zu begegnen, sollte dieses Thema in den Thiringer ,, Leitlinien frahkindlicher

Bildung® Beriicksichtigung finden.

Dem Erwerb von Medienkompetenz dient auch der ungehinderte Zugang zu Bibliotheken und
Mediatheken fur jedermann. Dies gilt insbesondere fur die Nutzung dieser Einrichtungen fur
Schilerinnen und Schiler, Studierende und Auszubildende. Um das bedarfsgerechte Angebot
seitens der Trager dieser Einrichtungen zu realisieren, bedarf es der Unterstiitzung durch das
Land.
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Hinsichtlich der Nutzung von Rundfunk und Fernsehen bei der Vermittlung von Medienkom-
petenz in den Kindergarten und Schulen stellt sich das Problem der Entrichtung von Rund-

funkgebuhren durch diese Einrichtungen.

Verstarkt sollte Augenmerk darauf gelegt werden, wo geschlechtsspezifische Unterschiede in
der Aneignung von Medienkompetenz liegen. Geeignete geschlechtsspezifische Angebote

sollen in alen Bereichen erarbeitet werden.

Es gibt derzeit in Sachsen-Anhalt (Gymnasium Schulpforte in Zusammenarbeit mit einem
Technikzentrum in Naumburg) Bestrebungen, eine zentrale Stelle zu schaffen, in der speziell
ausgebildete , Internet-Lehrer* die Einbindung von e-Learning in den Unterricht unterstiitzen.
Die Vorteile einer solchen Institution kdnnten sein:

* Diebereitgestellte Softwareist fir den Einsatz im Unterricht geeignet.

» DasAngebot ist zu jeder Zeit nutzbar und nicht an Sendezeiten gebunden.

*  Esmuss nicht jede Schule die entsprechende Software bereithalten.

» Esgibt fur die Nutzerinnen und Nutzer (sowohl Schilerinnen und Schiiler als auch
Lehrerinnen und Lehrer) eine fachliche und padagogische Begleitung, wahrend des
Einsatzes im Unterricht und auch bei der Vorbereitung auf den Unterricht.

Die Einrichtung einer solchen Institution zum e-Learning sollte geprift werden, auch unter

dem Aspekt einer Kooperation mit den Nachbarlandern.

Der Zugang Jugendlicher zu gewaltdarstellenden und gelegentlich auch gewaltverherrlichen-
den Medien ist bislang nicht wirksam eingeschrénkt. Allerdings ist zu bezweifeln, dass stérke-
re Einschrénkungen ihr Ziel erreichen. Dazu muss man anerkennen, dass nach den Erkennt-
nissen wissenschaftlicher Studien einfache monokausale Zusammenhange zwischen Medien-
gewalt und individueller Aggressivitét nicht bestehen. Wenngleich der haufige Umgang mit
Gewaltdarstellungen die Toleranz gegentber Gewaltwahrnehmung fordern und das Mitgefuhl
mit Opfern beeintréchtigen kann, so wird offensichtlich durch Medienkonsum allein niemand
zum Gewalttdter. Nur wenn in der Familie und der Alltagsumgebung junger Menschen Ge-
walt und Verwahrlosung offen zu Tage treten, kann entsprechend verrohender M edienkonsum
moglicherweise den letzten Ausschlag fur kriminelle Taten geben. Ferner ist anzurechnen,
dass die fur solche Wirkungen anféllige Gruppe nicht davor zurtickschrecken dirfte, sich den
Zugang zu verbotenen Medien auf illegale Weise zu verschaffen. Deshalb erscheint es ange-
messener, den Zugang zu gewalttétigen Medien durch Forderung der Selbstkontrolle Jugend-
licher als Tell der Medienkompetenz anstatt durch Kontrollmaf3hahmen staatlicher Organe zu
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steuern. Insofern ist den Aussagen von Dittler und Mandl zuzustimmen, wenn sie sagen:
» Entscheidend fur die Art und Weise der Wirkung der Computerspiele auf die Personlich-
keitsentwicklung und aktuelle Verhaltensweisen von Kindern und Jugendlichen ist der sozia-
le, emotionale und kulturelle Kontext, in den Kinder und Jugendliche in der Familie und in
Peergroups eingebettet sind. Beschéftigen sich Eltern intensiver mit dem Computerspielkon-
sum ihrer Kinder, nicht nur kontrollierend und einschrénkend, sondern auch mitspielend, so
bauen sie zum einen eine Basis fr ein Gesprach mit den Kindern, auch tber die Spielinhalte,
auf, zum anderen erfahren sie etwas Uber das Spielverhaten und die Vorlieben der Kinder und

kénnen daher |eichter aternative Freizeit- und Erlebnisangebote machen.“**

Gewaltpravention im Zusammenhang mit dem Gewaltkonsum durch Medien muss deshalb an
der Wertevermittlung in Schule und Elternhaus, aber ebenso an der gewaltreduzierenden Ge-
staltung von Schule und Elternhaus ansetzen, beispielsweise durch Orientierung der Abléufe
an den Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen, durch Engagement der Erwachsenen fir
das Zusammenleben, durch konsequentes Einhalten verbindlicher Regeln des Zusammenle-
bens oder durch die Bereitstellung vieler praktischer Betétigungsmoglichkeiten™’. Durch sol-
che Mainahmen werden den Jugendlichen Lebensperspektive, Zugehorigkeitsgefihl, Selbst-
wirksamkeit und die Bedeutung der gegenseitigen Achtung vermittelt. Diese Faktoren wie-
derum bilden die Grundlage der Wahrnehmungs- und Nutzungskompetenzen als Basiskom-

ponenten der M edienkompetenz.
4. Empfehlungen

1. Die Kommission empfiehlt die Schaffung weiterer M oglichkeiten fir die Aneignung

von M edienkompetenz als Schwer punkt der Erwachsenenbildung und Elter nar beit.

Um Eltern ein niedrigschwelliges Angebot zu machen, sollte die Vermittlung von Me-
thoden zum Erwerb und zur Weitergabe von M edienkompetenz zugleich auch Bestandteil

der Elternarbeit von Kindertageseinrichtungen und Schulen sein. Ferner bietet sich die

136 Dittler, U.; Mandl, H.: Computerspiele unter padagogisch-psychologischer Perspektive. In: Petersen, J.;
Reinert, G.-B. (Hrsg.), Lehren und Lernen im Umfeld der neuen Technologien — Reflexionen vor Ort. Frankfurt
am Main 1994, S. 95-126. (www.bpb.de/snp/referate/dit_mand.htm)

Vgl. auch Kunczik, M.; Zipfel, A.: Gewalttétig durch Medien? In: Aus Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur
Wochenzeitung ,, Das Parlament*), B 44/2002, S. 29-33.

137 Melzer, W.; Ehninger, F.: Veranderung der Schulkultur als Ansatz schulischer Gewaltpravention. In: Aus
Politik und Zeitgeschichte (Beilage zur Wochenzeitung ,, Das Parlament*), B 44/2002, 38-46.
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Erstellung eines Katalogs (Kompendium) fur alle am Bildungs- und Erziehungsprozess
Beteiligten mit Hinweisen und Handlungsempfehlungen zur praktischen Auspragung von

M edienkompetenz mit Unterstitzung durch die Thiringer Landesmedienanstalt an.

Die Kommission empfiehlt die Aufnahme der altersgerechten Vermittlung von Me-
dienkompetenz in den Kindergarten in die Tharinger ,Letlinien fruhkindlicher

Bildung“.

Die zur Umsetzung des Kriterienkatal ogs ,, Padagogische Qualitét an Tageseinrichtungen
fur Kinder* notwendigen Voraussetzungen sollen kooperativ zwischen dem Land und
den Trégern realisiert werden. Bisher ist die Vermittlung von Medienkompetenz in den
Thuringer ,, Leitlinien fruhkindlicher Bildung” nicht enthalten. Aufgrund der immer gro-
Reren Vielfalt zur Verfigung stehender Medien ist die Unterrichtung Gber den sinnvollen
Umgang mit diesen Medien und die Abgrenzung zu mdglichen Gefahrdungspotenzialen
(z.B. gewaltverherrlichende, pornografische oder die Menschenwirde herabwirdigende
Inhalte) sowohl fir die Kinder als auch fur die Eltern und Erziehenden sowie fir das pad-
agogische Persona unabdingbar. Gerade die im Elementarbereich verinnerlichten Nor-
men und Werte pragen die Kinder in hohem Mal3e in ihren spéteren Lebensgewohnhei-

ten.

Die Kommission empfiehlt, die frihzeitige und gezielte Vermittlung von Medien-
kompetenz bereits in die erste Phase der Lehrerausbildung einzufiihren. Zur lang-
fristigen inhaltsreichen und umfassenden Entwicklung, Férderung und Begleitung
von Medienkompetenz soll die Einrichtung von Professuren fur Medienpéadagogik
an Thiringer Hochschulen und die Aufnahme des Themas in ein kinftiges Kern-

curriculum fur die L ehrerausbildung gepr Gft werden.

Medienkompetenz in ihrer gesamten Breite ist sténdig Thema der Fort- und Weiterbil-
dung des padagogischen Personals. Dabei muss kiinftig der Schwerpunkt weniger auf die
technische Anwendung neuer Medien, sondern mehr auf den Bereich der Medienkompe-
tenz mit ihren dargestellten drei Kompetenzbereichen gelegt werden. Lehrerinnen und
Lehrer sowie Erzieherinnen und Erzieher sollen dazu beféhigt werden, den Gebrauch von
gewaltverherrlichenden Spielen und Filmen aus der Perspektive der Jugendlichen selbst

zu verstehen und medienpadagogische Mal3nahmen darauf aufzubauen. Dariliber hinaus
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sollen verstarkt Kenntnisse Uber geschlechtsspezifische Mediennutzung vermittelt wer-

den.

Die Kommission empfiehlt anhand der vorliegenden Ergebnisse anderer Bundes-
lander zu prifen, ob und inwieweit sich Thiringen an der Entwicklung und Nut-

zung von e-L ear ning-Pr ojekten beteiligen sollte.

Der Entwicklung und immer bedeutsameren Nutzung multimedialer Medien auch im Bil-
dungs- und Erziehungsbereich kdnnte durch die Beteiligung an e-Learning-Projekten
Rechnung getragen werden. Diese Méglichkeit der schnellen und unkomplizierten Wis-
sensvermittlung und -ergénzung zur Vor- und Nachbereitung des Unterrichts sollte in den
Erziehungs- und Bildungsprozess eingebunden werden, wenn damit eine Erhéhung der
Unterrichtsqualitét einhergeht. Daher bietet sich vor der eventuellen Teilnahme an einem
solchen Projekt die Auswertung der Erfahrungen derjenigen Bundeslander an, die bereits

an solchen Projekten arbeiten.
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VI. LebensangesLernen
1. Bedeutung

Die stark ausgepragte Fahigkeit zu lernen gilt in Verbindung mit der nur schwachen Steue-
rung durch angeborene Reflexe und Verhaltensschemata zu den herausragenden Merkmalen
des Menschen. Lernprozesse steuern die Entwicklung bereits vor der Geburt, erreichen aber
erst im Sauglings- und Kindheitsalter, nach der Reifung der Sinne und der Motorik, ihre volle
Funktion. Die grof3e Flexibilitdt des menschlichen Gehirns erlaubt langfristige und zuneh-
mend anspruchsvollere Lernaktivitaten, welche Kultur und Gesellschaft mit ihren vielschich-
tigen Traditionen und komplexen Wissensbestdnden auch immer stérker einfordern. Lernen
war immer schon die Grundlage der Anpassung des Menschen an seine physikalische, soziale

und kulturelle Umgebung; Bildung und Qualifizierung setzen Lernen voraus.

Dass heute vielfach vom , lebenslangen Lernen” die Rede ist, liegt daran, dass die Entwick-
lung des Menschen unter der Perspektive des Lebenslaufes oder des Lebenszyklus gesehen
wird. Die Vorstellung, dass der Mensch jahrzehntelang vom Erlernten zehrt, ist wissenschaft-
lich nicht mehr haltbar und gesellschaftlich tberholt. Die menschliche Lernfahigkeit ist auch
im hoheren Lebensalter — wenngleich in modifizierter Form — noch erstaunlich gut und kann
auch deshalb besser as fruher genutzt werden, weil die Lebensspanne durch medizinische
Fortschritte, bessere Erndhrung usw. verléngert wurde und &tere Menschen durch die staat-
lich geregelte Altersversorgung Uber viel mehr Gestaltungsspielraume verfligen als dies fir
frihere Generationen galt. Langfristige Lernaktivitdten werden aber auch gefordert: Die Welt
scheint sich in politischer, gesellschaftlicher, kultureller und technischer Hinsicht wesentlich
schneller zu verandern als friher, Wissen und Fertigkeiten veralten, friher erworbene Quali-
fikationen werden unbrauchbar, und immer haufiger werden berufliche und personliche Neu-
orientierungen und Wiederanpassungen im Lauf des Lebens verlangt — wenngleich die empi-

1
d38

rischen Befunde dazu mehrdeutig sind™". Somit werden auch Fahigkeit und Bereitschaft zur

selbst verantworteten Lebensfiihrung in zunehmendem Mal3e gefordert.

Mit dem Begriff ,,lebenslanges Lernen® sind deshalb aus bildungspolitischer Sicht digjenigen
selbst gesteuerten Lernaktivitdten gemeint, die Menschen beféhigen, ,ihre Kenntnisse und
Fahigkeiten sténdig weiterzuentwickeln, ein eigenstandiges Leben zu fihren, die Gesellschaft

138 \/gl. dazu Erlinghagen, M.; Knuth, M.: Beschaftigungsstabilitét in der Wissensgesellschaft. In: Institut Arbeit
und Technik (Hrsg.): Jahrbuch 2002/2003. Gelsenkirchen 2003, S. 173-186.
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mitzugestalten und ihren beruflichen Aufstieg und ihre Existenz zu sichern”**. Lebenslanges
Lernen dient damit den vier Zielen:

* Sicherung der Qualifikation, das heilst Erwerb und Erhalt der Beschéftigungsfahig-
keit (employability),

«  Sicherung der Integration, das heift der Kompensation und Uberwindung von Be-
hinderungen und Benachteilungen sowie — bel Migranten — der Erleichterung der
Handlungsfahigkeit in der Gesellschaft,

e Sicherung der Partizipation, das heil3 der selbststandigen Teilnahme als mindige
Burgerinnen und Burger an der Gesellschaft und ihrer demokratischen Mitgestaltung
und

*  Grundlegung von Personlichkeitsbildung und Selbstverwirklichung in selbst be-
stimmter Lebensgestaltung.

Mit dem Begriff des , lebensangen Lernens® sind haufig Konnotationen verbunden, Uber die
man sich im Klaren sein muss. Sie sind ndmlich nicht selbstverstéandlich. So betont dieser
Begriff das selbst gesteuerte Lernen, d.h. die vom Individuum erbrachten Lernaktivitéten as
Gegenkonzept zu von aul3en gesteuerten Aktivitéten. Damit wird die aktive Rolle des Lerners
fir den Erwerb eines flexibel nutzbaren Wissens herausgestellt, ferner wird auf die individu-
ellen Lernbedurfnisse und Lernstile hingewiesen. Andererseits darf man nicht vergessen, dass
der Erfolg selbst gesteuerten Lernens von verschiedenen Voraussetzungen abhéngt. Dazu
zahlen die Verflgbarkeit von Lernstrategien, Lernmotivation, Verfugbarkeit und Nutzung von
Lernressourcen (Zeit, Geld und Material) sowie die Fahigkeit zum sozialen Lernen'®. Offen-
sichtlich bendtigen die meisten Lernenden auch ein Minimum an didaktischer Strukturierung,
wie sie Lehrbiicher und Vortrage aufweisen'*. Insofern sind nicht alle Menschen von sich aus
zum selbst gesteuerten Lernen fahig und bereit, was haufig vergessen wird, wenn man Indivi-
duen die aleinige Verantwortung fur ihr Lernen aufbirden will. Lebenslanges Lernen erfor-
dert somit individuelle, soziale und institutionelle Voraussetzungen, so dass insgesamt eine
Aufgabe fur die Gesellschaft vorliegt, die sich zu einer , lernenden Gesellschaft® entwickeln

muss und den Einzelnen in seinen Bildungsprozessen nicht allein lassen darf.

¥ Bund-Lander-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung (Hrsg.): Lebenslanges Lernen.
Programmbeschreibung und Darstellung der Landerprojekte (Heft 88). Bonn 2001, S. 7.

10 Friedrich, H. F.: Selbstgesteuertes Lernen — sechs Fragen, sechs Antworten. Tiibingen, Institut fiir Wissens-
medien, 0. J,, S. 5ff.

141 Prenzel, M.: Autonomie und Motivation im Lernen Erwachsener. Zeitschrift fir Padagogik, Band 39, 1993,
S. 239-253.
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Eine weitere Konnotation des lebenslangen Lernens ist die Anerkennung informellen Lernens.
Informelles Lernen ist Lernen auRerhalb von Bildungseinrichtungen und formalisierten Bil-
dungsgangen. Es gewinnt in dem Mal3e an Bedeutung, in dem die formalen Bildungsangebote
abgebaut oder als unzureichend erkannt werden. Es vollzieht sich in alltaglichen Verrichtun-
gen, d.h. in individuellen Handlungs- und Erfahrungszusammenhangen, und wird meist durch
konkrete Anforderungen und Probleme ausgel 6st. Erworben werden in der Regel direkt ein-
setzbare Problemlésungen oder Handlungsroutinen, ohne dass systematisches Hintergrund-
wissen oder Verstandnis in groRere Zusammenhange gesucht werden*?. Daraus ergeben sich
zwei Konsequenzen: Man darf nicht erwarten, dass informelles Lernen jede Form des for-
mellen Lernens ersetzen kann. Ferner missen informell erworbene Fertigkeiten auf nachvoll-
ziehbare Weise erfasst und dokumentiert werden, wenn eine Person ihre Lernresultate nach-

weisen will oder soll.

Fordert man im beruflichen Kontext bestimmte Kompetenzen, so fordert man oft nichts weni-
ger als die vollstandige Anpassung des Menschen an bestimmte L eistungsanforderungen, was
auch as , Funktionalisierung der Bildung® kritisiert wurde. Lebenslanges Lernen darf nicht
als fortlaufende maximale Anpassung an Aufgaben des Arbeitslebens verstanden werden, vor
allem nicht, wenn sie standige Umorientierungen und damit den Bruch mit der eigenen Iden-
titét und Biografie verlangt. Entsprechend warnt Leo Donovan, Président der Georgetown
University (Washington): ,, Auf die Herausforderungen der Beschleunigung wirde ein kluger
Modernisierer gleichsam antizyklisch reagieren, weil er weil3, dass die Widerlager und Stabi-
lisatoren unserer Kultur zum knappen Gut werden und daher kostbar. Wo sich vieles so rasch
und rapide verandert, muss es einen harten Kern geben, der Identitét verburgt. Gerade damit
wir den Beschleunigungsdruck aushalten konnen, dirfen wir uns nicht beschleunigungskon-
form verhalten. Das Wirtschaftsleben braucht gefestigte, charaktervolle Fuhrungspersonlich-
keiten. Aber was ist mit der Mehrzahl der Bevolkerung? Auch sie braucht Kontinuitét und
Identitét. Sie braucht das kommunitére Gerlst der Lebensform als Gemeinschaft mit Werten,

die sie zusammenhalt.” 13

142 vgl. die ausfiihrliche Analyse von G. Dohmen: Das informelle Lernen. Die internationale Erschlieung einer
bislang vernachlassigten Grundform menschlichen Lernens fir das lebensange Lernen aller. Herausgegeben
vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung, Bonn 2001.

3 Donovan, L. O.: Tempi — Bildung im Zeitalter der Beschleunigung. Vortrag auf dem Bildungskongress der
Kirchen am 16. November 2000 in Berlin. (Einsehbar unter: dbk.de/presse/pm2000/pm2000111601c.html)
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Lebenslanges Lernen steht also in einem Konflikt: Daist zum einen der enorme Fortschritts-
druck in Technik, Wirtschaft und 6ffentlichem Leben. Hier haben der gesellschaftliche Um-
bruch im Jahr 1989 und die Jahre der Transformation von den Thiringerinnen und Thuringern
enorme Qualifizierungsanstrengungen verlangt, wie sie in der Geschichte Deutschlands ein-
malig sein durften. Zum anderen verlangt Fortschritt nach Personlichkeiten mit einem gesi-
cherten Identitétskern: Wenn fast ales sich andert, wollen Menschen sich auf sich selbst ver-

lassen konnen, sie wollen wissen, was sie trégt und ihnen Orientierung gibt.

Das Bildungsverstandnis des Iebenslangen Lernens baut sich in der 6ffentlichen Diskussion
meist um die beiden Pole von Identitdtsbildung und beruflicher Qualifikation auf. Beide Pole
sollen umeinander wissen, ohne aufeinander reduziert zu werden. Wenn z.B. allein Erziehen-
de in Bildungseinrichtungen zusammen kommen, dann ist zwar h&ufig das Thema Arbeitslo-
sigkeit und Sozialhilfe wichtig. Doch nicht weniger suchen viele von ihnen Unterstiitzung im
Selbstwertgefihl, Verstdndnis in Lebenskrisen und Hilfen zur Alltagsbewaltigung. Wenn sich
Menschen im Ruhestand mit fremden Kulturen beschéftigen oder eine Fremdsprache erler-
nen, dann dient das meist nicht unmittelbaren Zwecken, sondern der Foérderung ihrer kommu-
nikativen Kompetenz, der Steigerung von Lebensqualitét und Selbstwertgeftihl oder schlicht
der Neugier und dem Interesse an der Welt. Nicht zuletzt hat die Diskussion um das birgerge-
sellschaftliche Engagement gezeigt, dass eine moderne Gesellschaft stabile Netze von ,Kon-
tinuitdt und ldentitét” braucht, um Solidaritét, Eigenverantwortung und Willen zur Initiative
unabhéngig von staatlichen Malinahmen zu erméglichen. Umgekehrt heben Stellungnahmen
auch aus der Wirtschaft klar die Bedeutung der Personlichkeitsbildung auch fur den Arbeits-

prozess und die berufliche Vermittelbarkeit hervor.

Im Jahr 2000 hat die Européische Union beschlossen, Europa zu einem Raum des lebenslan-
gen Lernens und der Wissensorientierung auszugestalten und ihn damit wettbewerbsfahiger
zu machen'. Dazu sollen bis zum Jahr 2010 unter anderem Bildungsstandards vereinheit-
licht, die gegenseitigen Bildungs- und Arbeitssysteme gedffnet, die Bildungsausgaben erhoht
und Bildungs- und Qualifikationsbarrieren beseitigt werden. Fir den Bereich des |ebensan-
gen Lernen wurden folgende sechs Malinahmenbereiche formuliert:

(1) Neben Lesen, Schreiben und Rechnen sollen neue Grundfertigkeiten erworben wer-

den. Diese umfassen den Gebrauch von Informationstechnologien, die Gelaufigkeit

1% Europsische Kommission, Generaldirektion Bildung und Kultur: Einen europsischen Raum des Lernens
schaffen. Brissel 2001, S. 6.
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von Fremdsprachen, die Entwicklung einer technologischen Kultur, Unternehmer-
geist und soziale Kompetenzen.
(2) Dielebendlange Bildung muss besser als bisher finanziert werden.
(3) Neue Lehr- und Lernmethoden sollen helfen, Wissen auf eine Weise zu erwerben,
die die Anwendung in vielfaltigen Problemsituationen beguinstigt.
(4) Lernerfolge mussen besser gewlrdigt werden, d.h. es sind Anerkennungsformen fur
informell und fr im Ausland erworbene Qualifikationen zu schaffen.
(5) Information und Beratung im Hinblick auf Bildungsmdglichkeiten fur ale Altersstu-
fen sind zu verbessern.
(6) Regionae Bildungsnetzwerke und die wohnraumnahe Verfligbarkeit von Medien
sollen den Zugang zur Bildung erleichtern und Bildungsschwellen abbauen.
Im November 2003 stellte die Europaische Kommission fest, dass in den letzten Jahren noch
viel zu wenig getan wurde, um die im Jahr 2000 vereinbarten Ziele zu erreichen, und forderte
einen neuen Anstrengungsschub™®. Deshalb muss auch firr den Freistaat Thiringen gepriift

werden, wie weit die Zielvorgaben bereits erfillt sind und wo Nachholbedarf gegeben ist.

2. Situationsbeschreibung

Die Vorbereitung junger Menschen auf Gesellschaft und Arbeitswelt, der Erwerb von
Schulabschliissen, der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt, die berufliche Weiterbil-
dung sowie die Erwachsenenbildung sind digjenigen Problembereiche, die fir die Sicherung
lebenslangen Lernens von besonderer Bedeutung sind. Wie es damit in Thiringen steht, sol-

len die folgenden Ausfilhrungen im Uberblick vermitteln.

2.1 Vorbereitung junger Menschen auf Gesellschaft und Arbeitswelt

Die Grundlegung geeigneter Haltungen und Kompetenzen fir das Iebenslange Lernen muss
bereits in Familie, Kindertagesstétte und Schule erfolgen. Hier ist eine Lernkompetenz anzu-
regen und zu entwickeln, die als personliche Ressource das lebensange Lernen erleichtert.
Unter den Begriff , Lernkompetenz” lassen sich die Fahigkeit, Wissen strukturiert und ver-
netzt zu erwerben, die Fahigkeit zur Selbstmotivierung, die sichere Einschdtzung des eigenen

Lernstandes und der eigenen Lernbedurfnisse sowie die Fahigkeit zur effektiven und effizi-

%> Allgemeine und berufliche Bildung: Dringlichkeit von Reformen fiir den Erfolg der Lissabon-Strategie. Pres-
semitteilung der Européi schen Kommission 1P/03/1520 vom 11. November 2003.
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enten Lernorganisation einschliefdich der Kenntnis und des erfolgreichen Einsatzes von Lern-
strategien subsumieren*. Ferner gilt es, Ressourcen und Medien zu nutzen und mit anderen
lebendige Lerngemeinschaften zu bilden. Lernkompetenz wird dort entwickelt, wo Lernende
Gelegenheit und Anregung erhalten, ihre eigenen Lernprozesse angstfrel und ohne unmittel-
baren Leistungsdruck zu analysieren und zu reflektieren. Hierfir missen geeignete Bedin-

gungen gegeben sein.

Mit dem Ziel, allgemeine Lernkompetenzen zu fordern, orientieren sich die Thuringer Lehr-
pléne am Erwerb grundlegender Kompetenzen, die als flexible Fertigkeiten fur die Bewah-
rung in breit definierten Problemfeldern verstanden werden. Vor alem die personalen Kom-
petenzen der Selbst- und Sozialkompetenz, die unter anderem Selbstachtung, Selbststeuerung,
Empathie und Diskursfahigkeit beinhalten, sind wesentliche Voraussetzungen selbst gesteu-
erten lebensdangen Lernens, auch bei kooperativ angelegten Lernanforderungen. Die Ent-
wicklung der genannten Kompetenzen setzt die Moglichkeit ihrer Entfaltung im probleml6-
senden, entdeckenden und projektorientierten Unterricht voraus und erfordert die sensible
Messung der sich verandernden Kompetenzen als Grundlage fur differenzierte Fordermals-
nahmen. FUr diesen Zweck ist ein Verfahren erarbeitet worden, das der , Einschéatzung zur
Kompetenzentwicklung® dienen und Uberfachliche Fertigkeiten, Leistungen, Hatungen und

Verhaltensstile einer differenzierten Erfassung zuganglich machen soll.

Aul¥erhalb des Unterrichts bieten Schilerwettbewerbe, die regelméaidig veranstaltet werden,
Kindern und Jugendlichen frihzeitig Plattformen, um bereits erworbene Selbststeuerungs-
kompetenzen (als eine der wichtigsten Grundlagen fur lebenslanges Lernen) auszuprobieren
und dafir Anerkennung zu erhalten. Da Leistungswettbewerbe mehr den sozialen Vergleich
alsdieindividuellen Lernbedirfnisse oder die Lerngegenstande zum Erfolgsmal3stab nehmen,

koénnen sie zur Forderung von Lernkompetenz nur eine eingeschrénkte Rolle spielen.

Zur Sicherung eines klar festgelegten Grundwissens und unverzichtbarer Kompetenzen hat
Thoringen gemeinsam mit anderen Landern Bildungsstandards fur verschiedene Unterrichts-
facher entwickelt. Die Bildungsstandards beschreiben Kerninhalte, die als gesichertes Wissen
zusammen mit Fertigkeiten, Fahigkeiten und Uberfachlichen Kompetenzen am Ende eines

Bildungsabschnitts verbindlich vorhanden sein sollen. Auch fir das Abitur wurden abge-

146 \/gl. die Diskussion bei Conein, C.; Nuisd, E.: , Lernen wollen, kénnen, miissen!* Lernmotivation und Lern-
kompetenz as Voraussetzungen Iebenslangen Lernens. In: Arbeitsstab Forum Bildung (Hrsg.), Lernen — ein
Leben lang. Vorléufige Empfehlungen und Expertenbericht. Bonn 2001, S. 71-85.
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stimmte Anforderungsprofile fur die einzelnen Facher entwickelt, die so genannten Einheitli-
chen Priufungsanforderungen (EPAS). Mit diesen Mal3nahmen sollen auch die Bildungsab-

schliisse in den verschiedenen Bundeslandern transparenter und einheitlicher werden.

Ein Schritt zur Schaffung eines européischen Raumes des |ebenslangen Lernens und zur Vor-
bereitung Thuringer Schilerinnen und Schiler fur Studien und Berufstétigkeiten in Europaist
die Entwicklung des Thiringer Modells eines Europaischen Sprachenportfolios. Dabei han-
delt es sich um ein Instrument, mit dessen Hilfe Sprachenlernende die Mdglichkeit erhalten,
ihre Fahigkeiten und Fertigkeiten in Bezug auf eine bestimmte Sprache selbst einzuschétzen
sowie ihr Konnen selbststandig weiter zu entwickeln. Das Portfolio gehort dem Lernenden
und kann fur alle modernen Sprachen, auch die aul3erhalb der Schule erworbenen, eingesetzt
werden. Das Sprachenkdnnen wird dokumentiert auf der Grundlage eines sechsstufigen Sy-
stems von Skalen und Niveaustufen, das dem ,, Gemeinsamen europaischen Referenzrahmen

fur Sprachen“**

entspricht. Am Ende des schulischen Bildungsganges oder beim Verlassen
der Schule werden die erreichten Qualifikationen in einen Sprachenpass Ubernommen und
koénnen somit bel einer Bewerbung mit vorgelegt werden. Das Portfolio garantiert damit Ver-
gleichbarkeit sprachlicher Kompetenzen im européischen Kontext. Gegenwartig lauft an 24
Thuringer Schulen eine eineinhalbjahrige Erprobung, deren Ziel es ist, das Portfolio flachen-

deckend ab der Klassenstufe 3 einzufihren.

Zur Forderung des selbststandigen und kooperativen Lernens wurden das Seminarfach in der
gymnasialen Oberstufe und die Projektarbeit in der Regelschule eingefihrt. Die eigenstandi-
ge Arbeit wird in diesem Unterricht durch Vermittlung von Arbeitsmethoden und Présentati-
onstechniken vorbereitet und begleitet. Nach ersten Erkenntnissen fordert dies die Kooperati-

onsfahigkeit der Schilerinnen und Schiler und unterstiitzt ihre Berufswahlentscheidung.

2.2 Erwerb von Schul abschl tissen

Das (achtjdhrige) Gymnasium in Thiringen nimmt tber 30 Prozent jedes Altersahrgangs auf.
Einschulungsalter, Rickstellungs- und Versetzungsquoten in den Schularten unterscheiden
sich nicht wesentlich von den anderen deutschen Bundesléndern. Allerdings erwerben 9,4

Prozent der Schulabgangerinnen und -abganger am Ende nicht eéinmal einen Hauptschul ab-

Y7 vgl. Trim, J.; North, B.; Coste, D. in Zusammenarbeit mit Sheils, J.: Gemeinsamer européischer Referenz-
rahmen flr Sprachen: Lernen, lehren, beurteilen. M iinchen 2001.
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schluss. Berlicksichtigt man die Zahl der Hauptschulabgangerinnen und -abganger insgesamt,
durfte mehr as ein Drittel der Thiringer Hauptschilerinnen und -schiler (deutschlandweit:
ein Viertel) die Schule ohne Abschluss verlassen. Diese Quoten gehen vor allem zu Lasten

der Jungen, die hier doppelt so stark vertreten sind wie die Madchen.**®

Zur Entschérfung dieser Situation wurde auch in Thiringen das Berufsvorbereitende Jahr
eingefuhrt, das anscheinend die Halfte der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu einem Haupt-
schulabschluss fuhrt. Auch das Freiwillige 10. Schuljahr bietet unter anderem die Mdglich-
keit, den Hauptschulabschluss nachzuholen. Der engen Verzahnung von schulischer und be-
trieblicher Ausbildung, mit der der ,Schulmidigkeit® erfolgloser Hauptschilerinnen und
-schiler begegnet werden soll, dient das Projekt IMPULS (Interessieren — Motivieren — Pro-
duzieren — Umsehen — Lernen — Starten) zur Ausbildungsvorbereitung benachteiligter Ju-
gendlicher, das das Thiringer Kultusministerium in Zusammenarbeit mit dem Thiringer Mi-
nisterium fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur, der Jugendberufshilfe Thiringen e.V. und
den zustandigen Stellen fir die Berufsausbildung durchfihrt. Das Programm basiert auf der
Nutzung dreier Lernorte (Berufsschule, Mal3nahmetrager und Betrieb) und schliefdt in Vorbe-
reitung auf eine Berufsausbildung die notwendige Dualitét zwischen Theorie und Praxis ein.
Fur die Betreuung der Mal3nahme beim Mal3nahmetrager und im Betrieb ist der Einsatz von
Sozia padagoginnen und -pédagogen vorgesehen. Zur Prifung der Wirksamkeit dieser Mal3-

nahmen sind Studien von neutraler Seite erforderlich.

2.3 Ubergang Schule — Arbeitswelt

13 Prozent der Personen in Deutschland, die 20 Jahre oder &lter, aber noch nicht 25 Jahre alt
sind, verfiigen tiber keinen Berufsabschluss (Studierende etc. wurden nicht mitgezahlt)*. In
den neuen L&ndern sind es weniger, aber immerhin noch 9 Prozent. Auslander bzw. Zuge-
wanderte sind deutlich stérker betroffen als Deutsche, Frauen etwas stérker als Manner und

dies, obwohl sie im Durchschnitt bessere Bildungsabschliisse erzielen.

In den neuen Landern verfligen 75 Prozent derjenigen 20- bis 25jahrigen, die keinen Haupt-
schulabschluss erreicht haben, auch nicht tber eine abgeschlossene Berufsausbildung. Diese

Quote ist wesentlich hoher als bei Vorliegen eines Hauptschul- (22 Prozent) oder eines Real-

148 K ompendium Statistik des Thiiringer K ultusministeriums 2004.
9 Hovestadt, G.: Jugendliche ohne Berufsabschluss. Eine Studie im Auftrag des DGB-Bundesvorstandes. Rhei-
ne 2003, S. 5.
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schulabschlusses (6 Prozent). Verfligen Schulabgangerinnen und -abganger Uber einen Haupt-
schulabschluss, so sind sie dennoch in ihrem Berufszugang nicht ungefdhrdet: Ein Viertel
bricht das erste Aushildungsverhétnis ab, und die Halfte davon verlésst das Bildungssystem

endgtiltig oder zumindest fiir [angere Zeit.**°

Wird die berufliche Ausbildung in einem Betrieb absolviert, so bleiben anschlief?end 38 Pro-
zent der Absolventinnen und Absolventen in den neuen Léandern zunéchst arbeitslos; wird die
Ausbildung aulRerbetrieblich absolviert, erhoht sich die Arbeitslosenquote sogar auf 55 Pro-
zent. Mit der Zeit gehen zunehmend mehr Jugendliche ein Arbeitsverhdltnis ein, so dass
letztlich 18 Prozent aller Erwerbsféhigen in den neuen Léndern arbeitslos sind; von denen, die
keinen Berufsabschluss erreicht haben, bleiben jedoch sogar 50 Prozent arbeitslos. Im Februar
2003 musste das zustandige Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen (jetzt: Regionaldi-
rektion Sachsen-Anhalt/Thiringen der Bundesagentur fir Arbeit) feststellen, dass in Tharin-
gen der Anteil der arbeitslosen Jugendlichen unter 25 Jahren mit einer abgeschlossenen Be-

rufsausbildung bei tiber 70 Prozent lag™*

. Diese Zahlen geben Anlass zur Sorge und erfordern
politisches Handeln, wenngleich damit regionale Strukturschwéchen und Effekte der wirt-

schaftlichen Gesamtlage nur ansatzweise zu kompensieren sind.

Im Zeitraum der Jahre 2000 bis 2006 investiert der Freistaat Thiringen 66,6 Mio. € an Mitteln
des Europdischen Sozialfonds in die Verbesserung der Systeme der beruflichen Aus- und
Weiterbildung und in Modellversuche zur Verringerung des Schulabbruchs. Mit diesen Gel-
dern und den erforderlichen Landesergdnzungsmitteln werden Modellversuche zur Préavention
von Schulversagen, zur Weiterqualifizierung im Hinblick auf die Nutzung von Informations-
und Kommunikationsmedien, zur bedarfsgerechteren Qualifizierung von Arbeitnehmern
durch Vernetzungsmal3nahmen fir Qualifizierungstréger und Unternehmen und zur Qualitéts-
sicherung bei beruflichen Qualifizierungsmaiinahmen gefordert™>. In der Ausschreibung der
Fordermittel im Jahr 2003 sind besonders noch Mal3nahmen genannt, die Schilerinnen und
Schiilern der Regel- und Forderschulen den Ubergang von der Schule in den Beruf erleichtern
sollen. Dazu zdhlen unter anderem die praxisorientierte Berufsvorbereitung, die FOrderung
der beruflichen Orientierung und die Entwicklung von Ausbildungsmodulen zur Unterstit-

zung der dualen Ausbildung. Inwiewelt der Einsatz dieser Mittel und Programme die Situati-

150
Ebd., S. 35.
131 andesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiiringen: Arbeitsmarktbericht Februar 2003. Halle 2003, S. 29.
152 Operationelles Programm des Freistaates Thiiringen fiir den Einsatz der Européischen Strukturfonds in der
Periode von 2000 bis 2006. Ergéanzte Fassung vom 28.11.2000, S. 148.
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on verbessert, ist schwierig festzustellen. Entsprechende Anaysen im Rahmen einer umfas-

senden Bildungsberichtserstattung sind fir die weitere Steuerung nétig.

Einen besonderen Stellenwert rdumt das Thiringer Kultusministerium der Berufswahlvorbe-
reitung ein, die seit dem Jahr 1999 zu den fachertbergreifenden Themen in allen Lehrplanen
zahlt. Sie umfasst die Vermittlung von Kenntnissen Uber Berufsfelder und Ausbildungsgange
und fuhrt an entsprechende Informationssysteme heran, informiert Gber die Bedeutung des
Berufs fUr die eigene Lebensgestaltung, soll zur Reflexion der eigenen Fahigkeiten und Inter-
essen als Grundlage der Berufswahl anregen und die Aktivitéten der Schilerinnen und Schi-
ler zur Erkundung von Arbeitspl&tzen und Berufsfeldern fordern. VVon besonderer Bedeutung
ist dabei die Reflexion eigener Vorstellungen und Vorurtelle, die sich in gesellschaftlich un-
gunstigen Trends niederschlagen, beispielsweise in der Konzentration der Bildungswinsche
auf wenige Ausbildungsberufe oder in der geschlechtstypischen Wahl von Berufen und Bil-
dungsgangen. Auch hier Uberwiegt derzeit die Input-Steuerung. Analysen zur Effektivitét der
Mal3nahmen werden bisher nur eingeschrankt durchgefihrt.

Die Thuringer Koordinierungsstelle "Naturwissenschaften und Technik fir Schilerinnen,
Sudentinnen und Absolventinnen" wendet sich an Frauen an Gymnasium und Universitét. Sie
unterstiitzt Studentinnen mathematisch-technischer Ausbildungsgange bel der Bewadltigung
ihres Studiums sowie bel der Vorbereitung auf das spatere Berufsleben. Sie vermittelt Wel-
terbildungsangebote und Austauschmdoglichkeiten fir Absolventinnen der kooperierenden
Hochschulen und fur Berufspraktikerinnen. In den Jahren 2003 und 2004 werden Erlebnis-
und Erfahrungstage fir Gymnasiastinnen erprobt und evaluiert, in denen Vorurteile gegen-

Uber ingenieurwissenschaftlichen Ausbildungsgangen abgebaut werden sollen.

2.4 Betrieblich-berufliche Weliterbildung

2.4.1 Umfang

Berufliche Weiterbildung im Betrieb ist eine der wichtigsten Aktivitéten im Rahmen des le-
benslangen Lernens — und fur viele Erwachsene oft die einzige Gelegenheit, die eigene Quali-
fikation fortlaufend zu aktualisieren. Dieser Ansicht ist auch die Uberwiegende Mehrheit der
Unternehmen in Deutschland: 85 Prozent sind sich der Bedeutung betrieblicher Weiterbildung
als Beitrag zum lebenslangen Lernen ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bewusst; fur 53

Prozent stehen dabei betriebliche Ziele im Vordergrund. Gleichzeitig erkennen die in den
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Unternehmen fUr die Weiterbildung Verantwortlichen jedoch auch die Belastungen, die sich
aus dem Konzept des ,, lebenslangen Lernens® fir ihre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen erge-
ben: 85 Prozent betonen die immer haufigere Mehrfachbelastung durch Arbeit, Familie und
Lernen, 81 Prozent sehen den stéandigen Druck auf die Belegschaft, Neues zu lernen, 56 Pro-
zent stellen eine zunehmende Unsicherheit des Einzelnen im Hinblick auf die beruflichen
Entwicklungsmdglichkeiten fest und 54 Prozent gehen von wachsenden privaten finanziellen
Belastungen aus, wenn das lebenslange Lernen aktiv betrieben wird.** Diese Ergebnisse er-
mittelte das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) in einer Befragung von 10.000 Unter-
nehmen, die im Auftrag des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung im Zusammen-
hang mit der zweiten europaweiten Betriebsbefragung zur Weiterbildung (CVTS-1I) durchge-

fUhrt wurde.

Betriebliche Weiterbildung in Unternehmen ist umso erfolgreicher, je individueller und sorg-
fatiger die Anforderungen der Arbeitsplétze beschrieben sind und je besser an den Vorkennt-
nissen und Fahigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angeknilpft wird. Zielgerichtete,
strategische und kontinuierliche Welterbildungsbedarfserhebungen in Unternehmen sind fur

die Weiterbildungsplanung eine wichtige V oraussetzung.

Als wichtigen Grund fur die Weiterbildung nennen die Unternehmen, dass durch stéandige
Innovationen (der Produkte und Prozesse) Weiterbildungsbedarfe entstehen. Rund 92 Prozent
der in einer Zusatzerhebung des BIBB befragten 474 Unternehmen stellen betriebliche Wel-
terbildungsangebote bereit, um den Anforderungen der Globalisierung zu begegnen. 70 Pro-
zent reagieren auf den zunehmenden Wettbewerbs- und Innovationsdruck mit Veranderungen
der Arbeitsorganisation und 51 Prozent der befragten Unternehmen bieten Einarbeitungsmal3-

nahmen, Umschulungen oder Praktika fir Arbeitslose an.**

2.4.2 Formen der betrieblichen Weiterbildung™

Die am welitesten verbreitete Form der Weiterbildung ist das Lernen in der Arbeitssituation,
sagen 92,9 Prozent aller an der Erhebung beteiligten Betriebe. Im Vordergrund stehen dabei
Unterweisungs- und Schulungsmal3nahmen am Arbeitsplatz durch Kolleginnen, Kollegen

153 pressemitteilung BIBB, 40/2001, Bonn, 25.10.2001.

> End.

135 |m dreijshrigen Turnus fiihrt das Institut der deutschen Wirtschaft Kéln in Zusammenarbeit mit den im Ku-
ratorium der Deutschen Wirtschaft fur Berufsbildung zusammengeschl ossenen Spitzenverbénden der gewerbli-
chen Wirtschaft die Weiterbildungserhebung der Wirtschaft durch, iw-trends 1/2003.
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oder Vorgesetzte (90,1 Prozent) sowie das organisierte Einarbeiten und Anlernen (66,4 Pro-
zent). An modernen Formen der Weiterbildung gewinnen zunehmend Coaching (durch Trai-
nerinnen bzw. Trainer im Betrieb), arbeitsplatznahe Workshops, Qualitétszirkel, Lernstatt-
gruppen und Lerninseln an Gewicht. Wichtiges Merkmal dieser Methoden ist der partizipative
und teamorientierte Ansatz. Es geht zusétzlich um prozessbegleitende Lern- und Organisati-
onsformen, die den Potenzialen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter besser gerecht werden

(hin zur , lernenden Organisation*).**®

Laut |AB-Betriebspanel ™’ lag der Anteil der Betriebe mit WeiterbildungsmaRnahmen im Jahr
2001 in Thiringen etwas hoher asim Durchschnitt der neuen und alten Lander und liegt mit
39 Prozent ein Prozent hoher als im Vorjahr. Branchen mit Uberdurchschnittlich vielen Be-
trieben, die Weiterbildungsmal3nahmen anbieten, sind mit 92 Prozent die Bereiche Erziehung
und Unterricht, mit 78 Prozent Bergbau/Energie/Wasser, mit 59 Prozent das Gesundheits- und
Sozialwesen und mit 56 Prozent die 6ffentliche Verwaltung. 91 Prozent der Betriebe mit mehr
als 100 Beschéftigten haben im ersten Halbjahr 2001 Weiterbildungsveranstaltungen durchge-
fahrt, wahrend bei den kleinen Unternehmen mit weniger als 20 Beschéftigten dies nur 34
Prozent der Betriebe waren. Die Kleinstfirmen (mit maximal vier Mitarbeiterinnen bzw. Mit-
arbeitern) lagen dabei mit 16 Prozent am niedrigsten. Insgesamt lag im Jahr 2001 der Anteil
der Beschéftigten, die sich an Weiterbildungsmal3nahmen beteiligten, in Thiringen zwischen
30 und 35 Prozent. Aufgrund der Betriebsgrofdenstruktur in Thiringen und der bekannten
Unterinvestition von Kleinbetrieben in das eigene Personal ist die entsprechende Forderung

auf Landesebene unverzichtbar.

Als Inhalte der beruflichen Weiterbildung Uberwiegen Maldnahmen zur Anpassung an neue
Herausforderungen des Arbeitsplatzes, wahrend Umschulungsmal3nahmen selten sind. Dies
ist ein indirekter Hinweis darauf, dass sich Arbeitsplatze éandern und auch bel einem festen
Beschéftigungsverhdtnis vielfach eine fortlaufende Qualifikationsanpassung nétig ist. Dafur
spricht auch, dass etwa ein Drittel der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einer bundeswel-
ten Befragung™® im Jahr 2000 angibt, die Malinahme auf Vorschlag der Vorgesetzten zu be-

suchen.

16 v/gl. iw-trends 1/2003, S.2-3.

137 vgl. Thirringer Ministeriums firr Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 2003.
Erfurt 2003, S.135.

158 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Berichtssystem Weiterbildung VI111. Integrierter Ge-
samtbericht zur Weiterbildungssituation in Deutschland. Bonn 2003, S. 71.
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2.4.3 Forderung der betrieblichen Weiterbildung

Nach Aussagen des Instituts der Deutschen Wirtschaft investieren die Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft knapp 17 Mrd. € in die berufliche Weiterbildung ihrer Mitarbeiterinnen

und Mitarbeiter. Firmen aus den neuen Bundeslandern trugen davon etwa 4 Mrd. €.

Mit Mitteln des Européischen Sozialfonds fordert der Freistaat Thiringen die Qualifizierung
von Beschéftigten, vorwiegend in kleinen und mittleren Unternehmen. Die Qualifizierungs-
projekte sollen besonders zukunftsorientiert sein, d.h. vorwiegend die Beherrschung moderner
Informationstechnologien, den Umgang mit neuen Produktionstechniken und personale
Schllisselkompetenzen vermitteln. Weitere Mal3nahmen betreffen die Weiterbildung von Fuh-
rungspersonal, die Aufstiegsqualifizierung und arbeitsplatznahe Weiterbildung einschliefdlich
Instrumenten der Vollzeitqualifizierung. Bel der Gesellschaft fur Arbeit- und Wirtschaftsfor-
derung (GFAW) ist ein Projekt angesiedelt, das eine bessere Koordinierung von Bildungs-
nachfrage und -angebot anstrebt (, QualiService Thiringen®).

2.5 Berufliche Weiterbildung

Die berufliche Weiterbildung ist nach Umsetzung von Beschliissen der Hartz-Kommission
starken Veranderungen unterworfen. Nach Einfuhrung der Bildungsgutscheine, des Profiling
der zur Weiterbildung Bereiten und des Nachweises der Eingliederungsquote als Qualitéts-
merkmal der Weiterbildungsmal3nahme sind die Teilnahmequoten an Weliterbildungsmal3-
nahmen nach dem Arbeitsforderungsrecht (Sozialgesetzbuch, Drittes Buch — SGB I11) stark
gesunken. Die Gefahr ist grof3, dass durch die Insolvenz von Bildungstragern die Vielfalt des
Bildungsangebots zurtickgeht, zumal durch Bildungsgutscheine keine direkte Angebotssteue-
rung erfolgen kann. Die ganze Situation ist jedoch weiter im Wandel. Deshalb muss dieser
Aspekt von Bildung und Erziehung aus den weiteren Uberlegungen der Enquetekommission
ausgeklammert bleiben, weil Analysen und Empfehlungen durch die gegenwartige rasante

Entwicklung sofort tberholt sein konnen.

19 v/gl. Thiringer Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 2003.
Erfurt 2003, S.133.
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2.6 Erwachsenenbildung

Im Jahr 2000 haben 43 Prozent der 19- bis 64jdhrigen eine Erwachsenenbildungsmalinahme
besucht. Differenzierter betrachtet, haben 26 Prozent mindestens eine Mal3nahme zur allge-
meinen Weiterbildung, 29 Prozent mindestens eine Mal3nahme zur beruflichen Weiterbildung
absolviert'®. Die Biirgerinnen und Biirger aus den neuen Bundeslandern fragen im Rahmen
der allgemeinen Weliterbildung (durch Kurse an den Volkshochschulen) nach mehr Angebo-
ten in den Bereichen ,, Sprachen* und ,, Arbeit/Beruf“ als die Brgerinnen und Buirger aus den

alten Bundeslandern, die sich wiederum vorrangig fur Gesundheitsthemen interessieren.

Fast 40 Prozent der Erwachsenen wiinschen sich mehr Informationen Uber Weiterbildungsan-
gebote. In den neuen Bundeslandern sind es vor allem die Personen ohne beruflichen Ab-
schluss, die mehr Informationen wiinschen. Dass es nicht nur beim Wunsch bleibt, zeigt sich
daran, dass bereits 10 Prozent der Erwachsenen in den neuen Bundeslandern Angebote zur
Weiterbildungsberatung in Anspruch genommen haben, doppelt so viele wie in den alten
Bundeslandern. Dies liegt wohl auch daran, dass 36 Prozent der Befragten in den neuen Lan-
dern der Ansicht sind, dass in ihrer Umgebung keine geeigneten Weiterbildungsmadglichkei -

ten verflgbar sind, wahrend diesin den alten Landern nur 30 Prozent meinen.

Im gesamten Waelterbildungsbereich existieren verschiedene Bildungsbarrieren, die stich-
wortartig und ohne Anspruch auf Vollstéandigkeit kurz genannt sein sollen:

*  Schulbildung: Personen mit héherer Schulbildung nehmen deutlich haufiger an be-
ruflicher und allgemeiner Weiterbildung teil als Personen mit einfacher Schulbil-
dung.

»  Angebotsformat: Mit Fachliteratur bilden sich die meisten Personen fort; Seminare
oder computergestiitztes Lernmaterial werden deutlich weniger in Anspruch genom-
men, vor allem von Personen mit einfacher Schulbildung.

» Berufliche Qualifikation: Personen ohne Berufsausbildung oder mit abgeschlossener
L ehre nehmen Weiterbildungsangebote deutlich seltener wahr als Personen mit Mei-
ster- oder Hochschulabschluss.

» Erwerbstétigkeit: Nur 10 Prozent der nicht Erwerbstétigen nehmen an beruflicher

Weiterbildung teil, im Gegensatz zu 40 Prozent der Erwerbstétigen. Bel den nicht

180 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (Hrsg.): Berichtssystem Weiterbildung VI111. Integrierter Ge-
samtbericht zur Weiterbildungssituation in Deutschland. Bonn 2003, S. 19 ff.
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Erwerbstétigen muss man jedoch unterscheiden zwischen denen, die kurzfristig eine
Erwerbstétigkeit anstreben, und solchen, die das nicht tun. Die zuerst Genannten sind
durchaus weliterbildungsaktiv, wéahrend die Letztgenannten allenfalls algemeine
Welterbildung in Anspruch nehmen.

* Berufliche Sellung: Beamte nehmen wesentlich haufiger an Weiterbildung teil (70
Prozent) als Angestellte (ca. 55 Prozent), diese wiederum haufiger als Arbeiterinnen
und Arbeiter (33 Prozent).

»  Geschlecht: Frauen nehmen seltener an beruflicher Weiterbildung teil als Manner
(23 versus 34 Prozent), jedoch etwas haufiger an allgemeiner Weiterbildung (28 ver-
sus 25 Prozent). In den neuen Bundeslandern sind die Unterschiede geringer, was
daran liegt, dass hier mehr Frauen als in den alten Bundesléandern einer Vollzeitbe-
schéftigung nachgehen, und Vollzeitbeschéftigte sich eher weiterbilden als Teilzeit-
beschéftigte. Manche Untersuchungen finden sogar eine hohere Weiterbildungsbe-
teiligung der Frauen.

* Betriebsgrofie: In Klein- und Kleinstbetrieben, aber genauso in Grof3betrieben, neh-
men anteilig weniger Beschéaftigte an Weiterbildungsmal3nahmen teil alsin Betrieben
von mittlerer Grof3e.

* Veradnderungen am Arbeitsplatz. Die Einfuhrung neuer Anlagen oder Datenverar-
beitungsprogramme geht mit deutlich hoherer Weiterbildung einher als wenn keine
solchen Verénderungen stattfinden. Neben dem Besuch von Kursen und Seminaren

bilden sich die Beschéftigten in diesen Féllen aber auch verstarkt informell fort.

Zwe Drittel aller Beschéftigen geben an, sich fur den ausgelibten Beruf auch informell wei-
terzubilden. Dazu zé&hlen die Lekture von Fachblchern und -zeitschriften, das selbst gesteu-
erte Lernen durch Beobachten und Ausprobieren, aber auch der Besuch von Vortragen und
Halbtagsseminaren oder Anleitungen durch Kolleginnen, Kollegen und Vorgesetzte. Auch fur
den Bereich des informellen Lernens am Arbeitsplatz gelten die Einflussfaktoren der berufli-
chen Qualifikation, der beruflichen Stellung und der Betriebsgrofie. Im West-Ost-Vergleich
berichten mehr Beschéftigte im Osten von Aktivitdten des informellen Lernens als im Wes-

ten.

Im Freistaat Thiringen wird die allgemeine Erwachsenenbildung vor allem von drei Heim-
volkshochschulen, von 12 freien Trégern und von den 23 im Thuringer Volkshochschulver-

band e.V. zusammengeschlossenen Volkshochschulen getragen. Vertreter dieser Einrichtun-
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gen bilden zusammen mit weiteren nicht stimmberechtigten Mitgliedern das Landeskuratori-
um fr Erwachsenenbildung. Dieses hat unter anderem die Aufgabe, die Landesregierung in
Fragen der Erwachsenenbildung zu beraten. So besteht eine plurale Erwachsenenbildungs-
landschaft, fir die das Zweite Gesetz zur Anderung des Thiringer Erwachsenenbildungsge-
setzes vom 15. Juli 2003 neue Akzente gesetzt hat. Die damit verbundenen Veranderungen,
vor allem die Auslagerung von Festlegungen in Form von Verordnungen, sind nicht unkri-
tisch aufgenommen worden. Uber die Bildungsangebote und ihre Nachfrage liegen keine um-

fassenden Statistiken vor.

Wahrend bei den genannten Trégern der Erwachsenenbildung die politische Bildung nur ei-
nen Teilaspekt ausmacht, hat die Landeszentrale fir politische Bildung ausschliefdlich den
Auftrag, politische Bildung im Land anzuregen, zu befordern und selbst zu gestalten. Dabel
geht es in erster Linie um die auRerschulische politische Erwachsenenbildung. In ihrem Pu-
blikationsangebot hélt die Landeszentrale sténdig ca. 150 verschiedene Titel aus den Berei-
chen Demokratie, Politik und politische Systeme, Geschichte und Landeskunde bereit, auf die
im Lauf eines Jahres durchschnittlich etwa 8.000 Interessierte zuriickgreifen. Das Angebot an
Seminaren, Tagungen, Studienreisen etc. as Eigen- bzw. Kooperationsveranstaltungen um-
fasst im Jahr durchschnittlich 200 Veranstaltungen, an denen etwa 10.000 Interessierte (Mul-
tiplikatoren unterschiedlicher Zielgruppen) teilnehmen.

Seit Beginn des Schuljahres 2003/2004 werden in der Erwachsenenbildung inhatlich ver-
starkt Bildungsmal3nahmen fir Eltern angeboten. Diese konzentrieren sich zunéchst auf die
Bereiche Kindheit als Medienwelt, Erziehung zur Gewaltfreiheit und Entwicklungspsycholo-
gie der frihen Kindheit. Ob die Zielgruppe der Eltern wirklich erreicht wird, ist mangels stati-

stischer Daten eine offene Frage und muss auch noch abgewartet werden.

Ferner setzt das novellierte Erwachsenenbildungsgesetz Impulse fir die Zusammenarbeit zwi-
schen Schulen, Hochschulen und Einrichtungen der Erwachsenenbildung und fordert Mal3-
nahmen des Qualitétsmanagements, auch in Form externer Evaluation. Das Erwachsenenbil-
dungsgesetz thematisiert nunmehr auch das lebenslange Lernen, ohne jedoch schon weitere

Konkretisierungen vorzunehmen.
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Um Informationen besonders zu akademischen Weiterbildungsméglichkeiten leicht zugang-
lich zu machen, wurde im Juni 2002 das Thiringer Bildungsportal*®* al's Internetangebot ein-
gerichtet. Es ist das Forum von Thiringer Hochschulen fir akademische Bildungsinhalte.
Thoringer Hochschullehrerinnen und -lehrer kdnnen sowohl klassische a's auch digitale Wei-
terbildungsangebote bzw. digital aufbereitete Lehrinhalte und Projekte in das Portal einstel-
len. Uber dieses Forum werden Unternehmen, Institutionen und private Bildungsinteressierte
angesprochen. Sie konnen sich Uber ene Vielzahl von Onlinee und Offline-
Weiterbildungsangeboten der Thiringer Hochschulen informieren und in Zukunft auch bu-
chen. Allerdings lebt diese Einrichtung von den Aktivitdten Einzelner. Die Weiterbildung an
den Thuringer Hochschulen gestaltet sich derzeit vor allem in der klassischen Form der Er-
ganzungs- und Aufbaustudiengange. Weitere Angebote, vor allem unter einer Perspektive des
lebenslangen Lernens, z.B. Kinder-Universitét, Seniorenstudium oder frauenspezifische An-
gebote, insbesondere Teilzeitstudiengange, sind kaum entwickelt. Angesichts der kinftigen
Bildungsherausforderungen und der geburtenschwachen Jahrgange in Thiringen sind hier in

der ndchsten Zeit grof3e Schritte erforderlich.

3. Problembereiche und L 6sungsansatze

Lebenslanges Lernen ist ein zukunftsweisendes Konzept. Alle Mitglieder einer Gesellschaft
sollen mit ihren Familien, mit Bildungstragern und Arbeitgebern — gefordert durch staatliche
Unterstlitzung — eine solidarische Gemeinschaft der Lernenden bilden, in denen Erkenntnis,
Interesse, Qualifizierung und Exzellenz Entwicklungsziele fur alle darstellen. Diese Vision ist
mit zahlreichen Problemen konfrontiert, flr die es erst wenige Lésungsansétze gibt. Im Fol-

genden werden dementsprechend mehr Probleme als L 6sungen angefiihrt.

Zuganglichkeit der Bildungsangebote

Offensichtlich werden die verfligbaren Angebote an grundlegender (Schul-)Bildung sowie an
beruflicher und allgemeiner Weiterbildung nicht gleichmalig von alen damit Angesproche-
nen wahrgenommen. Alter, Vorbildung, Geschlecht, WohnortgroR3e, berufliche Stellung und
soziale Lage beeinflussen das Bildungsverhalten. Die vorhandenen Barrieren sind nicht leicht
abzubauen, da Weiterbildungsaktivitdten deutlich davon abhdngen, welchen unmittelbaren

Nutzen die Person davon erwartet und ob sie sich vorstellen kann, die zeitlichen und finan-

181 \www . bil dungsportal -thueringen.de
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ziellen Ressourcen dafiir aufzubringen.'®® Bildungsangebote miissen deshalb ihre Anwen-
dungsorientierung deutlich machen. Von grof3em Einfluss auf das Weiterbildungsverhalten
kénnen Lern- oder Bildungskonten sein, die in den betreffenden européischen Landern'® in
der Regel darin bestehen, dass der Staat finanzielle Anreize, z.B. Zuschiisse oder Steuerer-
leichterungen, fur Bildungsaktivitdten oder den Kauf von Lernmaterialien setzt. Weniger er-
giebig waren bislang Modellversuche zur EinfUhrung von Bildungszeitkonten, mit denen
(meist zwischen den Sozia partnern) geregelt werden sollte, in welchem Umfang Arbeitszeit
fr die individuelle Weiterbildung genutzt werden kann. Anscheinend enthielten diese Versu-
che zu grof3e Hirden, als dass sie zu nennenswerten Bildungsaktivitdten gefuhrt hdtten. Den-
noch sollte das Land prifen, welche Chancen ein Bildungsfreistellungsgesetz fur die Verbes-
serung der Weiterbildungsbeteiligung bote.

Der Vorschlag, Bildungsmal3nahmen vorzugsweise Uber Telemedien (e-Learning) anzubieten,
ist kritisch zu betrachten, da Internet und multimediale Lernanwendungen fir die private
Weiterbildung noch relativ selten genutzt und sozial benachteiligte oder technikferne Bevol-

kerungsgruppen bel solchen Angeboten benachteiligt werden.

Die Forderung der Bildung im Erwachsenenalter darf nicht einseitig auf die Vermittlung be-
ruflicher Kompetenzen ausgerichtet sein. Unter solchen Vorzeichen wiirde beispielsweise die
grofRe und wachsende Gruppe der Senioren vollig aus dem Blick geraten. In Thiringen
scheint man den besonderen Bedirfnissen der Senioren bislang wenig Beachtung zu schen-
ken. Dabei sind Senioren oft an Bildung besonders interessiert, da sie vielfach Geburtgjahr-
gangen entstammen, in denen weniger formale Bildung vermittelt wurde as heutzutage.
Manche wollen sich auch noch Studienwiinsche erfillen, die friher nicht realisiert werden
konnten. Besondere Aufmerksamkeit sollte ebenfalls der Gruppe der so genannten bildungs-
fernen Teilnehmenden geschenkt werden, die zundchst Uber Bildungsangebote zu allgemeinen

Themen einen ersten Zugang zur Erwachsenenbildung bekommen.

Scherung der Grundbildung und Verringerung der Bildungsaussteigerquote
Die Quote Jugendlicher, die das Thiringer Schulsystem ohne Bildungsabschluss verlasst,

muss weiter verringert werden. Genauso gilt es dafiir zu sorgen, dass Ausbildungsverhéltnisse

162 Block, R.: Nutzenerwartungen und Weiterbildungsbeteiligung. Eine empirische Skizze zum Erklarungswert
des Nutzenkalkuls fur die Teilnahme an beruflicher Weiterbildung. Essen 2001, S. 20.

163 \/gl. Heidemann, W.: Lebenslanges Lernen — aktuelle Strategien im Sozialdialog in Europa. Essen 2001,
S. 4ff.
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seltener gewechselt und abgebrochen werden — wenngleich eine gewisse Fluktuation auch der
noétigen Selbst- und Interessenfindung der jungen Menschen geschuldet ist. Denn Bildungsab-
schltisse sind die zentrale Voraussetzung fur den Berufseinstieg und die Vermeidung von Ar-
beitslosigkeit. Dieses vielschichtige Problem hat zur Entwicklung verschiedenartiger Pro-
bleml 6sungen gefihrt:

* Mit dem Berufsvorbereitungsjahr sollen Schilerinnen und Schiler ohne Haupt-
schulabschluss die nétigen Qualifikationen fr eine Berufsausbildung erwerben.

* Mit Teilqualifikationen und auch zeitlich getrennt zu absolvierenden Ausbildungs-
modulen sollen auch solche Jugendliche berufsféhig werden, die nicht in der Lage
sind, eine Vollzeitschule regelméaidig zu besuchen und erfolgreich zu absolvieren.

* Bildungsstandards im Sinne von Basisqualifikationen sollen bereits in der Haupt-
schule dafiir sorgen, dass Auszubildende bessere Berufschancen haben, an denen die
Arbeitgeber (nach einer Befragung der Industrie- und Handelskammer Erfurt) vor
alem mangelnde Grundfertigkeiten und fehlendes Wertebewusstsein kritisieren'®.
Mangelnde Grundfertigkeiten wurden auch in einer Studie der Universitét Jena fest-
gestellt, die durch das vorhandene Interesse der Berufsschillerinnen und Schiler am
Betrieb und ihre Bereitschaft zum Engagement nicht ausreichend kompensiert wer-
den koénnen.

Systematische Erkenntnisse zur Wirksamkeit und Effektivitét dieser Ansétze stehen alerdings
noch aus. Die angefuhrten institutionellen Mal3hahmen sind als Rahmenwerk auch nur so weit
wirksam wie es den daran beteiligten Lehrkréften und Ausbilderinnen bzw. Ausbildern ge-

lingt, die Schilerinnen und Schiler individuell anzusprechen, zu motivieren und zu fordern.

Bereitstellung von Informationen zu Bildungsgangen und Weiter bildungsangeboten

Die Nutzung von Informationen Uber Bildungsgénge und Berufe ist bei Jugendlichen sehr
individuell ausgepragt und verléuft bei vielen nicht optimal. Erwachsene sind in einer ghnli-
chen Situation, die alerdings hier von einer kaum Uberschaubaren Vielfalt an Bildungsange-
boten und ihrer wenig transparenten Qualitdt gepragt ist. Gemeinsame V eranstaltungskalen-
der, die standardisierte Beschreibung von Seminaren und die Verfligbarkeit von unabhangi-
gen Bewertungen wiirden Ubersicht und Entscheidung wesentlich erleichtern. Fur die Quali-
tatsbewertung werden Gutesiegel, Tests und Ranglisten diskutiert. Deren Einsatz ist aber

184 vgl. IHK Erfurt: Thiringer Schulabganger reif firr die Ausbildung? (Bericht mit den Ergebnissen der Sonder-
umfrage Herbst 2003). Erfurt 2003.
(Einsehbar unter: www.erfurt.ihk.de/index.jsp?StartWith=/www/standortpolitik/konjunkturdaten/sonumfragen/)
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nicht unumstritten'®®: Da Bildungsangebote stets die aktive Beteiligung der Lernenden erfor-
dern, hangt das Ergebnis einer Bildungsmal3nahme mindestens ebenso von den Lernenden
wie von den Lehrenden, von den Organisationsstrukturen wie von den vielféltigen wechsel-
seitigen Einflissen ab. So kénnen allenfalls Rahmenbedingungen (wie z.B. die formelle Qua-
lifikation der Dozentinnen bzw. Dozenten oder die Kursgrof3e) beschrieben und beurteilt wer-

den, deren Bedeutung fur den Lernerfolg jedoch ungesichert ist.

Deckung des Beschaftigtenbedarfsin Thiringen

Weiterbildung ist nicht nur Bedirfnis von Individuen, sondern muss zunehmend auch Anlie-
gen von Arbeitgebern werden. Die Bevolkerungsentwicklung in Thiringen &8sst abschétzen,
dass in wenigen Jahren qualifizierte Arbeitnehmer in vielen Bereichen fehlen werden. Des-
halb muss es im Interesse aller Beteiligten sein, gezielte Nachwuchsforderung zu betreiben.
Dafir hat das Expertenteam ,, Fachkréftebedarf sprognose/Fachkraftesicherung® konkrete Vor-
schlage vorgelegt’®. Diese betreffen die Abstimmung unter den Akteuren, die Koordinierung
von Ausbildungs- und Weiterbildungsmalihahmen mit dem Ziel einer arbeitsplatznahen Qua-
lifizierung, die Entwicklung des bereits vorhandenen Personals und die Riickgewinnung von
Abwanderern. Das Expertenteam setzt sich zusammen aus Mitgliedern der Industrie- und
Handelskammern, der Handwerkskammern, des Verbandes der Wirtschaft Thiringens e.V.,
des DGB-Landesbezirks und des ver.di-Landesbezirks sowie der beteiligten Ressorts der
Landesregierung. Die Regionaldirektion Sachsen-Anhalt/Thiringen der Bundesagentur fir
Arbeit (friher Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen) ist seit Juni 2001 vertreten, seit
Januar 2002 auch die Landesentwicklungsgesellschaft Thiringen (LEG). Generelles Ziel die-
ser Aktivitéten ist die Stérkung der personalpolitischen Kompetenz der Betriebe. Beschafti-
gungs- und Qualifizierungsbedarfe sollen transparenter gemacht, kurz-, mittel- und langfristi-
ge strategische Personalarbeit befordert werden. Die betriebliche Aus- und Weiterbildung
muss begleitet werden. Dabei spielen Qualifizierungskoordinatoren und Aushildungsent-

wickler eine wichtige Rolle.

165 vgl. die ausfiihrliche Diskussion bei Mé&chtle, T.; Witthaus,U.: Bildungstests — mehr Transparenz fiir Bil-
dungsinteressierte? In: Bali, C.; Krekel, E. M.; Sauter, E. (Hrsg.), Qualitétsentwicklung in der Weiterbildung.
Schriftenreihe des Bundesingtituts fur Berufshildung, H. 62. Bonn 2002, S. 45-84.

166 vgl. Bericht des Expertenteams ,Fachkraftebedarfsprognose/Fachkraftesicherung® zur Umsetzung der
Handlungsempfehlungen des Zweiten Berichts der Managementgruppe vom 5.3.2003 (Stand: 18.9.2003).
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Im Zuge der demographischen Entwicklung wird sich der Anteil alterer Erwerbstétiger erho-
hen, moglicherweise auch der Verbleib in der Erwerbstétigkeit. Dementsprechend sind be-

schéftigungsstabilisierende Qualifikationsprogramme fir altere Arbeitnehmer zu entwickeln.

Auch die Hochschulen des Landes sind gehalten, ihre Aus- und Weiterbildungskapazitéten
auf den prognostizierten Bedarf an Akademikerinnen und Akademikern auszurichten. Diese
Einsicht ist noch nicht Uberall vorhanden und kann bereits heute zu Fehlentwicklungen fuh-
ren, die aufgrund der mehrjahrigen Ausbildungswege dann nicht mehr kurzfristig zu korrigie-

ren sind.

Strukturierung und Zertifizierung der Weiterbildung

Lebendanges Lernen verbindet notwendigerweise Lernaktivitdten zu unterschiedlichen Zeiten
und in verschiedenartigen Kontexten. Schulbesuch, Studiengénge, Kurse und informelle Ak-
tivitdten bilden — in oft bunter Mischung — gemeinsam das ,, Bildungskapital“ eines Individu-
ums. Haufig fehlt die Systematik und die notwendige Passgenauigkeit fur bestimmte Arbeits-
aufgaben, fUr soziales und politisches Engagement oder fir kompetentes Handeln im privaten
Bereich. Deshalb missen Mdoglichkeiten geschaffen werden, unvollstdndige Fertigkeiten zu
erganzen und zu zertifizieren.®®” Die Vorschlage in diesem Bereich zielen unter anderem auf
die Modularisierung von Ausbildungsgangen ab. Des Weiteren werden Modelle entwickelt
und erprobt — z.B. Portfolio-Ansédtze —, die sich auf die Uberprifbare Dokumentation und Zer-

tifizierung dartber hinausgehend erworbener Qualifizierungsbausteine richten.

Sehr weit ist die Diskussion in diesem Bereich noch nicht gediehen. Am weitesten ist die
Entwicklung noch in manchen Universitéten fortgeschritten, die ihr Studienangebot modulari-
sieren und so den Studierenden die Profilierung der eigenen Bildung gestatten. Auch die Uber-
regionale Anerkennung solcher Bildungsbausteine durch Zertifizierungsagenturen oder
-systeme ist nicht so weit fortgeschritten wie es immer wieder gefordert (so vom Forum Bil-
dung und der Kultusministerkonferenz) oder in anderen Landern bereits praktiziert wird'®.

Das bereits geschilderte Européische Sprachenportfolio der Thiringer Schulen ist ein Schritt

in die richtige Richtung. In Thiringen wird gegenwartig unter Federfiihrung des Thuringer

187 \/gl. dazu die Darstellung der aktuellen Entwicklung in Deutschland bei Barth, S.; Nef3, H.: Dokumentation
lebenslangen Lernens. Machbarkeitsstudie ,, Weiterbildungspass mit Zertifizierung informellen Lernens*. Frank-
furt am Main (Deutsches Institut fur International e Padagogi sche Forschung) 2003.

188 European Report on quality indicators of lifelong learning, herausgegeben von der Europaischen K ommissi-
on, Brissel, 2002, S. 66 ff.
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Kultusministeriums ein Berufswahlpass vorbereitet und demnéchst eingefuhrt. Er dokumen-
tiert alle Bildungserfolge und erleichtert die Bewerbung auf einen Arbeitsplatz. Das Bundes-
ministerium fur Bildung und Forschung sondiert die Realisierbarkeit eines Weiterbildungs-
passes. Um solchen Bildungsgangsdokumentationen die nétige Uberzeugungskraft zu verlei-
hen, ist die standardisierte und transparente Messung und Bewertung der erworbenen Qualifi-
kationen unabdingbar. Auf europdischer Ebene ist der Europass-Berufshildung entwickelt

worden, der auch im Freistaat Thuringen eingesetzt werden konnte.

Qualitatssicherung

Die Angebote der Erwachsenenbildung sind nicht besonders stark geregelt. Die Angebote
unterscheiden sich deutlich in der Professionalitét des Personals, in der Aktuaitét der Inhalte
und der personlichen und beruflichen Relevanz der Veranstaltungen. Den Nutzerinnen und
Nutzern der Angebote fehlt haufig der Uberblick und sie haben selbst wenig Moglichkeiten,
die Qualitét der Angebote durch ausgiebigen Vergleich zu untersuchen. Deshalb sind Mal3-
nahmen erforderlich, die Qualitét der Weiterbildung grundlegend zu sichern. Qualitétskriteri-
en sind verfugbar und betreffen unter anderem die Bedeutung der Inhalte, die Zuganglichkeit
und die Inanspruchnahme, die verfligbaren Ressourcen, den Einsatz neuer Medien, Unterstiit-
zung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch Beratung und interne Mal3nahmen der Qua-
litatssicherung (z.B. Teilnehmerbefragungen)’®®. Die Kultusministerkonferenz orientiert auf
die Einhaltung von Qualitétskriterien, vor allem als Gegenstand von Selbstverpflichtungen.
Deren regelméiige Uberprifung sollte aber auch durch neutrale, externe Einrichtungen vor-

gesehen sein'™.

Personlichkeitsbildung

Jenseits aler beruflichen und berufsvorbereitenden Qualifikationen ist die Personlichkeitshil-
dung die unverzichtbare Grundlage der selbst gestalteten Lebensfiihrung, der verantwortli-
chen Mitwirkung in der Gesellschaft und der engagierten Hingabe an die Arbeit ohne Selbst-
aufgabe. Personlichkeitsbildung lasst sich schwer formalisieren. Sie entsteht vorwiegend
durch soziales Lernen, in der Erfahrung eigener Besonderheiten und Unzuldnglichkeiten, in
der Bewadltigung von Herausforderungen und dem Wachsen an Erfolgen wie Misserfolgen.

Personlichkeitsbildung erfordert die Entwicklung von Selbstbewusstsein durch Zuneigung

169

Ebd, S. 7.
10 v/gl. auch Vierte Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Weiterbildung (Beschluss der Kultusminister-
konferenz vom 1.2.2001), S. 15.
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und Akzeptanz von Seiten vertrauter Menschen, die Entwicklung eines Sinn- und Wertebe-
wusstseins durch die Auseinandersetzung mit diversen Lebensstilen und Uberzeugungen, die
Entwicklung von Ziel- und Zukunftsperspektiven durch den Austausch zwischen den Genera-
tionen und die Forderung der Gemeinschaftsfahigkeit durch die reflektierte Einpassung in
lebendige Gruppen und Organisationen.

Personlichkeitshildung erfordert die Begegnung zwischen Menschen und geregelte Formen
des Zusammenlebens. Eltern, Lehrerinnen und Lehrer sowie Ausbilderinnen und Ausbilder
sind a's Personen und Personlichkeiten gefordert; Elternhaus, Schule und Betrieb missen als
Organisationen und Lebensraume die Entwicklungsbediirfnisse junger Menschen berticksich-

tigen.

Wo Schule und Elternhaus diese Funktionen nicht vollstandig erfiillen oder die Jugendlichen
nicht mehr ansprechen konnen, erhalten Einrichtungen wie die Schuljugendarbeit und im Be-
sonderen die Schulsoziaarbeit grof3ere Bedeutung. Zum Ausgleich von Benachteiligungen
muss Schulsozialarbeit bedarfsgerecht angeboten werden. Fir das Gelingen der Schulju-
gendarbeit wird es entscheidend sein, dass die Angebote mehr sind als unterrichtsdhnliche
Veranstaltungen und Arbeitsgemeinschaften, die von dem im schulischen Unterricht einge-
Ubten Gegenlber von Lehrerinnen bzw. Lehrern und Schilerinnen bzw. Schilern gepragt
sind. Vielmehr gilt es, die Chance zu nutzen, junge Menschen zur Eigenverantwortung fir
Inhalt und Art ihres Lernens zu motivieren und Raume der Selbsterfahrung und des Werterle-
bens zu bieten (z.B. durch Kooperationen mit sozialen Einrichtungen). Voraussetzung dafUr
sind die ausreichende Finanzierung, auch Gber den Doppelhaushalt 2003/2004 hinaus, aber
auch das verstérkte Einfordern inhaltlicher und padagogischer Qualitatsstandards. Aul3er-
schulische Einrichtungen, freie Trager und Vereine, aber auch eher informelle Netzwerke der
Gesellschaft missen immer wieder eingeladen werden, sich an der Schuljugendarbeit zu be-
teiligen, unter der Voraussetzung, dass diese Beteiligung auch Uber einen langeren Zeitraum
personell sichergestellt werden kann, dass sie lebensweltnah organisiert wird (auch unter Ein-
beziehung von Elementen der Familienbildung, z.B. Erndhrungs- und Okologie-Workshops

oder Konflikttraining).
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Programmschwer punkte der Erwachsenenbildung

Der Thiiringen-Monitor 2003'"* zeigt im Vergleich der letzten Jahre eine abnehmende Demo-
kratiezufriedenheit. Dies deutet darauf hin, , dass sich die feinen Risse im Verfassungsfunda-
ment ... verbreitert haben.“*"? Die Gruppe der mit der aktuellen politischen Praxis Unzufrie-
denen, die aber gleichwohl die Demokratie als Norm gesellschaftlichen Zusammenlebens
beflrwortet, stellt mit 45,6 Prozent der Bevolkerung den grofdten Anteil. Allein diese Zahl
verweist auf grof3e Vermittlungsprobleme des politisch-parlamentarischen Bereichs. Mit 20,9
Prozent der Thiiringer Bevolkerung liegt der Anteil der , Nichtdemokraten“'”® Besorgnis erre-
gend hoch und ist seit dem Jahr 2001 angestiegen. Entscheidender Faktor fur die Gruppe der
Nichtdemokraten ist eine einfache Bildung, wahrend das Geschlecht und der Wohnort als
nachrangige Bestimmungsfaktoren wirken. 20,3 Prozent der Thuringerinnen und Thuringer
attestieren dem Nationalsozialismus ,, gute Seiten”. Der Anteil rechtsextrem Eingestellter hat
sich seit dem Jahr 2001 von 18,6 Prozent auf 22,7 Prozent erhoht. Uber diesen harten Ein-
stellungskern hinaus, der sich vor alem aus dlteren Befragten und Menschen mit einfacher
Bildung zusammensetzt, werden einzelne Dimensionen des Rechtsextremismus von grofieren
Bevolkerungsteilen unterstiitzt. Ein Drittel der Befragten unterscheidet ,, wertvolles und un-
wertes Leben® und Uber 50 Prozent der Befragten teilen fremdenfeindliche Einstellungen,
wahrend zugleich der Auslanderanteil in Thiringen stark Uberschétzt wird. Es ist eine vorran-
gige Aufgabe politischer Bildung, die in diesen Ergebnissen zum Ausdruck kommenden Ang-
ste und Sorgen der Bevdlkerung aufzugreifen, damit die grofRe Gruppe der unzufriedenen
Demokraten nicht perspektivisch das Lager der Nichtdemokraten stérkt. Politische Bildung ist
gerade fir diese Gruppe immer auch ein Angebot der Partizipation. Zugleich muss sich politi-
sche Bildung aktiv mit der Gruppe der Nichtdemokraten und der Rechtsextremisten auseinan-
dersetzen. Hier ist vor allem eine Offensive gegen Fremdenfeindlichkeit von Néten, die auf
Kontinuitét setzt. In diesem Zusammenhang ist auch eine langfristige Bildungsarbeit erfor-
derlich, die in ihren Angeboten Demokratie erfahrbar macht, um auch den harten Kern der

Nichtdemokraten abzubauen.

1 Dicke, K.; Edinger, M.; Hallermann, A.; Schmitt, K.: Einstellungen zur Demokratie. Ergebnisse des Thirin-
%en—M onitors 2003. Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/3765, 13.11.2003.

Ebd., S. 43.
% Als , Nichtdemokraten“ gelten nach dem Thiiringen-Monitor 2003 , alle digjenigen, die die Demokratie nicht
fir die beste Staatsidee halten* (Ebd., S. 43).
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Verantwortung und Finanzerung

Die Kultusministerkonferenz hat im Jahr 2001 festgestellt, dass die Finanzierung der Bildung
jenseits von Schule und Hochschule in der Verantwortung aller Beteiligten steht: , Verant-
wortung fur die Weiterbildung und deren Finanzierung tragen die einzelnen Birgerinnen und
Biirger, aber auch die Offentliche Hand (Kommunen, Lander, Bund, Européische Union), die
Wirtschaft, die gesellschaftlichen Gruppen, die Weiterbildungseinrichtungen und die 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten.“'™ Diese Verantwortung wird jedoch unterschiedlich
wahrgenommen und folgt keiner erkennbaren Systematik. So fallen die 6ffentlichen Ausga-
ben pro Schilerin bzw. Schiler je nach Schulart sehr unterschiedlich aus, und im Vorschulbe-
reich sowie in der beruflichen Bildung entstehen zum Teil erhebliche Belastungen fir die

Einzelnen sowie die Privatwirtschaft.*”™

Obwohl im Bereich der auf3erschulischen Bildung
héufig eine Gleichverteilung der finanziellen Belastung zwischen offentlicher Hand, Wirt-
schaft und den Einzelnen gefordert wird, weicht die Realitét oft deutlich von diesen Vorstel-
lungen ab.*"® Hinzu kommt, dass die 6ffentliche Diskussion je nach Bildungssegment sehr
unterschiedlich gefuhrt wird. Beispielsweise wird im Bereich der vorschulischen Bildung eine
stérkere Kostentibernahme durch den Staat gefordert, wahrend im Bereich der Hochschulen

die Einfuhrung von Studiengebihren diskutiert wird.
4. Empfehlungen

1. Beginnend mit der frihkindlichen Bildung sollten im Verlaufe der Pflichtschulzeit
die Grundlagen fir daslebenslange L ernen vermittelt werden. Dies umfasst die Le-
sekompetenz, die mathematisch-naturwissenschaftliche Kompetenz, Kenntnisse von
Fremdsprachen, M edienkompetenz sowie erweiterte L ernkompetenzen wie die Fé&-

higkeit zum selbstgesteuerten L ernen und soziale Kompetenz.

Die genannten Kompetenzen bilden nach Auffassung der Europgischen Union'’” den
Grundstock fir das selbst gesteuerte lebenslange Lernen, auch im Hinblick auf Person-
lichkeitsbildung, Integration und Partizipation und sind unverzichtbare Grundlage fur die

174 K ultusministerkonferenz: Vierte Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Weiterbildung. (Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 1.2.2001) S. 6.

5 vgl. Kultusministerkonferenz (Hrsg.): Bildungsbericht fir Deutschland. Erste Befunde. Opladen 2003,
S. 12f.

78 | assnigg, L.: ,Lifelong Learning*: Osterreich im Kontext internationaler Strategien und Forschungen. Reihe
Soziologie, Nr. 45, IHS, Wien 2000, S. 7.

17 Europsische Kommission, Generaldirektion Bildung und Kultur: Einen europsischen Raum des Lernens
schaffen. Brissel 2001.
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Beschéftigungsfahigkeit jeder Person. Das Verlassen des Bildungssystems ohne berufs-
qualifizierenden Abschluss hat — wie im vorausgehenden Tell dargelegt — weit reichende
negative Folgen fur Beschéftigung, Weiterbildung, demokratische Partizipation und Le-

benszufriedenheit.*”®

Die Entwicklung von Bildungs- und Berufsinteressen muss gefordert werden. Ferner
missen ale Anstrengungen unternommen werden, damit nach Ende der Schullaufbahn
ein erster berufsqualifizierender Bildungsabschluss erworben wird. Die bereits eingelei-
teten Mal3nahmen (Berufsvorbereitunggahr, Freiwillige 10. Klasse) missen noch grind-

licher hinsichtlich ihrer Wirksamkeit untersucht werden.

2. Informations- und Beratungsmdoglichkeiten im Hinblick auf Ausbildungs- und Be-
rufswege mussen fur alle erreichbar sein. Fir junge Menschen sollen diese M 6glich-
keiten Recht- und Pflichtcharakter bekommen.

Die Beratungen sollen im Einzelnen die Attraktivitét von Bildungsanstrengungen ver-
deutlichen, die individuelle Laufbahnentwicklung durch gezielte Qualifikationsschritte
ermdglichen und die Einzelnen in die Lage versetzen, Laufbahnplanungskompetenz zu
erwerben. Zu diesem Zweck ist die Berufswahlvorbereitung als Querschnittaufgabe fir
alle Schularten (auch das Gymnasium) vorzusehen, die Schulen sind fir diese Mal3nah-
men angemessen auszustatten, Lehrkréfte, Schul psychologinnen bzw. -psychologen und
Schulsozialarbeiterinnen bzw. -arbeiter sind auf geeignete Weise daftr fortzubilden und
aul3erschulische Beraterinnen bzw. Berater sind intensiver als bisher einzubeziehen. Da-
fur konnten die Gelder, die der Européische Sozialfonds (ESF) zur Verfugung stellt, in-
tensiver as bisher geschehen auch fur Berufswahlprojekte der allgemein bildenden

Schulen genutzt werden.

Die hohen Abbrecherquoten in der Berufsausbildung und im Hochschulstudium kdnnten
durch voraus laufende Information und Beratung verringert und somit Ausbildungskosten
und Lebenszeit der Beteiligten eingespart werden. Frustrationen durch abgebrochene oder
unbefriedigende Bildungsgange und daraus resultierende Abneigungen gegen formali-

sierte Bildungsangebote werden vermieden. AulRerdem wird dadurch eine bessere Ver-

178 \/gl. dazu auch Argyle, M.: Causes and correlates of happiness. In: Kahneman, D.; Diener, E.; Schwartz, N.
(Hrsg.), Well-being: The foundations of hedonic psychology. New Y ork 1998, S. 353-373.
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teilung von Qualifikationen (entkoppelt vom Geschlecht) auf die verflgbaren Berufe er-
reicht, und die bessere Passung von Kompetenzen und Anforderungen erhéht die Ar-
beitsproduktivitat.*™
3. Waiterbildungsangebote sind besser an den Bedarf anzupassen. Der Bedarf bezieht

sich auf den Inhalt der Angebote, ihren Umfang und ihre Zuganglichkeit.

Einen wichtigen Schritt zur Zielerreichung stellen die Modularisierung der Bildungsan-
gebote und Angebote in Teilzeit dar. Die Mal3nahmen der Regionaldirektion Sachsen-
Anhalt/Thiringen der Bundesagentur fir Arbeit und der Kammern, Qualifikationsbau-
steine zu entwickeln und solche zu neuen, besonders nachgefragten Qualifikationsprofi-
len zu kombinieren, sollen weiter ausgebaut werden. Wo immer méglich, sollen moderne
Medien als Lehrmaterial eingesetzt werden, um die Lerntétigkeit von konkreten Orten
und Zeiten zu entkoppeln und durch Einpassung in die individuelle Lebensfihrung Zu-
gangsbarrieren abzubauen. Modularisierung der Bildungsangebote ist auch Aufgabe der
Thoringer Hochschulen fir die grundstandigen Studiengange, aber genauso fur das noch
deutlicher weiter zu entwickelnde Angebot an Weiterbildungsmdglichkeiten. Weiterbil-
dung und Bildungsangebote flr Senioren missen neben Forschung und Lehre zur dritten
Hauptaufgabe der Hochschulen werden. Diese sind fur die Verwaltung der zusétzlichen
Angebote und die Betreuung der Weiterbildungsstudierenden bedarfsgerecht auszustat-

ten.

4. Waiterbildungsangebote sollen innerhalb , lernender Regionen® vernetzt werden. So
wie Betriebe in Firmenausbildungsverblinden zusammenarbeiten, sollen auch
Schulen, Hochschulen und Weiterbildungseinrichtungen ihr Angebot bindeln, ab-
stimmen und gegenseitig ergéanzen. Von besonderer Bedeutung fur die Sicherung
der Beschaftigungsfahigkeit ist die Zusammenarbeit von Bildungseinrichtungen und
Betrieben. Die Zusammenarbeit kann sich neben der Abstimmung der Angebote
auch auf die gemeinsame Dur chfiihrung von Bildungsmal3nahmen, auf Per sonalaus-

tausch und auf institutionsiiber greifende Qualitatssicherung beziehen.

1 vgl. dazu Harter, J. K.; Schmidt, F. L.; Keyes, C. L. M.: Well-being in the workplace and its relationship to
business outcomes: A review of the Gallup studies. In: Keyes; C. L. M.; Haidt, J. (Hrsg.): Flourishing: Positive
psychology and the life well-lived. Washington (DC) 2003, S. 295-324.
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Schulen missen in die Lage versetzt werden, Lehrangebote schultibergreifend zu organi-
sieren. Sie sollen die Voraussetzungen erhalten, um flachendeckend Kooperationsvertré-
ge zur Berufswahlvorbereitung mit sozialen, medizinischen und kulturellen Einrichtun-
gen einzugehen. Bildungszentren der Wirtschaft und berufsbildende Schulen sollen
schrittweise zu Knoten in kooperativen Kompetenznetzwerken ausgebaut werden, in die
auch Einrichtungen der Erwachsenenbildung eingebunden werden. Die Kooperation ist

durch Netzwerkmoderatoren abzusichern.

Das Bildungswesen in Deutschland lebt vom Engagement des Staates und privater Ein-
richtungen, um Breite, Glte und Vielfalt der Bildung gleichermal3en sicherzustellen. Die
Eigenstandigkeit von Bildungstrégern kann jedoch bei mangelnder Absprache zu unnéti-
ger Vervielfachung und andererseits zu Licken im Bildungsangebot, zu unnétiger Kon-
kurrenz und Unubersichtlichkeit fihren. Kooperation kann dagegen — wie auch die Kul-
tusministerkonferenz fordert — durch Kombination der jeweiligen Starken ausgewogene

Vielseaitigkeit und konzentrierte Professionalitét sichern.

5. Die Qualitéat des Bildungsangebots, besonders in der wenig reglementierten Weiter -

bildung, ist durch geeignete M al3nhahmen sicher zustellen.

Deshalb werden die Weiterbildungstrager ermuntert, eigene Qualitétsstandards und pas-
sende Prifmaiinahmen zu entwickeln. Die Einrichtung von Akkreditierungsagenturen

und die Etablierung von Bildungsgutesiegeln ist zu prufen.

Da im Weliterbildungsbereich Niederlassungsfreiheit besteht und Weiterbildungseinrich-
tungen bislang praktisch keinen Kompetenznachweis erbringen missen, sind die Ange-
bote stark gewachsen und véllig untbersichtlich geworden. Lebenslanges Lernen in der
Verantwortung des Einzelnen kann nur dann zielfihrend erfolgen, wenn der Einzelne ge-
nugend Maoglichkeiten dafur erhdlt, die Qualitét jedes Weiterbildungsangebots nach ein-

heitlichen Kriterien zu beurteilen.

6. BildungsmalRnahmen und Bildungsabschliisse missen transparenter als bisher do-

kumentiert werden. Dies gilt auch fur Maf3nahmen desinformellen Lernens.

So empfiehlt die Kommission, die auf europaischer Ebene erarbeiteten Anregungen auf-
zugreifen, die eine prazise Dokumentation erworbener Qualifikationen vorsehen. Dazu

zahlt der ,,EUROPASS (Berufsbildung)“, der die Nachweise aller berufsbezogenen Qua-
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lifikationen aufnehmen soll. Ferner z&hlt dazu das Kreditpunktesystem in der beruflichen
Bildung (EVCET), das den standardisierten Nachweis von Bildungsmal3nahmen erleich-
tert. Im Bereich der Hochschulen ist das ,, diploma supplement” verbindlich einzufihren,
das Uber Anzahl, Umfang und Erfolg besuchter Kurse informiert und das individuelle
Qualifikationsprofil deutlich werden l&sst. Auch Bildungstrager in der Jugendbildung
oder im Gemeinwesen sind eingeladen, formalisierte Qualifizierungsbescheinigungen zu

entwickeln, die auch fir AufRenstehende transparent sind.

Bescheinigungen dieser Art erlauben den Erwerb von beruflichen Qualifikationen an un-
terschiedlichen Lernorten, da sie die internationale Anerkennung von Teilleistungen be-
fordern. Sie erhdhen damit die Mobilitét der Auszubildenden, aber auch der Berufstéti-
gen, und verbessern somit die Qualifikations- und Beschéftigungsmdglichkeiten jedes

Einzelnen.

Es sind Verfahren zu erarbeiten, nach denen das erfolgreiche Absolvieren von Bil-
dungsmodulen, auch informeller Art, bestatigt (, validiert") wird. Die Akteure der
Bildung sind aufgefordert, standardisierte und transparente Formen der Validie-
rung unter Berlcksichtigung européischer Vorgaben und Zielvorstellungen zu ent-

wickeln.

Zu diesem Zweck sind unter breiter Betelligung Anforderungskataloge und Prifungsmo-
dalitéten zu erarbeiten. Staatliche, aber auch private Bildungseinrichtungen sollen in ei-
nem Akkreditierungsverfahren dazu erméachtigt werden, informell erworbene Kompeten-
zen zu validieren, d.h. durch eine Prifung zu zertifizieren. Dieses Ziel ist langfristig zu
verfolgen und zunéchst in einzelnen Bereichen durch Modellversuche genauer zu erkun-

den.

Der Beitrag Thiringens zur Bildungsberichterstattung muss auch im Hinblick auf
die Weiterbildung auf ein solides Fundament gestellt werden und differenzierte Da-
ten Uber Anbieter, Angebote, Tellnahme und Abschllisse bereitstellen.

Die Entwicklung der Weiterbildung kann nicht allein dem Markt berlassen werden. Zur
Steuerung der Entwicklung ist eine solide Datenbasis wichtig, zumal durch die aktuellen
Reformen des Arbeitsmarktes viel Bewegung im regionalen Weiterbildungsangebot ent-

steht, auf die von politischer Seite im Bedarfsfalle reagiert werden muss.
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»Lebenslanges Lernen® betrifft neben berufsbezogener Weiterbildung im Rahmen
einer ,lebensbegleitenden Bildung® die Bildung des ganzen Menschen als Person,
fur die Erfahrungen informellen L ernens wichtig werden. Diese die Personlichkeits-

bildung betreffende Seiteist 6ffentlich zu wirdigen und zu unter stiitzen.

Das im beschleunigten gesellschaftlichen Wandel erforderliche lebenslange Lernen ist vor
dem Missverstandnis eines lebenslangen Lernzwangs zu schiitzen. Die Lebensgeschichte
des Einzelnen braucht freie Raume, die nicht verplant werden durfen und konnen. In ihnen
machen Erwachsene mannigfache Erfahrungen im Alltag und auf Reisen, im Spiel und in
der Musik, in Begegnungen und Gesprachen, in erschitternden Widerfahrnissen und
selbstbestimmter MulRe. Die Biografie des Menschen erflllt sich in dem, was im Leben
und Lernen jenseits jeder Bildungsplanung unverfigbar ist, letztlich der Erfahrung von

Lebenssinn.
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VII. Bildungsberichterstattung
1. Bedeutung

Der hohe Stellenwert einer kontinuierlichen und aussagekréaftigen Bildungsberichterstattung
steht heute bundesweit aul3er Frage. Gerade weil in der Bundesrepublik Deutschland eine en-
ge Verzahnung von Ausbildungs- und Beschéftigungssystem existiert, erfolgt die Verteilung

von Lebenschancen wesentlich durch 6ffentlich vermittelte Bildungschancen™®.

Somit ist Bildung zu einem fundamentalen Bestimmungsfaktor fur die Lebenschancen des
Einzelnen geworden und zwar sowohl im Hinblick auf seine Berufsverlaufe und
-perspektiven als auch zwecks Bewéltigung einer komplexer gewordenen Lebensfiihrung und

Alltagsgestaltung jenseits der Erwerbstétigkeit.

Wie sich Entwicklungen im Bildungsbereich vollziehen, ist demnach auch fur den Freistaat
Thoringen von auf3erordentlicher Bedeutung. Eine kontinuierliche und umfassende Bildungs-
berichterstattung erméglicht es, entsprechende Entwicklungsverléufe zu dokumentieren und
zur Qualitétssicherung und -kontrolle von landes- und kommunalpolitischen Strategien und

Mal3nahmen in diesem Handlungsfeld beizutragen.

2. Situationsbeschreibung

Der Freistaat Thiringen erfasst in verschiedenen Berichten eine Reihe von Bildungsdaten, die
fr eine kontinuierliche Berichterstattung genutzt werden konnen. So widmet sich der 3. Thi-
ringer Soziabericht in einem eigenen Kapitel dem Thema Bildung und Humankapital und
gibt darin beispielsweise Auskunft Uber das Bildungs- und Qualifikationsprofil der Thiringer
Bevélkerung, etwa tber die Abiturienten- und Studierendenquoten'®. Dariiber hinaus wird
auf das Problem eines hohen Anteils von Schulabgangerinnen bzw. -abgangern ohne Haupt-

schul abschluss verwiesen.

180 \/gl. Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung: Lebenslagen in Deutschland. Der erste Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung. Bonn 2001, S. 119.

181 \/gl. Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit (Hrsg.): 3. Thiringer Sozialbericht. Erfurt
2003, S. 33ff.

Thiringer Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit (Hrsg.): Materialband zum 3. Thiiringer Sozialbe-
richt. Erfurt 2003, S. 110 ff.
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AulRerdem wird die Situation der beruflichen Ausbildung im Freistaat Thiringen jéhrlich in
Form eines umfanglichen Berufsbildungsberichts dokumentiert. Zudem arbeitet der Freistaat

Thiringen derzeit einer bundesweiten Bildungsberichterstattung zu.

3. Problembereiche und L 6sungsansatze

Ungeachtet dieser guten Ansétze ist auch der Freistaat Thiringen von einer umfassenden Bil-
dungsberichterstattung noch ein gutes Stiick entfernt. Ein Bildungsberichtswesen misste die
Darstellung der Bildungsausgaben fir Personal und Sachmittel ebenso umfassen wie die
Strukturen der Bildungslandschaft im Freistaat Thiringen, angefangen von vorschulischen
Bildungseinrichtungen bis hin zur Struktur von Weiterbildungsangeboten. Aul3erdem wére es
erforderlich, die Effekte des Bildungssystems, seine ,, Outputs® in Form der erreichten Bil-
dungs- und Ausbildungsabschllisse seiner Absolventinnen und Absolventen zu dokumentie-
ren, die Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler im nationalen und internationalen Ver-
gleich, aber auch die Bildungsbeteiligung nach Geschlecht, sozialer, sprachlicher und kultu-
reller Herkunft zu ermitteln. Schliefdlich wére es anzustreben, bildungspolitische Schwer-
punktsetzungen, praktische Ansdtze und Mal3nahmen darzustellen, die einer Qualitétssiche-

rung und -entwicklung dienen.

Wie verschiedene nationale Berichte, zum Beispiel der Erste Armuts- und Reichtumsbericht
der Bundesregierung, der 11. Kinder- und Jugendbericht und zuletzt der Bildungsbericht fir
Deutschland zeigen, mangelt es bisher bundesweit an verlasslichen und kompatiblen Bil-
dungsdaten, die geeignet waren, die Prozesse und Effekte des Bildungssystems hinreichend
abzubilden.

An einer Veranderung dieser Situation wird gegenwartig gearbeitet. Die Kultusministerkonfe-
renz hat sich auf Eckpunkte einer Berichterstattung versténdigt, aber die Struktur noch nicht
im Einzelnen festgelegt. Deshalb muss angestrebt werden, Thiringen in eine kontinuierliche
Bildungsberichterstattung der Kultusministerkonferenz einzubinden und sich neben den be-
reits erfassten Bildungsdaten Uber plausible und aussagekréftige Indikatoren zu verstandigen
sowie die notwendigen Bedingungen zur Erfassung der im folgenden Abschnitt genannten

Indikatoren zu schaffen.
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4. Empfehlungen

Die Enquetekommission empfiehlt der Landesregierung, sich in der Kultusministerkon-

ferenz fur die Berlcksichtigung folgender Indikatoren bel der Bildungsberichterstat-

tung einzusetzen:

der Versorgungsgrad mit Platzen und die Nachfrage danach im Elementarbe-
reich, die kontinuierlich und aktuell ermittelt werden, und zwar unter Berlick-
sichtigung des sozialen Status sowie des sprachlichen und kulturellen Hinter-
grundsder Eltern;

Merkmale, die Auskunft geben tUber Qualitat und sozialisationswirksamen Zeit-
bedarf der Kinderbetreuung;

die Anzahl von Schilerinnen und Schilern in unterschiedlichen Schultypen
(auch in Forderschulen), differenziert nach der sozialen, sprachlichen und kultu-
rellen Herkunft;

Daten zu den Ubergangen der Schiillerinnen und Schiller (Verlaufsdaten) inner-
halb des allgemein bildenden Schulsystems, aber auch zwischen dem allgemein
bildenden und berufsbildenden Schulsystem unter Einschluss von Ubergéangen in
das Duale System, in das vollzeitschulische Ubergangssystem (qualifizierendes
Moratorium) und in das Schulber ufssystem klassischer Frauenber ufe;
Informationen Uber den Stundenausfall und dessen Differenzierung nach unter-
schiedlichen Schultypen;

Eckdaten Uber die sozialokonomische Verteilung des Aufwands fir Nachhilfeun-
terricht;

relevante Daten Uber den Verbleib von Absolventinnen und Absolventen des Bil-
dungssystems nach der Erstausbildung, differenziert nach Geschlecht, sprachli-
cher und kultureller Herkunft sowie Nationalitat;

Quoten des Aushildungsabbruchs, differenziert nach sozialer Herkunft, Ge-

schlecht, sprachlicher und kultureller Herkunft sowie Nationalitat.

Hingewiesen sai darauf, dass im Bildungszusammenhang das Kriterium ,, Staatsangeh6-

rigkeit* nur von geringer Aussagekraft ist. Ein Kind oder Jugendlicher kann auslandi-

scher Staatsangehorigkeit sein, aber nie anderswo als in Deutschland gelebt haben; eben-

so moglich ist eine deutsche Staatsangehorigkeit, aber die Herkunft aus einer zugewan-

derten Familie. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen, auf die das Letztere zutrifft, wird
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aufgrund des gednderten Staatsangehorigkeitsrechts kinftig deutlich steigen. Fur Bil-
dungsprozesse relevant sind hingegen Informationen tber den Migrationshintergrund ei-
nes Kindes oder Jugendlichen, insbesondere Uber seine sprachliche Sozialisation und
Entwicklung sowie eventuelle religitse oder weltanschauliche Bindungen. Eine fir die
Steuerung des Bildungssystems und seiner Effekte relevante Berichterstattung muss min-
destens Informationen enthalten tber

* den Geburtsort eines Kindes sowie seiner Mutter und seines Vaters;

» die Sprache(n) in der Familie (an Stelle von oder neben Deutsch).

Methodische Vorbilder fir entsprechende Erhebungen liegen aus anderen Nationen mit
Zuwanderungstraditionen vor, inshesondere aus Kanada, den USA und Australien. In ka-
nadischen amtlichen Statistiken werden Daten erhoben zu: Nationaitdt, Geburtsland
(Kind und Mutter/Vater), ethnische Selbstverortung, erste Sprache, zu Hause benutzte
Sprache(n), Selbsteinschétzung der Kompetenz im Englischen sowie Religionszugeho-
rigkeit.

213



D. Zusammenfassung
— Familie und Bildungssystem —

D. Zusammenfassung

Durch Beschluss des Thiringer Landtags wurde im August 2002 eine Enquetekommission
» Erziehung und Bildung in Thiringen” eingesetzt. Die Kommission hatte den Auftrag, ,die
Erziehungs- und Bildungssituation im Freistaat Thiringen zu analysieren und Empfehlungen
auszusprechen, deren Umsetzung eine zukunftsweisende Weiterentwicklung von Erziehung
und Bildung in Thiringen gewahrleisten kann.“*# Die Enquetekommission verstandigte sich
im Laufe ihrer Arbeit auf sieben eigenstéandige, im Abschlussbericht zu behandelnde The-
menbereiche. Fir diese wurden jeweils
a) die Bedeutung des Themas im Ganzen von Erziehung und Bildung skizziert,
b) in einer Stuationsbeschreibung das Erreichte festgehalten und dabei positive ebenso
wie verbesserungsbedirftige Aspekte des derzeitigen Standes gewichtet,
c) daran anschlief3end Problembereiche und Losungsansatze diskutiert, wobei zum Tell
bestehende K ontroversen dargelegt werden, sowie

d) Empfehlungen fir die politische Gestaltung mit kurzen Begriindungen formuliert.

Die in den einzelnen Themenbereichen angesprochenen Aspekte werden im Folgenden zu-

sammmengefasst.

I. Familie und Bildungssystem

Familien kommt in der Erziehung und Bildung eine Schliisselrolle zu. Das gilt auch in einer
gesellschaftlichen Stuation, die es vielen Mittern und Vétern zunehmend schwer macht, ihre
Erziehungsverantwortung wahr zu nehmen und sich dieser wichtigen Aufgabe ausreichend zu
widmen. Empirische Befragungen, wie der Thiringen-Monitor 2002, zeigen, dass die Thirin-
gerinnen und Thuringer die Eltern als wichtigste Verantwortungstrager fur ihre Kinder sehen,
gleichzeitig aber auch unterstiitzende Hilfestellungen offentlicher Trager beflrworten. Beides
wird nicht als Gegensatz verstanden, sondern sollte nach Meinung der Eltern moglichst um-
fassend aufeinander abgestimmt werden. Die Thuringer Landespolitik hat in den vergangenen
Jahren viele Schritte unternommen, um der gegenwartigen Situation gerecht zu werden und

besonders die Familien zu unterstiitzen.

182 Thiringer Landtag, 3. Wahlperiode, Drucksache 3/2671.
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Hinsichtlich wichtiger Problembereiche und Ldsungsansétze ruft die Kommission zunéchst
die Forderung nach familienfreundlichen und sozial gerechten Bedingungen fur Eltern und
Kinder in Erinnerung. Dartber hinaus werden zwei Herausforderungen genannt: die Ge-
schlechterspezifik im Bereich kindlicher Frihforderung und eine Neuorientierung der Eltern-
arbeit der Bildungs- und Erziehungseinrichtungen. Hier geht es nicht nur um die Zusammen-
arbeit von Eltern und Erziehungsberechtigten im Alltag von Schulen und Kindertagesein-
richtungen, sondern auch um die Erganzung der Aus- und Fortbildung von Lehrerinnen bzw.

Lehrern und Erzieherinnen bzw. Erziehern um das Themenfeld ,, Elternarbeit”.

Die konkreten Empfehlungen der Kommission befassen sich mit der Familienorientierung von
Schulen und Kindertageseinrichtungen. Sie reichen von der Erarbeitung von Bildungs- und
Erziehungszielen unter Beteiligung der Eltern, Uber die spezielle Forderung des Engagements
von Vétern und niedrigschwellige Angebote der Eltern- und Familienbildung bis hin zur
Durchfiihrung eines jahrlichen Wettbewerbs , Familienfreundliche Schule und familien-
freundlicher Kindergarten“ und der Verankerung der Elternarbeit im Lehrangebot von Fach-
schulen, Fachhochschulen und Universitéten. Die Kommission empfiehlt, eine , einladende”
Elternarbeit durch eine ,,aufsuchende” zu erganzen und dabei auch an Thiringer Traditionen
der Vorwendezeit anzuknipfen. Besonders sollten sozial randsténdige und schwach inte-
grierte Eltern im Blick sein. Um Manner starker in die 6ffentliche Erziehungsarbeit zu inte-
grieren, sollte ihr Anteil unter den Beschéftigten in Kindertageseinrichtungen und Grund-
schulen erhoht werden. Wichtige Instrumente zur Forderung elterlicher Erziehungsverant-
wortung kénnten ein ,,Forum fur Eltern- und Familienbildung® und ein jahrlicher Aktionstag

zur Eltern- und Familienarbeit werden.

(Zum Kapitel ,,Familie und Bildungssystem* liegen zwel Sondervoten vor, siehe oben
S. 34 ff.)

I1. Frdhkindliche Bildung

Der fruhkindlichen Bildung und Erziehung wird in der aktuellen Diskussion grof3e Bedeutung
beigemessen. Die grof3e Lernfahigkeit des Kindes verlangt nach angemessener Forderung, die
verschiedenen Formen des Familienlebens erfordern eine neue Austarierung von familiar und
oOffentlich verantworteter Erziehung und Bildung. Damit das Kind die Welt selbststéndig er-
kunden und sich aktiv aneignen kann, muss ihm eine kognitiv anregende, emotional bergende

und sozial integrierende Umwelt bereit gestellt werden.
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Die Stuation der fruhkindlichen Bildung und Erziehung stellt sich im Freistaat Thtringen
nach Auffassung der Kommission zumindest in organisatorischer Hinsicht vergleichsweise
gunstig dar. Dazu tragen der gesetzliche Anspruch auf einen Platz in einem Kindergarten ab
dem Alter von zweieinhalb Jahren, die flachendeckende Verfligbarkeit von Betreuungs- und
Bildungseinrichtungen und die strukturierte Ausbildung des erzieherischen Personals wesent-
lich bei. Im Jahr vor dem Schuleintritt besuchen nahezu alle Kinder den Kindergarten. Fur das
Alter unter zweieinhalb Jahren zeigen sich aber regionale Licken im Angebot, und im Falle
schwieriger Arbeits- und Lebensverhaltnisse der Eltern scheint das Betreuungsangebot nicht
immer optimal den Betreuungsbedirfnissen zu entsprechen. Die Landesregierung hat eine
Arbeitsgruppe eingerichtet, um in Zusammenarbeit mit den Tragern die Weiterentwicklung

der Kindertageseinrichtungen zu steuern.

Die Kommission hat sich bei den Problembereichen und Losungsansatzen insbesondere mit
der Einrichtung eines verbindlichen Bildungsrahnmenplans fur die Arbeit in den Kindertage-
seinrichtungen befasst. Dazu wurden verschiedene Ansétze und Modelle diskutiert, unter an-
derem solche, die in mehreren Bundesldndern bereits zu konkreten Schritten gefuhrt haben.
Dabel wurde die Notwendigkeit gesehen, einerseits das erzieherische Personal durch geeig-
nete Aus- und Fortbildung zur EinfUhrung erweiterter oder préziserer Bildungsaufgaben zu
beféhigen, und andererseits Mal3nahmen zur Qualitétssicherung fur die Arbeit in den Kinder-

tageseinrichtungen zu entwickeln.

Die Empfehlungen der Kommission betreffen die Bildungs- und Erziehungsziele im Elemen-
tarbereich, den Umgang mit der zunehmenden Heterogenitét der Kinder, ihrer Herkunftsfa-
milien und ihrer Lebenslagen, die Frage des Stellenwertes und der Ausdifferenzierung einer
kunftigen Elementarerziehung und die Frage der Vernetzung der Kindertageseinrichtungen
mit anderen Bildungs- und Erziehungseinrichtungen des Gemeinwesens. Weitere Empfehlun-
gen betreffen die Qualitéatssicherung der Elementarerziehung, die Aus- und Fortbildung des

erziehenden Personals sowie die Finanzierung der Elementarerziehung.

I11. Schuleund ihre Partner

[11. 1. Bildungstheor etischer und er ziehungstheor etischer Rahmen

Die Bedeutung von Erziehung und Bildung bemisst sich zum einen am Einzelnen als ganzen
Menschen und Person mit vielféltigen zu fordernden Mdglichkeiten, zum anderen nach den
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Erfordernissen einer demokratischen Gesellschaft, die leistungsféhige, informierte, urtellsfé
hige, verantwortungsbewusste und handlungsbereite Mitglieder braucht. Dem entspricht eine
weite Definition von Bildung, die neben Wissen, Verstehen und Konnen auch Wertbewusst-
sein, Haltungen und Handlungsfahigkeit fordert und dartiber hinaus den Horizont sinnstiften-
der Deutungen der Wirklichkeit im Blick hat, kurz, Verfligungswissen und Orientierungswis-
sen. Bildung ist die subjektive Seite der Kultur, und diese schliefdt alle Bereiche ein wie Spra-
che, Recht, Politik, Wirtschaft, Wissenschaften, Technik, Kunst, Philosophie, Religion. Dar-
um ist Bildung mehrdimensional. Die Bildungszusammenhange haben sich Uberdies ausge-
weitet; sie umspannen heute den Kontext der individuellen Lebensgeschichte und den der

europai schen wie weltgesel | schaftlichen Entwicklungen.

Die bildungspolitische Debatte in der gegenwaértigen Stuation ist im Freistaat Thuringen wie
in der ganzen Bundesrepublik hauptsachlich durch die internationalen Leistungsver-
gleichsuntersuchungen (TIMSS, PISA, IGLU) angestof3en worden. Die in Thiringen schon
zuvor beschrittenen Wege zur Verbesserung der Bildungsqualitét haben sich zum Teil be-
wahrt, bleiben aber auch ausbau- und reformbeduirftig. Zu denken geben in negativer Hinsicht
Befunde zur Politikverdrossenheit, Unzufriedenheit mit Demokratie, Auslanderfeindlichkeit,
in positiver Hinsicht bei manchen Jugendlichen das Interesse, sich fur das Gemeinwesen ein-

zusetzen und V erantwortung zu Ubernehmen.

Die Problembereiche und Lésungsansatze betreffen den Vorrang individueller Bildungsforde-
rung, die Gewahr gleicher Bildungschancen, die Pravention von Gewalt, die Erziehung zur
Demokratie und die interkulturelle wie interreligitse Bildung als Fahigkeit zum verstehenden,

toleranten Umgang mit Differenz bzw. Heterogenitét.

Die Empfehlungen richten sich fur die Praxis des taglichen Unterrichts auf ein , bildendes’
Lernen, das ermutigt, Neugier weckt, zum Weiterlernen anspornt und nachhaltig ist. Bildung
und Erziehung sind miteinander zu verschranken, wobei Schulkultur und Schulklima beson-
ders bildungswirksam sind. Die Bedeutung der Schule as Unterrichtsstétte und Lebensraum
mit Ganztagsangeboten verlangt neben der Kooperation mit verschiedenen Partnern ihre sozi-
alpadagogische Durchgestaltung und die Uberwindung der institutionellen Entfremdung von
Schulpédagogik und Sozialpadagogik. Bildung betrifft generell schulische und auf3erschuli-
sche Bildung, formelles und informelles Lernen. Friihe Bildung beansprucht ein neues Ge-
wicht. Im Zeichen des freiheitlichen padagogischen Tragerpluralismus existieren in der Bun-

desrepublik staatliche Schulen und Schulen in freier Trégerschaft. Die gesammelten Anstren-
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gungen haben fur alle Schulen in gleichen Mal3en zu gelten. Eine sinnorientierte, wertbe-
wusste und kritische Erziehung und Bildung widersteht Ideologien. Sie durchschaut auch eine
einseitige Leistungsideologie, um gerade dadurch die Leistungsmotivation und -fahigkeit zu

erhéhen und zur Qualitétssicherung beizutragen.

I11.2. Sozio-kultureller Rahmen und demographische Entwicklungen

Die Bewdltigung der wachsenden sozialen, kulturellen und sprachlichen Verschiedenheit in
der Schilerschaft gehort zu den grof3en Herausforderungen, die die Schule und ihre Partner zu
bewadltigen haben. In den jlngsten internationalen Schulleistungs-Untersuchungen hat sich
gezeigt, dass in Deutschland die Abhangigkeit der Schulerfolgschancen von der Herkunft der
Kinder und Jugendlichen besonders hoch ist. Die Enquetekommission hat sich daher mit der
Frage auseinandergesetzt, welche Lebensumstande von Kindern wichtige Rahmenbedingun-
gen fur die Gestaltung der Schule und des Unterrichts in Thiringen setzen. Dabei konzen-
trierte sich die Kommission auf die Aspekte ,, sozio-6konomische Lage und Kulturelles Kapi-
tal der Familien®, ,, Geschlecht* und , sprachliche und kulturelle Herkunft®, well diese von
besonderer Bedeutung fur den Bildungserfolg sind. Ein weiterer fur die Entwicklung des Bil-
dungswesens relevanter Gesichtspunkt ist die absehbare demographische Entwicklung, die
von der Entwicklung der Geburtenzahlen sowie von der zunehmenden Mobilitét der Men-
schen beeinflusst ist. Die Kommission hat sich hierbel insbesondere mit dem Aspekt der Ab-

wanderung aus bzw. Zuwanderung nach Thiringen befasst.

Zur Beschreibung der Stuation hat die Kommission Informationen zur materiellen Lebenda-
ge von Kindern und Jugendlichen im Freistaat Thuringen zusammengestellt. Sie hat sich fer-
ner mit Erkenntnissen der Bildungsforschung Uber Zusammenhange zwischen Armut und
Bildungserfolg befasst. Im Kontext ,, Geschlecht* wurden Grinde fur Leistungsunterschiede
zwischen Mé&dchen und Jungen analysiert. Im Zusammenhang , sprachliche und kulturelle
Heterogenitdt“ wurden Informationen Uber Zuwanderung nach Thiringen, ihre mogliche

Entwicklung und die Konsequenzen fiir Bildung und Erziehung erértert.

Als Problembereich hat die Kommission die Frage der allgemeinen Schulpflicht fir Kinder
und Jugendliche mit Migrationshintergrund identifiziert. Hierzu wurden kontroverse Positio-

nen formuliert; eine konsensuelle Empfehlung wurde nicht ausgesprochen.
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Im Hinblick auf die Erhéhung der Leistungsfahigkeit des Thiringer Schulwesens im Umgang
mit einer sozial, kulturell und sprachlich heterogener werdenden Schilerschaft spricht die
Kommission Empfehlungen aus, die die Integration dieser Aufgabe in die Schulentwicklung,
die individuelle Gewahrung von Forderung sowie die Kooperation mit Modellvorhaben ande-
rer Bundeslander zur Forderung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
betreffen. Weitere Empfehlungen betreffen die Unterstiitzung und bessere Qualifizierung des
padagogischen Personals fur die Tatigkeit in heterogenen Gruppen, die Weiterentwicklung
von Ansdtzen zur Ganztagsbildung und solchen zur Kooperation zwischen Elementarbereich
und Schule und zwischen Schulen und aulRerschulischen Instanzen der Bildung und Erzie-
hung. Alle Malinahmen haben die Bildungschancen aler Kinder und Jugendlichen in Tharin-

gen, unabhangig von ihrer Herkunft, zu verbessern.

I11.3. Kooperationen von Schule

Schule wird as Teil der demokratischen Gesellschaft immer starker von gesellschaftlichen,
sozialen und technischen Rahmenbedingungen beeinflusst und wirkt ihrerseits ebenso auf
diese ein. Fur die Entwicklung ihres Profils und zur Ausschopfung ihres gesamten Potenzials
ist es deshalb unumganglich, dass Schule mit den verschiedenen Partnern vor Ort kooperiert.
Dabel sollen sich verschiedene Professionen austauschen und erganzen. Im Vordergrund der
Bemihungen um K ooperationen sollte kein gesetzlicher Auftrag, sondern die Einsicht stehen,

dass die Zusammenarbeit mit Partnern die Arbeit von Schule bereichert.

Inihrer Analyse zur Stuation der Kooperationen von Schule stellt die Kommission fest, dass
sich Partnerschaften hinsichtlich ihrer Art sowie hinsichtlich der Kontinuitdt, Qualité und
Intensitdt der Arbeit stark unterscheiden. Neben den regional spezifischen Partnerschaften
existieren im Freistaat Thiringen zahlreiche Initiativen des Landes und der im Land enga-
gierten Verbande und Interessenvereinigungen. Besonders hervorzuheben sind dabei beste-
hende Partnerschaften, die die Schulabganger auf das spétere Erwerbsleben vorbereiten und

sie bei der Herausbildung wichtiger sozialer Kompetenzen unterstitzen.

Offensichtliche Problembereiche und Lésungsansitze wurden von der Kommission diskutiert
und bilden die Grundlage fur Empfehlungen. Dabei wurde unter anderem festgestellt, dass,
obwohl in Thiringen zahlreiche Kooperationen bestehen, noch nicht alle Schulen ausreichend
mit ihrem Umfeld kooperieren und dass sie die Jugendlichen nicht immer hinreichend befahi-

gen, sich mit den Redlitéten auf3erhalb der Schule auseinander zu setzen. Schule soll nicht nur
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Lernort fur Kinder, sondern auch fir Erwachsene sein und sich zum kulturellen Mittel punkt
und Kommunikationszentrum in ihrem Einzugsgebiet entwickeln. Durch engere personelle
sowie konzeptionelle Verflechtung aufeinander folgender Bildungseinrichtungen kann die
Zusammenarbeit verbessert werden. Kooperationen missen von ,,unten” wachsen und nicht
von ,oben® verordnet werden. Trotzdem sollte die Fachaufsicht helfen, einen intensiven Er-
fahrungsaustausch zu organisieren. Schule und Jugendhilfe kénnen gegenseitig keine Kom-
pensationsfunktion tbernehmen, missen sich aber im Interesse des Kindes weiterentwickeln

und besser erganzen.

Angesichts der benannten Problembereiche empfiehlt die Kommission neben dem Abschluss
von Kooperationsvereinbarungen zwischen den Partnern in den Schuleinzugsbereichen auch
den Abschluss einer landesweit geltenden Kooperationsvereinbarung zwischen den kommu-
nalen Spitzenverbanden und den zustandigen Fachressorts der Landesregierung. AulRerdem
wird die Einrichtung einer jahrlichen Bildungskonferenz zu ausgewdahlten Themen der Ko-
operation zwischen Schule und ihren Partnern fir sinnvoll erachtet. Die Erarbeitung und Ver-
netzung eines gemeinsamen Fortbildungsangebots des Thuringer Instituts fur Lehrerfortbil-
dung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM), des Landesjugendamts und der Thuringer
Fach- und Hochschulen sollte dazu beitragen, Potenziae fur Kooperationen professionell zu

nutzen.

I111.4. Schulstrukturen

Unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten wird nicht erst seit PISA und IGLU angenommen,
dass gegliederte Schulsysteme, so wie wir sie in Deutschland besitzen, besondere Probleme
damit haben, sowohl Bildungsgerechtigkeit als auch die Forderung der Leistungsfahigkeit
aller Schilerinnen und Schiler zu verwirklichen. Zwar zeigen sowohl der internationae
(PISA-1) as auch der innerdeutsche Vergleich (PISA-E), dass die Leistungsfahigkeit geglie-
derter Schulsysteme erheblich schwanken kann. Im OECD-Vergleich wurden jedoch in frih
gliedernden Systemen im Durchschnitt nicht die Leistungen von Spitzenlandern erreicht, die
in der Sekundarstufe | integrierte Schulsysteme mit schwacher Selektion und hohem Foérder-
anspruch besitzen. Neben dem Problem des Umgangs mit sprachlicher und kultureller Hete-
rogenitét in allen Schulformen konzentriert sich die Kritik am deutschen Schulsystem im We-
sentlichen auf zwel Bereiche:

(@) auf die Ubergangsauslese nach dem 4. Schuljahr — also auf die strukturellen Fol-

gen von Leistungsheterogenitdt — sowie
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(b) auf die im Durchschnitt zu geringe Forderung von Schilerinnen und Schilern im
Verlauf der Sekundarstufe | — mit der Folge eines deutlichen Zusammenhangs von

soziokulturellem Hintergrund der Jugendlichen und ihren Leistungen.

Nach einem von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des PISA-Konsortiums vorgelegten inter-
nationalen Vergleich systemischer Merkmale — einbezogen sind die Schullandschaften von
Kanada, England, Finnland, Frankreich, den Niederlanden und Schweden — kann man davon
ausgehen, dass die deutschen Schulen von den Entwicklungen erfolgreicher OECD-Lander
konstruktive Anregungen erhalten konnen. In den sechs Vergleichdandern berichten die
Schilerinnen und Schiller unter anderem von intensiver Unterstiitzung durch ihre Lehrerinnen
und Lehrer bel drohendem Schulversagen und sie besuchen seltener Nachhilfeunterricht als
deutsche Jugendliche. Schilerinnen und Schiler der Vergleichsander lernen langere Zeit (in
der Regel mindestens acht Schuljahre) gemeinsam und eine Verteilung auf verschiedene
Schulformen setzt spéat und offenbar behutsam ein. Diese Befunde sind deutlich, wenn auch
nicht vollkommen eindeutig. Es gibt wissenschaftliche Gegenmeinungen, die davor warnen,
die anstehenden Schulreformen isoliert an der Schulstrukturdebatte festzumachen.

Die Enquetekommission hat in ihrer Interpretation der Problembereiche und der Losungsan-
sétze zum Thema Schulstrukturen zu keiner einheitlichen Position gefunden. Vielmehr haben
sich in der Kommission drei Denkrichtungen herausgestellt, die das Problem des gemeinsa-

men Lernens aller Kinder mindestens bis zum 8. Schuljahr unterschiedlich einschétzen.

[11.5. Schulentwicklung

In der Organisationsentwicklung setzt sich zunehmend die Auffassung durch, dass das Lernen
von Menschen nur in Einrichtungen gefordert werden kann, die selbst a's ,, lernende Organi-
sationen” verfasst sind. Ziel von Schulentwicklungsprozessen muss es deshalb sein, neue
Formen und Orte des institutionellen Lernens und des Aushandelns von Zusammenarbeit zu
entwickeln und zu vereinbaren. Dabei wird sich die Funktion und Rolle der professionellen
Padagoginnen und Padagogen im Verhdltnis zu und in Kooperation mit Reprasentantinnen
und Reprasentanten anderer gesellschaftlicher Felder weiter ausdifferenzieren. Namentlich die
fortgeschrittene Individualisierung, Pluraliserung und Ausdifferenzierung der Gesellschaft
akzentuieren die Bedeutung der Eigenstandigkeit und Selbststeuerung der Schule und ihrer
Akteure.
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Notwendig sind nach Auffassung der Enquetekommission Freirdume fir Lern- und Gestal-
tungsprozesse, ebenso wie Selbstwirksamkeitserfahrungen, die die gewéhrte und gewonnene
Selbststandigkeit festigen konnen. Die Aufgabe der Kollegien, der Schulleitungen und der
Schulaufsicht ist es dabel, die Schule derart einzurichten, dass sie auf neue Anforderungen der
Umwelt aktiv lernend antworten kann. Zur Gestaltung von Lernumgebungen, die den Schille-
rinnen und Schilern vielféltige Moglichkeiten eréffnen, entsprechend ihren biografischen
Lernvoraussetzungen selbst steuernd zu lernen, bendtigen Lehrerinnen und Lehrer Freiheiten
und die Mittel, ihre Aufgabe verantwortungsvoll gestalten zu kénnen. Schule ist jedoch eine
offentliche Einrichtung. Eigenstandigkeit und Selbststeuerung bedirfen der demokratischen
Rahmensetzung und Kontrolle. Nach Auffassung der Kommission sind deshalb sowohl die
Organisation Schule als auch die Profession der Padagoginnen und Padagogen auf eine dia
lektische Spannung von Fremd- und Selbstbestimmung verwiesen. Die Verantwortlichen der
Bildungspolitik und -verwaltung sind aufgefordert, eine Balance von sicheren Rahmenbedin-
gungen und flexiblen Freiraumen zu schaffen sowie durch eine distanzierte, aber klare und

transparente Aul3ensteuerung die Selbststeuerung zu sichern.

Die Enguetekommission hat mit Blick auf den Freistaat Thiringen die Probleme und L6-
sungsansétze im Bereich der Schulentwicklung diskutiert. Sie hat fur diesen Bereich einen
differenzierten Katalog von 14 Empfehlungen aufgestellt. Besonders wichtig ist der Kommis-
sion, dass Schulentwicklungsprozesse differenziell angelegt werden, d.h. Reformprogramme
den unterschiedlichen Entwicklungsstand von Schulen berticksichtigen. In diesem Sinn wer-
den Vorschlage zur Unterstiitzung der Schuleingangsphase gemacht und es werden Empfeh-
lungen zum péadagogischen Ausbau der Regelschule ausgesprochen, damit diese ein bis zur
Hochschulreife fuhrendes Konzept praktischer Bildung entwickeln kann, das strukturell
gleichwertig, aber nicht gleichartig mit der wissenschaftspropadeutischen Ausbildung des
Gymnasiums ist. Dartiber hinaus wird der Landesregierung empfohlen, in der Kultusminister-
konferenz auf eine Prifung der Vereinbarung zu den Schularten und Bildungsgangen im Se-
kundarbereich | im Sinne der Verlangerung des gemeinsamen Lernens bis zum 8. Schuljahr

hinzuwirken.

Die Kommission regt ferner an, als ein Mittel der Schulentwicklung die Ausbildung von For-
derschullehrerinnen und -lehrern zu verstérken, damit diese zur Unterstiitzung von Schilerin-
nen und Schilern mit besonderem Forderbedarf in den anderen allgemein bildenden Schulen

eingesetzt werden konnen. Die in Thiringen relativ hohe Quote der Verweisung von Schille-
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rinnen und Schilern an Forderschulen soll damit vermindert werden. Weitere Empfehlungen
beziehen sich auf die Verbesserung der Berufswahlvorbereitung an Thiringer Schulen und
auf die Ganztagsbetreuung sowie auf die Evaluation laufender Schulentwicklungsmal3nahmen
wie die Praxisklassen, das Seminarfach, die Projektarbeit und der Bogen ,, Einschatzung zur
Kompetenzentwicklung®. Das Entwicklungsprogramm fur Unterricht und Lernqualitdt mit
dem Schwerpunkt ,, Verstéandnisintensives Lernen” soll ebenso gefordert werden wie besonde-
re Malinahmen, die die diagnostischen und didaktischen Fahigkeiten von Lehrerinnen und
Lehrern stérken. Die Kommission empfiehlt ferner die Einrichtung postgradualer Studiengan-
ge zur beruflichen Forderung des Leitungspersonals im vorschulischen und schulischen Be-
reich sowie des Aufsichtspersonals in den Schulamtern und im Kultusministerium. Der Emp-
fehlungsteil wird mit der Forderung nach Einrichtung eines eigenen Etats fur Schulentwick-
lungsforschung beim Thoringer Kultusministerium abgeschlossen. Ohne systematische For-
schung auf dem Gebiet der Schulentwicklung lasst sich nach Auffassung der Enquetekom-

mission die Schulreform in Thiringen nicht rational steuern.

V. Bildung und Entwicklung des padagogischen Per sonals

Eine solide, wissenschaftlich fundierte und auf die Erfordernisse des spéteren Berufslebens
ausgerichtete Ausbildung ist von grundlegender Bedeutung fur ein erfolgreiches Wirken von
Padagoginnen und Pédagogen in alen Bildungseinrichtungen. Ebenso wichtig wie die
Grundlagenbildung ist eine das gesamte Berufsleben begleitende Fort- und Weiterbildung. Es
kommt zukinftig verstérkt darauf an, sowohl fur die Erzieherinnen und Erzieher als auch fir
die Lehrerinnen und Lehrer die jetzt existierenden Qualifikationsphasen noch enger miteinan-
der zu verzahnen und fur das padagogische Personal ausreichende Moglichkeiten der berufli-
chen und individuellen Fort- und Weiterbildung zu schaffen. Motivation, Arbeitszufriedenheit
und Arbeitsplatzsicherheit sind wichtige Faktoren flr eine qualitativ hochwertige Bildung und
Erziehung. Personalentwicklung, die auch in engem Zusammenhang mit Aus-, Fort- und
Weiterbildung steht, ist deshalb ebenfalls eine wichtige Komponente in einem modernen Bil-
dungssystem. Die Kommission hat aufgrund dieses Zusammenhangs auch beide Themen —
Bildung des pédagogischen Personals und Entwicklung des padagogischen Personals — in
einem Kapitel behandelt.

Die Kommission hat die Stuation der Lehrer- und Erzieherausbildung in Thiringen analysiert
und die verschiedenen Modelle, insbesondere in der Lehrerausbildung ausfuhrlich diskutiert.

Es wurde festgestellt, dass die von den Universitéten Erfurt (BA-/MA-Modell) und Jena (Re-
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form der grundstandigen Lehrerbildung nach dem bisherigen Modell der Kultusministerkon-
ferenz) eingeschlagenen Wege bei der Lehrerausbildung einer grindlichen Evaluation beddir-
fen. Forderungen, unabhangig von der Gestaltung der Studiengange, beziehen sich auf die
bessere Berticksichtigung der Belange der Lehrerausbildung in der Universitatsstruktur, auf
eine ausgeprégtere berufsfeldbezogene Kompetenzorientierung der universitéaren Erstausbil-
dung und die bessere Verzahnung der drel Phasen der Lehrerbildung. Bei der Diskussion zur
zukunftigen Gestaltung der Erzieherausbildung wurde in der Kommission ein Dissens deut-
lich. Ein Teil der Mitglieder spricht sich flr eine Verlagerung dieser Ausbildung an eine
Fachhochschule aus, der andere Teil pladiert fur die Weiterentwicklung der Erzieherausbil-
dung an den Fachschulen fur Sozialpéadagogik und die Einbeziehung der Hochschulen in die
Fort- und Weiterbildung. Bezuglich der Personal entwicklung standen insbesondere die Folgen
des Geburtenrtickgangs und die daraus resultierenden Personalmal3nahmen im Mittel punkt

der Situationsbeschreibung.

Weiterhin hat die Kommission Problembereiche und Lésungsansitze im Zusammenhang mit
der Gestaltung der beruflichen Fort- und Weiterbildung des padagogischen Personals identifi-
ziert und diskutiert. Besondere Aufmerksamkeit galt der Zuganglichkeit und Nachfrage der
Bildungsangebote, insbesondere bei der Trégervielfalt im Bereich der Kindertageseinrichtun-
gen, die sich in den letzten Jahren entwickelt hat. Neben inhaltlichen Aspekten wurden die
Rolle und die Mdglichkeiten der beteiligten Institutionen und administrative Zustandigkeiten
erortert und Vorschlége unterbreitet. Im Bereich der Entwicklung des padagogischen Perso-
nals kristallisieren sich zwei Schwerpunkte fur die zukinftige Gestaltung dieses Prozesses
heraus. Zum einen muissen jungen Padagoginnen und Padagogen, trotz sinkenden Bedarfs,
Einstellungsmdglichkeiten erdffnet werden und zum anderen mussen die Arbeitsbedingungen
der Lehrerinnen und Lehrer sowie der Erzieherinnen und Erzieher den gednderten Anforde-
rungen der Profession angepasst werden. Dazu bedarf es auch einer Neubewertung der Ar-

beitszeit.

In den Empfehlungen spricht sich die Kommission fur eine inhaltliche und strukturelle Neu-
gestaltung der Aus-, Fort- und Weiterbildung des padagogischen Personals, bei Beibehaltung
der existierenden Institutionen aus. In diesem Prozess wird empfohlen, die Inhalte der Wei-
terbildung mehr auf Schulentwicklungsprozesse und die Selbststandigkeit von Schulen auszu-
richten. Auch der Einsatz des Personals an anderen Ausbildungseinrichtungen, z.B. Fachleite-

rinnnen und -leiter in den erziehungswissenschaftlichen Fakultdten der Hochschulen oder

224



D. Zusammenfassung

— Medienkompetenz —
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler an den Studienseminaren wird angeregt. Fur die
Fort- und Weiterbildung der Erzieherinnen und Erzieher sollen nach Meinung der Kommissi-
on verstarkt die Potenziale der Fachhochschulen und der Fachschulen fir Sozial padagogik
gebundelt werden. Die Einrichtung spezieller Aufbaustudiengange fur Leiterinnen und Leiter
bzw. Fachberaterinnen und -berater wird empfohlen. Beziiglich der Entwicklung des p&dago-
gischen Personals reflektieren die Empfehlungen der Kommission die dargestellten zwei
Hauptschwerpunkte. So wird die Erarbeitung und Erprobung neuer Arbeitszeitmodelle fir
Lehrerinnen und Lehrer sowie Erzieherinnen und Erzieher ebenso empfohlen wie die Schaf-

fung verbindlicher Einstellungskorridore.

V. Medienkompetenz

Der Herausbildung von Medienkompetenz bei allen am Prozess von Bildung und Erziehung
Betelligten kommt eine wachsende Bedeutung zu, denn sie ist zu einer wesentlichen Voraus-

setzung der Teilhabe am gesellschaftlichen Leben geworden.

Die Kommission hat die Stuation hinsichtlich der Vermittlung und Auspragung von Medien-
kompetenz untersucht. Nicht nur in den weiterfihrenden Schulen wird Wert auf die Heraus-
bildung von Medienkompetenz gelegt. Schon in der Grundschule werden Grundfertigkeiten
im Umgang mit PC und Internet, aber auch mit den traditionellen audiovisuellen und Print-
medien vermittelt. Auch aul3erhalb der Schule ist es den Kindern und Jugendlichen méglich,
an Medienprojekten teilzunehmen, sei es durch offene Radio- und Fernsehkanéle, die mobile
Medienwerkstatt der Thiringer Landesmedienanstalt oder Zeitungsverlage. Thiringen verflgt
Uber ein flachendeckendes Netz von Bibliotheken sowie Uber Mediatheken und Ludotheken.
Des Weiteren existiert in Thiringen ein Netzwerk von 47 Medienschulen. Der Ausstattungs-
grad der Schulen mit Personalcomputern ist in allen Schularten im bundesdeutschen Ver-

gleich Uberdurchschnittlich.

Lésungsansatze hinsichtlich noch bestehender Problembereiche sieht die Kommission darin,
die Mdglichkeiten der vorhandenen Einrichtungen zur Vermittlung von Medienkompetenz
weiter auszubauen, untereinander zu vernetzen und deren Angebote fir Eltern zu erweitern.
Die Darstellung von Gewalt, von Gewaltverherrlichung und von Menschenwirde verachten-
den Inhalten in den Medien muss im Rahmen der freiwilligen Selbstkontrolle weiter be-
schrankt und fur Jugendliche schwerer zuganglich gemacht werden. Die Gewaltpravention

stellt in diesem Bereich die wichtigste Aufgabe dar.

225



D. Zusammenfassung
— Lebenslanges Lernen —

Ausgehend von einem weiten Begriff der Medienkompetenz spricht die Kommission Emp-
fehlungen aus. Angebote in der Erwachsenen- und Elternbildung zur Aneignung von Medien-
kompetenz sollen erweitert werden. In die Thiringer , Leitlinien fruhkindlicher Bildung* ist
die altersgerechte Vermittlung von Medienkompetenz aufzunehmen. In der Lehrerausbildung
soll eine frihzeitige und gezielte Vermittlung von Medienkompetenz erfolgen, dies kann
durch die Einrichtung von Professuren fir Medienpadagogoik unterstitzt werden. In Thirin-

gen sollte die Entwicklung und Umsetzung schulischer e-Learning-Projekte gepruft werden.

VI. Lebenslanges L ernen

Menschen sind fahig und vielfach bereit, auch nach ihrer Schulzeit, selbst nach ihrer Er-
werbszeit, selbststandig zu lernen und sich weiterzubilden. Zur Anpassung an die sich rasch
wandelnden Anforderungen in unserer Gesellschaft und in der Arbeitswelt, aber auch zur
Entwicklung der eigenen Personlichkeit und einer im Wandel stabil bleibenden Identitét sind
solche kontinuierlichen Lernprozesse besonders nétig, die vielseitige Handlungskompetenzen
ausbilden, in eigener Verantwortung organisiert und gestaltet werden und durchaus auch au-
Rerhalb spezieller Einrichtungen stattfinden. Die Perspektive des , lebenslangen Lernens’ er-
halt somit fur die Gestaltung von Bildung und Erziehung besondere Bedeutung. Deshalb for-
dert die Européische Union seit einigen Jahren ihre Mitgliedslander auf, die nétigen Voraus-
setzungen fUr den Zugang der Bevolkerung zur Bildung, fur die Sicherung von Bildungsstan-
dards, fur die Verbesserung der Qualitdt von Bildungsmal3nahmen, fir die Anerkennung des

informellen Lernens und fur die Finanzierung des lebenslangen Lernens zu schaffen.

Die Kommission hat die Stuation des |ebenslangen Lernens in Thiringen analysiert. Sie hat
Informationen dartiber gesammelt, wie junge Menschen auf das Leben in der Gesellschaft und
der Arbeitswelt vorbereitet werden, in welchem Umfang Schulabschliisse erworben werden,
wie der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt verlauft, welche Formen und Umfange
die betrieblich-berufliche Weiterbildung aufweist und welche Leistungen und Probleme die

Erwachsenenbildung kennzeichnen.

Weiter hat die Kommission Problembereiche und Ldsungsansétze im Zusammenhang mit
dem lebenslangen Lernen identifiziert und diskutiert. Besondere Aufmerksamkeit galt der
Zuganglichkeit und Nachfrage der Bildungsangebote, der Sicherung der Grundbildung fur
moglichst ale jungen Menschen, den Informationsmoglichkeiten zu Bildungsgangen und

Weiterbildungsangeboten, der Deckung des Beschéftigtenbedarfs in Thiringen, der Struktu-
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rierung und Zertifizierung der Weiterbildung, der Qualitétssicherung der Erwachsenenbil-
dung, der Situation der Personlichkeitsbildung bzw. der politischen Bildung sowie der Finan-

zierung des |ebenslangen Lernens.

Angesichts des langfristig geltenden Handlungsbedarfs spricht die Kommission mehrere all-
gemein gehaltene Empfehlungen zur Forderung des lebenslangen Lernens aus. Diese betreffen
die Sicherung einer Grundbildung im Kindes- und Jugendalter, den Ausbau von Informations-
und Beratungsmoglichkeiten im Hinblick auf Ausbildungs- und Berufswege sowie die be-
darfsgerechte Gestaltung und regionale Vernetzung des Weiterbildungsangebots, die an den
Ressourcen und Kompetenzen der Adressaten ansetzen. Weitere Empfehlungen zielen auf die
Qualitétssicherung in der Weiterbildung, die verbesserte Dokumentation und Zertifizierung
von Bildungsmal3nahmen, auch solcher informeller Art, und nicht zuletzt den Ausbau der
Bildungsberichterstattung fir den auRerschulischen Bildungsbereich. Schliefdlich weist die
Kommission auf die grundlegende und damit tbergeordnete Bedeutung der Personlichkeits-
bildung hin, die nicht zu Gunsten anderer Ziele des lebenslangen Lernens (berufliche Qualifi-

kation, kulturelle Integration und gesell schaftliche Partizipation) vernachlassi gt werden darf.

VII. Bildungsberichter stattung

Die Bedeutung einer kontinuierlichen und aussagekréftigen Bildungsberichterstattung steht
heute bundesweit aul3er Frage. Gerade weil in der Bundesrepublik Deutschland eine sehr enge
Verzahnung von Ausbildungs- und Beschéftigungssystem existiert, erfolgt die Verteilung von
L ebenschancen wesentlich durch 6ffentlich vermittelte Bildungschancen. Eine kontinuierliche
und umfassende Bildungsberichterstattung ermaoglicht es, entsprechende Entwicklungsverlau-
fe zu dokumentieren und zur Qualitdtssicherung und -kontrolle von landes- und kommunal-

politischen Strategien und Mal3nahmen in diesem Handlungsfeld beizutragen.

Der Freistaat Thuringen analysiert die aktuelle Stuation im Bildungsbereich in verschiedenen
Berichten, indem er eine Vielzahl von Bildungsdaten erhebt, die fur eine kontinuierliche Be-
richterstattung genutzt werden kénnen. So widmet sich der 3. Thuringer Sozialbericht in ei-
nem eigenen Kapitel dem Thema Bildung und Humankapital. Auf3erdem wird die Situation
der beruflichen Ausbildung in Thiringen jahrlich in Form eines umfénglichen Berufshil-

dungsberichts dokumentiert.
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Ungeachtet dieser guten Anséize hat die Kommission verschiedene Problembereiche analy-
sert, die einer umfassenden Bildungsberichterstattung derzeit noch entgegen stehen. Lo6-
sungsanséatze mussen auf einen Verstandigungsprozess Uber solche Indikatoren gerichtet sein,
mit deren Hilfe die Bildungsausgaben fir Personal und Sachmittel ebenso erfasst werden
koénnen wie die Strukturen der Bildungslandschaft, angefangen von vorschulischen Bildungs-
einrichtungen bis hin zur Struktur von Weiterbildungsangeboten. AuRerdem wére es erfor-
derlich, die Effekte des Bildungssystems, seine , Outputs® in Form der erreichten Bildungs-
und Ausbildungsabschliisse zu dokumentieren, die Kompetenzen der Schilerinnen und
Schiler im nationalen und internationalen Vergleich, aber auch die Bildungsbeteiligung nach
Geschlecht, sozialer, sprachlicher und kultureller Herkunft zu ermitteln. Schliefdlich ist es
anzustreben, bildungspolitische Schwerpunktsetzungen, praktische Ansdtze und Mal3nahmen
darzustellen, die einer Qualitdtssicherung und -entwicklung dienen. Die Kultusministerkonfe-
renz hat sich auf Eckpunkte einer Bildungsberichterstattung verstandigt, aber die Struktur im
Einzelnen noch nicht festgelegt. Deshalb muss angestrebt werden, Thuringen in eine konti-
nuierliche Bildungsberichterstattung der Kultusministerkonferenz einzubinden und sich —
neben den bereits erfassten Bildungsdaten — Uber plausible und aussagekraftige Indikatoren zu
verstandigen sowie die notwendigen Bedingungen zur Ermittlung von bislang nicht bertick-
sichtigten, aber notwendigen Bildungsdaten zu schaffen, wie z.B. zur sozialen, sprachlichen

oder kulturellen Herkunft von Schilerinnen und Schilern.

Im Ergebnis dieser Uberlegungen hat die Enquetekommission der Landesregierung die Emp-
fehlung gegeben, sich in der Kultusministerkonferenz fur die Berticksichtigung der im Kapitel
C.VII. ,Bildungsberichterstattung” im Einzelnen aufgefihrten Indikatoren einer zukunftsori-

entierten Bildungsberichterstattung einzusetzen.
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