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A. Verlauf des Unter suchungsausschusses UA 3/1
,» Sozialvertragliche Arbeitnehmer tiberlassung durch landes-
eigene Gesellschaften und beauftragte Einrichtungen auf der
Grundlage geltender Forderrichtlinien flir den Zeitraum ab
1995"

I. Allgemeine Angaben

1. Einsetzungsbeschluss

Auf Antrag der Abgeordneten Buse, Dittes, Gerstenberger, Dr. Hahnemann, Huster,
Dr. Kaschuba, Dr. Koch, Dr. Klaubert, Neudert, Nothnagel, Ramelow, Sedlacik, Dr. Stangner,
Thierbach, Dr. Wildauer, Wolf, Zimmer (PDS) setzte der Landtag einen ersten Untersu-
chungsausschuss ein. Er hat in seiner 4. Sitzung am 18. November 1999 (Drucksache 3/97 zu
Drucksache 3/52 - 2. Neufassung -) beschlossen:

, Gemald Artikel 64 Abs. 1 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen in Verbindung mit
8 2 Abs. 2 des Untersuchungsausschussgesetzes und § 83 der Geschaftsordnung des Thirin-
ger Landtags wird ein Unter suchungsausschuss el ngesetzt.

1. Untersuchungsgegenstand:

a) Wie erfolgte die Grundung und Liquidation landeseigener Gesellschaften zur Arbeitnehmer-
Uberlassung sowie die Ubernahme von Geschéftsfeldern und deren Privatisierung einschlief3-
lich der aufgabenbezogenen und wirtschaftlichen Ergebnisse?

b) Wie hat die Landesregierung gesichert, dass verfugbare Fordermittel rechtmafig, auch im
Hinblick auf sonstige staatliche Vorgaben, eingesetzt wurden und anhand welcher Kriterien
wurde dabei die Kontrolle tber den Fordermitteleinsatz ausgelibt und welche organisatori-
schen Vorkehrungen wurden fir eine effektive Kontrolle getroffen?



¢) Wie hat die Landesregierung gesichert, dass gewahrte Zuschiisse zur Abdeckung ungedeckter
Ausgaben der landeseigenen Gesellschaften und beauftragter Einrichtungen effektiv einge-
setzt wurden?

d) Welche finanziellen und organisatorischen Vorteile bietet die Beauftragung von Einrichtun-
gen fur die Durchfuihrung sozialvertraglicher Arbeitnehmertberlassung und zur Realisierung
der "Dienstleistungsagentur 2000" gegentiber der Leistungserbringung durch landeseigene
Gesellschaften?

€) Auf welche Art und Weise und anhand welcher Kriterien nahmen die Vertreter der Landesre-
gierung in den Beirdten bzw. Aufsichtsraten der entsprechenden landeseigenen Gesellschaf-
ten die Interessen des Landes im Hinblick auf die Scherung einer ordnungsgemalien Ge-
schéftsfihrung wahr?

2. Der Untersuchungsausschuss besteht aus zehn Mitgliedern.”

2. Vorsitzender

Der Landtag wéhlte in seiner 6. Sitzung am 16. Dezember 1999 den Abgeordneten Bernd
Wolf (Fraktion der CDU) zum Vorsitzenden und den Abgeordneten Uwe Hohn (Fraktion der
SPD) zum stellvertretenden Vorsitzenden.

3. Ausschussmitglieder

Die Fraktionen benannten die Abgeordneten Gustav Bergemann, Volker Emde, Christina
Tasch, Barbel Vope, Elisabeth Wackernagel (jeweils Fraktion der CDU), Bodo Ramelow,
Gabriele Zimmer (jeweils Fraktion der PDS), Rosemarie Bechthum (Fraktion der SPD) als
weitere ordentliche Ausschussmitglieder. Die Abgeordneten Dr. Dr. Heinrich Dietz, Manfred
Grob (jeweils Fraktion der CDU), Michael Gerstenberger, Dr. Joachim Koch (jeweils Frakti-
on der PDS), Dr. Gerd Schuchardt, Birgit Pelke (jeweils Fraktion der SPD) wurden als Er-
satzmitglieder benannt.

Mit Schreiben vom 8. Mé&rz 2000 hat die Fraktion der CDU an Stelle des aus dem Landtag
ausgeschiedenen Abgeordneten Dr. Dr. Heinrich Dietz als Ersatzmitglied den Abgeordneten
Volker Pohler (Fraktion der CDU) benannt. Mit Schreiben vom 24. Oktober 2000 hat die
Fraktion der PDS ihr bisheriges Mitglied Gabriele Zimmer zuriickgezogen und als neues Mit-
glied die Abgeordnete Tamara Thierbach benannt. Mit Schreiben vom 10. Januar 2001 hat die
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Fraktion der CDU ihr bisheriges Mitglied Elisabeth Wackernagel zuriickgezogen und al's neu-
es Mitglied den Abgeordneten Konrad Illing benannt. Die Fraktion der PDS zog mit Schrei-
ben vom 20. Februar 2001 ihr Ersatzmitglied Michael Gerstenberger zuriick und benannte
stattdessen den Abgeordneten Maik Nothnagel. Mit Schreiben vom 1. Oktober 2002 hat die
Fraktion der PDS den Abgeordneten Dr. Joachim Koch als ordentliches Ausschussmitglied
und die Abgeordnete Tamara Thierbach als Ersatzmitglied benannt.

4. Beauftragte der Landesregierung

Als Beauftragte der Landesregierung fur das Untersuchungsverfahren gemal3 8 10 Abs. 6
UAG wurden benannt:

a) Staatskanzlei

Herr Ministerialdirigent Niebur

Herr Ministerialrat Kuntze (bis zum 26.03.2003)

Herr Regierungsrat Dr. Timmermann (bis zum 30.03.2000)

Herr Regierungsdirektor Schwarz (seit dem 30.03.2000 bis zum 26.05.2000)
Frau Oberregierungsrétin Grae (seit dem 26.05.2000)

Frau Regierungsangestellte Staudte (seit dem 08.07.2000 bis zum 01.10.2002)
Frau Regierungsdirektorin Schmidt (seit dem 01.02.2001)

b) Justizministerium
Frau Ministerialratin Walsmann (bis zum 05.07.2002)
Herr Leitender Ministerialrat Dr. von der Weiden (bis zum 01.02.2002)
Herr Ministerialdirigent Dr. Eberbach (bis zum 30. 05.2001)
Herr Ministerialrat Holland-Moritz (seit dem 30.05.2001)
Herr RVG Heinz (seit dem 05.07.2002)

c) Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur
Herr Ministerialdirigent Bartels (bis zum 15.03.2001)
Herr Ministerialdirigent Kuhl
Herr Oberregierungsrat Scholtze
Herr Regierungsdirektor Weiland (bis zum 11.04.2000)
Herr Ministeralrat Philippus (seit dem 11.04.2000)
Herr Regierungsangestellter Hamm (bis zum 03.08.2001)
Herr RVG Thull (seit dem 10.07.2000 bis zum 03.08.2001)
Herr Regierungsrat Otto (seit dem 03.08.2001)



d) Finanzministerium
Herr Ministerialdirigent Rieder (biszum 18.10.2001)
Herr Ministerialdirigent Tartler (seit dem 18.10.2001)
Herr Regierungsdirektor Dr. Burbank (seit dem 23.05.2002)

€) Ministerium fur Soziales, Familie und Gesundheit
Herr Ministerialdirigent Dietrich
Herr Regierungsdirektor Schwab (seit dem 06.09.2000)
Herr Regierungsangestellter Forelle (seit dem 14.03.2002)

f)  Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
Herr Oberregierungsrat Schéfer (seit dem 22.02.2000).

5. Betroffenenstatus

In seiner 17. Sitzung am 12. Oktober 2001 stellte der Ausschuss fest, dass der Geschéftsfihrer
der seinerzeitigen Aufbauwerk Thiringen GmbH, Herr Meyer, Betroffener im Sinne des § 15
Abs. 1 UAG ist. Ihm wurde Gelegenheit gegeben, seine ihm nach 8§ 15 Abs. 3 und 5 UAG
zustehenden Rechte in Anspruch zu nehmen. Hiervon hat er allerdings keinen Gebrauch ge-

macht.

6. Sonstige Beteiligte

Als Fraktionsmitarbeiter waren an den Arbeiten des Untersuchungsausschusses beteiligt:
a) CDU-Fraktion:

Herr Schwarz

Stellvertreter: Herr Wozniak (bis zum 28. 01.2004)

Frau Cramer (seit dem 28.01.2004)

b) PDS-Fraktion:

Herr Hoffmann



c) SPD-Fraktion:
Herr Bauer (bis zum 18.05.2001)
Herr Schambach (seit dem 18.05.2001)

Stellvertreterin: Frau Krauth.

Von Seiten der Landtagsverwaltung wurde der Untersuchungsausschuss aus der Abteilung
Parlamentsdienst und Wissenschaftlicher Dienst von Herrn Oberregierungsrat Dr. Burfeind,
Frau Justizinspektorin Schmidt und Frau Regierungsangestellten Siegel unterstiitzt. Die Sit-
zungsniederschriften wurden von der Plenar- und Ausschussprotokollierung, Frau Regie-
rungsangestellte Politz, erstellt.

7. Allgemeine Angaben zum Verfahren, vernommene Zeugen, vorgelegte Akten

Insgesamt trat der Ausschuss zu 36 Sitzungen zusammen.

Soweit der Ausschuss in den Sitzungen zum Untersuchungsgegenstand beraten hat, waren
diese Sitzungen gem&R § 10 Abs. 2 Satz 1 UAG nicht offentlich. Uber die Beratungen wurde
gemald § 12 Abs. 1 und 2 UAG unter Verwendung eines Tonaufnahmegeréts jeweils Ergeb-
nisprotokolle gefertigt, welche den Ausschussmitgliedern, den Ersatzmitgliedern und den
Vorsitzenden der Fraktionen sowie der Landesregierung zugeleitet wurde (8 12 Abs. 2 UAG).

Die Beweisaufnahmen des Untersuchungsausschusses erfolgten gemal? § 10 Abs. 3 UAG in

Offentlicher Sitzung.

Der Untersuchungsausschuss hat folgende Zeugen gehort:

Herr Dr. Linde, Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen, 106018 Halle;

Herr GUnther, Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thuringen, 106018 Halle;

Herr Grauel, Geschéftsfuhrer der Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Frei-
staats Thiringen mbH (GFAW mbH), 99084 Erfurt;

Herr Helmut Meyer, ehemaliger Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH und jetziger Geschéfts-
fuhrer der GeAT AG - Gesdllschaft fur Arbeitnehmertberlassung Thiringen AG, 99084 Er-

furt;



Herr Hartfried Wachtel, ehemaliger stellvertretender Geschéftsfihrer der AWT gGmbH;

Herr Gerd Fuchs, Ministerialrat, Thuringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruk-
tur, 99096 Erfurt;

Herr Michael Diefenbach, ehemals Leiter der Abteilung 1im TMSG.

Samtliche Zeugen wurden rechtzeitig geladen. Die entsprechenden Aussagegenehmigungen
lagen - soweit erforderlich - vor. Zu Beginn der Sitzungen wurden die Zeugen gemal § 18
UAG durch den Vorsitzenden zur Wahrheitspflicht, zur Vereidigungsmoglichkeit (§ 20 UAG)
und den strafrechtlichen Folgen einer unrichtigen oder unvollstandigen Aussage sowie zu den
Aussageverweigerungsrechten (88 15 Abs. 2, 16 Abs. 3 UAG i.V.m. 88 52, 53, 53 a, 55
StPO) belehrt.

Die mogliche Vereidigung der Zeugen unterblieb im gesamten Untersuchungsverfahren.

Dem Untersuchungsausschuss wurden von folgenden Stellen Akten vorgel egt:

»  Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur;

»  Thiringer Finanzministerium.

Grundlage hierfur waren die Antrage auf Aktenvorlage gemal? § 14 UAG (vgl. Vorlagen UA
3/1 - 3/6/20/30/56/71/79/82/84).

Insgesamt wurden dem Untersuchungsausschuss im Laufe des Verfahrens von der Landesre-
gierung 25 Ordner mit insgesamt 5783 Seiten tibergeben. Einen Tell dieser Uibergebenen Un-
terlagen hat die Landesregierung als vertraulich i.S.d. 8 14 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 1 UAG
gekennzeichnet.

Soweit die Akten als fir das Ergebnis der Untersuchung erheblich eingestuft wurden, sind sie
gemald § 22 UAG in d&ffentlicher Sitzung verlesen worden. Von der Mdglichkeit des § 22
Abs. 2 UAG hat der Vorsitzende Gebrauch gemacht. Akten, die as vertraulich i.S.d. § 14
Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 1 UAG gekennzeichnet worden waren, sind nicht verlesen worden.

Gemal3 § 24 Abs. 1 UAG hatten die Mitglieder und Ersatzmitglieder des Untersuchungsaus-
schusses, die nach § 10 Abs. 6 UAG benannten Mitarbeiter der Fraktionen sowie die Beauf-

tragten der Landesregierung fir das Untersuchungsverfahren in der Zeit von Montag bis Don-



nerstag jeweils zwischen 09.00 und 15.00 Uhr und freitags zwischen 09.00 und 10.00 Uhr fir
die Dauer der Untersuchung die Mdglichkeit, Einsicht in die Akten des Untersuchungsaus-

schusses — auch die fur vertraulich erklarten — zu nehmen.

I1. Verlauf der Sitzungen

Der Ausschuss konstituierte sich in seiner 1. Sitzung am 21. Januar 2000. In der folgenden
2. Sitzung beriet er die weitere Vorgehensweise. In seiner 3. Sitzung am 10. Mé&rz 2000 be-
schloss der Ausschuss die ,, Akten vorzulegen, die Aufschluss dariber geben, wie und mit wel-
cher Zielsetzung landeseigene Gesellschaften zur Arbeitnehmerberlassung gegrindet wur-
den, die Umwandlung der Aufbauwerk GmbH in die Aufbauwerk gGmbH erfolgte und das
Aufbauwerk Thiringen gGmbH als Voraussetzung fur die Schaffung der Gesellschaft fur Ar-
beitnehmer Giberlassung Thiringen mbH (GeAT mbH) liquidiert wurde, sowie hieriiber dem

Ausschuss Auskunft zu erteilen.

Im Einzelnen hat die Landesregierung folgende Unterlagen vorzulegen:

a) die Satzung der Aufbauwerk Thiringen GmbH und das Protokoll der Sitzung der Griinderge-

sellschafter, auf der die Grindung der Aufbauwerk Thiringen GmbH beschlossen wurde;

b) die Antrage an die
Gesellschafterversammlung der Aufbauwerk Thiringen gGmbH und den Beschluss der
Gesellschafterversammlung der Aufbauwerk Thiringen gGmbH zur Wandlung der Aufbau-
werk Thuringen gGmbH zum ,, Geschaftsbereich Sozialvertragliche Arbeitnehmer Giberlassung
(GeAT)" einschliefdich der Protokolle sémtlicher Stzungen der Gesellschafterversammliung,
die diesbeziiglich stattgefunden haben, sowie die Grindungssatzung der Gesellschaft fur Ar-
beits- und Wirtschaftsférderung des Freistaats Thiringen mbH (GFAW mbH) nebst allen spa-
teren Satzungsanderungen und samtlichen die Grindung der GFAW mbH betreffenden Unter-

lagen;
c. die Jahresabschlisse und die Wirtschaftsprifungsberichte fir die Geschaftgahre 1995 und

1996 der AWT gGmbH und der GFAW mbH und die Antrége an die Gesellschafter ver samm-
lung und den Aufsichtsrat der AWT gGmbH und der GFAW mbH sowie deren Beschliisse und
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Protokolle, die die Jahresabschliisse und Wirtschaftsprifungsberichte 1995 und 1996 betref-
fen;

. die Antréagean die

Gesellschafterversammlung und den Aufsichtsrat, die Protokolle und Beschliisse des Auf-
sichtsrats und der Gesellschafterversammlung der AWT gGmbH sowie des Aufsichtsrats und
der Gesellschafterversammlung der GFAW mbH zur Integration des Projektes der gemeinniit-
zigen Arbeitnehmerliberlassung als ,, Geschaftsbereich sozialvertragliche Arbeitnehmeriiber-
lassung Thuringen (GFAW)* in die GFAW mbH;

. das Protokoll und den Beschluss der Aufsichtsratssitzung der GFAW mbH vom 21. Mai 1997,

auf deren Grundlage das Ausgriindungskonzept erarbeitet wurde;

. die Protokolle und Beschliisse des

Aufsichtsrates und der Gesellschafterversammliung der GFAW mbH zur Beratung und Bestéti-
gung des Ausgr tindungskonzeptes des Geschaftsbereiches GeAT;

. die Vereinbarung vom 14. Oktober 1997 zwischen dem Freistaat Thiringen und der GeAT
mbH sowie den Unternehmensiibertragungsvertrag vom 27. November 1997 zwischen der
GFAW mbH und GeAT mbH;

. den Jahresabschluss und die Wirtschaftsprifungsberichte 1997 der GFAW mbH mit den

Nachweisen bzw. der Abgrenzung des Rumpfgeschaftsahres flr den Geschaftsbereich GeAT;

i. den Antrag auf Anerkennung der Gemeinnltzigkeit der AWT GmbH und den hierUber erteil-

ten Bescheid des zustéandigen Finanzamts;

j. samtliche Entscheidungen der Landesregierung bzw. von beteiligten Ministerien, die Grin-

dung, Liquidation von entsprechenden Landesgesellschaften, die VerauRerung und den Kauf
von Firmenmanteln an bzw. von Dritte und die Beauftragung Dritter mit der Durchftihrung

der sozialvertraglichen Arbeitnehmer iberlassung betreffend;

. der Auftrag an die GeAT mbH zum Aufbau der Dienstleistungsagentur 2000.“ (Vgl. VL UA
3/1-6; Anlage 1)
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Weliterhin beschloss der Untersuchungsausschuss in seiner 3. Sitzung ,,... Unterlagen vorzule-
gen, die Aufschluss geben tber das Wirken von Vertretern/Beauftragten der Landesregierung
in den Beirdten bzw. Aufsichtsraten der landeseigenen Gesellschaften AWT GmbH, AWT
gGmbH, GFAW mbH zur Scherung einer ordnungsgemalien Geschaftsfiihrung und wirtschaft-
lichen Verwendung offentlicher Mittel, sowie hierliber gegebenenfalls Auskunft zu erteilen.

Im Einzelnen hat die Landesregierung vor zul egen:

. die Protokolle und Beschlisse der Beirats- bzw. Aufsichtsratssitzungen der AWT GmbH, AWT
gGmbH, GFAW mbH fur den Zeitraum 1995 - 1998;

. die Lageberichte der Geschéftsfihrungen der unter a. genannten Gesellschaften an die
Beirate bzw. Aufsichtsrate flr den Zeitraum 1995 bis 1998.“ (Vdl. VL UA 3/1-6; Anlage 4)

Diese Akten hat die Landesregierung vorgel egt.

In den folgenden Sitzungen 4 bis 8 beriet der Ausschuss im Wesentlichen mdgliche Unregel -
mafdigkeiten der Geschéftsfihrung der landeseigenen Gesellschaften und die weitere Vorge-

henswei se, insbesondere auch Fragen nach der Vertraulichkeit von Unterlagen.

In seiner 9. Sitzung am 13. Dezember 2001 fasste der Ausschuss einstimmig folgenden

Bewei sheschluss:

,Zum Beweis der Tatsache,

dass es im Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt-Thiringen im Hinblick auf Zuwendungsbe-
scheide der Jahre 1995 und 1996 nicht der Verwaltungspraxis entsprach, dass nicht fristge-
recht entsprechend dem Verwendungszweck verwendete Zuwendungen gemald der Richtlinien
zur Forderung der Eingliederung schwervermittelbarer Arbeitsloser durch Darlehen und Zu-
schiusse an Gesellschaften zur ArbeitnehmerGiberlassung (AUGRi) vom 24.08.1994 beim Zu-

wendungsempfanger verbleiben oder anderweitig verwendet werden konnten,
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sowie Uber die Tatsache,

dass das Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt-Thiringen gegentiber Vertretern der Aufbau-
werk Thiringen gemeinnitzige GmbH (AWT gGmbH) bereits im Vorfeld des Rickforde-
rungsbescheids zum Ausdruck gebracht hat, die nicht fristgerecht entsprechend dem Verwen-
dungszaweck verwendeten Zuwendungen nach der o.a. Richtlinie kbnnten nicht in der AWT
gGmbH verbleiben oder anderweitig verwendet werden,
durch Vernehmung der Herrn
Dr. Linde, Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt-Thiringen, Postfach 11046, 106018 Halle
Gunther, Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt-Thuringen, Postfach 11046, 106018 Halle
als Zeugen.” (Vorlage UA 3/1-17)
In seiner 10. Sitzung am 2. Marz 2001 setzte der Ausschuss den Termin fir die Zeugenver-
nehmung auf die 11. Sitzung am 30. Mérz 2001 um 10.00 Uhr fest. Diese Sitzung wurde je-
doch ohne die Zeugenvernehmung durchgefihrt, da sowohl der Vorsitzende als auch dessen

Stellvertreter erkrankt waren.

In seiner 12. Sitzung am 10. Ma 2001 beschloss der Ausschuss zunéchst einstimmig den An-
trag des Abg. Ramelow:

» Die Landesregierung wird gebeten,

dem Unter suchungsausschuss den Anstellungsvertrag des Geschaftsfuhrers der Aufbauwerke
Thiringen gGmbH, einschlielich sdmtlicher Nebenabreden und der Vereinbarung Uber die
dienstliche Nutzung privater Fahrzeuge,

vorzulegen.* (Vorlage UA 3/1-20)

Sodann beschloss der Ausschuss einstimmig den Bewelsantrag des Vorsitzenden Abg. Wolf:
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,Zum Beweis der Tatsache,

dass der Geschaftsfiihrer der AWT gGmbH bei der Erarbeitung des Budgetentwurfs fir das
Jahr 1997, der am 15.11.1996 mit dem zustandigen Staatssekretér beraten wurde, die Risiken
fir den weiteren Geschéaftsbetrieb nach Auslaufen der AUGRi zum 31.12.1996 hinsichtlich des
Umfangs der verleihfreien Zeiten und den Marktfahigkeiten der Entleihgebihren nicht sach-

lich richtig einschéatzte,

soll Herr Geschaftsfuhrer Grauel, zu laden Uber die Gesdllschaft fur Arbeits- und Wirt-
schaftsforderung des Freistaats Thiringen mbH (GfAW), Dalbergsweg 6, 99084 Erfurt,

als Zeuge vernommen werden.” (Vorlage UA 3/1-21)

Im weiteren Verlauf der Sitzung vernahm der Ausschuss dann den Zeugen Dr. Linde gemal3
dem Beweisbeschluss in Vorlage UA 3/1-17. Der Zeuge Gunter erschien krankheitsbedingt
nicht. Die Vernehmung dieses Zeugen fand dann in der 13. Sitzung des Ausschusses am 21.
Juni 2001 statt.

Die Vernehmung des Zeugen Grauel fand in der 14. Sitzung am 16. August 2001 statt.

In der 15. und 16. Sitzung untersuchte der Ausschuss im Wesentlichen mégliche Fehlleistun-
gen der Geschéftsfihrung der landeseigenen, mit sozialvertréglicher Arbeitnehmeriberlas-
sung beauftragten Gesellschaften.

In seiner 17. Sitzung am 12. Oktober 2001 stellte der Ausschuss fest, dass der Geschéftsfihrer
der seinerzeitigen Aufbauwerk Thiringen GmbH, Herr Meyer, Betroffener ist. Der Untersu-
chungsausschuss 3/1 bat den Betroffenen in diesem Zusammenhang, zu folgenden Punkten

Stellung zu nehmen:

zu dem Umstand, dass eine Zinsbelastung in Hohe von 105.906,72 Deutsche Mark wegen
nicht zeitnaher, richtlinien- und bewilligungsentsprechender Verwendung von Fordermitteln,
die vom Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen mit zwei Bewilligungsbescheiden aus-

gereicht wurden, angefallen ist;
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10.

zu dem Sachverhalt, dass fir den Abschluss von Mietvertrégen fir AulRenstellen als zustim-
mungspflichtige Geschéafte keine Zustimmung des Aufsichtsrates vorlag und die Mietvertrage
erst nachtraglich sanktioniert wurden,

zu dem Umstand, dass fur den Zeitraum 01.01. - 20.10.1996 im Unternehmen AWT gGmbH
keine Kassenordnung vorlag und es Unregelmaidigkeiten bei der Prifung des Kassenverkehrs
und bei den Reisekostenabrechnungen gegeben hat;

zu dem Umstand, dass es Mangel und Verstélze in den Bereichen Kassenbuchfihrung und

Auszahlungsbel ege gegeben hat;

zu dem Umstand, dass das Mahnwesen in der AWT gGmbH trotz Liquiditatsschwierigkeiten
erst ab Juli 1996 durch sog. " Offene Postlisten” organisiert wurde;

zu dem Umstand, dass bis zum 24.10.1996 keine schriftliche Anweisung zum Mahnverfahren

vorlag;

zu dem Umstand, dass Auffenstande per 31.12.1996 in Hohe von 3,566 Millionen Deut-
sche Mark, ein Einzelwertberichtigungsbedarf in Hohe von 1,475 Millionen Deutsche Mark
und ein Pauschalwertberichtigungsbedarf in Hohe von 20.000 DM festgestel It wurde;

zu dem Umstand, dass die vierteljahrliche Berichterstattung des Geschaftsfuihrers der AWT
gGmbH vor dem Aufsichtsrat ohne Gegentiiberstellung zwischen der Planung des Geschafts-

jahres und dem Geschéftsverlauf stattfand;

zu dem Umstand, dass im Zusammenhang mit Prifungen zum Lohn- und Gehaltsverkehr fir
10 Arbeitnehmer keine Personalakten gefiihrt wurden und Kopien von personalrelevanten

Unterlagen fUr drei Arbeitnehmer nicht vorgelegt werden konnten;
z2u dem Umstand, dass Leistungen durch 21 Arbeitnehmer im Jahr 1996 erbracht, die

Originalrechnungen an die Kunden verschickt und die Umsatze aus 1996 in das Jahr 1997

ver schoben wurden;
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11.

12.

zu dem Umstand, dass eine AUG-Software der Firma Landwehr im Jahr 1996 angeschafft
wurde und zu dem Umstand, dass diese AUG-Software der Firma Landwehr wegen Bediener-

unfreundlichkeit und fehlender Programmsicherheit nicht eingefuhrt wurde;

zu dem Umstand, dass die Vorbereitung des Geschaftgahres 1997 durch einen Budgetentwurf
erfolgte, der nach Beratung mit dem Saatssekretar im TMSG mit einem Defiztrisiko von
300.000 - 500.000 Deutsche Mark abschloss und zu dem Umstand, dass auf der Grundlage
einer im Einvernehmen mit der Abteilungsleitung GeAT durch die Geschaftsfihrung der
GFAW erstellten Risikoanalyse ein Fehl von mindestens 1,6 Millionen Deutsche Mark festge-
stellt wurde.”

Zur Abgabe der Stellungnahme hatte der Ausschuss die Sitzung des UA 3/1 am 2. November
2001 vorgesehen. Der Rechtsanwalt des Betroffenen teilte jedoch mit, dass der Betroffene
nicht erscheinen wolle. Deshalb kam der Ausschuss tiberein, die Fraktionen mdgen zur nachs-

ten Sitzung eine Bewertung der ermittelten Umstande vornehmen.

In der 18. Sitzung untersuchte der Ausschuss erneut mogliche Fehlleistungen der Geschéfts-
fihrung der landeseigenen, mit soziavertraglicher Arbeitnehmeriiberlassung beauftragten
Gesellschaften.

In der 19. Sitzung am 21. Mérz 2002 kam der Ausschuss Uberein, dass zur Feststellung mog-
licher Unregelmaldigkeiten der Geschéftsfuhrung der AWT gGmbH und der GFAW mbH
weitere Zeugen zu héren seien. Dartiber hinaus wurde die Landesregierung zur Vorlage fol-
gender Akten gebeten (vgl. VL UA 3/1 - 30):

» L.Protokoll/Vermerk/Notiz (?) Uber ein Gesprach vom 15.07.1997 durch GFAW unter Teil-
nahme Ref.-Leiter 21 im TMSG mit der Firma adecco sowie Schreiben der Firma adecco
vom 23.08.1997 (It. Hinweise aus TMWAI, Mappe |11, Blatter 236 - 237)

2. Vermerk vom 11.06.1997 Uiber eine Auftragserteilung zu Verhandlungen fiir eine Ubertra-

gung des Geschéftsbereiches GeAT an eine neue Firma (It. Hinweise aus TMWAI, Map-
pelll, Blatt 247)
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3. Schreiben des Ministers Schuster an Ministerin Ellenberger zum Problemkreis Benennung
von Beauftragten fir Aufsichtsréte/Beirate (It. Hinweisin TMWAI, Ordner V, Blatt 309)

4. Aufforderung des LRH und Sellungnahme der Landesregierung zu den Sachverhalten aus
dem Bericht zur Prifung (It. Hinweis TMWAI, Ordner V, Blatt 1 - 4)

5. Antwort des TMSG auf das Schreiben des Geschéftsleiters Sozialvertragliche Arbeitneh-
meriberlassung an S Dr. Schréder vom 04.10.1997 (It. Hinweis TMWAI, Ordner VI,
Blatt 108)

6. Anlagen zum Schreiben GFAW/Geschéftsbereich an GFAW, Geschéftsfihrer vom
29.08.1997 (It. Hinweis TMWAI, Ordner VI, Blatt 127)."

In seiner 20. Sitzung am 23. April 2002 beschloss der Ausschuss den folgenden Beweisantrag
des Abgeordneten B. Wolf:

,Zum Beweis der Tatsachen,

. dass es ausgehend von der vom Aufsichtsrat zeitnah angeforderten Stellungnahme des ehema-
ligen Geschéaftsfuhrers - wie dort angefuhrt - allenfalls geringfligige Unregelmardigkeiten bei

der Reisekostenabrechnung gegeben hat;

Bezug: Vorlage UA 3/1 - 26 Pkt. 3, Vorlage 3/1 - 27 Pkt. 3

. dass die Buchfihrung der AWT gGmbH grundsétzlich ordnungsgemar® war und es sich bei
den Unregelméldigkeiten im Kassenverkehr um formale Fehler gehandelt hat, insbesondere
dass es keine 10 nicht genehmigten Uberschreitungen des sich aus der am 21.10.1996 in

Kraft treten Kassenordnung ergebenden Kassenlimits gegeben hat;

Bezug: Vorlage UA 3/1 - 26 Pkt. 3 und 4, Vorlage 3/1 - 27 Pkt. 4 und 5

. dass es entsprechend der Vorgaben des Gesellschaftsvertrages regelmaiiige Berichte der
Geschéaftsfihrung an den Aufsichtsrat der AWT gGmbH ebenso gegeben hat wie einen Ver-

gleich der Planzahlen 1996 mit dem voraussichtlichen IST;
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Bezug: Vorlage UA 3/1 - 26 Pkt. 8, Vorlage 3/1 - 27 Pkt. 7

4. dass es sich bei der Rechnungsumschreibung zwischen den beiden Landesgesellschaften AWT
gGmbH und GFAW mbH - die den Geschaftsbetrieb zum 01.01.1997 Uibernommen hat - von
1996 auf 1997 lediglich um eine fal sche buchhalterische Darstellung handelte;

Bezug: Vorlage UA 3/1 - 26 Pkt. 10, Vorlage 3/1 - 27 Pkt. 9

5. dass die Erstellung des Budgets 1997 durch die Vertreter der AWT gGmbH und dessen Inhalt
ebenso sachlich begrindet war wie die spétere Risikoanalyse der GFAW mbH

Bezug: Vorlage UA 3/1 - 26 Pkt. 12, Vorlage 3/1 - 27 Pkt. 12

sollen der ehemalige Geschéaftsfihrer der AWT gGmbH,

Herr Helmut Meyer

und dessen Sellvertreter,

Herr Hartfried Wachtdl,

beide zu laden Uber die GeAT AG - Gesellschaft flir ArbeitnehmerGiberlassung Thuringer AG,
Juri-Gagarin-Ring 152, 99084 Erfurt,

und der ehemalige Aufsichtsratsvorsitzende,

Herr Gerd Fuchs,

zu laden Uber das Thiringer Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur, Max-Reger-
Sralie 4-8, 99096 Erfurt,

als Zeugen vernommen werden.” Die Beweiserhebung gemald diesem Beschluss erfolgte in der
21. Sitzung am 16. Mai 2002.
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In seiner 22. Sitzung wertete der Ausschuss die Beweisaufnahme aus.

In der darauf folgenden 23. Sitzung befasste sich der Ausschuss im Wesentlichen mit Aspekten
der Kontrolle der landeseigenen Gesellschaften durch die Regierung.

Die 24. Sitzung des Ausschusses hatte Ziffer 1 a des Untersuchungsauftrags zum Gegenstand,
also Fragen in Zusammenhang mit der Griindung und der Liquidation landeseigener Gesellschaf-

ten. Die selbe Problematik stand auch in der 25. Sitzung des Ausschussesim Vordergrund.

In der 25. Ausschuss-Sitzung haben die Mitglieder die Bildung eines Unterausschusses zur
Beschleunigung der weiteren Bearbeitung vorgeschlagen. Der Ausschuss hat dartiber aber nicht
abschlieffend befunden.

In der 26. Sitzung verlas der Vorsitzende die bis zum derzeit erreichten Verfahrensstand relevan-
ten Akten als Beweismittel, wobei er von der Mdglichkeit des 8 22 Abs. 2 UAG Gebrauch

machte.

In der 27. Sitzung diskutierte der Ausschuss die Voraussetzungen fir die Einstufung von Akten
als vertraulich und den Umgang mit diesen Akten. Ferner stellten die Mitglieder der Fraktion der

PDS im Untersuchungsausschuss folgenden Beweisantrag (Vgl. VL UA 3/1 - 53):

» ES soll Beweis darUber erhoben werden, dassin der Beauftragung des ehemaligen Mitarbei-
ters der GFAW mbH, spéteren Geschaftsfuhrers der AWT gGmbH und Prokuristen der GIAW
mbH, Herrn Meyer, durch die Abteilung 2 im TMSG im Zeitraum 1995 bis 1998 nicht aus-

schliefdlich arbeitsmarktpoltitsche Inhalte eine Rolle spielten.
Beweismittel:
1. Vermerk vom 6.3.1998 Uber ein Gesprach vom 5.3.1998 im TMSG (TMWAI, Mappe VI,

Blatt 77)
2. Vernehmung des ehemaligen Abteilungsleiters 1 im TMSG, Herrn Diefenbach, als Zeugen
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Begriindung

Durch die handelnden Personen in der Abteilung 2 des TMSG sind:

Herrn Meyer Freirdaume (z.B. Beauftragung zur Ausgrindung der GeAT bei eigener
Gesellschafter beteiligung) in seinem Wirken eingeraumt worden,

arbeitsrechtliche Schritte des Geschaftsfuhrers der GFAW gegen Herrn Meyer beeinflusst
worden (Verhinderung der Abmahnung),

vor Veranderung der Unternehmensstrukturen zur Eingliederung schwervermittelbarer
Arbeitsloser keine Effektivitatsbetrachtungen im Zusammenhang mit dem Einsatz von

Haushaltsmitteln angestellt worden,

die im Zusammenhang mit 0.g. Vermerk hinsichtlich der Beweggrinde aufzuklaren sind.”

Diesen Beweisantrag lehnten die Mitglieder nach einer entsprechenden Erdrterung mehrheit-
lich ab.

In der 28. Sitzung diskutierte der Ausschuss erneut die Voraussetzungen fir die Einstufung

von Akten als vertraulich und den Umgang mit diesen Akten. Weiterhin sagte die Landesre-

gierung in der 28. Sitzung zu, nach entsprechender Prifung folgende, in Vorlage UA 3/1 - 56

erbetenen Unterlagen dem Ausschuss zur Verfligung zu stellen:

Schreiben GFAW mbH an TMSG vom 12.05.1998 betreffend Verwendung von Landes-
mitteln

Prifvermerk des Referates 5.1 im TMSG zum Jahresabschlussbericht der GeAT mbH fur
das Jahr 1998 bezlglich der Integration Arbeitsloser, darunter schwervermittelbarer Ar-
beitdoser und in den DLK-Bereich integrierte Arbeitskréfte.

Die Mitglieder der Fraktion der PDS im Untersuchungsausschuss stellten folgenden Beweis-
antrag (Vgl. VL UA 3/1 - 58):

»Zum Beweis der Tatsache, dass die Abstimmung zwischen zustandigen Referaten und Abtel-

lungen im TMSG im Zusammenhang mit der

Uberleitung der Aufgaben der AWT gGmbH auf die GFAW mbH in den Jahren 1996/1997,
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Privatisierung des Geschaftsbereichs GeAT der GFAW mbH im 1V. Quartal 1997

unzureichend war,

sollte der Zeuge Michael Diefenbach, vormals Leiter der Abteilung 1 im TMSG, befragt wer-
den.

Begrindung:

Innerhalb des TMSG sind trotz langerfristig erkennbarer Notwendigkeiten zu Strukturver&n-
derungen im Bereich der gemeinnitzigen/sozialvertréaglichen Arbeitnehmerlberlassung die
rechtzeitige Einbezehung/das Zusammenwirken fachlich zustandiger Abteilungen und Refera-
te nicht vorgenommen worden.

Dadurch sind Zeitverziige im geordneten Ubergang/in der Herstellung rechtssicherer Bedin-
gungen eingetreten.

Diese Zusammenhange sind deutlich zu machen.”

Die Ausschussmitglieder |ehnten diesen Antrag mehrheitlich ab.

Gegen diese Entscheidung riefen die Antragsteller mit Schreiben vom 25.03.2003 die Kom-
mission nach 8 13 Abs. 3 UAG an. Am 07.05.2003 traf die Kommission im Tenor folgende
Feststellung™

» Die Ablehnung des Beweisantrags der Antragsteller - Vorlage UA 3/1-58 - in der 28. Stzung
des Untersuchungsausschusses 3/1 des Thiringer Landtags am 19. Marz 2003 ist nicht be-
grundet. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass der Unter suchungsausschuss erneut
Uber den Beweisantrag zu entscheiden hat (§ 13 Abs. 3 Satz 3 UAG).”

In der 29. Sitzung am 07.05.2003 beriet der Ausschuss im Wesentlichen die Ziffern 1 b, ¢ und

e des Untersuchungsgegenstandes.

! Anlage 1
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In seiner 30. Sitzung am 04.06.2003 beriet der Ausschuss im Wesentlichen Fragen zu Ziffer 1

aund Ziffer 1 d des Untersuchungsauftrages.

In der 31. Sitzung am 02.07.2003 verlas der Vorsitzende zunéchst Akten gemald § 22 Abs. 2
UAG. Sodann stellten die Mitglieder der Fraktion der PDS im Ausschuss erneut den Beweis-
antrag auf Einvernahme des Zeugen Diefenbach, der in der 28. Sitzung abgelehnt worden
war. Der Antrag wurde angenommen und der Termin zur Vernehmung auf den 03.09.2003
festgesetzt.

In der 32. Sitzung am 03.09.2003 konnte die Vernehmung des Zeugen Diefenbach nicht
durchgefuihrt werden, da sich dieser krankheitsbedingt entschuldigt hatte. Als neuer Termin
far die Zeugenvernehmung wurde der 12.11.2003 vereinbart. Weiterhin wurden vom Vorsit-
zenden gemdl § 22 Abs. 2 UAG Schriftstiicke, die als Beweismittel dienen, verlesen. Im An-
schluss daran beriet der Untersuchungsausschuss zu Ziffer 1 b, ¢, und e des Untersuchungs-
auftrags. Dadie mit Vorlage UA 3/1 - 71 gemal3 8 14 UAG angeforderte Annahmeanordnung
GeAT mbH Uber rickgeforderte Mittel fir das Geschéftgahr 2000 von der Landesregierung
vorgelegt wurde, erklarte der Untersuchungsausschuss diesen Antrag in seiner 32. Sitzung fir
erledigt.

In der 33. Sitzung am 01.10.2003 beriet der Untersuchungsausschuss im Wesentlichen zu

Ziffer 1 b, c und e des Untersuchungsauftrags.

In seiner 34. Sitzung am 26.11.2003 vernahm der Untersuchungsausschuss den Zeugen Mi-
chael Diefenbach in offentlicher Sitzung. Sodann beriet der Untersuchungsausschuss unter
anderem zu Ziffer 1 b) und c) des Untersuchungsgegenstands. Da die Landesregierung die in
Vorlage UA 3/1 - 84 angeforderten "Grundsétze fur die Verwaltung von Beteiligungen des
Freistaats Thiringen" dem Untersuchungsausschuss zugeleitet hatte, wurde dieser Antrag auf

Aktenvorlage in der 34. Sitzung fur erledigt erklart.

In seiner 35. Sitzung am 21. April 2004 beendete der Untersuchungsausschuss die Beweis-
aufnahme und beschloss, den Berichtsentwurf des Vorsitzenden in Vorlagen UA 3/1 - 91/92 -
unter Prifung der Verénderungsvorschldge der PDS-Fraktion in Vorlagen UA 3/1 - 93/94 -
durch eine Arbeitsgruppe aus Vertretern der Fraktionen im Ausschuss unter Leitung des Aus-

schussvorsitzenden zu Uberarbeiten. Dem Uberarbeiteten Berichtsentwurf - Vorlage
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UA 3/1- 96 - wurde in der 36. Sitzung des Untersuchungsausschusses am 1. Juni 2004 zuge-
stimmt. Die Vertreter der PDS-Fraktion im Untersuchungsausschuss legten ihre abweichende
Meinung zum Ergebnis des Untersuchungsausschusses in einer eigenen schriftlichen Stel-

lungnahme vor.
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B. Ermittelte Tatsachen

l. Uberblick tiber die Landesgesellschaften, dieim Untersuchungszeitraum im Bereich
der Arbeitnehmerliberlassung tatig waren

Bevor die einzelnen Feststellungen des Ausschusses im Hinblick auf die jeweiligen Punkte
des Untersuchungsauftrages dargelegt werden, soll im Sinne einer allgemeinen Orientierung
zunéchst ein Uberblick tiber die Landesgesellschaften gegeben werden, die im Bereich der
Arbeitsmarktpolitik tétig waren:

1. AWT GmbH und GFAW mbH

Im Jahre 1995 bestanden zwei 100%ige Landesgesellschaften, die im Bereich der Arbeits-
marktpolitik tétig waren. Dabel handelte es sich um die Aufbauwerk Thiringen GmbH
(AWT GmbH) und die GFAW mbH - Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung des
Freistaats Thiringen mbH.

Unternehmensgegenstand der AWT GmbH war bis zum 17.08.1995 die Férderung und Unter-
stitzung von Maldnahmen, die auf Hilfen fir Arbeitslose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte
Arbeitnehmer im Freistaat Thiringen gerichtet waren. Zu den Aufgaben der Gesellschaft ge-
horte weiterhin die Beratung, Grindung und Férderung von Gesellschaften fir Arbeitsforde-
rung, Beschéftigung und Strukturentwicklung (ABS). Dartiber hinaus hatte die AWT GmbH
die Aufgabe, fir den Freistaat Thiringen bel der Vergabe offentlicher Mittel mit arbeits-
marktpolitischer Zielsetzung tétig zu werden (Arbeitsforderungsagentur).

Die GFAW mbH wurde 1994 als Tragergesellschaft fur das von der Treuhandanstalt initiierte
Forderprogramm fir "Altere Arbeitnehmer" gegriindet. Bereits im Zeitpunkt der Griindung
der GFAW mbH gab es erste Uberlegungen, Teile der von der AWT GmbH wahrgenomme-
nen Aufgaben auf die GFAW mbH zu Gbertragen.

Diese Uberlegungen wurden zu Beginn des Jahres 1995 durch erste Konzepte zur Umsetzung
des Programms "Gemeinnltzige Arbeitnehmertberlassung Thiringen” (GAT) verstéarkt. Die-

ses Programm war unter Einbeziehung der Erfahrungen aus den Niederlanden und Nordrhein-
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Westfalen fur Thiringen auf der Grundlage der durch das Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung erlassenen ,, Richtlinien zur Forderung der Eingliederung schwervermittel barer
Arbeitdoser durch Darlehen und Zuschisse an Gesellschaften zur Arbeitnehmeriberlassung
(AUGRI)* vom 24. August 19947 entwickelt worden.

2. Wesentlicher Inhalt der AUGRI

Nach § 1 Abs. 1 AUGRIi konnten der durchfiihrenden Gesellschaft nach ,, MaRgabe dieser
Richtlinien, den 88 44, 44 a der Bundeshaushaltsordnung, den vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu den 88 23, 44, 44a der Bundeshaushaltsordnung sowie den Durchfiihrungsanwei -
sungen der Bundesanstalt fur Arbeit aus Mitteln des Bundes Zuwendungen* gewahrt werden.
Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendungen sowie fir den Nachweis
und die Prifung der Verwendung und fir die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheids sollten nach ,§ 1 Abs. 3 AUGRI die Vorlaufigen Verwaltungsvor-
schriften zu den 88 44, 44a der Bundeshaushaltsordnung” Anwendung finden (8 1 Abs. 3
AUGRI).

Diese Zuwendungen wurden nach § 2 AUGRI in Form von Darlehen und Zuschiissen ge-
wahrt. Gegenstand der Forderung waren nach dieser Vorschrift

» Gesellschaften zur ArbeitnehmerGberlassung, die auf Vorschlag des Arbeitsamtes oder mit
dessen Einvernehmen schwerver mittelbare Arbeitslose fir eine mehr als kur Zfristige Beschéf-
tigung im Sinne des § 102 Arbeitsforderungsgesetzes als Leiharbeitnehmer einstellen, um sie
einem Dritten zur Arbeitsleistung mit dem Ziel zu Uberlassen, dass dieser mit dem Leiharbeit-
nehmer nach angemessener Einarbeitung und Bewahrung einen unbefristeten Arbeitsvertrag

abschliessen”.

Die Bereitstellung der FOrdermittel in Form eines Zuschusses setzte unter anderem voraus,
dass die mit der Umsetzung beauftragte Gesellschaft gemaR § 3 Satz 1 Nr. 2 AUGRI als ge-
meinniitzig anerkannt wurde. Die Zuwendungen wurden gema? 8 7 Abs. 1 AUGRI auf Antrag
gewahrt. GemaR § 7 Abs. 2 AUGRI lag die Zustandigkeit bei dem Landesarbeitsamt, in des-
sen Bezirk die Gesellschaft zur Arbeitnehmertiberlassung ihren Sitz hat, in diesem Fall das
Landesarbeitsamt Sachsen-Anhat/Tharingen (SAT). Die Entscheidung hatte u. a. mit der
Auflage zu ergehen, dem Landesarbeitsamt regelméaidig Uber die Gesamtzahl der beschéftigten

2 Bundesanzeiger Nr. 165, S. 9625, vom 1. September 1994, Anlage 2
25



Leiharbeitnehmer und der von den Entleihern endglitig Ubernommenen Betroffenen zu be-

richten.

§ 8 AUGRI regelte die Modalitaten der Zahlung der Zuwendungen. Abs. 1 lautete;

» Die Zuwendungen sollen in Raten gezahlt werden. Der Zuwendungsempfanger muss sicher-
stellen, dass er bewilligte Mittel innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung der Zuwen-

dung dem vorgesehenen Verwendungsaweck zugefuhrt hat.”

Nach Abs. 2 waren die Darlehen am Ersten des dreizehnten Monats nach dem Ende des Be-

willigungszeitraums zuriickzuzahlen.

Der Anwendungsbereich der AUGRIi wurde durch § 1 Abs. 2 Satz 2 in zeitlicher Hinsicht
begrenzt. Danach kdnnen die Zuwendungen ,,nur im Rahmen der in den Bundeshaushaltspl&-
nen fUr die Haushaltgahre bis 1996 zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel bewilligt wer-

den.

3. Die Wahrnehmung der Arbeitnehmertberlassung durch das Land

Seitens des Landes bestand ein hohes Interesse an der schnellen Umsetzung dieses Pro-
gramms in Thuringen. Um die Grindung einer weiteren Gesellschaft zur Umsetzung arbeits-
marktpolitischer Programme zu vermeiden, wurde zunéchst entschieden, das Programm der
gemeinntitzigen Arbeitnehmeriberlassung in der AWT GmbH umzusetzen.

Dazu wurde ein Konzept zur "Gemeinnitzigen Arbeitnehmeriiberlassung Thiringen (GAT) in
der AWT GmbH/GFAW mbH erarbeitet und am 20.4.1995 dem DGB, VWT sowie dem St&d-
te- und Gemeindebund vorgestellt. Die GFAW mbH erhielt im Ergebnis den Auftrag, das
Konzept einschl. der finanziellen Umsetzung entscheidungsreif auszubauen. Die GFAW mbH
wurde am 13.6.1995 durch das TMSG beauftragt, die Voraussetzungen dafir zu schaffen,
dass die GAT ab 1.7.1995 im "gerdumten” Gesellschaftermantel der AWT GmbH wirksam
wird. Aufgrund von Vorbereitungsproblemen wurde der Termin der Umsetzung der GAT
vom 1.7.1995 auf den 1.8.1995 verlegt. Der Gesellschafterbeschluss zur Ubertragung der bis-
herigen Aufgaben und Vermogenswerte der AWT GmbH auf die GFAW mbH wurde am
17.8.1995 gefasst, die Gesellschaftsvertrage der GFAW mbH und der AWT gGmbH am

26



18.8.1995 neu gefasst und ein Interimsgeschaftsfihrer zum 16.8.1995 bestellt.

Mit dem Unternehmensibertragungsvertrag vom 17.08.1995 wurden deshalb die bisherigen
Aufgabeninhalte der Aufbauwerk Thiringen GmbH an die GFAW mbH mit Wirkung vom
01.08.1995 Ubertragen.

Seit dem 18.08.1995 wurde die Aufbauwerk Thiringen GmbH als gemeinniitzige Landesge-
sellschaft gefuihrt. Geschéftsflihrer war ab dem 01.11.1995 Herr Helmut Meyer. Gegenstand
des Unternehmens war seit dem 01.08.1995 das Projekt der gemeinnitzigen Arbeitnehmer-
Uberlassung Thiringen (GAT). Inhalt dieses Projektes war es entsprechend den AUGRI, Ar-
beitsose oder von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer gemeinniitzig in Unternehmen zu
Uberlassen.

Im Jahr 1995 betrug der Umsatz aus Vermittlungstatigkeit 45.772,79 Deutsche Mark.

Im Jahr 1996 stieg die Vermittlungstétigkeit der AWT gGmbH spirbar an. Das Projekt wurde
Bundessieger 1996 im Vergleich dhnlich agierender Gesellschaften in Deutschland unter Kos-
ten/Effizienzgesichtspunkten. Mit nur 5,3% der zur Verfligung stehenden Fordermittel aus
dem Bundesprogramm (AUGRI) erreichte die gemeinniitzige Arbeitnehmertiberlassung in
Thuringen 43% an den bundesweiten Integrationszahlen. Die Arbeit der Gesellschaft vollzog
sich dabei — wie von den Zeugen bestétigt — in einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld.
WEell offensichtlich war, dass zur erfolgreichen Durchfihrung der Aufgabe jede Gesellschaft
erhebliche wirtschaftliche Risiken eingehen musste, hat der Bund damals Uber Fordermittel
(AUGRI) aus Mitteln des Bundeshaushaltes diese zwingend einzugehenden Risiken abge-
deckt. Eine Belastung des Landeshaushaltes ist nicht eingetreten; die Gesellschaft hat Gber

den gesamten Zeitraum ihrer Tatigkeit einen Uberschuss erwirtschaftet.

Die AWT gGmbH war nach den Bestimmungen des Gesellschaftsvertrages bis zum
31.12.1996 befristet. Im 2. Halbjahr 1996 begann sich abzuzeichnen, dass die Gemeinniitzig-
keit der Gesellschaft nicht Gber den 31.12.1996 hinaus anerkannt werden wirde. Zugleich
wurde deutlich, dass die Laufzeit der AUGRI nicht Uber den 31.12.1996 verlangert werden
wuirde. Auf Grund der bei der Vermittlung schwer vermittelbarer Arbeitsloser erzielten Erfol-
ge bestand jedoch seitens des Landes ein erhebliches Interesse, das Projekt tber den
31.12.1996 hinaus weiterzuf ihren.
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Vor dem Hintergrund der sich verandernden Rahmenbedingungen und der satzungsmaliigen
Befristung der AWT gGmbH wurde von der Landesregierung unter Berticksichtigung des von
der AWT gGmbH dem TMSG am 6.12.1996 vorgelegten "Konzepts zur Losung der inhaltli-
chen und gesdlschaftsrechtlichen Probleme aus dem Ablauf der Gesellschaft zum
31.12.1996" entschieden, zum 01.01.1997 die bis dahin von der AWT gGmbH wahrgenom-
menen Aufgaben auf die GFAW mbH zu tbertragen und dort unter den veranderten Rahmen-
bedingungen fortzufiihren. Die Ubertragung der Aufgaben wurde durch die Gesellschafterver-
sammlung am 27.12.1996 beschlossen und die Geschéftsfuhrer der GFAW mbH sowie der
AWT gGmbH beauftragt, einen Unternehmensibertragungsvertrag auszuarbeiten. Der Ge-
sellschafter hatte dem zur Ubertragung zwischen der GFAW mbH und der AWT gGmbH ge-
schlossenen Vertrag zugestimmt. Auch der Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH, Herr Meyer,

wurde in die GFAW mbH tbernommen.

Nach der Ubertragung der von der AWT gGmbH bis zum 31.12.1996 wahrgenommenen
Aufgaben auf die GFAW mbH wurde der Bereich "Sozialvertragliche Arbeitnehmeriberlas-
sung” in der GFAW mbH als eigenstéandiger Geschéftsbereich gefiihrt und von dem ehemali-
gen Geschéftsfuhrer Meyer geleitet.

4. Die materielle Privatisierung der Arbeitnehmertberlassung

Die seit langerem von der Landesregierung intendierte Anbindung der sozialvertraglichen
Arbeitnehmerlberlassung an private, gewerbsmaliige Arbeitnehmertberlassung mit dem Ziel
der Privatiserung wurde verfolgt, weil aus der Verbindung zwischen den expandierenden
Verleithunternehmen und -geschéften sowie der Zielgruppenforderung mehr und bessere Ver-
mittlungserfolge erwartet wurden. Aus diesem Grunde fanden Gespréache und Markterkun-
dungen mit den in Thiringen ansdssigen fuhrenden Zeitarbeitsunternehmen statt. In deren
Folge wurde eine Ausgriindung des gesamten Geschaftsbereiches "Sozialvertragliche Arbeit-
nehmertberlassung” der GFAW mbH betrieben und in Form der GeAT mbH verwirklicht.
Geschéftsfuhrer der GeAT mbH wurde wiederum Herr Meyer. Der Freistaat Thiringen ist an
der GeAT mbH nicht beteiligt. Neben den erhofften Synergieeffekten zwischen gewerbsméa:
Biger und soziavertraglicher Arbeitnehmerlberlassung aus einer Privathand erwartete die

Landesregierung auch geringere Belastungen des 6ffentlichen Haushaltes.
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Am 14.10.1997 wurde eine Vereinbarung zur Ubernahme der Aufgaben durch die GeAT
mbH zwischen dem TMSG und der GeAT mbH mit degressiver erfolgsabhangiger Forderung
geschlossen. Die Forderung war bis Ende 2000 befristet. Am 27.11.1997 wurde zwischen der
GFAW mbH und GeAT mbH ein entsprechender Vertrag zur Ubertragung des Geschiftsbe-
reiches unterzeichnet. Mit den erreichten Ergebnissen - in den Jahren 1996 bis 2000 wurden
in das Projekt Uber 5.800 Arbeitnehmer einbezogen (darunter mehr als 2.900 Schwervermit-
telbare) und ca. 2.500 Arbeitnehmer konnten in ein unbefristetes Beschaftigungsverhdtnis
beim Entleiher integriert werden (darunter mehr als 1.900 schwervermittelbare) - hatte das
Projekt Sozialvertragliche Arbeitnehmertberlassung spiirbar zur Entlastung des Arbeitsmark-
tes im Freistaat beigetragen. Die Integrationswirkung sank in den Jahren 1998 und 1999 vo-
ribergehend ab, da der Lohnkostenzuschuss Ost fir Wirtschaftsunternehmen (geméR 8 415
Abs. 3 Drittes Buch Sozialgesetzbuch in der damals geltenden Fassung) mit finanziellen An-
reizen fur eine direkte befristete Einstellung Arbeitsloser in Konkurrenz zu dem kostenun-
gunstigeren Angebot der sozialvertraglichen Uberlassung mit anschlieRender Integration
stand.

Seit dem 01.01.2001 fuhrt die GeAT AG die sozialvertrégliche Arbeitsnehmeriberlassung in
Thuringen ohne finanzielle Unterstiitzung des Freistaats Thuringen weiter fort.

Nach diesem groben Uberblick tiber das zu untersuchende Geschehen sollen nun die Feststel-
lungen des Untersuchungsausschusses zu den einzelnen Ziffern des Einsetzungsbeschlusses
dargelegt werden.

. Feststellungen zu Ziffer 1a) des Einsetzungsbeschlusses

Gemal3 Ziffer 1a) des Einsetzungsbeschlusses hat der Ausschuss die Fragen untersucht, wie

» die Grindung und Liquidation landeseigener Gesellschaften zur Arbeitnehmeriberlassung
erfolgte und wie
+ die Ubernahme von Geschéftsfeldern und deren Privatisierung einschlieRlich der aufga-

benbezogenen und wirtschaftlichen Ergebnisse erfolgte.
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Aus den dem Ausschuss vorgelegten Akten und den Aussagen in den Vernehmungen der
Zeugen Dr. Linde am 10. Mai 2001 und Gunther am 21. Juni 2001 (beide Landesarbeitsamt
Sachsen-Anhalt/Thuringen), der Zeugen Wachtel, Fuchs und Meyer am 16. Mai 2002 sowie
des Zeugen Diefenbach am 26. November 2003 ergeben sich folgende Feststellungen, die hier

in chronologischer Reihenfolge dargestel It werden sollen:

Bis August 1995

Der Unternehmensgegenstand der Aufbauwerk Thiringen GmbH (AWT GmbH) ist die For-
derung und Unterstiitzung von Mal3nahmen, die auf Hilfen fur Arbeitsose oder von Arbeits-
losigkeit bedrohte Arbeitnehmer gerichtet sind.

Die GFAW mbH war bis zu diesem Zeitpunkt ausschliefdlich die Tragergesellschaft des von

der Treuhandanstalt initiierten Forderprogramms "altere Arbeitnehmer”.

Ende 1994/Anfang 1995
In diesem Zeitraum bestanden erste Uberlegungen zur Umsetzung der gemeinniitzigen Ar-

beitnehmeriiberlassung in der Aufbauwerk Thiringen GmbH.

Dem Konzept "Gemeinnitzige Arbeitnehmertberlassung Thiringen (GAT)" lagen die Richt-
linie zur Forderung der Eingliederung schwervermittelbarer Arbeitsloser durch Darlehen und
Zuschisse an Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlassung (AUGRI) vom 24. August 1994
und Erfahrungen der START Zeitarbeit NordrheinWestfalen GmbH zugrunde sowie die Ar-
beitnehmer-Uberl assungsgesetze.

In Vorbereitung der Bildung einer Gesdllschaft zur gemeinnitzigen Arbeitnehmeriberlassung
fand mit dem Staatssekretéar im TMSG unter Beteiligung fuhrender Vertreter des DGB, des
Verbandes der Wirtschaft Thiringens und des Gemeinde- und Stadtebundes am 20.04.1995
eine Beratung statt. Herr Meyer stellte ein Konzept vor und die GFAW mbH wurde gebeten,

das Konzept einschliefdlich der finanziellen Umsetzung entscheidungsreif auszubauen.

In einem Aktenvermerk zu einem Termin bel dem Thiringer Ministerium fur Soziales und
Gesundheit am 20.04.1995 von Herrn Rechtsanwalt Metz und Herrn Meyer heil3t es dazu:
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"... Abstimmungsgesprach TMSG RL Herr Fuchs / Meyer am 21.04.1995: Die Forderung fur
das Konzept der GFAW soll umgehend bel der Arbeitsverwaltung beantragt werden, da es am
13.06.1995 im wesentlichen um die inhaltliche Ausgestaltung und die Formen der Mitwirkung
der Ubrigen Gruppen geht (Beginn: 01.07.1995)."

In einem Zwischenbericht der GFAW mbH an das TMSG vom 10.05.1995, in dem mit Blick
auf die zur Erlangung der Zuschiisse des Landesarbeitsamtes notwendige Gemeinnitzigkeit
die Umsetzung der gemeinnitzigen Arbeitnehmeriberlassung im "leeren Mantel" der Auf-
bauwerk Thiringen GmbH nach der Ubertragung der Aufgaben auf die GFAW mbH vorge-
schlagen wird und als Projektlaufzeit der Zeitraum 01.07.1995 bis 31.12.1996 benannt wird,

heil3t es:

"Im Nachgang zu dem am 20.04.1995 in |hrem Hause geftihrten Gespréch zur Erérterung von
Moglichkeiten beziglich der Umsetzung des o.a. Projektes, erlaube ich mir, lhnen einen Zwi-

schenbericht Uber den derzeitigen aktuellen Stand zu Gberreichen.

Der von der GFAW erarbeitete Konzeptentwurf wurde am 02.05.1995 im Landesar beitsamt
Sachsen-Anhalt-Thiringen (bewilligende Stelle) vorgetragen. Er fand in der Gesprachsrunde
sowohl vom Inhalt als auch bezogen auf die Durchfiihrung breite Zustimmung.

Nach kurzZfristiger Ricksprache mit der Hauptstelle der Bundesanstalt fir Arbeit (BA) in
Ndrnberg erhielten wir die Information, dass noch genligend Mittel fir Zuwendungen vor-
handen seien, auch im Rahmen der vorgelegten pauschalen Vorkalkulation, bei der fur die
Laufzeit des Projektes vom 01.07.1995 bis 31.12.1996 (18 Monate) und einer durchschnittli-
chen Beschaftigtenzahl von 40-50 Arbeitslosen der Zielgruppen je regionale Fachstelle ein
pauschaler kalkulatorischer Zuschuss der (BA) in Hohe von rund 3,1 Millionen DM flief3en

kdnnte.

Soweit die GFAW keine Gemeinnitzigkeit zum Beginn der GAT hat (und dies scheint nach
eingehenden Beratungen mit kompetenten Vertretern des TFM vom 09.05.95 nunmehr aus-
sichtslos) kame grundsatzlich nur die darlehensweise Gewahrung von Zuwendungen der BA
in Frage, was neben der vollen Anwendung des Arbeitnehmer Uberlassungsgesetzes auch un-
vertretbar hohe Finanzierungs- und Beschaftigungsrisiken mit sich bringen wirde (zumal
eine darlehensweise Zuwendung lediglich in Hohe von 50 % des Kalkulationsbetrages zur

Auszahlung gelangen konnte).
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Im Ergebnis dieser Fakten ist u.E. die Durchfihrung der GAT nur in einer gemeinnitzigen
Gesellschaft vertretbar, die den Anforderungen der 88 52 ff. Abgabenordnung (AO) gerecht

wird.

Da weder die GFAW noch das Aufbauwerk aufgrund der gultigen Satzung gemeinnitzig im
Snne der 88 52 ff. AO anerkennungsfahig sind, wére zu Uberlegen, ob nach Zusammenlegung
und Ubertragung der Funktionen des TGL und AFAG-Bereiches aus dem Aufbauwerk in die
GFAW, den "leeren Mantel" der Aufbauwerk GmbH so zu gestalten, damit die Gemeinniitzig-
keit im Snne der AO anerkennungsfahig durch entsprechende Satzungsdnderung wird, d.h.
satzungsgemal’ ausschliefdlich Funktionen der Qualifizerung und gemeinnitzigen Arbeitneh-

mer Uberlassung zum Gegenstand der Gesellschaft wirden.

Wie jedoch im Gespréch vom 09.05.1995 im TFM in Erfahrung gebracht wurde, kdnnte die
vorgesehene Ubertragung des Aufbauwerkes (wegen der AFAG-Funktionen) der GFAW die
Unternehmereigenschaft im steuerlichen Snne verleihen, womit die bisher geldste Mehr-
wertsteuer problematik erneut auf den Tisch kame. Die Prifung wird einige Zeit beanspru-
chen.

Aus diesen Uberlegungen heraus erscheint es derzeit unter aktuellen steuer- und forderrecht-
lichen Gesichtspunkten kaum méglich, die gemeinniitzige ArbeitnehmerUberlassung, wie zum
01.07.95 geplant, zeitgerecht in Gang zu bringen. Eine Alternative zu den bisherigen L6-
sungsansitzen ware allerdings die ja bereits von Ihnen favorisierte Grindung einer neuen
gemeinnitzigen Gesellschaft fir die Umsetzung der GAT, durch das Land oder die GFAW.

Da auch die bereits erteilte gewerbsmaiige Arbeitnehmerlberlassung in der GFAW aktuell

von der Seuerproblematik erfasst wird, ergibt sich auch hier Prifungsbedarf...” .

17. Mai 1995
Die AWT GmbH stellte einen Antrag auf Forderung nach Richtlinie der Bundesanstalt fir
Arbeit zur Forderung der Eingliederung schwervermittelbarer Arbeitsloser durch Darlehen

und Zuschiisse an Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlassung (AUGRI).
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13. Juni 1995

Vom TMSG wurde die GFAW mbH am 13.06.1995 beauftragt, gegentiber dem TFM und
dem Landesarbeitsamt SAT alle Schritte in die Wege zu leiten, um ab dem 01.07.1995 unter
Tréagerschaft der zukiinftigen AWT gGmbH die GAT zu betreiben.

15. Juni 1995

Der Beirat der AWT GmbH fasst in seiner Sitzung am 15.06.1995 den Beschluss, dass die
Aufgaben der Gesellschaft zum 01.07.1995 auf die GFAW mbH Ubertragen werden und emp-
fiehlt, den frel werdenden Mantel zur Umsetzung der gemeinnitzigen Arbeitnehmertberlas-

sung zu nutzen.

Juni 1995
Es wurde ein Konzept zur Aufbauorganisation der AWT gGmbH als Tragergesellschaft der
Gemeinnitzigen Arbeitnehmeriiberlassung Thuringen erarbeitet.

Juni - August 1995

In dieser Zeit erfolgte zwischen den Gesellschaften sowie dem TMSG und dem TFM die
Ausarbeitung und Abstimmung der kiinftigen Gesellschaftsvertrage der Aufbauwerk Thirin-
gen gGmbH und der GFAW mbH.

Mit Briefentwirfen und Vermerken aus dem TMSG vom 13.07.1995, 19.07.1995 und
28.07.1995 wird der Staatssekretér dartber informiert, dass vor der nunmehr zum 01.08.1995
vorgesehenen Wirksamkeit der Umsetzung der GAT noch Kl&rungen erfolgen missen und
der kurzfristige Programmbeginn fir nicht verantwortbar gehalten wird.

Nach handschriftlichen Bemerkungen auf den Unterlagen votiert der Staatssekretér weiter fir
den 01.08.1995.

So heifldt es in einem Schreiben der Aufbauwerk Thiringen GmbH vom 27.07.1995 an das
TMSG z.B.:

"Heute Vormittag habe ich ein letztes Kléarungsgesprach mit dem zusténdigen Finanzamt we-

gen der vorlaufigen Anerkennung der Gemeinniitzigkeit des geénderten Gesellschaftsvertra-

ges der Aufbauwerk Thiringen GmbH gefihrt.
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Hier ergibt sich noch ein Problem:

Der Gesellschaftsvertrag sieht als Wirtschaftgahr das Kalenderjahr vor. Das Jahr 1995 soll-
te als Rumpfwirtschaftsjahr fir den Zeitraum 01.08. bis 31.12.1995 bilanziert werden. Die
Anerkennung der vorlaufigen Gemeinnitzigkeit kann seitens des Finanzamtes nur fur das
Kalenderjahr erteilt werden. Dies bedeutet, dass fur das Jahr 1995 eine vorlaufige Anerken-
nung der Gemeinnltzigkeit des Aufbauwerkes rickwirkend erfolgen musste, was wegen der

tatsachlichen Geschéaftstatigkeit des Aufbauwerkes unméglichist ..."

"... Aus den in der Anlage beigefiigten Tabellen ist das betriebswirtschaftliche Risiko und da-
mit der gegebenenfalls zusatzlich zu veranschlagende Kapitalbedarf der Aufbauwerk Thirin-
gen GmbH (AWT) per 31.12.1995 (Anlage 1) und 31.06.1996 (Anlage 2) abzulesen ..."

"... Es muss damit gerechnet werden, dass noch in 1995 eine Unterdeckung von ca. 933 TDM
erwirtschaftet wird ..."

"... Zur Umsetzung des Programms sind im Bereich der Sammkrafte umfangreiche Qualifi-

zierungsmal3nahmen erforderlich, fur die derzeit keine Kostendeckung vorhanden ist.

Hinsichtlich der Qualifikation der Sammkrafte ergibt sich ein weiteres Problem daraus, dass
die potentiellen Bildungstrager erst ab Oktober Uber freie Kapazitaten verfigen. Eine Zu-
sammenarbeit mit START NRW scheiterte bisher daran, dass deren Geschéftsfihrer die Kon-

kurrenz flirchtete und eine wie auch immer geartete Kooper ation kategorisch ablehnte.

Wirksame Vertrage insbesondere Tarifvertrage konnen sinnvollerweise nur mit dem neuen
Unternehmen durch die neue Geschéftsfiihrung verhandelt werden. Es ist also unerldsslich,
dass diese Voraussetzungen, zur Aufnahme der Geschéftstatigkeit nunmehr kurzfristig ge-
schaffen werden. Inshesondere die Auszahlung des BA-Zuschusses ist davon abhangig, dass
das Aufbauwerk in seiner neuen Gestalt handlungsfahig ist, da die erste Rate des Zuschusses
erst mit Aufnahme des ersten Arbeitnehmers fallig wird. Eine Verzogerung fuhrt dazu, dass

sich der Zuschuss kontinuierlich reduzert.

In den Fachstellen und in der Zentrale in Erfurt sind die organisatorischen Voraussetzungen

soweit geschaffen, dass die ersten Arbeitslosen kurzristig tbernommen werden kénnen. Da

34



die Aufnahme der Arbeitnehmer zunachst in theoretische Qualifikationsmal3nahmen geplant
ist, sind nunmehr Vereinbarungen mit den vorhandenen Bildungstrégern, insbesondere dem
Bildungswerk des Verbandes der Thuringer Wirtschaft und dem bfw des DGB, zu treffen. Die-
se Vereinbarungen kann jedoch das Aufbauwerk in seiner derzeitigen Form nicht mehr ab-
schlief¥en, da damit die Ubertragung der bisherigen Geschéftsfelder auf die GFAW erheblich
komplizierter wirde und der derzeitige Gesellschaftsvertrag eine derartige Geschaftsfiihrung
nicht deckt.

Zusammenfassend ist also festzuhalten, dass sich aus der Umsetzung des Programms erhebli-
che wirtschaftliche Risiken ergeben, die nur durch den Gesellschafter ausgeglichen werden

kénnen ..."

In einem Gesprach beim Staatssekretér im TMSG am 01.08.1995 wurde vom Staatssekretér
festgelegt, dass der Beginn GAT intern ab Donnerstag dieser Woche (03.08.1995), extern ab
néchste Woche (07.08. - 12.08.1995) zu erfolgen hat. Die Besetzung der Geschéftsfuhrerstel-
lung mit Herrn Meyer wird durch den Geschéftsfihrer der GFAW mbH vorgeschlagen.

In einem Vermerk zu diesem Gesprach vom 03.08.1995 heil3t es:

"Betr.. Grundung einer gemeinnitzigen Arbeitnehmer Uiberlassung (GAT) in Thiringen
hier: Gesprach bei Herrn Staatssekretar Dr. Schroder am 01.08.1995

Teilnehmer: Herr Saatssekretar
Herr Graue
Herr Metz

Unterzeichner

Herr Staatssekretér informierte, dass er mit dem Prasidenten des Landesarbeitsamtes SAT
besprochen habe, das Konzept zur Grindung der GAT noch diese Woche zu realisieren und
bis zur néchsten Woche den Forderungsantrag vor zulegen.

Herr Grauel berichtete Gber den aktuellen Sachstand:

Das TFM habe der Ubertragung von TGL und Afag an die (neue) GFAW zugestimmt. Steuer -
liche Fragen werden noch mit dem TFM geprift. Die gemeinnitzige Arbeitnehmerliberlas-

sung kénne dann in dem verbliebenen "Mantel" der AWT etabliert werden.
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Zur Beschaftigung in der GAT sind 315 Arbeitnehmer vorgesehen. Begonnen wird zunachst
mit 200 Arbeitnehmern, was allerdings zu einer Verminderung des BA-Zuschusses fuhrt,
wenn der Durchschnitt Uber die Gesamtlaufzeit nicht erreicht wird.

Im weiteren Verlauf wird in Verbindung mit anderen Zielgruppen die Bildung eines Pools mit
ca. 700 Personen angestrebt. Das so genannte Tragwellenprinzip mit den Alteren (54er Rege-
lung) kommt allerdings nicht zum tragen, da diese bei einer evtl. Rickibernahme in KUG
mindestens einen Tag arbeitslos sein missen.

Von Seiten der I1G Metall liegt die Forderung vor, eine 12monatige Beschaftigung festzu-
schreiben. Dagegen pladiert Herr Grauel fur eine unbefristete Beschaftigung mit der Mog-
lichkeit der betriebsbedingten Kiindigung.

Herr Grauel schlagt weiterhin vor, Herrn Meyer - sobald er gesundheitlich wieder hergestellt
ist - als Geschaftsfihrer vorzusehen; kommissarisch sollen die Aufgaben vorerst von Herrn
Metz wahrgenommen wer den.

Das Defiztrisiko bel der Finanzierung schatzen Herr Grauel und Herr Metz nach den vorge-
legten Berechnungen mit maximal 3 Mio. DM ein, hierzu wéren durch das Land entsprechen-
de Vorkehrungen zu treffen ...".

14. August 1995
Am 14.08.1995 wird im FAX-Verkehr zwischen TFM und TMSG die kommissarische Beset-
zung der Geschéftsfuhrerstelle der AWT gGmbH abgestimmt.

16. August 1995

Da der as Geschéftsfuhrer der Aufbauwerk Thiringen gGmbH vorgesehene Herr Meyer
krankheitsbedingt zunachst nicht zur Verfigung stand, wird Herr Rechtsanwalt Metz durch
Beschluss der Gesellschafterversammlung vom 16.08.1995 als Interimsgeschéftsfihrer be-
stellt. Herr Grauel wird gleichzeitig als Geschaftsfihrer abberufen und ist nunmehr aus-
schliefdlich Geschéftsfuhrer der GFAW mbH.

17. August 1995

Mit dem Gesellschafterbeschluss vom 17.08.1995 werden die bisherigen Aufgaben und das
Vermogen der Aufbauwerk Thiringen GmbH auf die GFAW mbH mit Wirkung zum
01.08.1995 Ubertragen.
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Zwischen der GFAW mbH und der Aufbauwerk Thiringen GmbH wird am 17.08.1995 ein
Unternehmensiibertragungsvertrag geschlossen, dem der Gesellschafter zugestimmt hat;
Ubernahmestichtag war danach der 01.08.1995. Zum Zwecke der Ubertragung wurde eine
Zwischenbilanz zum 31.07.1995/01.08.1995 erstellt.

18. August 1995

In der notariell beurkundeten Gesellschafterversammlung der Aufbauwerk Thiringen GmbH
und der GFAW mbH am 18.08.1995 werden die Gesellschaftsvertrage neu gefasst. Die Auf-
gaben der Gemeinnltzigen Arbeitnehmeriiberlassung werden zum wesentlichen Unterneh-
mensgegenstand der Aufbauwerk Thiringen gGmbH. Die AWT gGmbH ist entsprechend der
Geltungsdauer der AUGRI bis zum 31.12.1996 befristet. Die Gesellschaft wird ab dem Zeit-
punkt 18.08.1995 al's gemeinntitzige Landesgesel I schaft gefiihrt.

In dem Gesellschaftsvertrag der Aufbauwerke Thiringen gGmbH heil3t es hierzu unter ande-

rem:

"83
Gemeinnitzgkeit

1. Die Gesdllschaft verfolgt ausschliefdlich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im Snne

des Abschnitts 'Steuerbegiinstigte Zwecke' der Abgabenordnung.

2. Die Gesellschaft ist selbstlos tétig; sie verfolgt keine eigenwirtschaftlichen Zwecke.

3. Die Mittel der Gesellschaft durfen nur fur die satzungsméliigen Zwecke verwendet werden.

Die Gesellschafter dirfen keine Gewinnanteile und in ihrer Eigenschaft als Gesellschafter

auch keine sonstigen Zuwendungen aus Mitteln der Gesellschaft erhalten.

Se erhalten bel ihrem Ausscheiden oder bei Auflésung der Gesellschaft nicht mehr alsihre

eingezahlten Kapitalanteile und den gemeinen Wert etwa geleisteter Sacheinlagen zuriick.

4. Es darf keine Person durch Ausgaben, die dem Zweck der Gesellschaft fremd sind, oder
durch unver haltnisméaldig hohe Vergitung beglnstigt werden.
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5. Bel Auflésung der Gesellschaft ist das Vermogen, soweit es die eingezahlten Kapitalanteile
der Gesellschafter und den gemeinen Wert der von den Gesellschaftern geleisteten Sach-
einlagen Ubersteigt, einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder einer anderen
steuer beguinstigten Korperschaft fur Zwecke gemal? 8 2 Abs. 1 dieses Vertrages zuzuwen-
den. Unberihrt von vorstehender Regelung bleibt der das Stammkapital i.H.v. 50.000,-
DM Uberschreitende Betrag.

Beschliisse Uber die kinftige Verwendung des Vermbgens durfen erst nach Einwilligung

des Finanzamtes ausgefuhrt werden.

84
Dauer der Gesdllschaft

1. Die Dauer der Tatigkeit der Gesellschaft ist bis zum 31.12.1996 befristet.

2. Soweit Aufgaben Uber diesen Zeitpunkt hinaus abgewickelt werden missen, ist von der

Gesellschafter ver sammlung bis zum 31.12.1996 ein entsprechender Beschluss zu fassen.

§5
Geschéaftgahr

Das Geschéaftgahr ist das Kalenderjahr ..."

Ziel des Geschéftsbetriebs war die Einstellung von Arbeitslosen und die Wiedereingliederung
am Arbeitsmarkt. Die Beweisaufnahme des Ausschusses hat ergeben, dass die organisatori-
schen Voraussetzungen fur die Aufnahme des Geschéftsbetriebs zu diesem Zeitpunkt noch
vollstandig im Aufbau befindlich waren. Das ergibt sich insbesondere aus der Aussage des
Zeugen Wachtel in der 21. Sitzung des Ausschusses. Auf Frage aus dem Ausschuss nach dem

Stand des Aufbaus der Buchhaltung antwortete dieser:

,Das erklart sich eigentlich aus der Notwendigkeit des Aufbaus;, wenn Se bedenken, dass
1995 die AUGRi die Mdglichkeiten geschaffen hat, fiir die ich mehr als dankbar bin. Nun war

seinerzeit das Erfordernis, etwas zu tun und Arbeitnehmeriberlassung zu betreiben und
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nachweislich einen ersten Vertrag der Uberlassung zu schlief¥en, bevor das Sozialministerium
in die Lage versetzt wurde, den Bewilligungsbescheid zu erteilen. Das heil3t, sie mussten erst
etwas tun, sie wurden auf die grine Wiese geschickt und mussten erst etwas tun. Dann wurde
gesagt, aha, es konnte ja gehen, nun erteilen wir einen Bewilligungsbescheid. Damit haben
Se noch nichts. Da haben Se keinen Briefkopfbogen, keine Kasse, kein Konto, da haben Se
nichts. Ich will Thnen sagen, wie ich dort begonnen habe. Herr Meyer hat die Brote ge-
schmiert, ich habe meinen Schwiegersohn genommen und gesagt, jetzt gehen wir dahin. Aus
meiner privaten Hosentasche habe ich die weil3e Farbe und die Rolle gemacht und gesagt,
Junge, jetzt machen wir das, da wollen wir mal etwas anfangen. So habe ich 1995 mit Herrn

Meyer dort angefangen.

In der Zwischenzeit, das darf ich noch zur Ergénzung dazu sagen, ist der damalige Grin-
dungsgeschaftsfuhrer zum Sozialministerium gerannt und hat gesagt, um Gottes willen
stampft das Ding ein, das geht vorn Baum. Das will ich nur einmal der Vollstandigkeit halber
erganzen. Da sind wir beide hingegangen, das ist eine gute Idee, die macht Snn. Wenn wir
uns dort unheimlich engagieren mit der Begleitung, die die Landesregierung oder seinerzeit
das Finanz- und Sozialministerium zugesagt haben, dann kann daraus etwas werden. Nun
mussen Se sich dann vorstellen, beginnt man. Da beginne ich natirlich mit dem Personal-
disponenten, dem Mann, den ich vorhin zitiert habe, Herrn Brockelt als Leiter der Niederlas-
sung. Soll ich IThnen sagen, wie wir den eingestellt haben? Herr Meyer hat in einem sehr un-
vollstandig eingerichteten Biro den Arbeitsvertrag unterschrieben. Die Tinte war noch nicht
trocken, da habe ich ihm einen Plasteeimer in die Hand gedriickt und gesagt, Herr Brockelt,
jetzt gehen wir beide nach hinten, da holen wir uns aus dem Schrott, Sperrmll zwei Schreib-
tische, die machen wir sauber, die stelle ich ihnen da rein. Die haben wir gemeinsam vorge-
tragen. Dann habe ich gesagt, morgen steht da ein Telefon, bis dahin habe ich ihnen erklart,
wie Arbeitnehmer Uberlassung funktioniert und dann geht es los. So haben wir das mit jedem
Einzelnen gemacht. Dass wir da bis April brauchen, mdglicherweise an solche Dinge auch zu
denken, war einfach nicht besser mdglich, auch Menschen zu finden. Wir hatten immer die
Auflage, alles aus Arbeitslosigkeit zu tun, aus arbeitslosen Menschen etwas zu machen und
sie dorthin zu entwickeln. Wenn ich da ein Steuerblro habe, das einfach nur die Buchhaltung,
Buchflhrung, die Abrechnung datengerecht macht und daraus noch kein qualifiziertes Mahn-,
Forderungsmanagementwesen erstellt ist, dann ist das eine ganz logische Sache, daftr war

noch gar keiner da, den mussten wir erst einstellen. Dann mussten wir ihn auch noch wech-
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seln, well er nicht funktioniert hat bzw. weil digenige selber gegangen ist und gesagt hat, das

schaffe ich nicht. Daist sie halt wieder gegangen und wir brauchten einen Neuen.”

15. September 1995
Ein Bewilligungsbescheid Uber 3.855.990 Deutsche Mark des Landesarbeitsamts Sachsen-
Anhalt/Thiringen ergeht an die AWT gGmbH.

Auf der Grundlage dieses Bescheides finanziert sich das Projekt der Gemeinnltzigen Arbeit-

nehmeriiberlassung aus Zuschiissen nach den AUGRI bis zum 31.12.1996.

18. September 1995
Es erfolgt eine Mitteilung durch das Finanzamt Erfurt, dass die Anerkennung der Gemeinndit-

zigkeit auf der Grundlage des gednderten Gesellschaftsvertrages moglich ist.

13. Oktober 1995

Das TMSG macht zur Bestellung eines Geschaftsfuhrers der AWT gGmbH Ausfihrungen
und beflrwortet gegentiber dem TFM am 13.10.1995 dementsprechend die Anstellung des
Herrn Meyer as Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH zum 01.11.1995. In einem Schreiben des
TMSG an das Thuringer Finanzministerium vom 13.10.1995 heift es dazu:

"Sehr geehrter Herr Mergel,

der Bewerber fir o. a. Position, Herr Helmut Meyer, ist dem TMSG durch seine bisherige
Mitarbeit als Abteilungdleiter in der Aufbauwerk Thiringen GmbH bekannt.

Herr Meyer hat daneben die Entwicklung der Konzeption einer gemeinnttzigen Arbeitneh-
mer Uberlassung, deren Umsetzung Geschéftsgegenstand der Aufbauwerk Thiringen gGmbH
ist, wesentlich mitgestaltet.

Ich habe keine Bedenken hinsichtlich der personlichen und fachlichen Eignung des Bewerbers

fur die angestrebte Tatigkeit als Geschaftsfuhrer der Aufbauwerk Thiringen gGmbH und be-
firworte eine Bestellung und Anstellung von Herrn Meyer zum 01.11.1995."
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Eine Ausschreibung hat nicht stattgefunden. Die Entscheidung zur Geeignetheit eines Bewer-
bers fur die Besetzung einer Stelle ist nach Auffassung des Ausschusses stets eine Prognose-
entscheidung zum Zeitpunkt der Einstellung. Ein endgultiges, die Zukunft umfassendes Urteil
war zu diesem Zeitpunkt nicht moglich. Auf Grund der vorliegenden Informationen und Un-
terlagen war Herr Meyer als Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH geeignet. Die Eignung von
Herrn Meyer wird ruckblickend auch durch seine erfolgreiche Arbeit als Vorstand der GeAT
Gesellschaft fur Arbeitnehmeriberlassung Thiringen AG bestétigt.

Die Landesregierung hat vorgetragen, dass auf Grund des Anforderungsprofils und insbeson-
dere der erwarteten speziellen Kenntnisse des kinftig umzusetzenden Programms, die Zahl
moglicher geeigneter Bewerber fur die Position des Geschéftsfihrers begrenzt war. Herr
Meyer war entscheidend an der Erarbeitung des Programmkonzeptes fur Thiringen beteiligt
und erfillte auch die weiteren Punkte des Anforderungsprofils. Dartber hinaus ist darauf hin-
zuweisen, dass die Besetzung der Geschéftsfihrerposition mit Blick auf die zeitlich begrenzte
Dauer der AUGRI und der Gesellschaft bis Ende 1996 ohne Verzogerungen erfolgen musste,
daHerr Rechtsanwalt Metz nur bereit war, als Ubergangsgeschéftsfulhrer tétig zu werden.

Erwartungen an mogliche Bewerber zur Besetzung der Geschéftsfuhrerstelle bei der AWT
gGmbH waren aus Sicht der beteiligten Ministerien:

- arbeitsforderrechtliche Kenntnisse, insbesondere auch zu dem in der AWT gGmbH umzu-
setzenden Programm,

- kaufmannische und betriebswirtschaftliche Kenntnisse,

- Berufserfahrung in der freien Wirtschaft,

- Verwatungserfahrung.

Herr Meyer war zudem - wie aus den Bewerbungsunterlagen ersichtlich - bereits seit
01.10.1993 bei der Arbeitsforderungsagentur der AWT gGmbH tétig.

25. Oktober 1995

Durch Beschluss der Gesellschafterversasmmlung wird Herr Meyer mit Wirkung zum
01.11.1995 zum Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH bestellt. Herr Rechtsanwalt Metz war
nicht mehr Geschéftsfuhrer.
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12. April 1996

Der Aufsichtsrat der AWT gGmbH wurde mit Wirkung zum 15. April 1996 bestellt. Die kon-
stituierende Sitzung fand am 13.05.1996 stett. Bis zu diesem Zeitpunkt erfolgen notwendige
Abstimmungen zwischen der Gesellschaft und dem TMSG bzw. dem TFM.

25. April 1996

Mit Blick auf die Befristung der Aufbauwerk Thiringen gGmbH hat sich das TFM mit
Schreiben vom 25.04.1996 an das TM SG gewandt und unter Beachtung des 8 65 Abs. 1 Nr. 1
ThirLHO um Stellungnahme gebeten, ob die Gesellschaft tber den 31.12.1996 hinaus fortge-
fhrt werden soll.

9. Mai 1996
Das TMSG teilt mit Schreiben an das TFM mit, dass eine Entscheidung zur Frage der Fort-
flhrung der Gesellschaft erst im Juli getroffen werden kann.

26. Juni 1996, 3. Juli 1996
Das TMSG beftirwortet mit Schreiben an die Aufbauwerk Thuringen gGmbH und das TFM
die Fortfuhrung der Gesellschaft tiber den 31.12.1996 hinaus.

30. Juli 1996, 6. August 1996

Das TFM schlagt im Schreiben vom 30.07.1996 und im Gespréch am 06.08.1996 unter Hin-
weis auf die sich verandernden Rahmenbedingungen die Ubertragung der von der Aufbau-
werk Thiringen gGmbH betriebenen gemeinnitzigen Arbeitnehmeriiberlassung nach dem
31.12.1996 auf die GFAW mbH vor. In dem Schreiben des TFM an das TMSG vom
30.07.1996 heilt es:

"Sehr geehrter Herr Fuchs,

ich beziehe mich auf Ihr o. b. Schreiben, in dem Se vorschlagen, die Dauer der Aufbauwerk

Thuringen gGmbH bis zum 31.12.1999 zu verlangern.

Ich werde diesen Vorschlag prifen. Bel dieser Prifung ist auch festzustellen, ob die Voraus-
setzungen von § 65 Abs. 1 LHO noch gegeben sind. Nach § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO soll sich das
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Land an einem Unternehmen in der Rechtsform des privaten Rechts nur beteiligen, wenn ein
wichtiges Interesse des Landes vorliegt und sich der vom Land angestrebte Zweck nicht bes-
ser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen lasst. Diese Voraussetzungen miissen

auch wahrend des Bestehens einer Beteiligung vorliegen.

Zu dem wichtigen Landesinteresse haben Se in Ihrem o .b. Schreiben dargelegt, dass aus
arbeitsmarktpolitischen Griinden, namlich schwervermittelbaren Arbeitslosen den Ubergang
in den sog. ersten Arbeitsmarkt zu erdffnen, die Fortfihrung der ArbeitnehmerGberlassung
erforderlich ist. Bei der ungiinstigen Prognose des Thiringer Arbeitsmarktes durfte die Qua-
lifiziierung und Uberlassung mit dem Ziel der endgliltigen Eingliederung in den ersten Ar-
beitsmarkt eilnem wichtigen Interesse des Freistaats Thiringen dienen.

Weiter ist zu prifen, ob diese Aufgaben auch kinftig durch die Aufbauwerk Thiringen
gGmbH wahrgenommen werden missen, oder ob der angestrebte Zweck auch wirtschaftli-
cher auf andere Weise erreicht werden konnte. Dies konnte moglicherweise durch Ubertra-
gung des Aufgabenbereiches in die GFAW erreicht werden. Dafur spricht die bereits jetzt
praktizierte enge Zusammenarbeit beider Gesellschaften, die nach Ubertragung der Aufgaben
in die GFAW noch gesteigert werden konnte. Da nach meiner Information die Férderung der
Aufbauwerk Thiringen gGmbH nach AUGRi mit Ende des Jahres 1996 auslaufen wird, diirfte
auch das Erfordernis der Gemeinnitzigkeit entfallen, so dass die Aufgaben der Aufbauwerk
Thiringen gGmbH von der GFAW unverandert fortgeflihrt werden kénnten. Eine Verlange-

rung der Dauer der Aufbauwerk Thiringen gGmbH ware somit gegenstandslos.

Von den Geschéftsfihrern beider Gesellschaften wird diese Vorgehensweise unterstitzt, da
auch dort die Vorteilhaftigkeit gesehen wird. Ich bitte um Mitteilung, ob seitens des TMSG
gegen die dargelegte Ubertragung auf die GFAW Bedenken bestehen."

Das TMSG wollte an der Fortfihrung der Gesellschaft bis zum 31.12.1999 festhalten.

24. September 1996

Das TFM teilte dem TMSG mit Schreiben vom 24.09.1996 mit, dass die GemeinnUtzigkeit
der Aufbauwerk Thiringen gGmbH nur bis zum 31.12.1996 anerkannt wird. Unter der Vor-
aussetzung der Fortfilhrung der Arbeitnehmeriiberlassung wurde erneut die Ubertragung auf

die GFAW mbH vorgeschlagen.
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August - Dezember 1996

In umfangreichem Schriftverkehr und Abstimmungsgesprachen wird zwischen dem TFM und
dem TMSG eine Entscheidung zur Frage der Fortfihrung der gemeinnitzigen Arbeitnehmer-
Uberlassung herbeigefiihrt. Das TFM schldgt dem TMSG am 18.11.1996 erneut vor, nach
Wegfal der Gemeinnitzigkeit der AWT gGmbH die inhatlichen Aktivitdten auf die
GFAW mbH zu Ubertragen. Im Ergebnis eines Gespraches am 28.11.1996 zwischen dem
TFM und dem TMSG wird vom TFM ein schliissiges Konzept zur Ubertragung der bisheri-
gen AWT gGmbH-Aktivitéten auf die GFAW mbH gefordert.

Der Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH, Herr Meyer, legt dem TMSG am 06.12.1996 ein
»Konzept zur Losung der inhaltlichen und gesell schaftsrechtlichen Probleme aus dem Ablauf
der Gesellschaft zum 31.12.1996" vor.

Nach den sich anschlief3enden Schreiben des TMSG vom 11.12.1996 und des TFM vom
23.12.1996 wurde die Ubereinstimmung erzielt, dass die Aufgaben der Aufbauwerk Thiirin-
gen gGmbH ab dem 01.01.1997 in der GFAW mbH wahrgenommen werden sollen. Gemal3
vorgenanntem Schreiben des TMSG war dieser Entscheidung auch eine Abstimmung mit den
Geschéftsfuhrern der Aufbauwerk Thiringen gGmbH und der GFAW mbH vorausgegangen.

11. Dezember 1996 / 23. Dezember 1996

Aufbauend auf dem Gesprach vom 28.11.1996 vertrat das TMSG mit Schreiben vom
11.12.1996 die Auffassung, dass im Rahmen der konzeptionellen und organisatorischen Wei-
terentwicklung der GFAW mbH im 1. Halbjahr 1997 ein Konsens gefunden werden sollte, um
den Geschéftsbereich GeAT auszugliedern und in einer eigenen Einrichtung zu konzentrieren.
Das TFM erklart hierzu im Schreiben vom 23.12.1996 dass Uber die Neugrindung einer Ge-
sellschaft nach Vorlage eines ,stimmigen und tragféhigen Gesamtkonzeptes' entschieden

werden kann.

27. Dezember 1996
Die Gesellschafter fassten am 27.12.1996 den Beschluss, dass die bisher in der AWT gGmbH
wahrgenommenen Aufgaben kunftig von der GFAW mbH durchgefuhrt werden sollen. Sie

beauftragten die Geschéftsfihrer mit der Ausarbeitung eines Unternehmenstibertragungsver-

trags



Die Beschliisse vom 27.12.1996 |lauten unter anderem:

"1. Die Gesellschaft ist mit Wirkung zum Ablauf des 31.12.1996 aufgel 6st.
2. Herr Helmut Meyer ist nicht mehr Geschéaftsfuhrer.

3. Herr Helmut Meyer wird zum Liquidator bestellt. Diese Tatigkeit endet spatestens zu dem
Zeitpunkt, mit dem die bisher von der Gesellschaft wahrgenommenen Aufgaben auf die
GFAW-Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thuringen mbH

Ubertragen werden.
4. Herr Helmut Meyer vertritt die Gesellschaft allein.

5. Die Bucher und Schriften der Gesellschaft werden nach Beendigung der Liquidation durch
den alleinigen Gesellschafter, den Freistaat Thuringen, verwaltet ..."

"... Die bisher von der Aufbauwerk Thiringen gGmbH wahrgenommenen Aufgaben, insbe-
sondere das Programm zur Qualifizierung und Uberlassung schwervermittelbarer Arbeitsio-
ser zur Integration in den so genannten ersten Arbeitsmarkt, sollen kiinftig von der GFAW -
Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thiringen mbH durchge-
fuhrt werden. Die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist durch die Satzung der GFAW... gedeckt.

Die Gesellschafterversammlung der Aufbauwerk Thiringen gGmbH beschliefst daher, was
folgt:

Der Geschéftsfihrer der Aufbauwerk Thiiringen gGmbH wird die Ubertragung der Aufgaben
der Aufbauwerk Thuringen gGmbH mit dem Geschéftsfuhrer der GFAW - Gesellschaft fur
Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thiringen mbH vorbereiten. Dazu wird er

mit demsel ben einen Ubertragungsvertrag ausarbeiten.”

Zugleich wurde beschlossen, die Aufbauwerk Thiringen gGmbH mit Ablauf des 31.12.1996
aufzul6sen. Herr Meyer wurde zum Liquidator der Gesellschaft bestellt.

15. Januar 1997
Zwischen der Aufbauwerk Thiringen gGmbH i.L. und der GFAW mbH wird ein Ubertra-
gungsvertrag geschlossen und der Ubergangsstichtag auf den 16.01.1997 festgelegt.
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Auf dieser Grundlage Ubernahm die GFAW mbH die Aufgaben und einen Grof3teil des Ver-
maogens der Aufbauwerk Thiringen gGmbH i.L. und integrierte die Gbertragenen Strukturen
als selbstéandigen Geschéftsbereich. Der Vertrag steht unter dem Vorbehalt der Zustimmung
des Gesellschafters.

Vor einer Zustimmung waren aus Sicht des Gesellschafters jedoch verschiedene Punkte zu
klaren sowie die Erstellung des Jahresabschlusses zum 31.12.1996 vorzunehmen. Im Ergebnis
der hierzu gefuhrten Gesprache und nach der Erstellung des Jahresabschlusses zum
31.12.1996 wurde zwischen den Beteiligten am 08.10.1997 ein Uberarbeiteter Vertrag rick-
wirkend zum 01.01.1997 geschlossen. Diesem Vertrag hat der Gesellschafter durch Beschluss
am 15.10.1997 zugestimmt.

17. Januar 1997
Herr Rechtsanwalt Metz wird zum Liquidator der Gesellschaft bestellt.

28. Januar 1997
Mit dem Leiter des Geschéftsbereiches in der GFAW mbH, Herrn Meyer, wird am
28.01.1997 ein Arbeitsvertrag geschlossen und ihm Prokura erteilt.

Januar - September 1997

Zur Klarung verschiedener Fragen im Zusammenhang mit dem Unternehmenslbertragungs-
vertrag zwischen der Aufbauwerk Thiringen gGmbH i.L. und der GFAW mbH und mit Blick
auf die as Vertragsgrundlage notwendige Erstellung der Bilanz zum 31.12.1996 finden um-
fangrei che Abstimmungen zwischen TFM und den Gesellschaften statt.

21. Mai 1997

Der Aufsichtsrat der GFAW mbH beschéftigt sich mit der Moglichkeit einer Ausgrindung,
d.h. der Privatisierung des Geschéftsbereiches ,Gemeinnitzige Arbeitnehmeriberlassung
Thoringen® aus der GFAW mbH.

In Abstimmung mit dem TMSG soll ein geeigneter Trager gefunden werden, mogliche Ge-
sellschafter werden angedacht.
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29. Mai 1997/30. Mai 1997

Das TMSG unterbreitet Vorschldge und prift die Méglichkeiten fir geeignete Ausgrindungs-
trager. Als Gesellschafter sollen vorrangig erfahrene Thiringer Institutionen (Zeitarbeitsun-
ternehmen, Bildungstréger) gefunden werden, die Beteiligung des bisherigen Geschéaftsfih-
rerpersonals und der GFAW mbH als Gesellschafter wird beflrwortet.

Im Vermerk vom 30.05.1997 des TMSG wird auf die Vereinbarung mit dem Leiter des Ge-
schéftsbereiches in der GFAW mbH, Herrn Meyer, hingewiesen, entsprechende Kandidaten
als Gesellschafter zu suchen. Darin heilt es:

» ozialvertragliche Arbeitnehmer tiberlassung in der GFAW mbH

Entsprechend des Beschlusses zu TOP 3d der Stzung des Aufsichtsrates der GFAW mbH ist
ein geeigneter Trager fur die Ausgrindung des Projektes aus der GFAW mbH mdglichst zum
01.07.1997 zu finden.

Nach Rucksprache mit Staatssekretar Dr. Schroder ist dabei eine Thiringer Lésung zu préfe-
rieren. Herr Dr. Pfeiffe, (FAW gGmbH) wurde dar Uber unterrichtet, dass die FAW bestenfalls
mit einer 20%igen Beteiligung einbezogen werden kdnnte.

Auf die Ausfiihrungen in meinem beigefiigten Vermerk vom 29.05.1997 weise ich hin.

Mit dem Leiter des Geschaftsbereiches, Herrn Meyer, wurde vereinbart, entsprechende Kon-
takte zu suchen, um méglichst am 11.06.1997 zu einer Gesprachsrunde im TMSG einladen zu

konnen.“.

10. Juni 1997

Gemal3 dem Vermerk vom 11.06.1997 Uber die Besprechung am 10.06.1997 zwischen dem
TMSG, vertreten durch Herrn Referatsleiter Fuchs, und der GFAW mbH, vertreten durch die
Herren Grauel und Meyer, ist die Ausgrindung des Geschéftsbereiches GeAT bis spétestens
30.09.1997 vorgesehen. Der Geschéftsbereichsleiter Meyer erhdt das Mandat, in Verhand-
lungen mit potenziellen Interessenten fir eine gemeinsame GmbH zu treten.

Das TMSG beauftragt des Weiteren die GFAW mbH mit der Markterkundung.

In dem Vermerk vom 11.06.1997 heif3t es:

» Niederschrift Uber eine Besprechung mit der GFAW mbH am 10.06.1997 zur weiteren Ver-

fahrensweise der sozialvertraglichen Arbeitnehmer Uberlassung
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Teilnehmer:  Herr Grauel (GFAW)
Herr Meyer (GFAW)
Herr Fuchs (TMSG)
Herr Schmidt (TMSG)

Wesentliche Ergebnisse:

1. Eine Ausgrindung des Bereiches sozialvertragliche Arbeitnehmerlberlassung aus der
GFAW mbH ist bis spatestens zum 30.09.1997 vor gesehen.

Ubereinstimmung wurde dariiber erzielt, dass der bekannte Zwischenfinanzierungsbedarf
Uber das Jahresende 1997 hinaus weiter bestehen wird. Bei einer Ausgrindung ist dieser
Liquiditatsbedarf (ca. 2 Mio DM) daher entsprechend zu sichern.

Deshalb muss rechtzeitig geklart werden, unter welchen Voraussetzungen ein zukunftiger
Tréger in den bestehenden Bescheid eintreten kann. Diese Option ist nach Mdglichkeit be-
reits im Bescheid zu fixieren, um den Ubergang zu erleichtern. Ab 1998 ist eine leistungs-
orientierte Losung erforderlich (zB. durch eine RL-Anderung neben Zuwendungen an ein-
stellende Betriebe (GAT-RL) auch Zuwendungen an den sozialvertraglichen Uberlasser

zum Ausgleich betriebswirtschaftlicher Nachteile zu gewahren).

2. Herr Meyer erhielt das Mandat, in Verhandlung mit potentiellen Interessenten flr eine
gemeinsame GmbH zu treten, wobei auch eine Arbeitsgemeinschaft verschiedener Institu-

tionen vorgesehen werden kann.
Denkbare Ansprechpartner sind Maatwerk GmbH, F&U GmbH, Persona data und Adec-
co, die neben dem Leitungspersonal von GeAT als Gesellschafter in Betracht kamen. Bel

einer Arge-Losung konnte die FAW gGmbH ebenfalls einbezogen wer den.

3. Die Dienstleistungsagentur 2000 ist aus der GFAW mbH auszugliedern, wobel eine "Pa-
ketlbsung" mit der GeAT angestrebt wird.
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4. Herr Grauel erneuerte seine Forderung, die festgelegte Laufzeit (01.01.1997 bis
31.12.1997) im Bescheid vom 27.05.1997 dahin gehend zu verandern, dass ein Bezug auf
die Dauer der Ubertragung dieser Aufgabe an die GFAW mbH hergestellt wird.”

Juni - August 1997

Die Markterkundung fand im Wesentlichen in der Zeit von Juni/Juli 1997 statt. Die Markter-
kundung wurde Uberwiegend von Vertretern des Geschéftsbereiches GeAT der GFAW mbH
durchgefuhrt, die dem TMSG jeweils zum Sachstand berichteten. Im Rahmen der Markter-
kundung wurde mit einer Vielzahl von Fachfirmen, insbesondere aus dem Bereich der Bil-
dungstrager und gewerblichen Uberlasser verhandelt. Ziel war es, die entsprechenden Firmen
im Interesse einer Know-how-Biindelung zusammen mit dem Leitungspersona von GeAT
entweder als Gesellschafter einer neuen Gesellschaft zu beteiligen oder im Wege einer Ar-

beitsgemei nschaftsl Gsung einzubeziehen.

Im "Kurzbericht Uber den aktuellen Stand der Ausgrindung der GeAT" vom 01.07.1997 wird
bei der Darstellung der méglichen Gesellschaftergruppen die Betelligung leitender Mitarbeiter
der GeAT (Nonne, Wachtel, Meyer) mit dreimal 10 % der Geschéftsanteile benannt.

Zu folgenden Firmen wurden u. a. Kontakte aufgenommen:

- F & U Thiringen gGmbH

- BAW Thuringen GmbH

- Adecco Personal dienstleistungen GmbH
- Randstad - Zeitarbeit

- persona data euro service

- Maatwerk GmbH

- FAW gGmbH

- ebz Bildungszentrum GmbH

- ett Techno Transfer GmbH Erfurt

Die Gesprache mit Firmenvertretern wurden von der GFAW mbH von Herrn Grauel und
Herrn Meyer, aber auch anderen GFAW-Mitarbeitern, z.B. Herrn Nonne, teilweise unter
Tellnahme des Fachreferatdeiters des TMSG, gefuhrt. Im Monat August wurde auf der
Grundlage eines Positionspapiers eine zweite Gesprachsrunde mit potenziellen Gesellschaf-

tern vorbereitet. Einige Firmen, wie z. B. Randstad-Zeitarbeit, hatten sich in der vorgeschla-
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genen Frist nicht gedulRert, wahrend andere, wie z.B. Adecco, ablehnten. In einem Schreiben
der GFAW mbH an das TMSG vom 19.8.1997, unterschrieben von Herrn Meyer, heildt es
dazu:

» ehr geehrter Herr Fuchs,

nach Vorkontakten und Sondierungsgesprachen wurden die ... Interessenten fir eine Betelli-
gung an der neuen Gesellschaft angesprochen und mit einem Positionspapier eingehend in-
formiert. Adecco, Randstad-Zeitarbeit und MAATWERK haben sich bisher in der vorgeschla-
genen Frist Uberhaupt nicht geduf3ert. Mit Faxen vom 19.08.1997 ... hat der Unterzeichner

entsprechend reagiert.

Dagegen wirden der ebz-Bildungsverband GmbH, die BAW Thiringen GmbH und die F&U
Thuringen gGmbH bzw. deren Fordergesellschaft sowie persona data euro service neben dem
Unterzeichner, dem Projektleiter und dem Koordinator der GeAT den als Entwurf vorge-
schlagenen Gesellschaftsvertrag ... sofort unterzeichnen und in die Pflicht gehen. Dabei wer-
den allerdings zurzeit noch Gesprache Uber die Hohe des Grundkapitals gefuhrt, das (wenn
es nicht sofort eine Hohe von 400.000,- DM erreicht) jedoch mindestens 100.000,- DM betra-
genwird.

Wahrend Adecco und Randstad geduf3ert hatten, unter Ihrer Firmierung auch weiter am ortli-
chen Markt tatig sein zu wollen (und damit mdglicherweise in eine schadliche Konkurrenz zur
arbeitsmarktpolitisch orientierten GeAT treten wirden), ist die persona data bereit, ihre un-
selbstandige Niederlassung in Erfurt in das neue Unternehmen einzubringen. Entsprechende
Vereinbarungen beziiglich der Ubernahme der Geschéfte von persona data in Erfurt miissten

dazu noch konkret geflhrt werden.

Fur die neue Firmierung hat die IHK vorab Ihre Zustimmung erteilt ...

Fir die Realisierung der Ausgrindung stehen derzeit 2 "leere GmbH-Mantel" zur Verfigung,

deren Ankauf z. Zt. mit Unter stiitzung von Rechtsanwalt und Steuerbiiro gepr ift wird.

FUr eine Realisierung der Ausgrindung zum 01.10.1997 waren der Abschluss der Vereinba-
rung mit dem TMSG ... sowie fur den Ankauf eines GmbH-Mantels (ca. 55.000,- DM) und die
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Grindungskosten (ca. 3.000,- DM), eine kurzristige Bereitstellung von rund 58.000,- DM

erforderlich.

Die ... vorgeschlagene Gesellschafterkonstellation hatte den Vorteil, dass neben der firmen-
rechtlichen Beteiligung die Gesellschafter, diese auch Funktionen und Verantwortung fur die
Umsetzung in Profit-Centern wahrnehmen konnten, in denen sie Know-how und erfolgreiche
praktische Erfahrungen vorweisen kénnen (persona data - gewerbliche Uberlassung mit Nie-
derlassungen in Gief3en, Bad Hersfeld, Frankfurt und Betzdorf fir eine Gberregionale Anbin-
dung, BAW - im Rahmen der Umsetzung von Projekten fir Sozial hilfeempfanger wie AEZ und
ASS ebz - fir die Umsetzung der Bildung und Realisierung einer Lernfabrik und F&U fiir den
Aufbau der Dienstleistungsagentur 2000).

Wir bitten um Prifung und Zustimmung des Gesamtkonzeptes, mit deren Umsetzung eine

Realisierung der Ausgriindung zum 01.10.1997 mdglich wirde.”

28. August 1997

Das TFM teillt mit Schreiben vom 28.08.1997 dem Geschéftsbereichsleiter GeAT in der
GFAW mbH mit, "Verhandlungen iiber eine Ubertragung der GeAT konnen erst aufgenom-
men werden, wenn der GFAW ein Verhandlungspartner gegentbersteht. Der GeAT kann nur

auf eilnen Rechtstrager Ubertragen werden, der existiert".

8. September 1997

Das Schreiben des Geschéftshbereichdeiters der GeAT in der GFAW mbH Meyer vom
08.09.1997 an das TMSG, Herrn Referatdeiter Fuchs, zum aktuellen Stand der Ausgriindung
des Geschéftsbereiches aus der GFAW mbH enthdt die Mitteilung, dass in der ersten Gesell-
schafterversammlung der neuen Gesellschaft GeAT mbH am 04.09.1997 die Bestédtigung des
Herrn Meyer zum 1. Geschéftsfuhrer erfolgte und dieser bevollméachtigt wurde, "die Verein-
barung mit dem TMSG zur finanziellen Unterstiitzung der Gesellschaft zu unterzeichnen so-

wie dem Unternehmensiibertragungsvertrag seitens der neuen Gesellschaft abzuschlief3en”.

16. September 1997

Aus einem Schreiben des Geschéftsfuhrers der GFAW mbH an den Aufsichtsratsvorsitzen-
den, Staatssekretar Dr. Schroder, vom 16.09.1997 geht hervor, dass die Abmahnung mit Ent-
zug der Prokura fir Herrn Meyer schriftlich beantragt wird:
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»3ehr geehrter Herr Dr. Schroder,

in der Anlage Ubersende ich Ihnen den Entwurf eines Abmahnungsschreibens an den Ge-
schéftsbereichdeiter Herrn Helmut Meyer zur Kenntnis.

Wie Se der Anlage entnehmen konnen, verstiel3 Herr Meyer in jingster Zeit gegen Dienst-
pflichten und Weisungen im Rahmen seiner Tatigkeit bei der GFAW. Dariber hinaus tber-
schritt er seine Befugnisse als Bevollmé&chtigter, als er eigenmachtig ein neues Projekt bel
dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend beantragte, ohne zuvor die
Geschéaftsflihrung zu unterrichten und zu ermdglichen, dass die nach dem Gesellschafterver-
trag erforderliche Zustimmung des Aufsichtsrates eingeholt werden kann.

Aufgrund dieser Verhaltensweisen beabsichtige ich, Herrn Meyer abzumahnen.

Gleichzeitig halte ich es fir angemessen und erforderlich, Herrn Meyer die erteilte Prokura
zu entziehen und ihn ggfs. von seiner Dienstverpflichtung freizustellen. Dazu benétige ich
gemal3 dem Gesellschaftervertrag die Zustimmung des Aufsichtsrates. Ich sehe jedoch in die-
ser Angelegenheit dringenden Handlungsbedarf und wirde deshalb eine kurZristige Ent-
scheidung begriken.

Damit die beabsichtigten Vorgehensweisen gegentiber Herrn Meyer sich jedoch nicht negativ
auf den Ausgrindungsprozess des Geschaftsbereichs GeAT auswirken, ersuche ich Se zuvor

um Ihre Stellungnahme zu diesem Sachverhalt ..."

Dazu gibt es auch eine Stellungnahme des Referats 21 des TMSG an den Staatssekretéar vom
18.09.1997:

"Die Aktivitdten zur Neugrindung der GeAT mbH konnen durchaus Interessenskollisionen
bewirken, sind aber vor dem Hintergrund des angestrebten Termins 1.10.1997 nachvollzeh-
bar. Da der Geschéftsgegenstand sozialvertraglicher Arbeitnehmertberlassung vollstéandig
von der GFAW mbH auf die GeAT mbH Ubergehen soll, halte ich die Bedenken des Ge-
schaftsfilhrers im Interesse eines reibungslosen Ubergangs zwar fiir berechtigt, aber nicht fir

so schwerwiegend, dass die von ihm vorgeschlagenen Konsequenzen gerechtfertigt waren.

Votum: Die Prokura sollte bel Herrn Meyer verbleiben, auf rechtlich einwandfreies Vorge-

hen ist er hinzuweisen.”
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18. September 1997

Der Geschéftsbereichdeiter GeAT in der GFAW mbH ist auf eigenen Antrag durch den
Staatssekretdr im TMSG fur den Zeitraum vom 18.09. - 30.09.1997 von der Aufgabenwahr-
nehmung in der GFAW mbH freigestellt worden. Im Protokoll der Aufsichtsratssitzung der
GFAW mbH vom 01.10.1997 heil3 es dazu:

»Bezuglich des Freistellungsantrages des Herrn Meyer trug der Geschaftsfuhrer vor, dass
dieser gleichzeitig Leiter des Geschaftsbereiches GeAT mit entsprechender Handlungsvoll-
macht und seit kurzem Geschéaftsfihrer der GeAT - Gesellschaft fur Arbeitnehmer Giberlassung
Thiringen mbH - sei. Hinzu komme, dass mit der Ubergabe der Vertragsanlagen am
30.09.1997 der Geschéaftsfihrung der GFAW bekannt geworden sei, dass Herr Meyer ge-
meinsam mit den Mitarbeitern Wachtel und Nonne 51 % der Anteile an der GeAT gmbH hal-
ten. Im Gegensatz zu Herrn Meyer handeln Herr Wachtel und Herr Nonne als Prokuristen der
GeAT mbH.

Mit Schreiben vom 18.09.1997 bat Herr Meyer um Freistellung von seiner Verpflichtung zur
Arbeitdeistung bel der GFAW gmbH. Diesbeziiglich wurde um die Zustimmung des Aufsichts-
ratsvorsitzenden, Herrn Staatssekretdr Dr. Schroder, gebeten. Das Antwortschreiben umfass-
te jedoch nur die Freistellung bis zum 30.09.1997, dem urspriunglich ins Auge gefassten Ter-
min fur die Vertragsunterzeichnung. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte Herr Meyer zugesagt, die
vollstandigen Vertragsunterlagen zu liefern. Da sich die Vertragsunter zeichnung rtickwirkend
zum 30.09.1997 wegen der noch nicht vollstandigen Vertragsunterlagen und der nicht vorlie-
genden Zustimmung des TMSG zu bestimmten Vertragsbestandteilen (u. a. Weitergabe der
nicht verbrauchten Mittel an die neue Gesellschaft, Ausweis des Kaufpreises als Verbindlich-
keit in der GeAT mbH) hinauszogert, ist durch den Aufsichtsrat fir diesen Zeitraum analog

Uber den Freistellungsantrag zu befinden ...

Der Aufsichtsrat stimmt zu, dass Herr Prokurist Meyer bis zum 15.10.1997 auf eigenen An-
trag freigestellt wird und dabel mdglichst bestehende Resturlaubsanspriche einbringt.”

23. September 1997, Abstimmung zwischen dem TFM und dem TM SG

Im Schreiben des TFM an das TMSG vom 23.09.1997 betreffend die Ausgriindung des Ge-
schéftsbereiches GeAT wird festgestellt: "Unabhangig davon sind fir die Ausgrindung zum
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01.10.1997, nach Ricksprache mit dem Geschéaftsfuhrer der GFAW, bisher eine Vielzahl von
Einzel problemen nicht geklart” .

Zu den noch zu klarenden Einzel problemen wird ausgefihrt:

» Insbesondere wurden die Verhandlungen zur Ausgrindung bisher von der Vertragsgegensei-
te stets vom Geschéftsbereichdeiter der GFAW, Herrn Meyer, gefihrt. Herr Meyer gibt dabel
an, fur eine Gesellschaft zu handeln, deren Existenz bisher nicht nachgewiesen ist. Ebenso
wenig ist dem Gesellschafter eine wirksame Bevollméchtigung von Herrn Meyer fir Ver-

tragsverhandlungen mit der GFAW bekannt.

Des Weiteren ist dem Thiringer Finanzministerium nicht bekannt, inwieweit die Gibernehmen-
de Gesellschaft zur Ubernahme des Programms zur sozialvertraglichen Arbeitnehmer Giber -
lassung bereit und in der Lage ist. Um die Umsetzung des vom TMSG verfolgten Zwecks und
die aweckentsprechende Verwendung der vom TMSG noch auszureichenden Zuwendungen
sicherzustellen, sollte seitens des TMSG darauf geachtet werden, dass diesem durch die Uber-
nehmende Gesellschaft entsprechende Kontrollrechte eingeraumt werden.

Aus Scht des Thuringer Finanzministeriums ist auch der Vertragsgegenstand noch genau zu
definieren. Bisher liegen noch keine genauen Angaben zur Hohe der zu Ubertragenden Bi-
lanzpositionen vor. Insbesondere ist die genaue Erfassung der bestehenden Forderungen und

die Ermittlung eines Kaufpreises nach Angaben der Gesellschaft noch nicht abgeschl ossen.

Daher schlage ich vor, zum 30.09.1997 eine Absichtserklérung "Letter of intent" zur Aus-
grindung des Geschaftsbereichs GeAT von der Ubernehmenden Gesellschaft und der GFAW
unterzeichnen zu lassen. Aufgrund der zuvor aufgezeigten Probleme wirde eine solche Ab-
sichtserklarung die Ernsthaftigkeit der Ausgrindung unterstreichen und der Vorbereitung des
Vertragsabschlusses dienen. Diese Absichtserklarung wird vom Thuringer Finanzministerium

derzeit vorbereitet.

Ich bitte um baldmdgliche Mitteilung, ob beziglich der 0. a. Vorgehensweise Einvernehmen
besteht. Fur diesen Fall ware ich fir eine entsprechende Zuarbeit Gber die aus Scht des
TMSG notwendigen Regelungsinhalte der vorgenannten Absichtserkldrung dankbar .



9. September 1997/23. September 1997

Laut Vermerk aus dem TMSG vom 23.09.1997 Uber "Ausgrindung des Geschéaftsbereiches
sozialvertragliche Arbeitnehmertberlassung aus der GFAW mbH" haben die Gesellschafter

a) persona data GmbH, Betzdorf (15%),

b) ett GmbH Transfer GmbH, Erfurt (14%),

¢) F& U gemeinnttzige Bildungseinrichtung GmbH Heidelberg (10%),

d) BAW Thiringen GmbH, Erfurt (15 %),

€) Helmut Meyer, bisheriger Prokurist GeAT der GFAW mbH (17%),

f) Hartfried Wachtel, bisheriger Mitarbeiter der GFAW mbH (17%),

0) Klaus-Dieter Nonne, bisheriger Mitarbeiter der GFAW mbH (17%)

einen leeren GmbH Mantd erworben. Aus diesem GmbH Mantel wird die GeAT mbH entwi-
ckelt.

Aus der Aufstellung der Gesellschafter geht hervor, dass die leitenden Mitarbeiter der GeAT
in der GFAW mbH 51 % der Gesellschafteranteile halten.

23. September 1997
Es erfolgt die Ertellung der Erlaubnis zur gewerbsméalligen Arbeitnehmertiberlassung an die
GeAT mbH durch das Landesarbeitsamt.

Ende September 1997
Abschluss eines "Letter of intent" zwischen der GeAT mbH und der GFAW mbH zur Uber-
tragung des Geschéftsbereiches.

1. Oktober 1997

In der Notiz tiber das Gespréch im TFM mit dem TMSG (iber die Ubertragung des Geschifts-
bereiches GeAT vom 01.10.1997 wird durch das TMSG festgestellt: "Allerdings seien Be-
furchtungen des TFM, die Durchfihrung des Programms sei in der GFAW kostenguinstiger

mdglich, aufgrund mangelnder Erfahrungswerte nicht auszuschlief3en”.
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8. Oktober 1997

Zwischen der Aufbauwerk Thiringen gGmbH i. L. und der GFAW mbH wird am 08.10.1997
mit Wirkung zum 01.01.1997 ein Uberarbeiteter Unternehmenstibertragungsvertrag geschlos-
sen. Diesem Vertrag hat der Gesellschafter mit Beschluss vom 15.10.1997 zugestimmt.

13. Oktober 1997

Mit Schreiben des TMSG vom 16.10.1997 an das TFM wurde die am 13.10.1997 unterzeich-
nete Vereinbarung zwischen dem Freistaat Thiringen, vertreten durch das TMSG und der
GeAT mbH Ubergeben und festgestel|t:

"Damit ist die GeAT mbH ab Ubertragung von der GFAW mbH mit der Aufgabe der Durch-
fihrung des Projektes der sozialvertréglichen Arbeitnehmerlberlassung betraut und der
Fortbestand des Projekts bis 31.12.2000 gesichert ..."

Gleichzeitig wird mitgeteilt: "... habe ich die GFAW gebeten, den Unternehmensiibertra-
gungsvertrag zum nachstmoglichen Zeitpunkt abzuschlief3en, damit das Projekt ... ohne Be-

eintrachtigung fortgefihrt werden kann".

14. Oktober 1997

Es erfolgte der Abschluss einer Vereinbarung zur degressiven erfolgsabhangigen Forderung
zwischen TMSG und GeAT mbH zur Umsetzung des Projektes der soziavertraglichen Ar-
beitnehmeriiberlassung, zur Erprobung und Umsetzung von Modellen zur Integration von
Sozialhilfeempféngern im 1. Arbeitsmarkt, zum Aufbau und Realisierung von Dienstleistun-
gen zur Verbesserung von Beschéftigungsmaoglichkeiten in Privathaushalten (Dienstleistungs-
agentur 2000) sowie zur Durchfihrung von Arbeitsberatung und Arbeitsvermittiung im Rah-
men des Forderprogramms ,, Altere Arbeitnehmer aus Treuhandbetrieben”" fur die Jahre 1998
bis 2000.

Oktober/November 1997

Erarbeitung des Unternehmensiibertragungsvertrages zwischen der GeAT mbH und der
GFAW mbH sowie Abstimmung mit dem TFM und TMSG unter Einschaltung einer Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft u. a. zur Ermittlung des Kaufpreises
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27. November 1997

Abschluss des Unternehmenstiibertragungsvertrages zwischen der GeAT mbH und der GFAW
mbH: Nach dem Kauf- und Ubertragungsvertrag wird der Geschaftsbereich GeAT mit wirt-
schaftlicher Wirkung zum 30.09.1997 von der GFAW mbH auf die GeAT mbH Ubertragen. In
der Zeit vom 01.10.1997 bis 30.11.1997 wurde der Geschéftsbereich durch die GFAW mbH
auf Rechnung und Risiko der GeAT mbH gefuhrt. Der Vertrag steht unter dem Vorbehalt der
Zustimmung des Gesellschafters und des TM SG.

|. Dezember 1997

Mit Gesellschafterbeschluss vom 01.12.1997 stimmte das TFM dem am 27.11.1997 geschlos-
senen Kauf- und Ubertragungsvertrag mit dem Hinweis zu, dass die erforderliche Genehmi-
gung des TM SG hiervon unberthrt bleibt.

Als Kaufpreis wurden rund 1.800.000 Deutsche Mark vereinbart. Zur Preisfindung war eine
Wirtschaftsprifungsgesel I schaft elngeschaltet.

23. Dezember 1997

Mit Vermerk vom 23.12.1997 sah das Referat 16 (Beauftragter fir den Haushalt) im TMSG
Klarungsbedarf vor der Mitzeichnung zur Ubertragung des Geschéaftsbereiches und stellte im
Rahmen seiner Beteiligung folgende Fragen:

» Eine Mitzeichnung durch Referat 16 kann nicht erfolgen, da seitens des Referates 16 noch

Informations- und Erkl&rungsbedarf durch die Abteilung 2 gesehen wird.

Beim Kauf- und Ubertragungsvertrag vom 27.11.1997 ist zunéchst aus Scht des Referates 16

naher zu begriinden, warum eine doppelte Foérderung der Ausgriindung erfolgt.

Doppelte Forderung meint hier, dass nach Auffassung von Referat 16 zunéchst in die Bilan-
Zierung zum Sichtag die ungewissen Forderungen kaufpreismindernd in die Bilanz eingeflos-

sen sind.

Soweit die GFAW im Rahmen der ordnungsgemafien Buchhaltung einzutreibende Forderun-
gen als ungewiss bilanziert hat, wirde hierdurch der Kaufpreis gemindert und dennoch zu-
dem eine Absicherung der ungesicherten Forderungen Uber die zuwendungsrechtliche Schie-

ne erfolgen.
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Dies mag bilanztechnisch einleuchten, ist jedoch aus Scht des Freistaates nicht nachvollzeh-
bar. Denn es steht fest, dass, soweit die GeAT die gekauften Forderungen nicht realisieren
kann, sie dennoch die (Zuwendungs-) Garantie hat, den entsprechenden Betrag verbuchen zu

konnen.

Es ist daher durch die Abteilung 2 zu kldren und zu erlautern, ob die 8 2 Abs. 3 Ziff. 1 des
Kauf- und Ubertragsvertrages genannten Forderungen in Hohe von 2.774.328,26 DM bereits
um die ungewissen Forderungen bereinigt sind oder die Gesamtsumme aller gegebenenfalls

realisierbaren Forderungen darstellen.

Soweit bisher durch die Abteilung 2 argumentiert wurde, dass eine Entscheidung der Hauslei-
tung zur Ausgrindung der GeAT aus der GFAW vorliegt, ist es fir Referat 16 von Interesse,
ob diese Entscheidung nur die grundsdtzliche Ausgliederung umfasst oder auch bis in die
letzten Details des Kauf- und Ubertragungsvertrages sowie der entsprechenden zuwendungs-

rechtlichen Regelung durchentschieden wurde.

Ferner ist durch die Abteilung 2 zu begrinden, warum zu keinem Zeitpunkt eine entsprechen-
de Ausschreibung vor der Vergabe der entsprechenden Leistung an ein privatwirtschaftliches

Unternehmen erfolgte.

Die Ausfihrungen der Abteilung 2 hierzu sollten auch erkennen lassen, inwieweit und warum
nicht die direkte Vergabe der Leistung an die GeAT einen Verstol3 gegen bestehendes Wett-
bewerbsrecht - auch auf EG-Ebene - darstellt. Diesbeziiglich wird insbesondere auf die im
Raum stehende Veruntreuungsproblematik hingewiesen. Die in Brandenburg bestehenden
Bedenken gegen "unlautere" freithandige Vergaben konnten auch in Thiringen die Organe
der Rechtspflege auf den Plan rufen.

Nicht nachvollzogen werden kann ferner, warum der Kaufpreis in Héhe von annahernd 1,8
Mio DM sowie weitere nicht unbetréachtliche Geldbetrage durch eine Zuwendung zwischen-

bzw. vorfinanziert werden.

Es erscheint insgesamt nicht nachvollzehbar, warum eine private GmbH eine solch grof3zii-

gige Forderung durch den Freistaat erhalt.
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Beispielsweise wére beziglich des Kaufpreises eine Sundungsvereinbarung zwischen GeAT
und GFAW denkbar gewesen.

Zumindest die der GeAT GmbH zugute kommenden Zinsgewinne hat der Freistaat nach der
von der Abteilung 2 praferierten Vorgehensweise zusatzlich zu den Zuwendungen indirekt zu

tragen.

Auszuraumen hat die Abteilung 2 ferner Bedenken hinsichtlich der Gesellschafterstruktur der
GeAT.

Im Interesse einer ordnungsgemafien Aufgabenerledigung sollte durch die Abteilung 2 gepr Uft
werden, ob die Gesellschafter hierflir Gewahr bieten kénnen. Denn es ist anzunehmen, dal3
sie Einfluss auf die Geschaftspolitik der GeAT nehmen werden. Es erscheint aus Scht des
Haushaltsreferates fur den Freistaat zumindest wissenswert, wer hinter diesen juristischen

Personen steht bzw. ob die natiirlichen Personen die notwendige Zuverlassigkeit besitzen.

Letztlich stellt sich auch hier die Frage, wer, trotz eindeutiger Kapitalmehrheitsregelung im
Gesellschaftsvertrag, die GeAT GmbH beherrschen wird. Das Haushaltsreferat geht bei die-
ser Fragestellung davon aus, dass eine zuverlassige zukiinftige Aufgabenerledigung durch die
GeAT GmbH auch im Interesse der Abteilung 2 liegt.

Abschlief3end stellt sich fir das Haushaltsreferat die Frage, ob, nachdem bereits in den ein-
schlagigen Veroffentlichungsforen der Abteilung 2 (so z.B. 'Akteur’ Nr. 8, Ill. Jahrgang, 3.
Ausgabe 1997, Seite 36) die Betrauung der GeAT mit Aufgaben der Tharinger Arbeitsmarkt-
politik verkiindet wurde und auch Herr Abteilungsleiter 2 im Editorial der genannten Zeit-
schrift feststellt: 'zum 01.10.1997 wurde die sozialvertréagliche Arbeitnehmer berlassung neu

organisiert’, eine Mitzeichnung nicht obsolet ist.

Der Begriff 'Mitzeichnung' umfasst inhaltlich die Prifung eines Vorgangs u. a. unter dem

Gesichtspunkt, noch kreativ wirken zu kdnnen.

Nach § 6 Abs. 2 der GGO ist, wer mitzeichnet, fir den sachlichen Inhalt des Entwurfes mit-

verantwortlich, soweit sein Aufgabenbereich berihrt ist.
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Sowelt hier bereits die normative Kraft des Faktischen wirkt, sieht Referat 16 einzig die MAg-
lichkeit fir die Abteilung 2, die Genehmigung fir die entsprechenden Vorgange ex tunc bei

der Hausleitung einzuholen.

Es ist daher zunachst Aufgabe der Abteilung 2, darzulegen, warum zum jetzigen Zeitpunkt
Uber haupt noch eine Mitzeichnung durch das Haushaltsreferat erforderlich ist.

Nicht ausgeschlossen werden kann zudem, dass sich nach den mit dem vorliegenden Vermerk
abgeforderten Informationen durch die Abteilung 2 weitere Fragen ergeben. Nach Absprache
mit Herrn Staatssekretdr erfolgt eine Mitzeichnung - soweit durch Vortrag der Abteilung 2

begriindet - nach abschliefRender Vorlage aller Informationen.”

In seiner Erwiderung hierauf vom 09.01.1998 fuhrt das Referat 21 des TMSG aus:

»ZU denin o .a. Schreiben aufgeworfenen Fragen nimmt das Referat 21 wie folgt Stellung:

- Bereits bei der Ubertragung der Aufgaben der Aufbauwerk Thiiringen gGmbH wurde sei-
tens der Abt. 2 auf die Notwendigkeit der Durchfiihrung der sozialvertraglichen Arbeit-
nehmer Uberlassung in einer eigenen Einrichtung - auRerhalb der GFAW mbH - hingewie-
sen. Das Thiringer Finanzministerium wollte allerdings keine neue Landesgesellschaft,
sondern - als zweitbeste Ldsung - eine Ausgriindung, da der Rechtsvorgénger (Aufbauwerk
Thuringen gGmbH) vor allem aus dem Grunde liquidiert wurde, dass die Zahl der Landes-
gesellschaften zu reduzieren ware.

Nach Wegfall der Gemeinniitzigkeit war die Fortfihrung der Arbeitnehmeriberlassung in
einer landeseigenen Gesellschaft sachlich und politisch nicht mehr zu rechtfertigen, dies
auch unter dem Aspekt, dass ESF-Programmumsetzung und Beantragung von ESF-Mitteln
innerhalb einer Landesgesellschaft unvereinbar sind. Die in Abstimmung mit dem Auf-
sichtsrat der GFAW mbH getroffene Entscheidung zur Ausgrindung der Arbeitnehmer-
Uberlassung umfasste die grundsatzlichen Aspekte. Die Festlegung der Details des Kauf-
und Ubertragungsvertrages oblag den Gesellschaftern sowie den beteiligten Vertragspart-
nern und orientierte sich vorwiegend an den Vorstellungen des Thiringer Finanzministeri-
ums. Grundsétzliche zuwendungsrechtliche Regelungen (Liquiditatshilfe, Vereinbarung)

wurden unter Beteiligung der Abt. 1 von der Hausl eitung getroffen.
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- Die Forderungen in Hohe von 2.774.328,26 DM (8 2 Abs. 3 Ziffer 1 des Kauf- und Uber-
tragungsvertrages) umfassen die Gesamtsumme (Brutto) aller ggf. realisierbaren Forde-
rungen. Ungewisse Forderungen zum Sichtag sind nicht kaufpreismindernd in die Bilanz

eingeflossen.

Eine doppelte Forderung der Ausgrindung ist insoweit nicht erfolgt.

Vor der Entscheidung Uber eine Ausschreibung sind zur Markterkundung im Vorfeld eine
Vielzahl von Gespréachen mit potentiellen Interessenten gefihrt worden, die jedoch eine
Beteiligung oder Ubernahme nicht in Erwagung zogen bzw. keine Gewahr fir eine effi-
ziente Erledigung der arbeitsmarktpolitischen Aufgaben boten.

Mit der vom Geschaftsfihrer des VWT in seiner Eigenschaft als Aufsichtsratsmitglied der
GFAW mbH vorgeschlagenen Fa. ADECCO wurde unter Beteiligung des Unterzeichners
verhandelt. Die Fa. ADECCO &uf3erte sich nach Bedenkzeit ablehnend.

Eine Ausschreibung vor Vergabe an ein privatwirtschaftliches Unternehmen wurde des-
halb nicht vorgenommen. Aufgrund der Spezifik der zu erbringenden Leistungen, der Not-
wendigkeit einer kurzfristigen Realisierung der Maf3nahme und der nachgewiesenen Er-
fahrung des Anbieters (das Konzept wurde Uberwiegend von den jetzigen Mehrheitsgesell-
schaftern in der Aufbauwerk Thiringen gGmbH entwickelt und umgesetzt und spéater in der
GFAW mbH weiterentwickelt) war eine Vergabe ohne Ausschreibung erforderlich und be-

grundet.

- Die Geschéaftsiibernahme ist fir die neuen Gesellschafter (s. u.) zweifelsohne mit hohen
finanziellen Risiken verbunden, die aus der Zusammensetzung und Anzahl der Beschéaftig-
ten und damit verbundenen laufenden Arbeitskosten sowie nicht vorhersehbaren Forde-
rungsausfallen gegeniiber den Entleihern resultieren. Ohne eine auf eine Ubergangszeit
bis Ende 1997 begrenzte Liquiditatshilfe wére die Ausgrindung und eine aus arbeits-
marktpolitischen Grinden gebotene Fortfihrung der sozalvertraglichen Arbeitnehmer-
Uberlassung von hoher Qualitat und Wirkung nicht moglich gewesen, da bei den neuen
Gesellschaftern keine ausreichenden Mittel vorhanden waren bzw. kein anderer Interes-
sent bereit war, mit eigenen Mitteln die wirtschaftlichen Risiken abzusichern.

61



Bei dem von einem unabhangigen Wirtschaftsprifer (Fa. WEDIT) ermittelten Kaufpreisin
Hohe von rd. 1,8 Mio. handelt es sich um einen 'durchlaufenden Posten', der von der GeAT
unmittelbar an die GFAW mbH weitergereicht worden ist. Die GFAW mbH hat bisher die
Ruckzahlung an das TMSG noch nicht vorgenommen, da die Zustimmung zum Kauf- und
Ubertragungsvertrag noch nicht vorliegt. Die dartiber hinausgehende Summe ist abziiglich
nachzuweisender unwiederbringlicher Forderungsverluste einschliefdlich eventueller Zins-

gewinne zur tickzuzahlen.

Gesdllschafter der GeAT sind:

a) persona data GmbH, Betzdorf Anteil 15.000 DM
b) ett techno Transfer GmbH, Erfurt Anteil 14.000 DM
¢) F&U gemeinnitzige Bildungseinrichtung, Erfurt ~ Anteil 10.000 DM
d) BAW Thuringen GmbH, Erfurt Anteil 10.000 DM
e) Helmut Meyer, Salomonsborn Anteil 17.000 DM
f) Hartfried Wachtel, Weimar Anteil 17.000 DM
g) Klaus-Dieter Nonne, Erfurt Anteil 17.000 DM

Die persona data (a) ist ein zugelassener ArbeitnehmerUberlasser, dessen Erfurter Ge-
schaftstatigkeit, Erfahrungen sowie Marktkenntnisse und Marktzugang in die GeAT einge-
hen.

Bei den unter b) bis d) aufgefiihrten Gesellschaftern handelt es sich um bekannte und ein-
gefUhrte Bildungstrager, die Gewahr fur die fachgerechte Erflllung von spezfischen Auf-
gaben der GeAT (Sozal hilfeempfanger, Qualifizierung und Dienstleistungsagentur) bieten.
Die ehemaligen leitenden Mitarbeiter (e-g) aus dem Geschéftsbereich sozialvertragliche
Arbeitnehmer Uberlassung der GFAW mbH haben die Majoritat in der Gesellschaft. Herr
Meyer ist zugleich alleiniger Geschaftsfuhrer. Damit ist gewahrleistet, daf die notwendige
Zuverlassigkeit und das bisherige know how in der GeAT fortwirken und die arbeitsmarkt-
politischen Aufgaben entsprechend der Vereinbarung zwischen TMSG und GeAT erledigt
werden.

Darber hinaus sind weitere Pflichten der GeAT gegenuber dem TMSG in der Vereinba-
rung festgeschrieben. Eine Beteiligung des TMSG im Aufsichtsrat ggf. mit Vorsitz ist It.
Gesellschaftsvertrag ebenfalls mdglich. Von der gemeinsam betriebenen erwerbswirt-
schaftlichen und sozialvertraglichen Arbeitnehmeriberlassung werden fir die Arbeits-
marktpolitik Synergieeffekte erwartet.
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- Bei der erforderlichen Mitzeichnung des Referates 16 zur Genehmigung des Kauf- und
Ubertragungsvertrages geht es nicht um die grundsitzliche Entscheidung zur Ausgriin-
dung, sondern um die mit dem Vertrag verbundenen finanziellen und zuwendungsrechtli-
chen Aspekte. Die Zustimmung des Finanzministeriums als alleiniger Gesellschafter liegt
seit 1.12.1997 vor.

Der Hinweis auf die im'Akteur' Nr. 8/1997 erwahnte Neuorganisation der sozialvertragli-
chen Arbeitnehmer Giberlassung zum 1.10.1997 ist meines Erachtens in diesem Zusammen-
hang nicht erheblich, da zu diesem Zeitpunkt die grundsatzliche politische Entscheidung
zur Ausgrindung zum 1.10.1997 bereits getroffen war.

Uber die zuwendungsrechtlichen Aspekte im Zusammenhang mit der Ausgriindung war das
Referat 16 bislang in jeder Phase informiert, wie aus bisherigen Aktenvermerken, dem

Schriftwechsel und der Mitzeichnung u.a. in Zuwendungsbescheiden belegt ist.

Da die Beteiligten derzeit in einem schwebend unwirksamen Vertragszustand agieren, wa-
re eine moglichst kurzfristige Mitzeichnung der vorliegenden Vorgange erforderlich. Ohne
Rechtswirksamkeit des Ubertragungsvertrages kann die Erstattung des Kaufpreises an das
TMSG durch die GFAW mbH nicht vorgenommen wer den.

Sofern aus Ihrer Scht weitere Klarungen erforderlich sind, stehe ich kurzristig zu einem

weiteren Gesprach zur Verfigung.”

5. Februar 1998

Im TMSG erfolgte zwischen den Abteilungen 1 (Abteilungsleiter Diefenbach) und der Abtei-
lung 2 (Abteilungdleiter Kihl) eine Beratung zur Notwendigkeit und Dringlichkeit der Ge-
nehmigung des Kauf- und Ubertragungsvertrages. Der Abteilungsleiter 1 stellte klar, dass eine
nachtrégliche Mitzeichnung nur unter dem Hinweis, dass eine Einflussnahme auf die Ver-
tragsmodalitéten und das grundsétzliche Verfahren nicht mehr moglich gewesen wére, denk-

bar sai. In dem Vermerk Uber das Gesprach vom 05.02.1998 heil3t es dazu:

»Herr Kihl erlauterte nochmals den Sachstand, die Notwendigkeit und die Dringlichkeit zur
Genehmigung des Kauf- und Ubertragungsvertrages durch das TMSG. Er verwies dabei ins-
besondere auf die Darstellung der GeAT vom 03.02.1998, wonach bei der nachsten Lohn-
und Gehaltszahlung am 10.02.1998 erhebliche Liquiditatsengpasse entstehen, die einen Kon-
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kurs nicht ausschlief3en, falls die in der Vereinbarung festgelegte Zuwendung durch das
TMSG nicht erfolgt. Eine solche ist aber wegen der schwebenden Unwirksamkeit des Vertra-

ges aufgrund der fehlenden Genehmigung des TMSG nicht moglich.

Herr Diefenbach erlauterte die Bedenken der Abteilung 1 zur Mitzeichnung und beméngelte
insbesondere die nicht rechtzeitige Einbindung des Referates 16 bereits zum Zeitpunkt der
konzeptionellen Uberlegungen und Gesprache mit dem TFM.

Herr KUhl und der Unterzeichner belegten anhand von Gesprachsunterlagen und Ver merken,

dass das Referat 16 spatestens seit Anfang August 1997 in das Verfahren einbezogen war.

Nach Mitzeichnung zum Zuwendungsbescheid zur Liquiditatssicherung 1997 und zur Verein-
barung mit der GeAT ist die Abteilung 2 von einem Einvernehmen des Haushaltsreferates
hinsichtlich der Ausgriindung ausgegangen. Mit der Zustimmung zum Kauf- und Ubertra-
gungsvertrag geht es nach Einschatzung der Fachabteilung nicht mehr um die grundsatzliche
Entscheidung als solche, sondern lediglich um inhaltliche Fragen, die nach den Verfahrens-

regelungen von den beiden Geschaftsfiihrern vorzubereiten waren.

In diesem Punkt konnte keine Ubereinstimmung erzielt werden. Herr Diefenbach bezweifelte
auch, ob die Zustimmung des Haushaltsreferates zum Kauf- und Ubertragungsvertrag tber -
haupt notwendig sei, falls das TFM nicht nur als Gesellschafter, sondern fir das Ressort ins-
gesamt die Zustimmung erteilt habe. Herr Kihl hielt dem entgegen, dass die Mitzeichnung
des Haushaltsreferates zum Kauf- und Ubertragungsvertrag fiir ihn unverzchtbar sei, zumal

die Genehmigung des Vertrages flr das TMSG finanzelle Auswirkungen zur Folge habe.

Herr Diefenbach stelle darauf hin klar, dass fur ihn eine nachhaltige Mitzeichnung denkbar
sei mit dem Hinweis, dass eine Einflussnahme auf die Vertragsmodalitdten und das grund-
sitzliche Verfahren (Ausschreibung der Ausgrindung/Vereinbarung) nicht mehr mdglich ge-

wesen ware.
Abschlieffend wurde vereinbart, dass auf Referatsebene am 05.02.1998 um 14.00 Uhr ein

welteres Abstimmungsgesprach erfolgen soll. Von Seiten der Fachabteilung sind insbesonde-

re noch folgende Punkte zu kléren:

64



a) Berucksichtigung der Forderungsausfalle im Kaufpreis zur Vermeidung einer Doppel for-

derung,

b) Gespréache mit Kaufinteressenten und darauf folgend Darstellung der Notwendigkeit eines

Verzchts auf eine Ausschreibung,

¢) Vorlage des Genehmigungsschreibens des TFM zum Kauf- und Ubertragungsvertrag.”

9. Februar 1998

Ein Vermerk vom 10.02.1998 ber ein Gesprach beim Staatssekretdr TMSG am 09.02.1998
zur Ubertragung des Geschiftsbereiches behandelt die Ubertragungsmodalititen, wobei der
Staatssekretadr feststellte, "dass nach den bisher getroffenen Entscheidungen das Verfahren
nicht mehr einfach abgebrochen werden™ kann. "Als Zeitschiene fiir eine Entscheidung der
Abteilung 1 wurde mit Herrn Staatssekretar der 16.02.1998 festgelegt.”

12. Februar 1998

In einer Notiz des Referates 16 im TMSG vom 12.02.1998 wird deutlich, dass das mitzeich-
nende Haushaltsreferat dem Ubertragungsvertrag vorerst nicht zustimmen wird. In dem Ver-
merk heif3t es:

»,Das Ref. 16 wird dem Vertrag vorerst nicht zustimmen; ein entsprechender Vermerk sei an
Herrn SSgerichtet worden (Einzelheiten seien Herrn Kihl bekannt).

Zu Verfahrensfragen hinsichtlich der Zuwendung aus der Vereinbarung kann Herr Hessler
erst am Montag, 16.2.98, Stellung nehmen.”

Zu dem weiteren Abstimmungsbedarf zwischen der Abteilung 1 (Abteillungseiter Diefen-
bach) und der Abteilung 2 (Abteilungsleiter Kihl) fuhrte der Zeuge Diefenbach in seiner Ver-
nehmung al's Zeuge am 26.11.2003 erganzend aus, dass er urspringlich der Meinung gewesen
sei, dass es in diesem Falle eine Ausschreibung hétte geben missen. Spéater sei man in der
Abteilung 1 allerdings zu der Auffassung gelangt, eine Markterkundung sei ausreichend ge-

wesen.

Auf die Frage eines Abgeordneten: ,Wenn aber der Beauftragte der GFAW, der mit der
Markterkundung beauftragt ist, am Schluss selber die Privatisierung auf eigene Rechnung

betreibt, finden Se das dann nicht etwas ungewohnlich?"
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antwortete der Zeuge Diefenbach: ,, Also, wir miissen, Herr Abgeordneter, unterscheiden, was
meine Meinung ist - also, es war nicht nur meine, sondern insbesondere auch die meiner Mit-
arbeiter aus dem Haushaltsreferat. 1ch mache keinen Hehl daraus, dass ich sozusagen, wenn
ich solche Vorgéange, nachdemich sie erstmal zur Kenntnis genommen habe - wie sagt man in
einem Land, in dem ich nicht aufgewachsen bin -, ein bisschen Geschméckle habe durch die
Personenidentitat. Insofern sage ich mal einfach so als Beobachter, nicht als Zustandiger,
héatte man da nicht eine Ausschreibung machen kdénnen, und das haben meine Mitarbeiter erst
recht gesagt. Erst im Zustimmungsverfahren dann, das habe ich vorhin versucht auszudri-
cken, sind von der Haushaltsbeauftragten dazu Bedenken gedul3ert worden. Dann hat die
Fachabteilung hierzu zugearbeitet um den Jahreswechsel rum, das muss also zwischen den
von lhrem Kollegen Koch genannten beiden Ver merken gewesen sein — zugearbeitet, was den
alles und warum keine Ausschreibung gemacht worden ist. Diese Argumentationen, die da
zugear beitet wurden, haben dann halt das Haushaltsreferat tiberzeugt, dass in diesem speziel-
len Fall —in diesem Fall wie auch in anderen Fallen — eine Markterkundung ausreichend ist.
DarUber kann man verschiedener Meinung sein. Ob etwas ausreichend ist, eine Markterkun-
dung, um eine Ausschreibung zu machen oder nicht, dartber wird auch an anderen Stellen
gestritten. Die Haushaltsbeauftragte hat entschieden, in diesem Fall ist mir die Markterkun-
dung ausreichend, es wéare zwar schoner gewesen eine Ausschreibung, aber er sie (gemeint
ist die Markterkundung) ist ausreichend fir ihre Mitzeichnung und damit konnte das erfolgen.

Was ich da personlich von halte oder irgendjemand anderes, spielt dabei keine Rolle.”

05.02.1998/06.02.1998/17.02.1998/25.02.1998

Vermerke und Schriftverkehr Uber Aktivitéten im Zusammenhang mit der Vorbereitung der
Privatisierung des Geschéftsbereiches GeAT zur Information des Staatssekretérs und des Re-
ferats 16.

27. Februar 1998

Mit Schreiben vom 27.02.1998 erklarte das TMSG seine Zustimmung zum Kauf- und Uber-
tragungsvertrag gemald 8 11 des Vertrages, da im Rahmen des Abstimmungsverfahrens ale
Fragen gekl&art werden konnten.
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Ende 1997 - Mitte 1998

Zwischen der GFAW mbH und der GeAT mbH vollzog sich die Umsetzung des Kauf- und
Ubertragungsvertrages einschliefllich der Abrechnung firr die Zeit der Geschéftsbesorgung
vom 01.10.1997 - 30.11.1997.

BisMitte 1998

Die Liquidation der Aufbauwerk Thiringen gGmbH i.L. wurde durch den Liquidator Herrn
Rechtsanwalt Metz fortgefhrt. Insbesondere bestand dabei Handlungsbedarf hinsichtlich der
in der Aufbauwerk Thiringen gGmbH i.L. verbliebenen offenen Forderungen. Hierzu gab es
Abstimmungen mit dem Gesellschafter.

11. Juni 1998

Im Verlaufe der Liquidation zeichnet sich ab, dass insbesondere die Beitreibung der Forde-
rungen mehr Zeit beansprucht a's urspringlich angenommen. Da die Liquidation erst abge-
schlossen werden kann, wenn die Forderungen eingezogen und alle Verbindlichkeiten erfallt
sind, wurde unter Kostengesichtspunkten entschieden, die Aufbauwerk Thiringen gGmbH
i.L. mit der GFAW mbH zu verschmelzen.

Die Gesellschafterbeschlisse hierzu werden am 11.06.1998 gefasst.

27. August 1998

Der Verschmelzungsvertrag zwischen der Aufbauwerk Thiringen gGmbH i.L. und der
GFAW mbH wird notariell beurkundet. Die Verschmelzung erfolgt mit Wirkung zum
01.01.1998.

Ziel der sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlassung war und ist die Begriindung unbefriste-
ter Arbeitsverhéltnisse in den Unternehmen. Die AWT gGmbH wurde 1996 Bundessieger im
Vergleich  @hnlich  agierender Gesellschaften in Deutschland unter  Kosten-
[Effizienzgesi chtspunkten.

Mit den erreichten Ergebnissen - in den Jahren 1996 bis 1999 wurden in das Projekt Uber
4500 Arbeitnehmer einbezogen, darunter waren mehr als 2500 , Schwervermittelbare®; ca
2000 Arbeitnehmer konnten in ein unbefristetes Beschéftigungsverhdtnis beim Entleiher in-
tegriert werden, darunter waren mehr als 1600 ,, Schwervermittelbare” - hat das Projekt ,, So-
zialvertrégliche Arbeitnehmeriiberlassung” zu einer spirbaren Entlastung des Arbeitsmarktes

in Thiringen beigetragen.
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Seit dem 01.01.2001 fuhrt die GeAT AG die sozialvertragliche Arbeitsnehmeriberlassung in
Thuringen ohne finanzielle Unterstiitzung des Freistaats Thuringen weiter fort.

1. Feststellungen zu den Ziffern 1 b) und c) des Einsetzungsbeschlusses

In Ziffer 1 b) des Untersuchungsauftrags geht es um die Frage, wie die Landesregierung gesi-
chert hat, dass verflugbare Fordermittel rechtméfdig, auch im Hinblick auf sonstige staatliche
Vorgaben, eingesetzt wurden und anhand welcher Kriterien dabei die Kontrolle Gber den For-
dermitteleinsatz ausgelibt wurde und wel che organisatorischen Vorkehrungen fir eine effekti-
ve Kontrolle getroffen wurden.

In Ziffer 1c) soll untersucht werden, wie die Landesregierung gesichert hat, dass gewéhrte
Zuschisse zur Abdeckung ungedeckter Ausgaben der landeseigenen Gesellschaften und be-
auftragter Einrichtungen effektiv eingesetzt wurden.

Beide Ziffern sollen hier zusammen dargestellt werden, well sieim Kern dieselben Vorgénge
betreffen.

Aus den dem Ausschuss vorgel egten Akten ergeben sich folgende Feststellungen:

1. Gewahrte Fordermittel und Zuschiisse

Den einzelnen Unternehmen, die im Untersuchungszeitraum die sozialvertragliche Arbeit-
nehmertberlassung im Auftrag der Landesregierung durchfiihrten, standen an Fordermitteln

und Zuschtissen folgende Summen zur Verfligung:

AWT gGmbH Bewilligte Zuwendungshdhe: insgesamt 4.561.116,50 Deutsche Mark,
welche sich aus den Bescheiden vom 15.09.1995 Uber 3.855.990
Deutsche Mark und vom 19.08.1996 Uber 705.126,50 Deutsche Mark
ergeben.
Fordermittelgeber: Bundesanstalt fur Arbeit
Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thuringen
Forderzeitraum: 01.08.1995 - 31.12.1996
Inanspruchnahme:  3.003.028,56 Deutsche Mark
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GFAW mbH Bewilligte Zuwendungshohe: 2.500.000 Deutsche Mark
Zuschussgeber: Freistaat Thiringen
TMSG
Forderzeitraum: 01.01.1997 - 30.9.1997
Inanspruchnahme:  645.244,28 Deutsche Mark

GeAT mbH a) Bewilligte Zuwendungshohe: 3.000.000 Deutsche Mark
Zuschussgeber: Freistaat Thiringen
TMSG

Forderzeitraum: 01.10. - 31.12.1997

Inanspruchnahme:  1.615.040,48 Deutsche Mark

b) Bewilligte Zuwendungshthe: 6.200.000,00 Deutsche Mark
Zuschussgeber: Freistaat Thiringen

TMSG

Forderzeitraum: ~ 01.01.1998 - 31.12.2000
Inanspruchnahme:  3.268.000,00 Deutsche Mark

Die Zuschisse bei der Integration schwervermittelbarer Arbeitsloser fur die GFAW mbH im
Zeitraum 01.01.1997 bis 30.09.1997 bis zu einer Hohe von 2.500.000 Deutsche Mark erfolgte
auf der Grundlage des Bewilligungsbescheides vom 11.06.1997. Im Hinblick auf die GeAT
erfolgte die Forderung im Zeitraum bis zum 31.12.1997 bis zu einer Hohe von 3.000.000
Deutsche Mark auf der Grundlage des Bewilligungsbescheides vom 09.10.1997 und fir den
Zeitraum vom 01.01.1998 bis zum 31.12.2000 bis zu einer Hohe von 6.200.000 Deutsche
Mark auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen dem TMSG und der GeAT mbH vom
13./14.10.1997.

2. Zweck der Forderung und Bezuschussung

Der Zweck der Forderung und Bezuschussung war unterschiedlich und wandelte sich wah-

rend des Untersuchungszeitraumes.
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a) AWT gGmbH

1995/1996 erhielt das Projekt der Gemeinnutzigen Arbeitnehmeriberlassung Thiringen
(GAT) ausschliefdich Bundeszuschiisse im Sinne der Anschubfinanzierung auf der Grundlage
der ,Richtlinie zur Forderung der Eingliederung schwervermittelbarer Arbeitsloser durch
Darlehen oder Zuschisse an Gesellschaften zur Arbeitnehmer Uberlassung vom 24.08.1994
(AUGRi)".

Es wurden Sach- und Personalkosten fur Stammarbeitskréfte nach einem Personal schlUissel
bezogen auf durchschnittlich beschéftigte Leiharbeiter und unter Zugrundelegung vergleich-
barer Vergitungsgruppen bezuschusst.

Die Zuwendungen wurden als Anschubfinanzierung gewahrt, um den Gesellschaften zur Ar-
beitnehmeriiberlassung die finanziellen Grundlagen zu geben, um ihre auf Begrindung von
Dauerarbeitsverhdtnissen beim Entleiher gerichtete Arbeitnehmertiberlassung in eine sich
selbst tragende Tétigkeit Uberzuleiten.

Durch den Zuwendungsempfanger war sicherzustellen, dass ausgezahlte Mittel innerhalb von

zwei Monaten dem vorgesehenen Verwendungszweck zugefthrt wurden.

Das Land stellte bis zum 31.12.1996 keine Mittel zur Verfligung.

b) GFAW mbH

Fur den Zeitraum vom 01.01. bis zum 30.09.1997 hat die GFAW mbH auf der Basis eines
Zuwendungsbescheides des TMSG vom 11.06.1997 sowie eines Mittelabrufes der GFAW
mbH vom 19.06.1997 per Auszahlungsanordnung vom 20.06.1997 eine Liquiditétshilfe in
Hohe von 2.500.000. Deutsche Mark aus Landesmitteln erhalten. Damit sollten die unrentier-
lichen Personal- und Sachkosten des Unternehmens abgedeckt werden. Davon wurden aller-
dings insgesamt 1.854.755,72 Deutsche Mark zurlickgezahlt, so dass im Ergebnis eine Zu-
wendung von 645.244,28 Deutsche Mark in Anspruch genommen wurde.

c) GeAT mbH

Zweck der Forderung im Zeitraum vom 01.10. bis zum 31.12.1997 war die Sicherstellung der
Liquiditét der Gesellschaft und der Ausgleich betriebsbedingter Forderungsverluste.
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Die Mittel wurden auch zur Zwischenfinanzierung des Kaufpreises zur Ubernahme des Ge-
schéftsbereiches GeAT von der GFAW mbH genutzt.

Im Zeitraum vom 01.01.1998 bis zum 31.12.2000 bestand der Zweck der Forderung in der
Stimulierung des Einsatzes und der Integration schwervermittelbarer Arbeitsloser. Erreicht
werden sollte dieses Ziel durch eine Bezuschussung, die an Integrationszahlen gebunden war.
Diese war degressiv gestaffelt fur die Jahre 1998 (5.000,00 Deutsche Mark je Fall), 1999
(4.000,00 Deutsche Mark je Fall) und 2000 (3.000,00 Deutsche Mark je Fall), wobel die Ge-
sellschaft ein Mindestverhéltnis der schwervermittelbaren Arbeitslosen zu den Leiharbeitern

insgesamt zu sichern hatte.

Fur die Umsetzung der gemeinsamen Vereinbarung vom 13./14.10.1997 im Zeitraum von
Januar 1998 bis Dezember 2000 erhielt die GeAT mbH als Ausgleich fur die aus der Integra-
tion schwervermittelbarer Arbeitsloser entstehenden betriebswirtschaftlichen Risiken degres-
siv erfolgsabhangige Vergitungen aus Landesmitteln in Hohe von insgesamt 3.268.000 Deut-
sche Mark. Das entspricht 54,2 Prozent der laut der 0.g9. Vereinbarung maxima maoglichen

Zuwendungssumme in Hohe von 6.200.000 Deutsche Mark.

Seit dem 01.01.2001 fuhrt die GeAT mbH ohne finanzielle Unterstiitzung des Freistaats Thi-
ringen die sozialvertrégliche Arbeitnehmeriberlassung fort.

3. Verwendungsnachweiskontrollen und Riuckforderungen

Untersucht hat der Ausschuss auch die mit den Fragen der Verwendungsnachweiskontrollen

und der Rickforderungen zusammenhangenden Umstande.

a) Zustandigkeiten

Im Hinblick auf die Verwendungsnachweiskontrolle waren die Zustandigkeiten unterschied-

lich geregelt. Verantwortlich waren im Falle der:

AWT gGmbH: biseinschl. 31.12.1996: das Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thuringen.
GFAW mbH:  biseinschl. 30.09.1997: das TMSG
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GeAT mbH: bis einschl. November 1999: das TMSG (Bezeichnung seit Ende 1999:
TMSFG), bis Ende 2000: das TMWALI.

b) Ruckforderungen von Zuwendungen

Im November 1995 entstand akuter Handlungsbedarf in zwel Richtungen:
» Entweder sofortige Einstellung der Arbeit am GAT-Projekt und fristgerechte
Entlassung von 13 Stammkraften
» oder, unter Vernachldssigung von Verwaltungsvorschriften gemald Bewilli-
gungsbescheid des Landesarbeitsamtes, den Aufbau der Grundstrukturen fir
die GAT zu reglisieren.

Zur Sicherung der Projektumsetzung wurde entschieden, das Hauptaugenmerk auf den Erfolg
des Projektes, die Akquisition von Entleihern und die Reintegration von Zielgruppen (Leih-
arbeitnenmer) in den 1. Arbeitsmarkt zu legen. Aus dieser Situation im Jahr 1995 resultieren
Ruckforderungen des Landesarbeitsamtes in Hohe von Deutsche Mark 715.894,00 (Deutsche
Mark 60.489,00 Zinsen).

Das Landesarbeitsamt wurde quartalsmaldig schriftlich mit der Statistikiibermittlung Uber die
aktuelle Stammpersonal beschaftigung informiert. Auch im Rahmen der Ergénzungsbewilli-
gung im Sommer 1996 erhielt das Landesarbeitsamt eingehende Informationen Uber die
Strukturen des GAT-Projektes, den Personalschliissel und die Mittelverwendung.

Im Rahmen der 3. Sitzung des Aufsichtsrates der AWT gGmbH am 13.11.1996 informierte
Herr Meyer den Aufsichtsrat, dass bedingt durch den verspateten Anlauf des Projektes GAT
bei entsprechender Verwendungsnachweispriifung durch das Landesarbeitsamt Ruckfih-
rungsanspriiche aus Zuschussmittel entstehen kénnen. Eine Verwendungsnachweispriifung
der ausgereichten Mittel fand durch das Landesarbeitsamt erst nach Abschluss des Forderzeit-

raums statt.

In der 4. Sitzung des Aufsichtsrates der AWT gGmbH vom 11.12.1996 wurde auf die Ver-
pflichtung zur zeitgerechten Verwendung dieser Mittel innerhalb von zwei Monaten nach

Zuteilung hingewiesen.
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Die vom Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH bereits mit Datum vom 22.10.1995 dem TMSG
vorgelegten Erlauterungen zur Umsetzung des Projektes GAT enthélt die Feststellung, dass:

"durch den spaten Beginn und krankheitsbedingter Verzogerung im Aufbau des Projektes
bisher keine Fallzahlen geschaffen werden (konnten), die den Mittelabruf bei der Bundesan-
stalt fur Arbelit ... rechtfertigen. Deshalb musste die Liquiditat der gGmbH zunachst aus dem
Sammkapital gesichert werden und dies fuhrt jedoch auch zu einem bisher nicht kalkulierba-
ren Fehlbetrag fur 1995 ".

Dabel ist nach Auffassung des Ausschusses zu beriicksichtigen, dass die erste Auszahlung
durch das Landesarbeitsamt am 27.11.1995 erfolgte, so dass die Feststellung vorher stattfand.

Dementsprechend bestand kein Anlass zum Einschreiten durch den Aufsichtsrat.

Im Einzelnen hat der Ausschuss bezogen auf die jewelligen Unternehmen dazu festgestellt:

AWT gGmbH:

Nach der Feststellung der nicht zeitnahen Verwendung der Fordermittel als Ergebnis der
Verwendungsnachwei sprifung im Jahr 1997 wurde ein Ruckforderungsbescheid des Landes-
arbeitsamtes Sachsen-Anhalt/Thiringen Uber 1.663.994,66 Deutsche Mark erlassen. Dieser
beinhaltete auch die Verzinsung fur den den Verwendungszeitraum von acht Wochen tber-
steigenden Mittelbetrag in einer Hohe von 105.906,72 Deutsche Mark.

Die Mittel des Landesarbeitsamtes Sachsen-Anhalt/Thiringen wurden as verzingliche Liqui-
ditétsreserve (erwirtschaftete Zinsen 98.375,53 Deutsche Mark) und zum Teil zur Vorfinan-
zierung von Leistungen genutzt, fur die ansonsten ein Bankkredit hétte aufgenommen werden
muissen. Nach Auffassung des Ausschusses ist auf}erdem die Erhebung der Zinsen durch das
Landesarbeitsamt aufgrund der nicht fristgerechten Riickzahlung nicht verbrauchter Forder-
mittel ein Ublicher, haushaltsrechtlicher Vorgang, der der Abschépfung eines Vermogensvor-

teils dient. Die Landesregierung teilt dazu mit, dass dem Land kein Nachteil entstanden ist.
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GFAW mbH:

Die GFAW mbH legte gemal? des Zuwendungsbescheides vom 11.06.1997 folgende Verwen-

dungsnachweise vor und Uberwies an die Staatshauptkasse nicht verbrauchte Mittel, und

zwar:
am 12.03.1998 in Hohe von 1.408.907,50 Deutsche Mark
am 10.06.1998 155.392,07 Deutsche Mark
am 06.11.1998 270.749,91 Deutsche Mark
am 29.05.2000 19.706,24 Deutsche Mark
Summe 1.854.755,72 Deutsche Mark

Eine Kontrolle der als ,,Verbrauch Zuwendungen® deklarierten 645.244,28 Deutsche Mark
durch das TMSG ist in den dem Ausschuss vorgelegten Akten dargelegt. Eine Annahmean-
ordnung fur die von der GFAW mbH ausgewiesenen Restmittel liegt vor. Es war zwischen
TMSG und GFAW mbH vereinbart worden, dass die Zuschussmittel innerhalb von zwel Mo-
naten zu verwenden sind und zu viel angeforderte Mittel zur Vermeidung von Zinsanspriichen

unverzuglich an die Staatshauptkasse zurtickzuzahlen sind.

GeAT mbH:

In Bezug auf die in 1997 gewahrte Forderung bestanden Differenzen zwischen Zuwendungs-
geber und Zuwendungsnehmer Uber die Berechnungsgrundiagen zur Ermittlung der Ruckfor-
derungen. Daraus resultieren unterschiedliche Rickerstattungsermittiungen durch die GeAT
mbH und das TMSG (GeAT mbH in Hohe von 998.317,00 Deutsche Mark /TMSG in Hohe
von 2.023.498 Deutsche Mark).

Die Einschaltung einer Rechtsanwaltskanzlel durch die GeAT mbH fihrte zu einem Ruickzah-
lungsangebot, einschliefdlich der fur den Erwerb von Sachanlagen und Wort-Bildzeichen ein-
gesetzten Mittel bei einer 6 %igen Verzinsung ab dem 01.03.1999 als Vorschlag fir eine au-
[3ergerichtliche Einigung.

Dieses Angebot wurde vom TMSG abgelehnt, eine erneute Verwendungsnachweiskontrolle
durchgefiihrt und ein Rlckzahlungsbetrag von 1.486.959,52 festgestellt. Das TMSG und
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GeAT mbH einigten sich zum Zwecke der Beendigung des Klageverfahrens in einem aul3er-
gerichtlichen Vergleich auf eine Ruckforderung (einschliefdlich eventueller Zinsen) in Hohe
von 1.384.950,52 Deutsche Mark.

4. Weitere Feststellungen im Hinblick auf die Kontrolle durch die
Landesregierung

a) Nutzung von Fodermitteln zur Vorfinanzierung der Geschaftstatigkeit

Die Landesregierung fuhrt im Ausschuss aus, dass die AWT gGmbH Mittel des Landesar-
beitsamtes Sachsen-Anhat/Thiringen zum Tell nicht zeitnah verwendete, sondern als ver-
zindliche Liquiditétsreserve und zum Teil zur Vorfinanzierung ihrer Geschéftstétigkeit genutzt
hatte, fUr die ansonsten Bankkredite hatten aufgenommen werden miissen.

Die Befragung des Zeugen Meier ergab, dass die Geschéftsfuhrung der AWT gGmbH durch-
gehend von der Erwartung ausging, dass eine Abrechnung der Mittel gegentiber dem Landes-
arbeitsamt erst am Ende der Mal3nahme erfolgen wird. Dies entsprach auch dem tatsachlichen
Verhalten des Landesarbeitsamtes, das bis zur Durchfihrung der Verwendungsnachwei sprii-
fung in 1997 die zeitgerechte Verwendung der Mittel auch dann nicht prufte, als durch die
AWT gGmbH ein Antrag auf zusétzliche FOrderung in 1996 gestellt wurde. In der Verneh-
mung der Vertreter des Landesarbeitsamtes wiesen die Zeugen darauf hin, dass zwar beim
Geschéftsfuhrer "Visionen™ Uber die nichtzeitgerechte Mittelverwendung vorhanden waren,
diese aber in wiederholten Gespréachen zwischen Geschéftsfihrer und Landesarbeitsamt nicht
bestétigt wurden. Der Zeuge Dr. Linde wies auf die Eindeutigkeit der Feststellungen nach
AUGRI und in den Zuwendungsbescheiden sowie auf die Verpflichtung des Zuwendungs-
empféangers zur Information an das Landesarbeitsamt bei Nichteinhaltung der Personal- und

Sachkosteni nanspruchnahme hin.

b) Beschrankung forderfahiger Kostenarten

Nach Auffassung des Ausschusses ist Folgendes zu beachten:

Aus den Vereinbarungen in Verbindung mit den Zuwendungsbescheiden fir die GFAW mbH
und die GeAT mbH ergaben sich u.a. Festlegungen zum Zweck des Mitteleinsatzes unter an-
derem auch Beschrankungen im Hinblick auf die forderféhigen Kosten.
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S0 heifdt es z.B. in dem Bewilligungsbescheid des TMSG an die GEAT mbH:

» ehr geehrter Herr Meyer,

das Thiringer Ministerium fir Soziales und Gesundheit gewahrt der GeAT — Gesellschaft fur
Arbeitnehmer tiberlassung Thiiringen mboH zur Ubernahme von Kosten der sozialvertréglichen

Arbeitnehmer Uiberlassung einen riickzahlbaren Betrag in Hohe von bis zu

3 000 0000,00 DM
(in Worten: Drei Millionen Deutsche Mark).

Der ZuschuR gilt fiir die Dauer der Ubertragung der Aufgaben der sozialvertraglichen Ar-
beitnehmer liberlassung an die GeAT — Gesellschaft fur Arbeitnehmerlberlassung Thiringen
mbH bis zum 31.12.1997 zur Scherstellung der Liquiditdt der Gesellschaft und zum Aus-
gleich betriebsbedingter Forderungsverluste. Dabei sind Forderungsausfalle 1997 im Ver-
wendungsnachweis gegentiber dem TMSG als verbrauchte Mittel auszuweisen.

Nach Feststellung der nicht verbrauchten Mittel aus dem Bescheid vom 11.06.1997 an die
GFAW mbH ist die daraus resultierende Forderungssumme der GFAW mbH gegenliber un-
verzuiglich zu begleichen.

Die Bewilligung der Landesmittel erfolgt auf der Grundlage der 88 23, 44, 44a der Landes-
haushaltsordnung des Freistaats Thiringen, der Verwaltungsvorschriften hierzu sowie der
Allgemeinen Nebenbestimmungen zur Projektforderung (ANBest-P).

Die der GeAT mbH im Rahmen der Zwischenfinanzierung durch die sozialvertragliche Ar-
beitnehmer liberlassung entstehenden Kosten sind laufende Ausgaben i. S. der Erl&uterungen
zu Kapitel 08 02 Titel 685 73.

Der GeAT mbH wird deshalb ein Zuschul® aus Landesmitteln zur Scherung der Liquiditat
entsprechend des Antrages vom 06.10.1997 unter der Bedingung gewahrt, dal’ die Gesamtfi-
nanzierung gesichert und der Kosten- und Finanzierungsplan fir verbindlich erklart worden
ist.
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Einnahmen aus sozialvertraglicher Arbeitnehmer tberlassung sowie noch ausstehende Forde-
rungen, die die Ausgaben Ubersteigen, fuhren zur Verminderung des Zuschuf3bedarfs und sind
unverziglich anzuzeigen, so daf3 entsprechende Rickforderungen kurzristig veranlafdt wer-

den konnen.

Der ZuschuR ist aweckgebunden und nur zur Ubernahme ungedeckter Kosten der sozialver-
traglichen Arbeitnehmer Uberlassung bestimmt, die der GeAT mbH im Rahmen der Zwischen-

finanzierung durch die sozialvertragliche Arbeitnehmer Giberlassung entstehen.

Nebenbestimmungen:

Die beigefigten ANBest-P sind Bestandteil dieses Bescheides. Abweichend oder erganzend
hierzu wird fol gendes bestimnt:

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel ist bis zum 28.02.1998 nachzuweisen und

durch die geprUfte Bilanz 1997 zu unter setzen.

Der Zuschuf3 kann erst ausgezahlt werden, wenn der Bescheid nach Ablauf der Rechtsbehelfs-
frist bestandskraftig geworden ist. Se kdnnen die Bestandskraft des Zuwendungsbescheides
vorher herbeifiihren und damit die Auszahlung beschleunigen, wenn Se auf der Empfangs-
bestétigung erkléren, dafd Se auf einen Rechtsbehelf verzchten (Vordruck liegt bei).

Den beiliegenden Vordruck ,, Empfangsbestatigung/Rechtsmittelverzicht® senden Se bitte
umgehend unterschrieben an das Thiringer Ministerium fir Soziales und Gesundheit, Referat
21, Wer ner-Seelenbinder-Sr. 6, 99096 Erfurt, zurtick.

Zur Auszahlung eines Teilbetrages des Zuschusses bedarf es eines Mittelabrufes der GeAT

mbH an das Thiringer Ministerium fur Soziales und Gesundheit.
Der Zuschufl? darf nur insoweit und nicht eher angefordert werden als er innerhalb von zwei

Monaten fir fallige Zahlungen im laufenden Jahr bendtigt wird. Die Anforderung jedes Teil-
betrages mul3 die zur Beurteilung des Mittel bedarfes erforderlichen Angaben enthalten.
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Zu vidl angeforderte Mittel sind unverziglich an die Saatshauptkasse Thiringen, Landes-
zentralbank Erfurt, (Konto-Nr. 820 015 00; BLZ 820 000 00) zurtickzuzahlen. Als codierten
Zahlungsgrund geben Se hitte Kapitel 0802 Titel 685 73/8102 sowie Geschéftszeichen und

Datum dieses Bescheides an.”

IV. Feststellungen zu Ziffer 1 d) des Einsetzungsbeschlusses

Nach Ziffer 1 d) sollte der Ausschuss untersuchen, welche finanziellen und organisatorischen
Vorteile die Beauftragung von Einrichtungen fir die Durchfihrung sozialvertraglicher Ar-
beitnehmeriiberlassung und zur Realisierung der "Dienstleistungsagentur 2000" gegentber
der Leistungserbringung durch landeseigene Gesellschaften bietet.

Zunéchst beschéftigte sich der Ausschuss mit den Vorbereitungsdokumenten zur Organisie-

rung der sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlassung:

- Konzept zur Aufbauorganisation der AWT gGmbH als Trégergesellschaft der GAT vom
Juni 1995

- Konzept zur Losung der inhaltlichen und gesellschaftsrechtlichen Probleme aus dem Ab-
lauf der Gesellschaft (AWT gGmbH) zum 31.12.1996 vom 6.12.1996

- Konzept zur Ausgrindung des Geschéftsbereiches GeAT aus der GFAW mbH, vorgelegt
zur Aufsichtsratssitzung der GFAW mbH am 21.5.1997

Ferner untersuchte der Ausschuss in diesem Zusammenhang die Eingliederungsergebnisse im
Rahmen des Projekts ,, Sozia vertragliche Arbeitnehmeriberlassung” von 1996 bis 2000.
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1. Eingliederungsergebnisse

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iber die Ergebnisse der Sozialvertraglichen
Arbeitsnehmerberlassung von 1996 bis 2000:

1996 1997 1998 1999 2000 | Summe
AWT GFAW GeAT GeAT GeAT GeAT
Im Projekt integrierte Arbeitneh- 1.360 1.119 9 917 1.135 1.342 5.882
mer
darunter Schwervermittelbare 909 583 4 481 474 533 2.984
Anteil in % 66,8 52,1 444 52,5 41,8 39,7 50,7
Integration am 1. Arbeitsmarkt 773 546 4 373 346 500 2.542
darunter Schwervermittelbare 681 439 3 290 251 316 1.980
Anteil in % 88,1 80,4 75,0 77,7 72,5 63,2 77,9

Insgesamt waren in den Jahren 1996 bis 2000 5.882 Arbeitnehmer in das 0.g. Projekt integ-
riert, davon etwa die Halfte Schwervermittel bare.
In den Jahren 1996 bis 2000 konnten insgesamt 1.980 schwervermittelbare Arbeitslose wieder

in den ersten Arbeitsmarkt eingegliedert werden.

Als zusétzlicher positiver Arbeitsmarkteffekt ist festzustellen, dass in den Jahren 1997 bis
2000 weitere 806 Arbeitnehmer nach dem beruflichen Training bei der GeAT mbH ihre Ver-
mittlungschancen verbessert und selbst eine sozialversicherungspflichtige Beschéaftigung ge-
funden haben. Damit konnte im Rahmen der sozialvertréglichen Arbeitnehmeriberlassung
insgesamt 2.786 ehemals arbeitslosen Arbeitnehmern wieder zu einem sozialversicherungs-
pflichtigen reguldren Beschéftigungsverhdtnis verholfen werden, darunter ein Grofdteil ehe-
mals arbeitsloser Frauen, jingere sowie dltere Arbeitslose, Arbeitslose mit personenbezoge-

nen Vermittlungshemmnissen und Langzeitarbeits ose.

2.  Wirtschaftlichkeitsiberlegungen

Aus den vorliegenden Dokumenten ist ersichtlich, dass zwischen TFM und TMSG Betrach-
tungen Uber die Effektivitdt im Zusammenhang mit Unternehmensgriindungen, der Aufga-

bentibertragung und der Privatisierung entsprechend 8 7 Abs. 2 LHO durchgefihrt wurden.
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Wobel vom TMSG gegeniiber dem TFM eingerédumt wurde, dass Beflrchtungen des TFM,
die Durchfihrung des Programms sei in der GFAW mbH kostenguinstiger moglich, aufgrund
mangelnder Erfahrungswerte nicht ausgeschl ossen werden konnte.

Der Ausschuss untersuchte auch die Frage, ob die Wirtschaftlichkeit der Vermittlung daran
gemessen werden kann, dass man den Vermittlungen einen durchschnittlichen Vermittlungs-
aufwand zugrunde legt. Mit Schreiben vom 28.05.1997 wird dem TMSG durch den Prokuris-
ten der GFAW mbH der Aufwand zur Reintegration eines schwervermittelbaren Arbeitslosen
mit 4.631,78 Deutsche Mark mitgeteilt.

Nach Auffassung der Landesregierung ist diese Zahl nicht belastbar. (Dieser Auffassung
schloss sich der Ausschuss mehrheitlich an.) So ergibt sich beispielsweise Korrekturbedarf
aus der Tatsache, dass in der Mittelverwendungsrechnung der GFAW mbH der Uberschuss
aus dem Verkauf der Sachanlagegiter sowie des Kundenstammes/Logo an die GAT mbH
enthalten ist. Dies fuhrte zu einem verringerten Zuschussbedarf bei der GFAW mbH. Zudem
wurden die Kosten der allgemeinen Verwaltung der GFAW mbH nicht anteilmal3ig auf den
Geschéftsbereich GAT umgelegt. Auch hieraus wirde sich ein veranderter Zuschussbedarf
bei der GFAW mbH ergeben. Die Mitglieder der PDS-Fraktion vertraten im Ausschuss die
Auffassung, dass bei der Grof3e in der AWT gGmbH und der GFAW mbH und der in den
Arbeitsprozess erreichten Reintegration ein aussagefahiges Volumen erreicht ist, das Durch-

schnittsberechnungen zul asst.

Nach der Privatisierung des Geschiftsbereichs und Ubertragung auf die GeAT mbH be-
schrankte sich die finanzielle Belastung fr das Land ab 1998 bis zum Jahre 2000 ausschlief3-
lich auf die erfolgsabhangige degressive Vergitung auf der Grundlage eines Dienstleistungs-
vertrages. Die entsprechende vertragliche Vereinbarung mit der GeAT mbH war von vornher-
ein befristet bis zum Jahresende 2000. Gleichwohl wird seit 2001 das Instrument der sozial-
vertraglichen Arbeitnehmeriiberlassung von der GeAT AG ohne finanzielle Belastung fir das
Land erfolgreich fortgefuhrt. Auch dieser Aspekt darf fir den Kostenvergleich nicht auf3er
Acht bleiben. Die Anschubfinanzierung der GeAT GmbH in den Jahren 1998 bis 2000 ist
daher von ihrer Wirkung her nicht vergleichbar mit der Liquiditétssicherung fur den Bereich
GeAT der GFAW mbH im Jahre 1997.
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Bei der GFAW mbH und der GeAT mbH handelte es sich um zwel unterschiedliche Gesell-
schaften, die von der Art, der Struktur und den Schwerpunkten ihrer Geschéftstétigkeit nur
schwerlich miteinander verglichen werden kénnen.

Die GFAW mbH ist als Landesgesellschaft nicht gewinnorientiert ausgerichtet und hat als
Schwerpunkt der Geschéftstétigkeit die Umsetzung arbeits- und berufsbildungspolitischer
Forderrichtlinien zur Aufgabe. Die Durchfuihrung soziavertraglicher und gewerblicher Ar-
beitnehmeriiberlassung gehotrte somit nicht zum Kerngeschaft der GFAW mbH.

Im Unterschied dazu handelt es sich bel der GEAT mbH bzw. GeAT AG um eine private ge-
werblich und gewinnorientiert tétige Gesellschaft, die auf gewerbliche und sozialvertragliche
Arbeitnehmerlberlassung spezialisiert ist. Dementsprechend sind auch die Gesell schaftsstruk-
turen und die Geschéftskontakte der GeAT AG streng auf das Arbeitnehmeriberlassungsge-
schéft ausgerichtet.

3. Arbeitsmarktbedingungen

Fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und die Bewertung des Instruments " Sozial vertréagliche
Arbeitnehmerliberlassung” darf nach Auffassung des Ausschusses ferner nicht unberticksich-
tigt bleiben, dass die konkreten Arbeitsmarktbedingungen in den einzelnen Jahren recht unter-
schiedlich waren. Die Betrachtung der Durchschnittskosten erstreckt sich auf einen Zeitraum
von 1996 bis 2000. Innerhalb dieser Zeit haben sich die Verhdtnisse auf dem Arbeitsmarkt
und die Geschéaftsbedingungen fir die Zeitarbeitsfirmen geandert, was sich erheblich im un-
terschiedlichen Kostenaufwand und Wiedereingliederungserfolg niederschldgt. Zum Ver-
gleich sind nachfolgend einige ausgewahlte Arbeitsmarktzahlen der Jahre 1996 bis 2000 (Jah-
resdurchschnittszahlen) gegeniibergestellt, welche die unterschiedlichen Ausgangsbedingun-

gen veranschaulichen:

1996 1997 1998 1999 2000
Arbeits osenbestand insgesamt 191.013 | 217.675 | 209.225 | 189.387 | 193.610
Arbeitslosenquote in % 15,6 17,8 17,1 154 154
(Bezugshasis: alle zivilen Erwerbspersonen)
Malnahmeteilnehmer (ABM, LKZ/SAM, FbW) 47 33 41 50 36
pro 100 Arbeitslose
Offene Stellen 9.930 9.760 15.540 15213 | 13.967
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Dass die Weiterfihrung des Projektes der sozialvertréaglichen Arbeitnehmertiberlassung nach
dem Auslaufen der AUGRI nach Auffassung des Ausschusses aus Landessicht von grolRem
finanziellem Vorteil war, weil sie mit vergleichsweise geringen Kosten erfolgte, belegt auch
folgende Vergleichsbetrachtung der durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der Thiringer
Arbeitséamter flr ausgewahlte arbeitsmarktpolitische MalZnahmen im Jahr 2000 in Thiringen:

Mal3nahmeart DM pro Monat DM pro Jahr bei 298 AN*)

DM pro Jahr
Trainingsmal3nahmen 1.157 13.884 4.137.432
Eingliederungszuschuss 1.470 17.640 5.256.720
ABM 2.704 32.448 9.669.504

*) Anzahl der durch den Freistaat vergiteten Integrationen im Jahr 2000

4. Alternativen zur Durchfihrung der Arbeithehmertberlassung

Im Rahmen der Untersuchung der Frage, ob es wirtschaftlichere Alternativen zur Durchfih-
rung der sozialvertraglichen Arbeitnehmeriberlassung gegeben hétte, die mit geringeren
staatlichen Zuwendungen auskommt, wurde im Ausschuss auf zwei Aktenvorgange hinge-

wiesen.

a) Konzeption der FAW gGmbH

Eine Projektskizze der FAW gGmbH vom 15.05.1997 geht davon aus, dass die sozialvertrag-
liche Arbeitnehmertberlassung mit dem Ziel betrieben werden sollte, nach 1999 - also nicht
erst ab dem Jahr 2000 - moglichst ohne Zuschiisse Uberlebensféhig zu sein und fur den Zeit-
raum bis Ende 1999 einen erfol gsabhangigen Defizitausgleich zu bendtigen. In dieser Projekt-
skizze der FAW gGmbH, die dem TMSG am 15.05.1997 Ubersandt worden war, heif3t es:

,2.  Durchfihrung der Sozialvertraglichen Arbeitnehmeriiberlassung (SAU) durch die
FAW.:

Die Sozalvertragliche Arbeitnehmer Giberlassung konnte von der FAW in einer eigenstandigen
Gesellschaft mit Stz in Thuringen durchgefihrt werden.

82



Die FAW sollte alleiniger Gesellschafter oder zumindest Hauptgesellschafter dieser Tréager-
gesellschaft der SAU sein.

Die Sozialvertraglichkeit der ArbeitsnehmerUberlassung im Landesinteresse kdnnte durch
eine vertragliche Vereinbarung mit dem Land Thiringen und durch die Verankerung in der
Satzung in der mit der Durchfiihrung der Arbeitnehmer Uberlassung beauftragten Gesellschaft
sichergestellt werden.

Die Arbeitnehmertiberlassung soll mit dem Ziel betrieben werden, nach 1999 mdglichst ohne
Offentliche Zuschisse Uberlebensfahig zu sein. Das heildt, daf? die Arbeitnehmertberlassung
spatestens bis zu diesem Zeitpunkt kostendeckend arbeiten miifdte.

Fur den Zeitpunkt vom Ubergang der SAU an die FAW bis Ende 1999 sollte eine Zusage des
Landes Thuringen Uber einen Defizitausgleich moglich sein. Dieser Defizitausgleich kann
auch erfolgsabhangig gestaltet sein, sprich: er kdnnte von den Wiedereingliederungserfolgen
auf dem ersten Arbeitsmarkt abhangig gemacht werden. Hochstgrenzen des Defizitausgleichs

konnten gesondert vereinbart werden.

Das bisher von der GFAW in der GeAT eingesetzte Personal konnte von der FAW weitestge-
hend in die SAU ibernommen werden. Dies gilt insbesondere fiir die Leitungskréafte der Sozi-

alvertraglichen Arbeitnehmer Uberlassung.

Neben den bestehenden Standorten Erfurt, Nordhausen, Jena, Gera, Rudolstadt, Meiningen
und Bad Langensal za sollten weitere AulRenstellen in Thiringen aufgebaut werden. Aus unse-

rer Scht konnten dies zunachst Altenburg und Eisenach sein.

3. Konzeptionelle Weiter entwicklung der Sozialvertraglichen Arbeitnehmer Uiberlassung

Die Weiterfuhrung der Sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlassung durch die FAW wiirde
aus unserer Scht bedeuten, daR die SAU nicht nur dem Landesinteresse entsprechend tatig

wurde, sondern auch, daf3 eine vollstdndige Eingliederung in die arbeitsmarktpolitischen

Strukturen in Thiringen erfolgen sollte.
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Dies wirde u.a. dadurch sichergestellt, daf? bei Bedarf moglichst ausschliefdlich im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik erfahrene Mitarbeiter aus dem Thuringer Raum z.B. als Personal-
disponenten in die SAU eingebunden werden sollen.

Die Weiterentwicklung des Projektes sollte auch dadurch erreicht werden, daf? die Sozialver-
tragliche Arbeitnehmer Giberlassung an den genannten Orten bzw. an neu zu grindenden Au-
[Renstellen in ein arbeitsmarktliches Gesamtkonzept der FAW eingebunden werden soll.

Hierzu gehort die Bereitstellung von

- Komplementarqualifizierungsmoglichkeiten fur Mitarbeiter der Arbeitnehmertiberlassung
ebenso wie

- sonstige Qualifizierungsmal3nahmen fur Arbeitslose bzw. von Arbeitslosigkeit bedrohten
Personen

- Weiterbildungsangeboten fur Firmen und

- die Schaffung von Alter nativbeschéftigungsmdglichkeiten fir Zielgruppen, die nicht im

ersten Anlauf auf dem er sten Arbeitsmarkt untergebracht werden kénnen.

Bei diesen Aktivitaten soll nicht nur das Know-how der FAW als Bildungstréger genutzt wer -
den, sondern auch die Tatsache, daf3 die FAW als Bildungseinrichtung der Arbeitgeberver-
bande Uber sehr gute Betriebskontakte verfiigt.

Bedarfsgerechte Qualifizierungen werden durch diese Kontakte ebenso ermdglicht wie die
Gewahrleistung von Widereinglieder ungserfolgen auf hohem Niveau.

Kompl ettiert werden sollen diese Aktivitaten der FAW durch die Aktivierung ihrer guten Kon-
takte zur Arbeitsverwaltung. Diese Kontakte ermdglichen zusatzlich nicht nur die Nutzung der
Forderinstrumente der Arbeitsverwaltung, um die Eingliederungschancen auf dem ersten
Arbeitsmarkt zu verbessern. Diese Kontakte stellen auch sicher, dald die Tatigkeit der FAW

den Erfordernissen arbeitsmarktpolitischer Notwendigkeit entsprechen.

Alle diese Instrumente sollen dabei helfen, die optimale Wirksamkeit der SAU sicherzustel-
len.”
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Dieses Angebot der FAW gGmbH wurde nicht weiter verfolgt, weil an der "Thiringer L6-
sung" festgehalten wurde. In dem mal3gebenden Vermerk des TMSG vom 29.05.1997 wird
u.a. dazu festgestellt:

... » Zusammenfassung

a) Die vom Aufsichtsrat empfohlene Ausgrindung der sozialvertraglichen Arbeitnehmer tiber -
lassung aus der GFAW mbH sollte kurZfristig vorbereitet werden.

b) Das Angebot der FAW GmbH ist nur weiter zu verfolgen, wenn eine Thiringer Losung
nicht zu akzeptablen Bedingungen realisiert werden kann.

c) Die Beteiligung von Thuringer Institutionen, die im innovativen Bereich tatig sind, bishe-
rigem Geschaftsfihrungspersonal der GeAT und der GFAW mbH als Gesellschafter mit
der Option, eine Uberwiegende Arbeitnehmerbeteiligung ab Ausscheiden der GFAW vor zu-
sehen, ware sehr zu befirworten und politisch gut zu plazieren.

Weiteres Vorgehen

a) Beauftragung der GFAW mbH, Verhandlungen mit potentiellen Gesellschaftern zur Reali-
sierung der Thiringer Lésung aufzunehmen und die rechtlichen Fragestellungen zum Er-
werb des Mantels der Aufbauwerk Thiringen GmbH zu fihren sowie einen Satzungsent-
wurf zu erstellen.

b) Abstimmung der organisatorischen und personellen Fragestellungen im Einvernehmen

mit dem TMSG mit dem Ziele, moglichst kurzristig - spatestens zum 01.09.1997 - die
Ausgliederung der GeAT und der Dienstleistungsagentur 2000 aus der GFAW mbH zu re-

alisieren.”

Nach Auffassung des Ausschusses kommt es im Hinblick auf den fir die Aufgabenerfillung
bendtigten Defizitausgleich in erster Linie auf die voraussichtliche Hohe des erforderlichen
Zuschusses an. Eine Aussage zur voraussichtlichen Hohe der von der FAW gGmbH bendétig-
ten Zuschiisse war in der Projektskizze jedoch nicht enthalten. Der Ausschuss geht davon aus,
dass der Firma FAW gGmbH wie den anderen in die Privatisierungsgesprache einbezogenen
Unternehmen, die degressive Gestaltung und zeitliche Begrenzung des durch den Freistaat
vorgesehenen Defizitausgleiches bekannt war. Allerdings hétte es sich angeboten, von der

FAW gGmbH weitere Erlauterungen einzuholen.
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b) Weiterfuhrung des Programms nach Auslaufen der AUGRI

Die Entscheidung Uber die Fortfiihrung des Programms in der GFAW mbH bzw. durch einen
Dritten war auch hinsichtlich des Zuschussbedarfs eine Prognoseentscheidung. In der Notiz
Uber das Gesprach vom 01.10.1997 zwischen TFM und TMSG (iber die Ubertragung des Ge-
schéftsbereichs GeAT mbH wird durch das TMSG zu diesem Zeitpunkt el ngeraumt:

"Allerdings seien Befurchtungen des TFM, die Durchfihrung des Programms sei in der
GFAW kostenglinstiger moglich, aufgrund mangelnder Erfahrungswerte nicht auszuschlie-

Aufgrund der allgemeinen Arbeitsmarktsituation ging die Landesregierung des Freistaates
Thiringen von der Notwendigkeit der Weiterfihrung von soziavertréglicher Arbeitnehmer-
Uberlassung auch unter den geénderten bundesgesetzlichen Rahmenbedingungen aus. Die
Uberfiihrung des Programms erfolgte deshalb bei Defizitausgleich durch den Freistaat Thi-
ringen in die GFAW mbH und nachfolgend bel degressiver erfolgsabhéngiger Bezuschussung
durch die GeAT mbH als Privatunternehmen.

V. Feststellungen zu Ziffer 1 e) des Einsetzungsbeschlusses

Nach Ziffer 1 e) sollte der Ausschuss untersuchen, auf welche Art und Weise und anhand
welcher Kriterien die Vertreter der Landesregierung in den Beiréten bzw. Aufsichtsrdten der
entsprechenden landeseigenen Gesellschaften die Interessen des Landes im Hinblick auf die
Sicherung einer ordnungsgemal3en Geschéftsfiihrung wahrnahmen.

1. Mitglieder Aufsichtsrate

Aus den dem Ausschuss vorgelegten Akten ergab sich diesbeziiglich folgendes Bild:

Die Funktion des Gesellschafters in den landeseigenen Gesellschaften wurde vom TFM und

die Fachaufsicht vom TM SG wahrgenommen.
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a) AWT gGmbH

Die Gesdllschaft AWT gGmbH nahm ab dem 18.08.1995 ihre Geschéftstétigkeit auf. Der
Aufsichtsrat der AWT gGmbH wurde durch den Gesellschafter mit Wirkung vom 15.04.1996
bestellt. Die konstituierende Sitzung fand am 13.05.1996 statt. Als Mitglieder des Aufsichts-

rates benannte die Landesregierung die Herren

* Gerd Fuchs,
* Udo Philippus und
* Michadl Rupp.

In dieser Sitzung wurde der Vertreter des TMSG, Herr Fuchs, as Vorsitzender des Aufsichts-
rats bestétigt.

b) GFAW mbH

Dem Aufsichtsrat der GFAW mbH gehdrten in den Jahren 1996, 1997, 1998 folgende Perso-

nen an:

» Herr Staatssekretdr Dr. Schroder (Vorsitzender)
» Herr Schuwirth (bis Februar 1998)

e Frau Dr. Bittner (ab Februar 1998)

* Herr Mergel

» FrauLicht

* Herr Schmidt.

Die Beauftragten der Landesregierung in den Aufsichtsréten hatten ihrer Tétigkeit zur Siche-
rung einer ordnungsgemal3en Geschéaftsfiihrung der entsprechenden Landesgesellschaften und
beauftragter Einrichtungen und zur Wahrung von Landesinteressen neben den einschlagigen
gesetzlichen Grundlagen (u.a. GmbH-Gesetz, Landeshaushaltsordnung), insbesondere auch
den Gesdllschaftsvertrag, die ,, Grundsétze fur die Verwaltung von Beteiligungen des Freistaa
tes Thiiringen vom 10.08.1994“ (StAnz. 1994, 2509 - 2529)° und die damit groRtenteils tiber-
einstimmenden , Hinweise fiir die auf Veranlassung des Freistaastes Thiringen in Uberwa-

3 Anlage 4
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chungsorgane von Landesbeteiligungen gewéhlten oder entsandten Personen” zugrunde zu

legen.

Die ,Hinweise fir die auf Veranlassung des Freistaats Thiringen in Uberwachungsorgane
von Landesbeteiligungen gewahlten oder entsandten Personen” enthalten zusammenfassende
Erléuterungen zu den wesentlichen Rechten und Pflichten eines Aufsichtsratsmitgliedes. Die-
se Hinweise wurden durch das TFM Anfang September 1996 erstellt und dem Vorsitzenden
des Aufsichtsrates der AWT gGmbH mit Schreiben vom 09.10.1996 (bersandt.

2. Kontrolle der Geschaftsfuhrung der AWT gGmbH durch die Landesregie-
rung

Die Umsetzung der gemeinniitzigen Arbeitnehmertiberlassung war durch das Land nicht einer
Behorde, sondern einer landeseigenen GmbH Ubertragen worden. Davon ausgehend lag die
unmittelbare Verantwortung fur die organisatorische Durchfiihrung des Programms bei der
AWT gGmbH. Das Land hatte Kontrollmoglichkeiten in der Funktion des Gesellschafters,
des Fachaufsicht fihrenden Ministeriums sowie durch die in den Aufsichtsrat entsandten Ver-

treter.

Grundlage der Kontrolle durch den Aufsichtsrat und die Fachministerien waren im Wesentli-
chen die Prifberichte des Abschlusspriifers einschliefdlich der Berichte nach § 53 Haus
haltsgrundsétzegesetz. Weitere Kontrollmoglichkeiten ergeben sich fur den Aufsichtsrat aus
den regelmaliigen Berichten der Geschéaftsfuhrung.

Der Ausschuss untersuchte im Hinblick auf die Wirksamkeit der Kontrolle durch die Landes-
regierung zunachst, ob es in der Geschaftsfiihrung der AWT gGmbH zu Unregel maliigkeiten
gekommen war. Hierzu stellte der Ausschuss anhand der Akten und der Vernehmungen der
Zeugen Herrn Dr. Linde am 10. Ma 2001, Ginther am 21. Juni 2001 (beide vom Landesar-
beitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen), Herrn Grauel am 16. August 2001 (Geschéftsfuhrer der
GFAW mbH) sowie den Herren Meyer (seinerzeitiger Geschéftsfiihrer des AWT gGmbH),
Wachtel (Koordinator, spater Projektleiter) und Herrn Ministerialrat Fuchs, Thiringer Minis-
terium far Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur (seinerzeitiger Aufsichtsratsvorsitzender der
AWT gGmbH) jeweils am 16. Mai 2002 folgende Tatbestéande fest:
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a) Zinsbelastung der Ruckforderungen

Esist eine Zinsbelastung in Hohe von 105.906,72 Deutsche Mark wegen nicht zeitnaher Ver-
wendung von Fordermitteln, die vom Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thuringen mit zwel
Bewilligungsbescheiden ausgereicht wurden, angefalen (vgl. bereits oben B. I1I. 3 b). Die
Zinsbelastung resultierte dabei aus der im Ergebnis der Verwendungskontrolle im Jahre 1997
festgestellten Rickforderung durch das Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen. Aus
den Unterlagen, die dem Ausschuss zur Verfugung gestellt wurden, geht hervor, dass der
Prufbericht der Controlling-Gruppe des TMSG als Fazit zur Problematik der Rickforderung
und Verzinsung ausdriicklich feststellt, "dass kein doloses Verhalten des Geschéftsfihrers
vorliegt". Die Geltendmachung dieser Zinsen ergibt sich aus dem Bewilligungsbescheid des
Landesarbeitsamtes.

Die AWT gGmbH erhielt mit den Bescheiden des Landesarbeitsamtes Sachsen-
Anhat/Thuringen vom 15. September 1995 und 19. August 1996 Zuwendungen von
3.855.990 Deutsche Mark und 705.126,50 Deutsche Mark (vgl. bereits oben B. 111. 1). In den
Bewilligungsbescheiden hie3 es. "Sollten die Mittel aus unvorhergesehenen Grinden nicht
innerhalb von zwel Monaten nach Mittelauszahlung verbraucht werden kénnen, ist die Zu-

wendung zur Vermeidung etwaiger Zinsnachteile unver ziglich an mich zur ickzuzahlen”.

In dem o.a. Ergebnisbericht zur Prifung heifdt es:

» Insbesondere die Forderung aus 1995 wurde von der AWT gGmbH als Anschubfinanzierung
gewertet. Dies wurde vom LAA ebenso gewertet und in einem Gesprach zwischen Landesar-
beitsamt und TMSG (RL 21, Herrn Fuchs) am 04.02.1998 bestétigt ...

Laut vorliegender Sellungnahme des Geschéftsfilhrers der AWT gGmbH, Herrn Meyer, vom
03.02.1998 wurde bereits im Sommer 1996 deutlich, dass ca. 3,5 Mio DM bewilligter Mittel
nicht zeitnah verbraucht werden kénnen. Ursachen waren geringe Erfolge bel der Arbeitneh-
mer Uberlassung bis zum ersten Halbjahr 1996, eine hohe Fluktuation beim Sammpersonal
bis Juni 1996 (insgesant verlief3en bis Juni 1996 neun Mitarbeiter die Gesellschaft) verbun-

den mit Schwierigkeiten, qualifizierte neue Mitarbeiter zu finden.

Im Rahmen der 3. Stzung des Aufsichtsrates der AWT gGmbH am 13.11.1996 informierte

Herr Meyer den Aufsichtsrat, dass bedingt durch den verspateten Anlauf des Projektes GAT

bei entsprechender Verwendungsnachweisprifung durch das LAA Rickfiihrungsanspriiche
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auf Zuschussmittel entstehen und sich in dessen Folge Liquidationsprobleme bei der Gesell-

schaft ergeben konne.

Bis zu diesem Zeitpunkt fand eine Verwendungsnachwei sprifung der 1995 ausgereichten Mit-
tel durch das LAA nicht statt ...

Erst mit Datum vom 10.06.1997 erlief3 das LAA einen Aufhebungs- und Er stattungsbescheid
fir die beiden o0.g. Zuwendungsbescheide in Hohe von 1.663.906,66 DM worin 105.906,72

DM fur die Verzinsung des Er stattungsbetrages enthalten waren.

Nach Aussage von Herrn Dr. Karrafd vom 21.10.1998 wurde der Ruckforderungsbetrag incl.

Zinsen inzwischen erstattet.”

In einer Stellungnahme zum Jahresabschluss und des Lageberichts 1996 und den Bericht Uber
die Prifung gem. 8 53 Haushaltsgrundsétzegesetz fur das Geschaftgahr 1996 fuhrte Ge-

schéftsfihrer Meyer zu diesem Thema aus.

»Zu unterschiedlichen Zeitpunkten, schwerpunktméfdig am Jahresanfang 1996 (Anlaufverzo-
gerung) sowie zum Jahresende 1996 war erkennbar, daf3 die Mittel verwendung aus den zuge-
flossenen Zuschiissen nicht vollsténdig zeitnah und zweckentsprechend erfolgen konnte. Die
defizitare Entwicklung im Stammpersonalbereich einschliefflich das teilweise Fehlen indivi-

dueller Zielerreichung trugen dazu bei.”

Aus den Ausfihrungen des Geschéftsfihrers Meyer ist zu entnehmen, dass dieser nach Ge-

spréchen auf Arbeitsebene mit dem Landesarbeitsamt davon ausging:

» --.gemeinsam nach Lésungen zu suchen, die die zweckentsprechende Mittelverwendung auch
Uber den Bewilligungszeitraum hinaus ganz oder teilweise moglich machen, da die Mittelbe-
reitstellung des LAA eine Anschubfinanzierung der Arbeit Uber mindestens 3 Jahre darstellen

sollte.”

Die Beweisaufnahme hat ergeben, dass esim Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen im
Hinblick auf Zuwendungsbescheide der Jahre 1995 und 1996 nicht der Verwaltungspraxis

entsprach, dass nicht fristgerecht entsprechend dem Verwendungszweck verwendete Zuwen-
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dungen gemal der Richtlinien zur Férderung der Eingliederung schwervermittelbarer Arbeits-
loser durch Darlehen und Zuschiisse an Gesellschaften zur Arbeitnehmertberlassung

(AUGRI) vom 24.08.1994 beim Zuwendungsempfanger verbleiben oder anderweitig verwen-
det werden konnten. Dies haben die Zeugen Dr. Linde und Glnther Gbereinstimmend in ihren

Vernehmungen bekundet. Der Zeuge Ginther hat dazu ausgefihrt:

»1ch habe keine finanziellen Zusagen getroffen, wo ich gesagt habe, es kann irgendwelches
Geld verbleiben. Ich habe lediglich die Zusicherung damals angeboten, ich wirde mich noch
einmal in NUrnberg erkundigen, ob gegebenenfalls auf Grund der guten Erfolge eine Riick-
rechnung oder irgendetwas auch bel Gemeinnltzigen vorgesehen war. Das hat aber Nurn-
berg eindeutig verneint. Man hat gesagt, diese gemeinniitzigen Trager haben eh alles als Zu-
schuss bekommen, da gibt es nicht noch einen zusatzlichen Zuschuss obendrauf. Das wurde
kategorisch abgelehnt. Das habe ich damals angeboten, aber nicht mit dem Hinwel's, dassich
in irgendeiner Weise erkennen konnte, dass ich ihm etwas nicht zurickrechne. Der Verwen-
dungsnachweis ist mit aller Genauigkeit durchgefiihrt worden. Da haben wir wirklich Pfennig
auf Pfennig - auch wieder in Zusammenarbeit mit Herrn Metz - abgestimmt ...

Es hat irgendwann einmal, auch das ist ein Protokoll, da steht, ich kann es am besten vorle-
sen: "Von Herrn Gunther wurde bestétigt, dass er der” - jetzt ist es die GAT - "gegentiber im
Gesprach gedul3ert hat, dass der Verwendungszweck auch dann erfillt wurde, wenn die er-
forderliche Zahl der zu beschaftigenden Arbeitnehmer aus dem Personenkreis der schwer
ver mittelbaren Arbeitslosen durchschnittlich im gesamten Forder zeitraum erreicht werde und
die Starke der geforderten Stammkrafte sich entsprechend gestaltet.” Das ist das Einzige ge-
wesen, weil esist ja diese Problematik, wenn sie so eine grol3e Mal3nahme beantragen, beim
Tag X sofort 100 zu haben. Und da haben wir gesagt, okay, wenn sich die Beschaftigten auf
den Zeitraum hochrechnen lassen, dass das mit dem Stammpersonal hinkommt, dann ist das
okay, weil 100 Leute auf den Tag bekommt keiner mobilisiert. Das war eine Zusage, die wir
da getroffen haben. Ich denke auch, dass das durchaus legitim ist, weil sich die Sammkrafte
erst einmal bemiihen missen, Leute ranzuholen. Die Einstellungsgesprache werden gefihrt
und, und, und. Das war recht aufwendig, da hat man auch bel allen Tragern zunachst ein
bisschen Probleme gehabt, am Tag X diese Forderung fur das Personal jetzt zu erfillen. Das
haben wir auch auf die Zeit umgerechnet, und wer innerhalb dieser Frist diese geforderte
Durchschnittspersonenzahl erreicht hatte, dann haben wir das als okay hingenommen.*
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Zu verneinen ist auch die Frage, ob das Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen gegen-
Uber Vertretern der Aufbauwerk Thiringen gemeinnitzige GmbH (AWT gGmbH) bereits im
Vorfeld des Ruckforderungsbescheids zum Ausdruck gebracht hat, die nicht fristgerecht ent-
sprechend dem Verwendungszweck verwendeten Zuwendungen nach der o.a. Richtlinie
koénnten in der AWT gGmbH verbleiben oder anderweitig verwendet werden. Der ehemalige
Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH, Herr Meyer, ging nach seinen Ausfihrungen aber davon
aus, dass gemeinsam nach moglichen Losungen zur Fristverlangerung der Mittelverwendung

gesucht wird. Der Zeuge Dr. Linde hat hierzu Folgendes ausgefihrt:

»Herr Vorsitzender, der Geschéftsfuhrer im Snne der Sache hat sehr oft Uber uns nachge-
fragt. Solange ich Gespréchspartner war, erfolgten eindeutige Antworten, dass wir uns auf
der Basis der Zuwendungsbestimmungen zu bewegen haben und auf der Grundlage der Richt-
linie. Das heif3t, das, was nicht zweckentsprechend wird, bleibt nicht in der Gesellschaft und
ist auch nicht in das nachste Jahr 1997 Ubertragbar. Weil das 6fter einmal hinterfragt worden
ist - wie gesagt, der Geschaftsfuhrer ist da auch manchmal sehr hartnéckig, ich ordne es der
Sache, der Ideologie und der Vision zu und der Verantwortung fur seine Gesellschaft -, aber
die Antworten von meiner Seite aus waren in der Richtung immer eindeutig, entsprechend der

gesetzlichen Lage ist das nicht mdglich.”

Den Zinsaufwendungen der AWT ¢gGmbH an das Landesarbeitsamt Sachsen-
Anhalt/Thiringen stehen Zinsertrage aus der Anlage liquider Mittel gegeniiber. Die Zinsauf-
wendungen und Zinsertrage in den Jahren 1995 bis 1997 betragen

1995 Zinsertrége 53.105,26 Deutsche Mark / Zinsaufwendungen 894,37 Deutsche Mark,

1996 Zinsertrage 43.535,97 Deutsche Mark / Zinsaufwendungen 105.949,77 Deutsche Mark
(davon Zinszahlung an das Landesarbeitsamt in Héhe von 105.906,72 Deutsche Mark),

1997 Zinsertrége 1.734,30 Deutsche Mark / Zinsaufwendungen O Deutsche Mark.

Per Saldo ergeben sich fur die Jahre 1995 bis 1997 Uberschief3ende Zinsaufwendungen in Ho-
he von 8.468,61 Deutsche Mark.

Zur wirtschaftlichen Bedeutung des Vorgangs ist somit zu bemerken, dass die Gesellschaft

infolge der insbesondere nicht zeitgerechten Mittelverwendung und dadurch erreichter Zinser-
tréage Uberschieffende Zinsaufwendungen von 8.468,61 Deutsche Mark erzielte.
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b) Abschluss von Mietvertrdgen ohne Zustimmung des Aufsichtsrates

Fur den Abschluss von Mietvertrégen fur Aul3enstellen der Gesellschaft in Nordhausen, Mei-
ningen und Gera wurde keine Zustimmung des Aufsichtsrates eingeholt, obwohl diese nach
89 Nr. 3] des Gesellschaftervertrags notwendig gewesen wére. Damit konnte den Mietver-
tragen erst nachtréglich zugestimmt werden. Dies ergibt sich im Wesentlichen aus dem zu-
sammengefassten Ergebnisbericht zur Prifung von Unterlagen zur Geschéftsfihrung der
AWT gGmbH des Geschéftgahres 1996 vom damaligen TMSG, datiert vom 21. Januar 1999
sowie einem Schreiben des Liquidators der AWT gGmbH an das TFM vom 30. Januar 1998.
Ferner wird dies auch vom Aufsichtsrat der GFAW mbH in seiner Sitzung vom 01. Juli 1999
festgestellt.

In einer Stellungnahme zu diesem Problem zum Jahresabschluss und des Lageberichts 1996
und den Bericht Uber die Prifung gemal? 8 53 Haushaltsgrundsdtzegesetz fir das Geschéfts-
jahr 1996 fuhrte Geschéftsfuhrer Meyer zu diesem Problem lediglich aus, dass die Einholung

der Zustimmung versdumt worden sai.

c) Kassenordnung

Fur den Zeitraum vom 01.01. bis 20.10.1996 hatte das Unternehmen AWT gGmbH keine
Kassenordnung. Dies ergibt sich aus dem zusammengefassten Ergebnisbericht zur Prifung
von Unterlagen zur Geschéftsfuhrung der AWT gGmbH des Geschéftgahres 1996 vom dama-
ligen TMSG, datiert vom 21. Januar 1999.

Hierzu fuhrte Geschéftsfihrer Meyer in einer Stellungnahme zum Jahresabschluss und des
Lageberichts 1996 und den Bericht Gber die Prifung gemal3 8 53 Haushaltsgrundsatzegesetz
flr das Geschéftgahr 1996 vom 16.01.1998 Folgendes aus:

» 1rotz mehrmaliger Aufforderung unter Terminsetzung war der Leiter der Buchhaltung nicht
in der Lage, eine Kassenordnung aufzustellen und durch den Geschéaftsfuhrer in Kraft zu set-
zen ... bis dann der Unterzeichner selbst (nach Ricksprache mit WEDIT) eine Musterkassen-

ordnung umsetzte, nach der verfahren wurde...” .
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Damit stellt der Geschéftsfuhrer Meyer die mehrmalige Aufforderung zur Erstellung einer
Kassenordnung fest, die aber durch den Buchhalter nicht erfillt wurde.

Der Betroffene Meyer hat als Zeuge, in seiner Vernehmung am 16.05.2002 ausgefuhrt:

» ... dass die Buchhaltung grundsétzlich ordnungsgemald war. Ich kann erganzen, dass es
auch keine Fehler und es ein uneingeschrénktes Testat des damaligen Wirtschaftsprifers,
eingesetzt vom Finanzministerium, gab.”

Auf den Vorhalt desVors.:

» -~ Wobel das Erlassen einer Kassenordnung eine Kannregelung ist. Es muss keine Kassen-
ordnung erlassen werden, das ist freiwillig. Scher erleichtert es den Geschaftsverkehr, aber
esist nicht Vorschrift, dass eine Kassenordnung komplett erlassen wird*

antwortete der Zeuge Meyer:

» Wlnschenswert waren viele Dinge gewesen, dass wir Geschéftsréaume gehabt hatten, dass
wir einen Briefkopf gehabt hatten, als das am 01.11. begonnen hatte. Es waren viele Dinge
winschenswert gewesen, aber esist auch die Schwierigkeit des Geschéfts zu sehen, dass man
gewisse Dinge eben wirklich nur nach und nach realisieren kann, nach den Wichtigkeiten und

nach den Dingen, die rechtméf3ig auch zwingend notwendig sind.”

Auch der Zeuge Wachtel hat das anfangliche Fehlen einer Kassenordnung bestétigt. In seiner
Vernehmung sagte er: ,, ... Wir hatten immer die Auflage, alles aus Arbeitslosigkeit zu tun, aus
arbeitslosen Menschen etwas zu machen und sie dorthin zu entwickeln. Wenn ich da ein Steu-
erbiro habe, das einfach nur die Buchhaltung, Buchfiihrung, die Abrechnung datengerecht
macht und daraus noch kein qualifiziertes Mahn-, Forderungsmanagementwesen erstellt ist,
dann ist das eine ganz logische Sache, daflr war noch gar keiner da, den mussten wir erst
einstellen. Dann mussten wir ihn auch noch wechseln, weil er nicht funktioniert hat bzw. weil
digenige selber gegangen ist und gesagt hat, das schaffe ich nicht. Da ist sie halt wieder ge-

gangen und wir brauchten einen Neuen.”

Diese Schilderung der allgemeinen Situation bestétigt die Feststellung, dass in dem genannten
Zeitraum keine Kassenordnung vorhanden war — es ist aber anzumerken, dass eine Kassen-
ordnung zwar winschenswert ist und sicherlich die Kontrolle des Geschéftsverkehrs erleich-
tert, aber nicht zwingend vorgeschrieben ist. Nach Feststellung des Abschlussprifers in sei-
nem Prifbericht fir 1996 war die Buchfihrung grundsétzlich ordnungsgemal3. Nach dem Tes-
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tat entsprechend ,,die Buchfiihrung und der Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und
dem Gesellschaftervertrag”. In dem Bericht nach 8 53 HGrG werden durch den Wirtschafts-
prufer lediglich formale Beanstandungen der Buchfiihrung festgestellt. Die Einvernahme der
Zeugen Meyer und Wachtel hat diese Feststellung bestétigt.

d) Prifung des Kassenverkehrs in den Au3enstellen Nordhausen, Bad Lan-
gensalza und Rudolstadt

Die Unregelma3igkeiten bei der Prifung des Kassenverkehrs ergeben sich im Wesentlichen
aus den , Feststellungen im Bereich der Kassen- und der Bankbuchfiihrung der Aufbauwerk
Thiringen gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung i.L., Erfurt® der Wollert-
Elmendorff Deutsche Industrie-Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft vom 8. Juli
1997. Die Wirtschaftsprifer bemangelten in diesem Bericht, dass im Rahmen der Inventur
nach 8§ 240 Abs. 2 HGB auch der Kassenbestand zum Stichtag aufzunehmen ist. , Tatsachlich
hat jedoch zum Stichtag keine Kassenbestandsaufnahme in den AufRenstellen Nordhausen,
Bad Langensalza und Rudolstadt stattgefunden. Die AWT gGmbH wird sodann aufgefor-
dert, sich kiinftig an die Inventurvorschriften zu halten. Diese Feststellungen ergeben sich im
Ubrigen auch aus dem Protokoll iber die Sitzung des Aufsichtsrats der GFAW mbH am
01.07.1999.

e) Prufung der Reisekostenabrechnung des Geschaftsfiihrers Meyer

Der Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH fuhrte die Dienstfahrten mit seinem privaten PKW
durch und rechnete die dabei entstandenen Reisekosten ab. Hierbei kamen nach Feststellung
des Wirtschaftspriifers Uberschreitungen der Kilometerangaben gegeniiber einer Route nach
Routenplaner (Computer) bei den Fahrtkostenabrechnungen des Geschéftsfihrers um 33%
vor. Dies ergibt sich im Wesentlichen aus dem Protokoll der Aufsichtsratssitzung der GFAW
mbH vom 01.07.1999 sowie aus den , Feststellungen im Bereich der Kassen- und der Bank-
buchfiihrung der Aufbauwerk Thiringen gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung i.L., Erfurt® der Wollert-Elmendorff Deutsche Industrie-Treuhand GmbH Wirtschafts-
prifungsgesellschaft vom 8. Juli 1997. Aus diesem Dokument ergeben sich auch Unregelmé:
[Bigkeiten bel der Reisekostenabrechnung. Dort heif3 es:
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»1m Rahmen der Prifung der Reisekostenabrechnungen stellten wir fest, dass die angesetzten
Ver pflegungsmehraufwendungen nach dem Thiringer Reisekostengesetz, die Uber die steuer-
freien Erstattungen hinausgehen, nicht als steuerpflichtiger Arbeitslohn bericksichtigt wur-
den. Nach 8 3 Nr. 13 ESIG konnen die Reisekostenvergitungen bel Dienstreisen fur Verpfle-
gungsmehraufwendungen nur insoweit steuerfrei erstattet werden, als sie die geltenden
Pauschbetrége nach § 4 Abs. 5 Satz 1 Nr. 5 ESIG nicht Ubersteigen. Dariber hinaus stellten
wir fest, dass die km-Angaben in den Reisekostenabrechnungen des Geschaftsfuhrers die km-
Daten nach dem Routenplaner (Software: AutoRoute Express Microsoft Corporation) fir das

ganze Jahr um insgesamt 33 % Uber stiegen.”

Der Betroffene Meyer sagte in seiner Vernehmung als Zeuge aus:

» --- Ich kann dazu nichts weiter sagen, Herr Vorsitzender, als das, was ich auch geschrieben
habe, und muss einfach ganz allgemein feststellen, dass es auch verschiedene Routenplaner -
systeme gibt und die von der Kilometerermittlung hier nie, nie Gbereinstimmen mit den Kilo-
metern, die Se tatsachlich fahren. Ich denke, die Erfahrung haben Se alle schon einmal ge-
macht, wenn Se mit dem Auto viel unterwegs sind, so wie ich im Jahr etwa 70.000 km fur die
Firma fahre, auch damals etwa so viel gefahren bin zwischen Thiringen und Sachsen-Anhalt,

daist eigentlich nichts mehr dazu zu sagen.”

Es erscheint nicht unwahrscheinlich, dass sich aufgrund der Verwendung unterschiedlicher
Routenplaner und das Vorhandensein von Baustellen die Abweichung erklaren lasst. Auf die
Fragen einer Abgeordneten, wie der Zeuge Meyer die Kilometerangaben in seinem Privatwa
gen dokumentiert hat, ab wann ihm ein Dienstfahrzeug zur Verfligung stand, ob die Reisekos-
tenabrechnung zwischen Wohnort und der Arbeitsstétte Beratungsgegenstand im Aufsichtsrat
war, konnte sich der Zeuge nicht erinnern.

Hinsichtlich der Reisekostenabrechnung bestétigte Herr Meyer seine damaligen schriftlichen
Stellungnahmen, wonach es keine Unregelmaiigkeiten gegeben hat und wonach das blof3e
Abstellen auf die rechnerische Ermittlung der Kilometerzahlen mittels eines Routenplaners
nicht geeignet ist, Unkorrektheiten in der Reiskostenabrechnung festzustellen, insbesondere
unter Berticksichtigung der baustellenbedingten Umwege.
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Die Mitglieder der PDS-Fraktion im Ausschuss haben erklért, dass sie den Ausfihrungen des
Geschéftsfuhrers Gber baustellenbedingte Umwege beitreten konnen. Sie verwiesen aber auch
auf die Tatsache, dass die Nutzung des privaten KFZ des Geschéftsfuhrers fur dienstliche
Zwecke nicht entsprechend der "Grundsétze fur die Verwaltung von Beteiligungen des Frei-
staats Thiringen vom 10.8.1994" durch den Gesellschafter geregelt wurde.

Vom Aufsichtsrat der GFAW mbH wurde erwogen, Schadensersatzanspriiche gegen den Ge-
schéftsfihrer Meyer geltend zu machen. Darauf wurde aber verzichtet, weil sich ein Teil der
Uberschreitungen durch Umleitungen und Ahnliches mdglicherweise rechtfertigen lassen.
Beziiglich der verbleibenden Uberschreitungen obliege jedoch die Beweidast fiir jede Dienst-
fahrt der GFAW mbH, was nicht zu erbringen sel. Angesicht der offenliegenden Schwierig-
keiten in der Tatsachenfeststellung und Beweisfihrung erscheint die Entscheidung des Auf-

sichtsrates vertretbar.

f) Kassenbuchfuhrung und Auszahlungsbelege

Es hat Mangel in den Bereichen Kassenbuchfiihrung und Auszahlungsbelege der AWT
gGmbH gegeben. In einem Schreiben an den Liquidator, Herrn Rechtsanwalt Jirgen Metz,
vom 8. Juli 1997 fuhrt die Wollert-Elmendorff Deutsche Industrie-Treuhand GmbH im Hin-

blick auf diese Mangel Folgendes aus:

"1. Allgemeines

1.1 Grundsatze ordnungsmaldiger Buchfiihrung

Nach 8§ 238 Abs. 1 HGB mul3 die ordnungsméafiige Buchfiihrung so beschaffen sein, dafd sie
einem sachverstandigen Dritten innerhalb angemessener Zeit einen Uberblick tber die Ge-
schéftsvorfalle und Uber die Lage des Unternehmens vermitteln kann. Danach ist notwendig,
dal’ innerhalb angemessener Zeit eine Zuordnung der Geschaftsvorfalle zu den entsprechen-
den Buchungsbelegen erfolgen kann. Wahrend unserer Prifung fuhrten wir eine Belegeinsicht
in Stichproben durch. Dabeil stellten wir fest, dal3 nach den Eintragungen in den jeweiligen
Sachkonten zuzuordnende Belege teilweise nur mit erheblichem Zeitaufwand in der Ablage

wieder zufinden sind.

97



Dies resultiert im wesentlichen daraus, daf? im Berichtgahr weder ein Rechnungseingangs-
buch gefiihrt noch fortlaufende Belegnummern vergeben wurden. Das Fuhren eines Rech-
nungsei ngangsbuches gewahrleistet, daf? alle Verbindlichkeiten erfaldt werden und eine frist-
gerechte Zahlung moglich ist. Die Ablage der Rechnungen erfolgt bei Bezahlung in dem je-
weiligen Kassen- oder Bankbereich. Die den Eingangsrechnungen zugewiesenen Belegnum-
mern ergeben sich aus der Rechnungsnummer des jeweiligen Kreditors. Das Buchungsdatum
entspricht dem Rechnungsdatum. Hierdurch ist zum einen eine doppelte Vergabe von Beleg-
nummern nicht ausgeschlossen und zum anderen eine Dokumentation der zeitnahen Verbu-
chung der Geschéftsvorfalle im jeweiligen Sachkonto nicht gewahrleistet. Das Auffinden der
einzelnen Rechnungen bzw. Belege erwies sich deshalb als zeitaufwendig, da vom gebuchten
Rechnungsdatum, das gleichzeitig dem im Sachkonto ausgewiesenen Buchungsdatum ent-
spricht, auf den mdglichen Zahlungstermin geschlossen werden mufdte, um die entsprechende
Rechnung finden zu kénnen. Hierdurch ist eine Durchsicht der Buchungsbelege eines grole-

ren Zeitraumes nach dem Rechnungs- bzw. Buchungsdatum erforderlich.

Durch die Moglichkeit einer doppelten Belegnummernvergabe ist darUber hinaus die Einhal-
tung des Grundsatzes der Klarheit und Ubersichtlichkeit des Jahresabschlusses nach § 243
Abs. 1 und 2 HGB gefahrdet.

Diese Feststellungen stellen selbst unter formalen Gesichtspunkten Verstol3e gegen Grundsat-
ze ordnungsmafdiger Buchfuhrung dar, ohne daf? materiell hiergegen im Einzelfall bereits

ver stof3en werden mufi.

Danach erscheint es unseres Erachtens zweifelhaft, daf3 die Buchungsnachweise und die Ab-
lagenorganisation einem sachver standigen Dritten einen Uberblick iber die Geschéaftsvorfal-
le der Gesellschaft in angemessener Zeit vermitteln kann. Wir empfehlen Ihnen daher, zukun-
tig die Ein- und Ausgangsrechnungen in ein Rechnungsein- bzw. -ausgangsbuch mit fortlau-
fender Numerierung einzutragen und die entsprechende Angabe der nur einmal zu vergeben-
den Belegnummern bei der Buchung der Geschaftsvorgange vorzunehmen, um nicht kinftig

weiterhin gegen vorgenannte Grundsétze ordnungsméalfiiger Buchfiihrung zu ver stolen.

Eine fortlaufende Numerierung der eingehenden und ausgehenden Rechnungen ist auch er-

forderlich, um gemaR § 29 ESIR zu gewahrleisten, dald auf Buchflihrungsunterlagen vollstan-
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dig bis zu ihrer Erfassung durch die beauftragte Seuerberatungsgesellschaft jederzeit zu-
ruckgegriffen werden kann.

Da die aufgezeigten Mangel zwar zu wesentlichen jedoch nur formalen Beanstandungen der
Buchfihrung fuhren und VerstolRe in materieller Hinsicht nur im geringen Umfang festgestel It
wurden, haben wir den Bestéatigungsver merk noch uneingeschrankt erteilt.”

Zu dem Gesamtproblem der betrieblichen Organisation mit all ihren Facetten fuhrte Ge-
schéftsfuhrer Meyer in einer Stellungnahme zum Jahresabschluss und des Lageberichts 1996
und den Bericht Uber die Prifung geméal3 8§ 53 Haushaltsgrundsétzegesetz fur das Geschéfts-
jahr 1996 vom 16.01.1998 Folgendes aus:

» In der relativ ruhigen Grindungs- und Sartphase des Projektes wurden keine organisatori-
schen Voraussetzungen fir eine ordentliche organisatorische und betriebswirtschaftliche Un-
ternehmensstruktur geschaffen. So konnten durch den Unterzeichner ab November 1995 we-
der ausreichend qualifiziertes Personal, eine organisierte Buchhaltung, die Grundlagen eines

Controllings noch tberhaupt geeignete Betriebsstétten oder Buromébel tbernommen werden.

Auf Grund der enormen Zweifel von auf3en an der erfolgreichen Projektumsetzung und des
Erreichens der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen (von denen bis Ende 1995 nicht anna-
hernd Teilziele erreicht werden konnten), konzentrierten sich die Aktivitaten primar auf diese
Gebiete. Ab etwa Frihjahr 1996 "explodierte" das Projekt dann férmlich.

Vor dem Hintergrund der sich entwickelnden Bestandszahlen vollzogen sich plétzich enorme
Bewegungen. So stellte die AWT gGmbH wochentlich durchschnittlich zwischen 15 und 50
Arbeitdose neu ein und organisierte die entsprechenden Mitarbeitereinsatze. Dies verlangt
nach einem Hochstmald an Organisation, betriebswirtschaftlicher Ausrichtung und eines um-
fangreichen Controllings. Auf Grund der Nutzung des leeren Mantels des Aufbauwer kes Thii-
ringen fUr die politische Grindung musste der Nachteil in Kauf genommen werden, dass nicht
auf eingearbeitete, mit den Anforderungen vertraute Stammkrafte zurtckgegriffen werden
konnte. Die GAT rekrutierte die Sammkr afte zusitzlich tUberwiegend aus der Arbeitslosigkeit.
Erfahrene Beschéftigte aus der kommerziellen Zeitarbeit konnten nur in Einzelfallen gewon-
nen werden, weil deren Verdienstmdglichkeiten im gewerblichen Sektor der GAT mit Ausrich-
tung nach den AUGRi nicht bieten konnte.

99



S0 musste von Anfang an typischen Fehlern in der Sartphase (Unterschatzen der wirtschaft-
lich, organisatorischen und controllerischen Komponenten der Arbeiter nehmer Gberlassung)
durch "Betreuung statt Verleih" und Defiziten beim Aufbau der Buchhaltung entgegengewirkt

werden.

In dieser Phase (etwa Oktober 1995 bis Juni 1996) verlief}en 9 als Leistungstrager vom
GriUndungsgeschaftsfihrer eingestufte Sammkrafte auf Grund eigener Entscheidungen bzw.

well keine schriftlichen, klaren Arbeitsvertrage vorlagen das Unternehmen...”

, Damit war zunachst die Basis fur das Vorantreiben des Aufbaus nach innen entzogen, was
Teilbereiche der Projektumsetzung enorm belastete, wie insbesondere das Einleiten der not-

wendigen Mal3nahmen im Bereich der Betriebswirtschaft und des Controllings.

Die hohe Fluktuation in dieser Phase, die sich noch negativ im Rahmen der Verwendungs-
nachweisprifung auf die Rickforderung des LAA auswirkte, und die Probleme bei der ra-
schen Ersatzbeschaffung geeigneter Sammkréfte und deren Qualifizierung und Einarbeitung
muss auch vor dem Hintergrund der unerwarteten Insolvenzwelle in den neuen Bundeslan-
dern und sprunghaft steigenden Umsatzentwicklung gesehen werden (binnen eines % Jahres
stieg der Umsatz aus dem Verkauf von Arbeitszeit von 32.000,-- DM im Januar 1996 auf tber

1,4 Mio DM im September 1996 bei gleichzeitig enormer Arbeitsmarktwirkung).

Letztere brachte in 1996 1.360 Arbeitdosen die Existenzsicherung durch GAT (67 %
Schwervermittelbare); 773 davon konnten unbefristet in den 1. Arbeitsmarkt integriert werden
(89 % Schwervermittelbare).

Aber nicht nur die Anzahl der durch eigene Entscheidung ausgeschiedenen Leistungstrager in
der Anfangszeit in 1996 des Projektes und die explosionsartige Expansion in der Folgezeit
unter der Geschaftsfiihrung des Unter zeichners waren Hauptgriinde fir die defizitéaren Berei-
che (betriebswirtschaftliche Organisation und Controlling), hinzu kamen die Notwendigkeit
der zweimaligen Neubesetzung des Aufgabengebietes des Koordinators wegen mangelnder
Eignungsfeststellung in der Probezeit und Probleme mit dem Seuerbiiro.
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Zusatzlich muss allerdings auch die Nichtumsetzung bzw. die Konzeptionslosigkeit des fur die
Konzeptentwicklung beschéaftigten freilen Mitarbeiters im Bereich EDV, Buchhaltung und
Controlling gesehen werden, der es trotz permanenter eigener Zusicherungen und klarer De-
finitionen von inhaltlichen Anforderungen durch die Geschaftsleitung nicht schaffte, mit drei
Mitarbeiterinnen die Buchhaltung aufzubauen. Von der EDV-méfiigen Verwaltung und der
Schaffung von seitens der Geschaftsleitung klar definierten Controllingwerkzeugen ganz zu
schweigen. Diese Sellenauslastung muss als klare Fehlbesetzung eingestuft werden, die ver-

meidbar war.

Bezeichnend war hier insbesondere, dass trotz enormer personeller und arbeitstechnischer
Hilfestellung, nach viermonatiger Arbeit an der Verwaltung der Debitoren parallel zum Steu-
erbiro keine Endredaktion der " Offenen-Posten-Liste" mit Mahnvorschlagdliste erfolgte, ob-

wohl immer wieder Hilfestellungen seitens der Geschaftsfiihrung gegeben wurden.

Dies hatte zur Folge, dass alle buchhalterischen Aufgaben auf3er Haus und kostenintensiv im
Seuerbiro erledigt werden mussten. Dadurch lagen in der Folge die fur betriebswirtschaftli-
che Entscheidungen notwendigen Daten erst viel zu spét (3 — 5 Wochen nach der jeweiligen

Monatsabrechnung) dem Geschaftsfuhrer vor.

Als der ehemalige Leiter der Buchhaltung durch eine Indiskretion von seiner beabsichtigten
personenbedingten Freisetzung erfuhr, begann er fortan dem Unterzeichner gezielt zu scha-
den und vernachlassigte seine ohnehin nur ungeniigend wahrgenommenen arbeitsvertragli-
chen Pflichten bewusst und provokativ. So sind u.a. auch zT. fehlende Belege in der Buchhal-

tung und das Nachspuren von Dienstreisen des Geschéftsfihrers zu erklaren.”

Damit erklart Geschéftsfuhrer Meyer Mangel in der Betriebsorganisation, die auch den Be-
reich der Buchhaltung betraf, mit einer hohen Fluktuation der Mitarbeiter und der ,,Boswillig-
keit* des ehemaligen Leiters der Buchhaltung. Zu diesem ehemaligen Leiter der Buchhaltung

fuhrt Geschéftsfihrer Meyer in seiner Stellungnahme ferner noch Folgendes aus:

» 1rotz mehrmaliger Aufforderung unter Terminsetzung war der Leiter der Buchhaltung nicht
in der Lage, eine Kassenordnung aufzustellen und durch den Geschéaftsfuhrer in Kraft zu set-
zen ... bis dann der Unterzeichner selbst (nach Ricksprache mit WEDIT) eine Musterkassen-

ordnung umsetzte, nach der verfahren wurde. Allerdings verweigerte der Leiter der Buchhal-
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tung wiederholt die Umsetzung von Dienstanweisungen, insbesondere die Realisierung der
Einhaltung der Kassenordnung und die Durchfiihrung der Kassenprufungen. Er erhielt dazu
mundliche und wiederholt schriftliche Abmahnungen.*

Die Tatsache, dass die Abmahnungen erfolgten, bestétigt die Handlungsaktivitét des Ge-
schéftsfuhrers Meyer in dieser Angel egenheit.

Der Zeuge Meyer weist in seiner Vernehmung darauf hin, dass in diesem Bereich die Buch-

fUhrung ordnungsgemal? gewesen sei.

Der Zeuge Wachtel fuhrte hierzu aus:

»ZU Punkt 2 - der Buchfihrung: Da kann ich aus der Erinnerung, denke ich einmal, mit sehr
fester Scherheit sagen, wir haben seinerzeit aus der Zweckmafdigkeit entschieden. Es gibt
eine entsprechende Entscheidung zum Kontenplan. Das war seinerzeit der SKR 04, wer sich
dabei auskennt, der war betriebsgerecht gewahlt, der entsprach den Bedlrfnissen einer exter-
nen Buchfiihrung und Rechnungslegung. Die Buchfiihrung der AWT gGmbH entsprach zu
jeder Zeit den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen einer ordnungsgeméalien Buch-
fuhrung. Ich ergénze, und das liegt |hnen mit Scherheit schriftlich vor, dass der Jahreswirt-
schaftsprifbericht der Wirtschaftungsorganisation WEDIT dazu einen uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk erteilt hat. Es gibt zur Buchfiihrung und zur Buchhaltung nichts zu er-

ganzen und hinzuzuftigen.

Diese Anmerkung der nicht genehmigten Uberschreitung des Kassenlimits; Daran machte ich
Se einfach bildhaft fihren, wie das vom praktischen Leben her abgelaufen ist. Wir haben im
Januar 1996 12 Mitarbeiter und einen Umsatz von wenigen Mark gehabt. Im Mérz waren es
35.000, im September war es so knapp 1 Mio., wenn ich das richtig in Erinnerung habe, und
am Jahresende waren es 250 Mitarbeiter im Durchschnitt. Die waren unter Vertrag in einem
unbefristeten Beschaftigungsverhaltnis. Wie viele Arbeitnehmer zum Zeitpunkt der Ar-
beitsaufnahme zu uns gekommen sind und nach ein paar Tagen Arbeit einen Vorschuss haben
wollten und mussten, weil sie die nachste Woche nicht tUberstanden hatten, das will ich hier
nicht bildhaft aufmalen, aber das versuche ich Ihnen deutlich zu machen, das war hundert-
fach. Wir haben am Jahresende immerhin aus dieser Gesamtarbeit dann, ich denke einmal,

750 oder 770 Mitarbeiter, schwer Vermittelbare, in den ersten Arbeitsmarkt in Thiringer
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Unternehmen integriert. Alles vor dem Hintergrund, dass die gekommen sind, die waren wil-
lig, die waren bereit, die waren lernfahig. Manche haben gesagt, entweder ich bekomme jetzt
200, 300 Mark Vorschuss oder ich kann nicht tanken oder am Wochenende fir meine Familie
nicht einkaufen gehen. Es ist sicherlich schwerlich vorstellbar und fir diesen Personenkreis
heute auch, aber das haben wir heute noch, auch das will ich betonen, das haben wir heute
noch. Esist also nichts aus dem Jahre 1995/96, sondern das ist heute noch, nicht in der Mas-
se. Wir mussten viele erziehen und sagen, in Scheiben an das personliche Leben, an die Le-
bensfiihrung heranfiihren. In einem solchen Zeitpunkt, ohne eine Buchhaltung zu haben, da
mussten wir ndmlich einen Arbeitslosen einstellen, um das irgendwann aufzubauen, das gab
die AUGRI als Struktureinheit gar nicht her. Dann zu sagen, hier ist eine Kasse, machen wir
und wir missen einmal einschétzen, wie viele Leute wir diese Woche einstellen, 30, 50 oder
70, wie viele haben davon das Bedurfnis und wie viele kommen am Freitag und sagen, ich
brauchte einmal. Schlimmstenfalls sind sie am Freitag nicht gekommen, dann hat der Ver-
antwortliche gesagt, ich brauche in etwa 3.000, 5.000 DM am Freitag. Ja gut, nun kamen
aber am Freitag zehn nicht, die 300 Mark angemeldet haben, es waren 3.000 Mark mehr in
der Kasse, da war eine Uberschreitung da. Wenn Se das heute beurteilen wollen, muss ich
sagen, bitte, tun Se sich das nicht an, sondern nehmen Se Ihre wertvolle Zeit fir andere Din-

ge. Das sollte man einfach wirklich lassen. Esist bildhaft praktisch. So, dazu nichts weiter.”

Insbesondere im Hinblick auf den Aufbau einer Buchhaltung fihrte der Zeuge Wachtel im
weiteren aus, dass ein arbeitsloser Buchhalter eingestellt wurde, der sich im Monat Mai 1996
Uberfordert sah und nicht in der Lage gewesen sei, diese umfassende Aufgabenstellung des
Aufbaus der Buchhaltung und auch diese Arbeiten wahrzunehmen. Dieser habe dann durch
Eigenkindigung das Unternehmen verlassen, so dass sich der Geschéftsfuhrer veranlasst ge-
sehen habe, einen neuen arbeitslosen Buchhalter ab Mai 1996 zu suchen. Daraus hétten sich
die Verzogerungen beim Aufbau der Buchhaltung ergeben. Im Ubrigen bestritt auch der Zeu-
ge Wachtel pauschal das Vorliegen von Unregelméfdigkeiten im Bereich der Buchfuhrung.

Der in der 21. Sitzung vernommene Zeuge Fuchs konnte keine erganzenden Angaben ma-

chen, mit Ausnahme der pauschalen Aussage, die Buchfiihrung sei ordnungsgemal’ gewesen.

Die Wirtschaftsprifungsgesellschaft hat wie eingangs dargelegt, detailliert verschiedene
Mangel festgestellt und belegt. Die Wirtschaftsprifer der Firma Wollert-ElImendorff Deutsche
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Industrie-Treuhand GmbH hielten die festgestellten formalen Mangel aber nicht fir so we-
sentlich, dass das Testat elngeschréankt werden misste.

g) Einfuhrung des Mahnwesens in der AWT gGmbH ab Juli 1996 durch sog.
"Offene Postenlisten®

Ein einheitliches Mahnwesen gab es auf Grund der nicht sachgerechten Kontokorrentbuchhal-
tung im ersten Halbjahr 1996 nicht. Die schriftliche Dienstanweisung fir die Einleitung eines
Mahnverfahrens wurde im Oktober 1996 erlassen. Dies ergibt sich aus einem Schreiben der
Wollert-Elmendorff Deutsche Industrie-Treuhand GmbH an den Liquidator der AWT gGmbH
i.L., Herrn Rechtsanwalt Jirgen Metz, vom 8. Juli 1997. Darin fuhrt die Wollert-Elmendorff

Deutsche Industrie-Treuhand GmbH im Hinblick auf das Mahnwesen Folgendes aus:

» Die Prufung des Mahnwesens hat ergeben, dass die Abwicklung eines zweckméldigen Mahn-
wesens auf Grund der nicht sachgerechten Kontokorrentbuchhaltung im ersten Halbjahr
1996 nicht durchfihrbar war. Nach uns erteilten Auskiinften erfolgte erstmals durch die mit
der Buchfuhrung ab 1. April 1996 neu beauftragte Herber & Partner Seuerberatungsgesell-
schaft mbH, Erfurt, die ordnungsméaliige Fuhrung der Debitoren auf einzelnen Debitorenkon-
ten und ab Juli 1996 die Erstellung einer Offenen-Posten-Liste.

Das Mahnwesen wurde eigenverantwortlich von den Aul3enstellen durchgefuihrt. Da bis zum
24. Oktober 1996 keine schriftlichen Handlungsanweisungen zum Mahnverfahren vorlagen,
erfolgte die Durchfiihrung des Mahnwesens nach eigenen Ermessensspielrdumen der Mitar-
beiter der AuRenstellen.

Mit der Dienstanweisung 09/96 "Mahnwesen und Inkassotatigkeit” vom 24. Oktober 1996
wurde ein Zeitpunkt fur die Einleitung eines Mahnverfahrens festgelegt. Danach sollte durch
die Mahnung eine Nachfrist von sieben Tagen gesetzt werden. Nach Verstreichung der Nach-

frist ist das Inkassoverfahren einzuleiten.

Nach unseren Feststellungen wurde die Dienstanweisung zum Mahnwesen und zur Inkassoté-
tigkeit nicht eingehalten. Die Prifung ergab, dass fur den Beginn des Mahnverfahrens wei-
terhin ein Zeitpunkt nach eigenen Ermessensspielraumen der Mitarbeiter der AulRenstellen

nach fir uns nicht nachvollzehbaren Kriterien angesetzt wurde.
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Die Organisation und Durchfiihrung des Mahnwesens fiihrt nach unseren Feststellungen zu
dem Ergebnis, dass eine ordnungsmaliige Pflege der offenen Posten der Debitoren nicht si-
chergestellt ist. Daraus resultieren unter anderem noch nicht beglichene, zweifelhafte Forde-
rungen zum 31. Dezember 1996 in Hohe von TDM 1.475 (brutto), die im Jahresabschluss zu
100 % einzelwertberichtigt wurden. Wir empfehlen Ihnen daher dringend ein Forderungs-

controlling aufzubauen.”

Zu dem Problem des Mahnwesens fuhrte Geschéftsfuhrer Meyer in einer Stellungnahme zum
Jahresabschluss und des Lageberichts 1996 und den Bericht Uber die Prifung geméaR § 53
Haushaltsgrundsétzegesetz fur das Geschaftgahr 1996 vom 16.01.1998 Folgendes aus.

» Bedingt durch die Gleichzeitigkeit der Bewaltigung vieler gleichwichtiger Arbeitsinhalte und
damit hohem Leistungsdruck auf die GAT-Mitarbeiter, unter anderem wegen des versdumten
Aufbaus interner Srukturen durch den Grindungsgeschéftsfihrer, war eine unver haltnisma-
Big hohe Fluktuation im Stammpersonal zu verkraften. Dies war im Verhaltnis zu anderen
Umsetzern der AUGRI-Richtlinien auf Grund der politischen Grindung des Aufbauwerkes

Thuringen gGmbH noch schwerwiegender.

Leider flhrte dies auch zur Eigenkindigung der vom Grindungsgeschaftsfiihrer vorausge-
wahlten Buchhalterin im Mai 1996, wobei kurzZristig kein geeigneter Ersatz gefunden wurde
und alle Arbeiten Uber ein Steuerblro und eine freiberufliche Betreuungsebene (Herr ..., spa-
ter Leiter derBuchhaltung) abgedeckt werden mussten.

DarUber hinaus wirkte die Tatsache, dass die Schaffung der flachendeckenden Regional struk-
tur fir 7 Auf3enstellen durch Neuanmietung von Biiror&umen, Schaffung materiell-technischer
Voraussetzungen und Personaleinstel lungen in hohem Mal3e die Leitungsarbeit bel astete, well
der damalige Grindungsgeschaftsfiihrer und jetzige Liquidator diesen Aufgaben und Anfor-

derungen nicht nachkam.

Infolge der Probleme der Anlauforganisation bis zum 1. Halbjahr 1996 und der sprunghaften
Entwicklung des Projektes im 2. Halbjahr 1996 mussten im Interesse der Erreichung hdchster
Arbeitsmarktwirkung fir Zielgruppen, Defizite in ControllingmafRhahmen und beim innerbe-

trieblichen Aufbau derBetriebswirtschaft hingenommen werden.
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Die Nettoumsatzentwicklung zeigt folgendes ungleiches Bild und verdeutlicht die Problema-
tik:

1. Halbjahr 1996 24,4 %
2. Halbjahr 1996 75,6 %

Die 1996 aulRergewothnlich hohe Zahl von Insolvenzen von Unternehmen, die auch in Fach-
kreisen so nicht eingeschétzt wurde, wirkte sich erschwerend aus. Bei dem durch die Arbeit
am GAT-Projekt begrundeten Forderungsbestand in Hohe von DM 11,8 Mio DM (Netto)
durch gemeinniitzige ArbeitnehmerUberlassung, bedeutet der Forderungsausfall durch Ein-
zelwertberichtigung — mit hohem Anteil Bauwirtschaft — in Hoéhe von DM 1,3 Mio. einen pro-
zentualen Antell von 11 %. Dabei lag die allgemeine Forderungsausfallquote zwischen 5 %
und 8 % in den alten Landern und ca. 10 % - 13 % in den neuen Landern, im Baubereich so-
gar noch wesentlich hoher.

An der Verfolgung der offenen Posten und Erteilung von Mahnungen zum Aufbau eines ge-
ordneten Mahnwesens wurde monatlich, beginnend ab Mai 1996 (vorher wurden ja kaum
Umsétze organisiert) durch Anleitungen der Leiter der Aul3enstellen, einschliefdlich Erteilung

schriftlicher personlicher Aufgabenstellungen gearbeitet.

Da ohne vorhandene EDV nicht mit einer zentral verwalteten zeitnahen " Offenen-Posten-
Verwaltung" gearbeitet werden konnte, musste der Zeitverzug der Beurteilung der offenen
Posten nach Verarbeitung Uber das Steuerbiiro durch DATEV mit 20 — 40 Tagen nach Ent-
stehung der Forderung in Kauf genommen werden. Da das allgemeine Zahlungsverhalten
nachfolgendes Bild zeigt, war es notwendig, Ermessensspielraume durch Mitarbeiter der Au-
[Renstellen zuzulassen. Dabei war unter Nutzung von Wirtschaftsauskiinften und Schulungen
der jeweiligen Mitarbeiter eine schrittweise Qualifizierung und Optimierung der Entschei-

dungen herbeizufihren.

Eine Analyse der tatséchlichen Inanspruchnahme der Zahlungsziele zeigt folgendes Bild:

etwa 5 % biszu 10 Tagen
etwa 37 % bis zu 30 Tagen
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etwa 20 % bis zu 60 Tagen
etwa 14 % bis zu 90 Tagen
etwa 20 % mehr als 90 Tage

Bei diesem Zahlungsverhalten bedeutet die Gewinnung von Kunden fir sozalvertragliche
Arbeitnehmer iberlassung und die Durchsetzung eines harten Mahnverfahrens unter Abzug
der zur Qualifizierung verliehenen Lelharbeitnehmer immer eine Gratwanderung zwischen
Zielerreichung fur den Arbeitsmarkt und Risiko von Forderungsausfall bei Insolvenz. In die-
sem Zusammenhang hat der ehemalige Geschéftsflihrer und jetzige Liquidator der Aufbau-
werk Thiringen gGmbH i.L. unter dem Datum vom 16.06.1997 einen Lagebericht fur das
Geschaftgahr 1996 verfasst, den der Unterzeichner inhaltlich nur bedingt teilen kann“.

Diese Stellungnahme des Geschéftsfuhrers erlautert die Probleme beim Aufbau eines einheit-

lichen Mahnwesens.

Das Fehlen eines einheitlichen Mahnwesens wird auch durch den Zeugen Wachtel bestétigt.
In seiner Vernehmung in der 21. Sitzung fuhrte er auf VVorhalt eines Abgeordneten, wie er die

verspétete Einfuhrung des Mahnwesens beurteile, unter anderem aus:

. --Wir hatten immer die Auflage, alles aus Arbeitslosigkeit zu tun, aus arbeitslosen Men-
schen etwas zu machen und sie dorthin zu entwickeln. Wenn ich da ein Steuerbirro habe, das
einfach nur die Buchhaltung, Buchfiihrung, die Abrechnung datengerecht macht und daraus
noch kein qualifiziertes Mahn-, Forderungsmanagementwesen erstellt ist, dann ist das eine
ganz logische Sache, dafir war noch gar keiner da, den mussten wir erst einstellen. Dann
mussten wir ihn auch noch wechseln, weil er nicht funktioniert hat bzw. weil digenige selber
gegangen ist und gesagt hat, das schaffe ich nicht. Da ist sie halt wieder gegangen und wir

brauchten einen Neuen.”

Demnach ist davon auszugehen, dass die AWT gGmbH im Zeitraum zwischen der Aufnahme
der Geschéftstatigkeit im August 1995 bis zum Juli 1996 nicht Gber ein einheitlich organisier-
tes Mahnwesen verfugte. Nicht geklért werden konnte in der Beratung des Ausschusses, ob es
eines einheitlichen Mahnwesens von Anfang an bedurft hétte, da ein Grof3teil der Umsétze der
AWT gGmbH erst ab Mitte 1996 realisiert wurde. Dem Bericht der WEDIT ist zu entnehmen,
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dass in den Auléenstellen ein Mahnwesen existierte, die entsprechende Dienstanweisung zur

Einhaltung eines einheitlichen Mahnwesens aber nicht eingehalten wurde.

h) Vorliegen von Aulenstanden, von Einzelwertberichtigungsbedarf und von
Pauschalwertberichtigungsbedarf

Es wurden fur den Stichtag 31.12.1996 Aul¥enstande in Hohe von 3.566.000 Deutsche Mark,
ein Einzelwertberichtigungsbedarf in Hohe von 1.475.000 Deutsche Mark und ein Pauschal-
wertberichtigungsbedarf in Hohe von 20.000 Deutsche Mark festgestellt. Dies ergibt sich aus
dem Bericht des Liquidators der AWT gGmbH an den Aufsichtsrat in analoger Anwendung
des § 264 Abs. 1 HGB fir das Geschéftgahr 1996 vom 21.01.1998. Dort heif3t es:

»Die durch den Liquidator vorgefundene wirtschaftliche Stuation der Gesellschaft war da-
durch gekennzeichnet, dass die Gesellschaft ihr Sammkapital im wesentlichen bereits aufge-
zehrt hatte.

Grinde hierfir waren,

- dass angesichts von Aul3enstanden am 31.12.1996 in Héhe von 3.566.113,19 DM bel Auf-
stellung des Jahresabschlusses ein Einzelwertberichtigungsbedarf in Ho6he wvon
1.475.368,97 DM und ein Pauschalwertberichtigungsbedarf in Héhe von 20.000,00 DM
bestand, der durch offensichtliche Mangel im Bereich der Betriebsorganisation, ein voll-
standig fehlendes Vertragscontrolling sowie ein nicht funktionierendes Mahnwesen verur-

sacht wurde.”
Auf die wertberichtigten Forderungen konnten im Jahr 1997 noch Zahlungseingange in Hohe

von 214.000,00 Deutsche Mark verbucht werden. Der Nachwels, dass die Forderungsausfélle

bei einem einheitlichen Mahnwesen hétten vermieden werden kénnen, ist nicht zu fihren.
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i) Zur Frage der ordnungsgemalfen Berichterstattung des Geschaftsfuhrers
der AWT gGmbH vor dem Aufsichtsrat

Der Ausschuss kam im Ergebnis seiner Beratungen zu der Feststellung, dass sich der V orwurf

einer mangelnden Berichterstattung nicht erharten l&sst.

Die Vermutung, dass die vierteljdhrliche Berichterstattung des Geschéftsfuhrers der AWT
gGmbH vor dem Aufsichtsrat ohne Gegentiberstellung zwischen der Planung des Geschéfts-
jahres und dem tatsachlichen Geschéftsverlauf stattfand, wurde nicht bestétigt.

Auch der ,Bericht tber die Prifung gemal? 8 53 Haushaltsgrundsétzegesetz fur das Geschéfts-
jahr 1996 der Aufbauwerk Thiringen gGmbH“ der Wollert-Elmendorff Deutsche Industrie-
Treuhand GmbH bestétigt diese Vermutung nicht. Dort heil3t es:

» Die Geschaftsfuhrung hat, soweit es notwendig ist, jedes Vierteljahr des Geschaftsahres der
Gesdllschafterversammlung und dem Aufsichtsrat schriftlich Uber die Aktivitaten der Gesell-
schaft und die Realisierung der Unternehmensplanung zu berichten. Nach den vorliegenden
Protokollen fanden regelmafdige Berichter stattungen an den Aufsichtsrat durch die Geschéfts-

fuhrung statt.

Daruber hinaus hat die Geschéaftsfiihrung nach § 9 Abs. 2 Buchstabe b) des Gesellschaftsver-
trages in der letzten Aufsichtsratssitzung eines Geschaftgahres Uber den Geschaftsverlauf im
Vergleich mit der Planung fiir das vergangene Geschaftgahr schriftlich zu berichten. Nach
den uns vorliegenden Protokollen erfolgte eine solche Gegenuberstellung nicht. In der St-
zung vom 13. November 1996 erfolgte jedoch die Bestatigung des Uberarbeiteten und an die
aktuellen Zahlen angepassten Budgets fur 1996.

Regelmaldige Berichterstattungen an den Beirat sind durch den Gesellschaftsvertrag nicht

vorgesehen. Der Beirat wurde jedoch auf den Stzungen Uber die laufende Geschéaftstatigkeit
der Gesdllschaft unterrichtet.”
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Der Zeuge Meyer hat zu diesem Komplex Folgendes ausgefuhrt:

»Der Aufsichtsrat hat regelmaRig die Berichte bekommen, die nach dem GmbH-Recht auch zu
Ubergeben waren und auch Sonderberichte, die er angefordert hat. Er hat auch jederzeit Ein-
blick in die Zahlen und die Entwicklungen gehabt und war jederzeit eingebunden, hat also
mehr bekommen - wiirde ich behaupten, das kann man auch in den Unterlagen nachlesen und
nachvollziehen -, als nach GmbH-Recht der GmbH damals an Berichtspflichten auferlegt
war, weil es etwas Besonderes war, ein solches Unternehmen am Markt zu entwickeln, nam-

lich neben den arbeitsmarktpolitischen Aspekten auch die kaufmanni schen Aspekte zu sehen.”

Auf Nachfrage einzelner Abgeordneter, Beispiele oder néhere Details zu nennen, sagte der
Zeuge Meyer dlerdings, er kénne sich infolge des Zeitablaufs von fast sieben Jahren daran
nicht mehr erinnern. Fragen, ob sich der Zeuge daran erinnere, ob er zu diesen Fragen Kon-
takte mit den entsprechenden Fachministerien hatte - insbesondere vor der Bestellung des
Aufsichtsrat im Mai 1996 - bejahte der Zeuge Meyer, konnte sich aber auch diesbezlglich an

keine Einzelheiten mehr erinnern.

Fur die Annahme einer ordnungsgeméal3en Berichterstattung spricht zudem, dass in den dem
Ausschuss vorgelegten Akten Ubersichten und Berichte in Tabellenform enthalten sind. Diese
umfassen auch den Nettoumsatz und das Betriebsergebnis bzw. die Nettoumsatzentwicklung.

Sie waren auch Gegenstand der Beratungen im Aufsichtsrat.

j) Einzelne Mangel bei der Fiihrung von Personalakten von Arbeitnehmern

Im Zusammenhang mit Priifungen zum Lohn- und Gehaltsverkehr fir das Jahr 1996 der AWT
gGmbH stellte sich heraus, dass fur zehn Arbeitnehmer keine vollstandigen Personalakten
gefuhrt wurden und Kopien von personarelevanten Unterlagen fur drei Arbeitnehmer nicht
vorgelegt werden konnten. Dies ergibt sich aus den Feststellungen der ,, Priifung des Lohn-
und Gehaltsverkehrs der Aufbauwerk Thiringen gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter
Haftung i.L., Erfurt* der Wollert-Elmendorff Deutsche Industrie-Treuhand GmbH vom 8. Juli
1997. Dort heil3t es:

»Der Aufbau und Inhalt von Personalakten solle unter der Malf3gabe einer llckenlosen Infor-

mation und Dokumentation tUber ehemalig und gegenwartig beschaftigte Arbeitnehmer sowie
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deren Beziige erfolgen. Dazu ist es insbesondere erforderlich, dass die Personalakte einen
von beiden Vertragsparteien unterschriebenen rechtsglltigen Arbeitsvertrag in dem neben
dem Bruttogehalt bzw. Stundenlohn auch der Teil der zusatzlichen Vergltungen festgehalten
ist sowie dessen nachtraglich vereinbarten vertraglichen Anderungen enthalt. Darliber hinaus
sind die Lohnsteuerkarten bzw. eine Kopie derselben fir den Zeitraum der Beschaftigung so-
wie Kopien der An- und Abmeldungen an den Sozalversicherungstrager aufzubewahren, da
diese als Nachweis fur die tatsachliche Beschaftigung dienen. Zur Vervollstédndigung der An-
gaben zur Person des Beschéftigten erscheint die Anlage eines Personal stammbogens erfor-
derlich, der neben personlichen Daten auch die Bankverbindung des Arbeitnehmers enthélt.
Fir die Abstimmung der gezahlten Lohne sind die Stundennachweise der Lohnempféanger
(Lohnzettel etc.) ebenfalls der Akte beizufligen.

Im Rahmen der Prifung der Vollstandigkeit der Personalakten mit den in den Lohnlisten aus-
gewiesenen Arbeitnehmern stellten wir fest, dass fur zehn Arbeitnehmer keine Personal akten
durch die Gesellschaft gefihrt wurden. Kopien der Lohnsteuerkarten, der Sozalversiche-
rungsnachweise sowie des Lohnkontos fir den entsprechenden Zeitraum konnten uns jedoch

durch die buchftihrende Steuer beratungsgesel I schaft vorgel egt werden.

DarUber hinaus stellten wir fest, dassin drei weiteren Fallen Lohnsteuerkarten oder Kopien
hiervon weder bel der Gesellschaft noch bei der mit der Buchfiihrung beauftragten Steuer be-
ratungsgeselIschaft vorlagen. Im Fall von zwei Lohnempfangern wurden als erganzende Un-
terlagen hierzu lediglich Kontrollmeldungen an das Arbeitsamt sowie die Stundennachweise
der Entleihfirmen in die entsprechende Personal akte aufgenommen. Fir eine angestellte Mit-
arbeiterin konnte in der beauftragten Steuerberatungsgesellschaft lediglich ein Personal-
stammbogen vorgelegt werden, der als Austrittsdatum einen Zeitpunkt nannte, zu dem die
Angestellte noch im Unternehmen beschaftigt war. Die Weiterbeschéftigung Gber den im Per-
sonalstammbogen genannten Zeitpunkt deckt sich mit den Angaben des Arbeits- und Aufhe-
bungsvertrages aus der in der Gesellschaft geflihrten Personalakte sowie der vorliegenden
Lohnsteuerkarte fir den Zeitraum des Jahres 1997. Eine Kopie der Lohnsteuerkarte des Jah-
res 1996 konnte uns nicht vorgelegt werden. Die Vollstandigkeit der Personalakte ist in die-

sem Fall nicht gegeben.
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Wir empfehlen Thnen, kiinftig fir alle Mitarbeiter Personalakten anzulegen, die die erforderli-
chen Nachweise enthalten. Darutber hinaus erscheint es erforderlich, die Vollstandigkeit der
in den Personalakten enthaltenen Unterlagen anhand einer Checkliste zu kontrollieren.”

k) Ubertragung von 1996 erbrachten Leistungen in die Buchhaltung fiir das
Geschaftsjahr 1997

Im Januar 1997 wurden Leistungen von 21 Leiharbeitnehmern abgerechnet, die bereits im
Jahr 1996 erbracht worden waren. Diese Umsétze wurden im Geschéftgahr 1997 gebucht.
Dies ergibt sich aus den Feststellungen im Protokoll der Aufsichtsratssitzung der GFAW mbH
vom 01.10.1998, die sich auch mit der Verschmelzung der AWT gGmbH i.L. mit der GFAW
mbH befasste. Dort heil es:

,Bel den Arbeiten zum Jahresabschluld der GFAW 1997 wurden 31 Rechnungen festgestellt,
bei denen Leistungen von 21 Leiharbeitnehmern im Monat Januar 1997 abgerechnet wurden,
die zum auf der Rechnung ausgewiesenen Zeitpunkt nicht mehr beschaftigt waren. Die Origi-
nalrechnungen, die den richtigen, durch entsprechende Unterlagen belegbaren Leistungszeit-
raum 1996 ausweisen, waren an die Kunden verschickt worden. In der Buchhaltung waren
die manipulierten Rechnungen gebucht worden.

Insgesamt wurden durch die aufgedeckte Manipulation Umsatze i.H.v. rund 53 TDM aus dem
Jahre 1996 in das Jahr 1997 verschoben. Diese Forderungen und die darauf eingegangenen
Zahlungen i.H.v. 34,8 TDM stehen der Liquidationsgesellschaft zu. Bei der GFAW mufiten
diese Umsatze storniert werden. Diese Umsatzverringerung erhohte den Mittelverbrauch aus

dem Zuwendungsver héltnis mit dem TMSG.

Einige dieser manipulierten Rechnungen waren zum Ubertragungszeitpunkt noch nicht begli-
chen und wurden somit an die GeAT mbH ver&uf3ert. Unklar ist derzeit, ob die GeAT mbH
diese Forderungen als Ausfalle gegeniiber dem TMSG geltend gemacht hat oder ob sie eine
Forderung gegen die GFAW auf entsprechende Korrektur des Kaufpreises stellt.”

Der Betroffene Meyer konnte sich in der Vernehmung as Zeuge nicht mehr an die Vorgénge

erinnern.
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Die Rechnungsumschreibung wurde jedoch vom Zeugen Wachtel bestétigt. Er fuhrte zunéchst

aus;

,Das war einfach der Sachlage geschuldet, dass die AWT gGmbH satzungsgemal? zum
31.12.1996 befristet endete.”

Zur ndheren Beleuchtung des Vorgangs fuhrte er aus:

»1mM August beginnend des Jahres 1996 mit der weiteren Entwicklung der Monate Septem-
ber/Oktober haben sich Herr Meyer und ich in meiner Person, das Finanzministerium und
Sozialministerium hingesetzt und gesagt, wie geht es denn weiter. Erstens. satzungsgemal3 die
Gesellschaft schlief3en und ca. 250 Mitarbeiter in die Arbeitslosigkeit schicken; zweite Mog-
lichkeit: Verlangerung der Tatigkeit der Landesgesellschaft AWT gGmbH. Dem stand, denke
ich, die Beschlussfassung der Landesregierung entgegen, die da sagte, Landesgesellschaften
und Beteiligungen sind zu reduzieren. Da gab es, glaube ich, zu dem Zeitpunkt irgendwas.
Das liegt mir nicht vor, aber aus der Erinnerung. Das schied also doch auch aus. Was ma-
chen wir nun? Dritte Moglichkeit: Ubertragung in eine andere Landesgesellschaft. Bei der
Gefahr, dort kollidieren Eigenerwirtschaftung der Mittel, erwerbswirtschaftliche mit Forder-
mitteln mit der Moglichkeit, spater diese Landesgesellschaft vielleicht hoheitlich zu beleihen.
Dann gab es eine vierte Mdglichkeit ins Auge zu fassen, zu sagen, was wird aus einer mogli-
chen Ausgrindung/Privatisierung unter der strengen Auflage eines so genannten Thiringer
Modells. Ich denke, das ist bei 1hnen nachlesbar, was da alles fir Voraussetzungen ... Das
waren die vier Alternativen. Leider muss man aus der Diskussion sagen, war der Zeitfort-
schritt so weit, da gab es den 28.12. - ich hoffe, ich habe das Datum richtig im Kopf -, viel-
leicht ist es auch der 30.12. oder 27.12.1996, da gab es den Gesellschafterbeschluss - Gesell-
schafter war seinerzeit das Finanzministerium, die AWT gGmbH geht in Liquidation. ES wur-
de ein Liquidator bestellt. Nun musste man sehen, wie es weitergeht. Zu diesem Zeitpunkt,
bitte, am 31.12. sal3 ich da oben in der Arndtstral3e bei EImi in der Baracke, da waren 250
Menschen mit Sundenzeitnachweisen der AWT gGmbH ausgertstet, die gingen in ihre Ver-
trége, die haben die Vertragdeistung am 2. und 3. Januar 1997 fortgefuhrt. Da wurden ent-
sprechende Rechnungen auf dem Briefkopfbogen aus der Firmierung gGmbH gestellt, da
stand noch nicht einmal IL drauf, das mussten sie erst einmal umsetzen. Dann gab es zu ei-
nem Zeitpunkt, ich weil3 es nicht, Méarz, April oder irgendwann einmal die Entscheidung, nun

werden wir das Ganze in die GFAW zum 15. Januar oder zum 1. Januar Ubertragen. Das ist
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alles fur Se nachvollziehbar. Nun gut, bis dahin waren lange Rechnungen geschrieben, aber
sie konnten dem Seuerbiiro, das die Buchhaltung fir uns ..., nicht sagen, jetzt bucht auf
Briefkopfbogen AWT gGmbH geschriebene Rechnungen auf die AWT, da gehort das Geld
nicht hin, die Leistung war zu dem Zeitpunkt GFAW. Dann musste halt mit den Fahigkeiten
und der Manpower, die wir personlich hatten, in den einzelnen Niederlassungen die einen
Rechnungen storniert, umgebucht und die anderen neu geschrieben werden. Das da ein paar
Fehler passiert sind, ist nachvollziehbar dann aus dem Geldfluss, weil es namlich durchaus
passiert ist, die Rechnung AWT wurde storniert, die Rechnung GFAW wurde geschrieben,
aber der Kunde hatte der AWT auf das Konto schon bezahlt. Das musste man auseinander
nehmen. Dass dabei Einzelfehler passieren, bitte, das hoffe ich, das ist mit Verstdndnis zu
quittieren und jede Mark ist im Einzelnen mit dem spateren Liquidator an der richtigen Selle
getrennt worden. Ich glaube, ich habe dazu sogar eine personliche Sellungnahme geschrie-
ben, weil ich den Sachvorgang seinerzeit sehr personlich begleitet habe. Das ist sachlich sau-
ber gelaufen und da hat es nichts an Verzerrungen gegeben, aul3er tatsachlich den einen oder
anderen handwerklichen Fehler. Das musste auch handwerklich zurtickkorrigiert werden.

Das, denkeich, ist entschuldbar.”

Im Wesentlichen fuhrt der Zeuge Wachtel die Umschreibungen damit auf einzelne, hand-
werkliche Fehler zurtick, die in Zusammenhang mit Unsicherheiten im Hinblick auf die Fort-
fuhrung des Projekts nach 1996 standen. Damit spielt er auch auf den Umstand der satzungs-
mafdigen Befristung der AWT gGmbH an.

Der Zeuge Fuchs bestritt den Sachverhalt ebenfalls nicht. Er flhrte anlasslich seiner Verneh-

mung in der 21. Sitzung aus:

» Dass es bel der Umschreibung zwischen den beiden Landesgesellschaften lediglich eine fal-
sche buchhalterische Darstellung gewesen ware - ich muss davon ausgehen, dass es so war .
Ich kann mich nicht mehr erinnern, wie diese Zusammenhange waren. Mir wurde es damals
bekannt im Jahre 1998. Das lasst sich nachvollziehen. Aber welche Grinde maf3geblich wa-
ren, das kann sicherlich der Herr Meyer oder auch der Herr Wachtel wesentlich besser beur-
teilen als ich es jetzt im Nachhinein noch einschitzen kann. Im Ubrigen hatte ich auch, als es
mir bekannt wurde, nicht den Eindruck, dass dem Land dadurch ein Schaden entstanden wa-

re, dass die Rechnungen 1996 oder 1997 hier festgehalten wurden.”
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Damit ist festzustellen, dass im Januar 1997 Leistungen von 21 Leiharbeitnehmern abgerech-
net wurden, die bereitsim Jahr 1996 erbracht worden waren. Diese Umsétze wurden daher im
Geschéftgahr 1997 gebucht. Die Fehlbuchung wurde nach Kenntnis nachtréglich korrigiert.

[) Erwerb einer speziellen Software

Die AWT gGmbH hat im Jahr 1996 eine spezielle AUG-Software der Firma Landwehr er-
worben. Diese wurde aber wegen Bedienerunfreundlichkeit und fehlender Programmsicher-
heit nicht zur Anwendung eingefthrt. In der Vorlage ,, Ergebnisbericht zur EDV-Einfihrung
auf der Basis der Beschlussvorlage 11.2.4. vom 13.08.1996", die vom Aufsichtsrat der AWT
gGmbH in seiner 3. Sitzung bestétigt wurde, heil3t es dazu zunachst:

»1. Prufung / Entscheidung Software

» ES standen 2 verschiedene Softwareprojekte zur Auswahl, die den Erfordernissen der
Aufbauwer k Thiringen gGmbH entsprochen haben.

Die Entscheidung fiel fir das Programm der Firma Landwehr Computer und Software
GmbH.

Das Programm ist in zahlreichen Firmen im Einsatz und es erhielt durchweg gute und
sehr gute Reverenzen.

Die Programmver kntipfungen sind als Anlage beigefgt.
2. Prufung / Entscheidung Hardware
Bezuglich der Hardwareanschaffung wurden 3 Angebote eingeholt.
Alle Preise fur die Hardware incl. der Errichtung eines Netzwerkes bewegten sich auf
dem gleichen Niveau. Der Einsatz von gebrauchter Technik (GFAW) war nicht moglich.
3. Einfuhrung / Schulung
Die Installation der Software erfolgte ab dem 09. Dezember 1996.

Parallel dazu finden die ersten Schulungen der Mitarbeiter der Aufbauwerk Thiringen
gGmbH statt.
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4. Kostenaufstellung

4.1. Hardware

PC’s, Server, Drucker, ISDN-Modem

Novell-Netware incl. Installation 48.000,00 DM
4.2. Software

Software AN-Uberlassung als Filiall6sung

Kopierschutz, Datenlibertragung, Schulung 42.000,00 DM
4.3. gesant 90.000,00 DM
4.4. Vorgabe 95.000,00 DM
4.5. verbleibender Rest fir Anpassungen 5.000,00 DM*

Nach der Einflhrung dieser Software stellte der Aufsichtsrat in seiner Sitzung am 21.05.1997
jedoch Folgendes fest:

,AUG Software

Die Verarbeitung der Bewegungsdaten der Leiharbeitnehmer aus der Stundenabrechnung
und der Abgleich mit den geschlossenen Entleih- und Arbeitsvertragen einschliefdlich eines
wirkungsvollen, permanenten Controlling und der Uberwachung der durch das AUG vorge-
gebenen Bestimmungen sind aufgrund der anfallenden Datenmengen ohne eine entsprechende

Softwareunter stiitzung nur unter unvertretbar hohem Aufwand moglich.

Im abgelaufenen Geschaftgahr 1996 wurde eine entsprechende Software ausgewahlt und
angeschafft. Diese AUG-Software der Fa. Landwehr wird nach Entscheidung im Geschéfts-
bereich nicht eingefiihrt. Die Grinde fur diese Entscheidung liegen in der Bedienerunfreund-
lichkeit (in einzelnen Programmabschnitten werden Tasten mit unterschiedlichen Funktionen

belegt) und der nicht immer gewahrleisteten Programmsicher heit (Programmabstirze).
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Die von der Abteilungseitung am 24.04.1997 ins Leben gerufene Arbeitsgruppe EDV soll
hier neue Losungen vorschlagen, wobei die Problematik Schnittstellen zu den Buchhaltungs-
programmen beachtet werden mul3. Eine genaue Definition der Anforderungen wird vor der
Auswahl einer Softwareldsung erfolgen. Im Ubrigen soll diese Arbeitsgruppe generelle Vor-

schlage zur Verbesserung der Organisation der Abteilung GeAT erarbeiten.”

Damit ist festzustellen, dass die gekaufte Software wegen etlicher Probleme nicht eingesetzt

werden konnte.

m) Erstellung eines Budgetentwurfs flir das Geschéaftsjahr 1997 mit unter-
schiedlicher Hohe der Einschéatzung des Defizitrisikos

Die Vorbereitung des Geschéftgahres 1997 erfolgte durch einen Budgetentwurf, der nach
Beratung mit dem Staatssekretar im TMSG mit einem Defizitrisiko von 300.000 - 500.000
Deutsche Mark abschloss. Auf der Grundlage einer im Einvernehmen mit der Abteilungslei-
tung GeAT durch die Geschéftsfihrung der GFAW mbH erstellten Risikoanal yse wird jedoch
ein Fehl von mindestens 1.600.000 DM festgestellt. Die Ursache fir diese unterschiedlichen
Analysen lag nach Auffassung der GFAW mbH darin begriindet, dass in der Analyse mit dem
geringeren Risikowert verleihfreie Zeiten der Arbeitnehmer wie z.B. Krankheit und Urlaub

keine Beriicksichtigung gefunden hatten.

aa) Die Bewertung des Defizitrisikos auf 300.000 - 500.000 Deutsche Mark wird in einem
Vermerk, betreffend ein ,Gesprach bel Herrn Staatssekretér zur Situation der Aufbauwerk
Thoringen gGmbH, der Budgetentwurf und die daraus resultierenden Handlungsoptionen®
vom 26. 11.1996 dokumentiert. Dort heil3t es:

»Ausgehend von dem Vermerk vom 25.11.1996 - AZ 21112-111 - wurden die Stuation der
Aufbauwerk Thiringen GmbH, der Budgetentwurf und die daraus resultierenden Handlungs-

optionen erortert.
Herr Staatssekretar bekraftigte seine Absicht, das Projekt im Sinne einer gewerbsmaldigen,

sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlassung fortzufiihren. Dazu sollten folgende Schritte

veranlasst werden:
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1. Prifung,
- ob das Aufbauwerk als eine Art Tochtergesellschaft der GFAW fortgefiihrt werden kann
oder
- eine Ubertragung (Eingliederung) in die GFAW zum 01.01.1998 oder zum 01.07.1997

erfolgen kann.

2. Herr Saatssekretadr nimmt den Budgetentwurf vom 15.11.1996 zur Kenntnis und erkléart
sich zur Absicherung eines finanziellen Defizitrisikos fUr eventuelle Forderungsausfalle
in Hohe von 300 bis 500 TDM bereit.”

Dieser Vermerk wurde von Herrn Staatssekretdr Schroder am 27.11.1996 zur Kenntnis ge-

nommen.

bb) Eine Abweichung der Risikoeinschétzung ergibt sich zunéchst aus dem Protokoll der
Aufsichtsratssitzung der GFAW mbH vom 21.02.1997. Dort heil3t es:

» Feststellungen:

1. In den vorgelegten Unterlagen werden die Risiken aus dem Verleihbetrieb nicht vollstan-
dig bertcksichtigt. Im Budget (A) sind keine Kosten fur verleihfreie Zeiten, d.h. Urlaub,
Feiertage, Krankheit, sonst. nicht produktive Stunden (Dispositionsliicken, Kindigungs-
fristen, AUG- Bestimmungen, da nunmehr gewerbsméRige Arbeitnehmeriiberlassung be-
trieben wird) veranschlagt. Auch die vorliegenden Kalkulationsrichtlinien (B) lassen hier-
Uber keinen Aufschluss zu. Lediglich an Forderungsausfallen wurden 350 TDM im Budget
eingestellt. Deshalb wurden die in B) vorgegebenen Werte fur den durchschnittlichen Brut-
tolohn der Leiharbeitnehmer (12 DM) und der durchschnittliche Stundenverrechnungssatz
je produktiver Stunde (24 DM) mit einer Ublichen Vollkostenkalkulation verglichen (siehe
Anlage Tabelle 1). Die o0.g. Risiken wurden dabei im Einzelnen bewertet und eine Zu-
schlagskostenkalkulation als Grundlage fir die weiteren Betrachtungen entwickelt (Spalte
GeAT Ist). Die eingearbeiteten Risiken (Pkt. 7 in Tabelle 1) sind dabei eher gering bewer-
tet als Uberbewertet. Der eingearbeitete Risikofaktor i.H.v. 35,6 % (Zuschlagsatz zum
Bruttoentgelt je Stunde, siehe Tabelle 1 Pkt. 7 und Erlauterungen) ergibt sich im Einzelnen

aus:
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- dem Unterschied zwischen den angesetzten durchschnittlichen jahrlichen produktiven
Arbeitstagen zu den tatsachlichen Arbeitstagen bei einer 40-Stunden-Woche unter Be-

achtung der Wochenfeiertage,

- Ausfallzeiten infolge von Urlaub und Krankheit,

- verleihfreie Zeiten, da nach AUG mit den Leiharbeitnehmern in der Regel unbefristete
Arbeitsvertrage abgeschlossen werden missen und die Dauer des Arbeitsverhaltnisses
mindestens die Zeitdauer des Erstentleihs um 25 % Uberschreiten muss (Synchronitats-
verbot), es sel denn, der Entleiher stellt den Leiharbeitnehmer selbst ein, sowie nicht al-
le Arbeitnehmer aus dem ersten Entleihvertrag direkt in Dauerarbeitsplatze vermittelt

werden kénnen und

- ausden laut Budget 1997 eingestellten 350 TDM an Forderungsausfallen.

2. Aus dem Budget 1997 (A) wurden die dort angesetzten Fixkosten tbernommen (siehe An-
lage Tabelle 2). Die so ermittelten Verwaltungskosten belaufen sich auf monatlich rund
352 TDM, insgesamt fur 1997 4,22 Mio DM. Diese Kosten missen aus dem Verleihbetrieb

als Deckungsbeitrag erwirtschaftet werden.

3. Das Budget 1997 (A) zeigte ein ausgeglichenes Ergebnis bei einem veranschlagten Umsatz
i.H.v. 14,25 Mio DM. Ausgehend von den Mindestumsatzkennzffern wurden mit Hilfe der
unter 1. beschriebenen Kalkulation die fir die Deckung der Fixkosten erwirtschaftbaren
Deckungsbetrage ermittelt und den Fixkosten gegentibergestellt. Legt man den Mindestunm+-
satz nach Budget zu Grunde, ergibt sich eine Deckungsl ticke von rund 1,6 Mio DM (Anla-
ge Tabelle 3).”

Die Kakulation des urspringlich festgelegten Defizitrisikos wurde von dem Geschéftsfihrer
der GFAW mbH, Herrn Grauel, in Zweifel gezogen, as im Januar 1997 die Aufgabe der
AWT gGmbH als Abteilung in die GFAW mbH integriert wurde. Im Protokoll der Aufsichts-
ratssitzung der GFAW mbH vom 21.02.1997 heif¥ es dazu unter TOP 3:

, Ubernahme der Sozialvertraglichen Arbeitnehmeriiberlassung unter Einschatzung des un-

ternehmerischen Risikos der Aufgabe
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Der Geschaftsfilhrer verweist auf die Ubernahme des neuen Geschaftsbereiches am
16.01.1997 durch Ubertragungsvertrag. Er verweist auf das tbernommene ausgeglichene
Budget fur 1997, das der Aufsichtsrat des Aufbauwerkes im Dezember verabschiedet hatte.
Die GFAW hat mit der neuen Aufgabe eine Risikoanalyse im Einvernehmen mit der Abtei-
lungsleitung GeAT erstellt. Dabei hat sich ein Defizit von rund 1,6 Mio. DM unter Einschat-
zung Ublicher Risikofaktoren ergeben. Unter Abzug der vom TMSG bereits zugesagten Abde-
ckung von Verlusten aus Forderungsausfallen in Héhe von rd. 350.000 DM wéren in der Bi-
lanz 1997 fir den Geschéftsbereich GeAT rund 1.250.000 DM abzudecken. Der Geschéfts-
fuhrer betont ausdrticklich unter Verweis auf die Vorlage, dass ein solcher Verlust unter den
gegebenen Annahmen mit grof3er Wahrscheinlichkeit eintreten wird und dafiir in der GFAW

keine Mittel vorhanden seien.”

Diese hohere Risikoanayse bestétigte der Geschéftsfuhrer der GFAW mbH Herr Grauel auch
in seiner Aussage as Zeuge in der 14. Sitzung. Er antwortete auf die Frage des Abg. Rame-
low, welche die Grinde fur die kurzfristige Analyse durch die GFAW mbH waren:

»Die Ursache der Risikoanalyse ist einmal allgemein begriindet. Naturlich rechnen wir Un-
terlagen nach, wenn sie zu uns gegeben werden. Es gibt ja tbliche Kalkulationsgrundsatze
bei der Arbeitnehmeriberlassung, die wir dem zugrunde gelegt haben, aber der &ulRerliche
Anlass war, dass wir kurz nach der Ubernahme durch den Abteilungseiter eine Anlaufver-
lustkurve mit Anlagen vorgelegt bekommen haben, die in ihren Ansitzen erheblich vom Bud-
get abwich. Das Budget hatte ein Volumen von 14,25 Mio. und das Umsatzvolumen, also das
Budgetvolumen im Zusammenhang mit dieser neuen Anlaufverlustkurve und der Vorgabe
nach AUG, wie viel Verleihstunden erwirtschaftet werden, hatte 19,167 Mio. Da dachte ich,
man muss einen Vergleich zwischen den beiden Varianten anstellen. Das hat darin gemindet,
dass wir eine Analyse aufgrund der im urspringlichen Budget zugrunde gelegten Ansatze
ermittelt haben - und im Vergleich zu dieser neuen Zielvorgabe, also Umsatzvorgabe, wenn
Se so wollen, ich meine, man kann natdrlich ein bestimmtes Umsatzziel sich zum Unterneh-
mensziel machen -, um herauszufinden, wo ist der Break-even-Point oder wo sind Verlustrisi-
ken. Wir haben Alter nativrechnungen aufgestellt, die wir dann auch in dieser Aufsichtsratssit-
zung am 21.02.1997 zugrunde gelegt haben. Die Alternativrechnung hat aus mehreren Teilen
bestanden und hat dann auch verschiedene Verlustrisiken begriindet. Wir hatten uns letztlich
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fur die Aufsichtsratsvorlage an dem Budget flr 1997, wie es uns Ubergeben wurde, orientiert

und ermittelt, dass daraus ein gewisses Risiko erwachst.”

An anderer Stelle fuhrte der Zeuge Grauel aus:

» Das haben wir getan. Wir haben eine eigene Kalkulation vorgelegt. Es niitzt ja nichts, wenn
man etwas Uber nimmt, wenn man das nachvollzeht. In dem Budget waren diese Faktoren - so
steht es ja auch in dem Aufsichtsratsprotokoll - Krankheit, Urlaub bis zum Synchronisations-
verbot nicht hinreichend abgedeckt. Auch die Ausfallrisiken bei den Forderungen waren nur
bis zu einem gewissen Grad in der Kalkulation enthalten. Wir haben einfach die Kalkulation
von den Budgetzahlen her aufgebaut. Wir haben die Einnahmen heruntergerechnet auf die
produktiven Stunden und haben mit dem zugrunde gelegten Stundensatz ermittelt, welches
Ergebnis herauskommt und haben dann ermittelt, welcher fiktive Umsatz notwendig wére, um
zu diesen Bedingungen ein ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen und haben einfach gesagt, bei
diesem vorgelegten Budget, das wir bekommen haben, ist ein Risiko enthalten, weil die Fakto-
ren, die Se jetzt genannt haben, nicht enthalten sind und das wollen wir abgedeckt bekom-

men.” .

Der Betroffene Meyer ist als Zeuge in der 21. Sitzung des Ausschusses ebenfalls zu diesem

Problem vernommen worden. Er antwortete auf die Fragen eines Abgeordneten,

»konnten Se mir zumindest zustimmen, dass bei der Kalkulation und der Erstellung von Kal-
kulationen sowie bei Risikobewertung und Risikoabschatzung eines Geschaftsbetriebs wie

dem Ihren heute die verleihfreien Zeiten mitzukal kulieren sind”

mit

» Sehr wohl, Herr Ramelow, so weit es nicht Sellen, Dinge oder Dritte gibt, die diese Fehlzei-
ten oder Defizite abdecken ... Da geben Se mir Recht, dass man zumindest dariber diskutie-
ren kann, welche Risiken man einbaut und welche nicht, egal, ob bel Best-CASE, Worst-CASE
oder Normal-CASE" .

» Wissen Se, Risiken, die bestanden, sind drin. Risiken, die anderweitig abgedeckt worden

sind und die nicht bestanden, waren nicht drin. Wir fihren heute ein Unternehmen mit mitt-
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lerweile 30 Mio. Umsatz in diesem Jahr und haben das sehr gut im Griff. Se kbnnen mir bitte
glauben, dass auch damals die Risikoanalyse und die Risikoabschatzung mit Bedacht passiert
sind, aber Risiken, die nicht bestanden, wurden nicht aufgenommen.*

Der Zeuge Fuchs fihrte in seiner Vernehmung in der 21. Sitzung aus.

»Zur spateren Riskoanalyse der GFAW kann ich nur sagen, hinterher ist man immer etwas
schlauer. Hier sind spéter Risiken bekannt geworden, die uns im Jahr 1996 noch nicht be-
kannt waren. Wir hatten aber zumindest auch schon Ende 1996 eine Aussage unseres damali-
gen Staatssekretars, dass eventuelle Risiken, die hier auf die GFAW zukommen wirden, aus
Landesmitteln gedeckt werden sollten.”

Auf Vorhalt eines Abgeordneten:

.- 1Ch kann dann nur hypothetisch sagen, wenn Se gewusst hétten, dass die verleihfreien
Zeiten in das Potenzial nicht eingerechnet worden waren, hatten Se sicherlich Veranlassung

gehabt, dartber eine deutliche Diskussion zu fihren.”

antwortete der Zeuge Fuchs:

» Richtig.”

Die Erstellung des Budgetentwurfs bzw. der Risikoanalyse sind Prognosebetrachtungen. Der
tatséchliche Zuschussbedarf betrug bei der GFAW mbH rund 645.000 Deutsche Mark und

stimmte damit weder mit dem Budgetentwurf der AWT gGmbH noch mit der Risikoanalyse
der GFAW mbH uUberein.

3.  Wahrnehmung der Kontrolle in den landeseigenen Gesellschaften durch
die Landesregierung

a) Beginn des Projekts

Im Zeitraum Ende 1994 bis zum 17.8.1995 erfolgten (wie bereits in Abschnitt B. |1 ausfuhr-
lich dargestellt) die Vorbereitungen zur Bildung eines Unternehmens fir die Nutzung der mit

Richtlinie der Bundesanstalt fur Arbeit zur Férderung der Eingliederung schwervermittel barer
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Arbeitdoser durch Darlehen und Zuschiisse an Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlassung
(AUGRI) erschlossenen Mdoglichkeiten durch die Fachabteilung des TMSG im Zusammen-
wirken mit der GFAW mbH und der AWT gGmbH. Der Beirat der AWT gGmbH war in seli-
ner Sitzung am 15. 06. 1995 damit befasst. Im Sachstandsbericht der AWT gGmbH an Herrn
Referatdeiter Fuchs vom TMSG vom 27.07.1995 schildert der Grindungsgeschéftsfihrer
zahlreiche Probleme: Im Entwurf des Gesellschaftsvertrags sei beispielsweise zwar als Wirt-
schaftgahr das Kalenderjahr vorgesehen, so dass man fur 1995 mit einem Rumpfwirtschafts-
jahr vom 01.08. bis zum 31.12.1995 operieren kdnne. Allerdings kollidiere dies mit den Vor-
aussetzungen fur die Anerkennung der Gemeinnitzigkeit. Als weiteres Beispiel werden die
zur Umsetzung des Programms benttigten Stammarbeitskrafte, nach denen sich der Zuschuss
des Landesarbeitsamtes Sachsen-Anhalt/Thiringen bemessen, mit 35 Personen angegeben.
Allerdings seien umfangreiche Qualifizierungsmal3nahmen notwendig, wo fir aber derzeit
keinerlei Kostendeckung vorhanden sai.

In einem Gesprach beim Staatssekretdr im TMSG am 01.08.1995 wird vom Staatssekretar
trotz dieser Probleme festgelegt, dass der Beginn GAT intern ab Donnerstag dieser Woche
(03.08.1995), extern ab nachste Woche (07.08. - 12.08.1995) zu erfolgen hat.

b) Bildung eines Aufsichtsrats

Eine Berichterstattung des Geschéftsfuhrers an den Aufsichtsrat gemal 8 9 des ab 18. August
1995 gultigen Gesellschaftsvertrages konnte im Berichtsjahr 1995 nicht erfolgen, da sich der
Aufsichtsrat erst am 13.05.1996 konstituierte. In der Zeit bis zur Konstituierung des Auf-
sichtsrates erfolgte die Begleitung der AWT gGmbH durch die zustandigen Fachministerien.

Unmittelbar nach seiner Konstituierung am 13.05.1996 beschéftigte sich der Aufsichtsrat mit
den Finanzierungskonzepten fir den Zeitraum 01.09. - 31.12.1995 sowie fur das Jahr 1996.

c) Kenntnis von Verzégerungen beim Mittelabruf

Der Fachaufsicht wurde bekannt, dass es kurz nach Beginn des Programms zu V erzogerungen

beim Mittelabruf gekommen war. Die vom Geschéftsfuhrer der AWT gGmbH mit Datum

vom 22.10.1995 vorgelegten Erlauterungen zur Umsetzung des Projektes GAT enthdlt die

Feststellung, dass "durch den spéaten Beginn und krankheitsbedingter Verzogerung im Aufbau

des Projektes bisher keine Fallzahlen geschaffen werden (konnten), die den Mittelabruf bei
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der Bundesanstalt fiir Arbeit ... rechtfertigen. Deshalb musste die Liquiditat der gGmbH zu-
nachst aus dem Stammkapital gesichert werden und dies fuhrt jedoch auch zu einem bisher
nicht kalkulierbaren Fehlbetrag fir 1995 ".

Nach Auffassung des Ausschusses ist hierbei zu berlicksichtigen, dass die erste Auszahlung
durch das Landesarbeitsamt am 27.11.1995 erfolgte, so dass diese Feststellung vorher erfolg-
te. Dementsprechend bestand kein Anlass zum Einschreiten durch den Aufsichtsrat bzw.

durch die Vertreter der Landesregierung im Aufsichtsrat.

d) Einstufung von Mitarbeitern

Ferner war die Fachaufsicht vom Griindungsgeschéftsfiihrer am 09.08.1995 Uber die Einstu-
fung und Aufstockung der Gehaltsstufen fur leitende Mitarbeiter der AWT gGmbH informiert
worden. Nach § 5 Abs. 3 Satz 2 AUGRI findet sich eine Regelung fiir zuwendungsfahige Per-
sonalkosten. Danach durfen héchstens die Kosten beriicksichtigt werden, "die nach dem BAT
oder MTB fur vergleichbare Arbeitnehmer des Bundes entstehen”. In Ziffer 5.31 der Durch-
fUhrungsanweisungen zu 8 5 sind Konkretisierungen enthalten. Beispielsweise ist fir einen
Personal disponenten eine Einstufung in die Vergitungsgruppe V b BAT vorgesehen und fir
eine Leitungskraft eine Einstufung in Vergutungsgruppe 11 BAT.

Neben diesen verbindlichen Vorgaben enthalten die ANBest-P ein Besserstellungsverbot.
Danach darf der Zuwendungsempfanger — hier eine Landesgesellschaft — seine Bediensteten
nicht besser stellen als vergleichbare Landesbedienstete, sofern die Gesamtausgaben des Zu-
wendungsempfangers tberwiegend aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestritten wer-
den. Hohere Vergutungen als nach dem jewells glltigen BAT oder MTArb dirfen nicht ge-

wahrt werden.

In einem Schreiben des Griindungsgeschéftsfuhrers vom 09.08.1995 an Herrn Fuchs im
TMSG gibt dieser eine Ubersicht unter anderem (iber die nach den eben genannten Durchfiih-
rungsanweisungen gefdrderten und die entstehenden Personal- und Sachkosten. In diesem
Schreiben heil3t es:

,Der Geschaftsfuhrer (EF), Projektleiter (EF), die Personaldisponenten in den Aul3enstellen
sowie die Position Finanzen (EF) werden in den vorgesehenen Gehaltsgruppen eingestuft,

folgend aber auf die angegebenen Gehaltsgruppen aufgestockt.”
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Aus den Akten ergibt sich, dass diese Gehaltsgruppen hoher als die vorgesehenen waren. Die
Eingruppierungen lagen innerhalb des BAT. Die Mitglieder der PDS-Fraktion im Ausschuss
stellen dazu fest, dass Aussagen zur Rechtfertigung der Uber BAT liegenden Vergitungen

weder in den Unterlagen feststellbar noch gegentiber dem Ausschuss nachgewiesen sind.

In einem handschriftlichen Vermerk von Herrn Fuchs auf diesem Schreiben vom selben Tag
heif3t es:

»vermerk 21

Der Vorschlag wurde mit Herrn Metz und Frau Hennig am 09.08.1995 besprochen. Das
Vorgehen erscheint zweckmafdig. Problematisch dirfte die Finanzierung des Projektlei-
ters Uber den Bundeszuschuss werden; Alternative ware, ihn als Referatsleiter in der
GFAW einzubinden. Die Dotierung des Projektleiters und Geschaftsfihrers ist von der

Gesell schafter ver sammlung zu beschlief3en.”

Die Frage zustimmungsbedirftiger Rechtsgeschafte und Mal3nahmen ist Gegenstand der Prii-
fung nach § 53 HGrG. Die Prufberichte fur die Jahre 1995 und 1996 enthalten keine Feststel-
lungen des Prifers, dass dem Zustimmungserfordernis bei der Anstellung von Mitarbeitern
nicht Rechnung getragen wurde. Ein Zustimmungserfordernis des Gesellschafters hinsichtlich
der Anstellungsbedingungen der leitenden Angestellten besteht nicht. Die Zustimmung sei-
tens des Aufsichtsrates ist nur fur den Abschluss bestimmter Anstellungsvertrége notwendig.
Eine Entscheidung des Aufsichtsrates zu diesen Fragen wurde in seiner Sitzung am
13.05.1996 getroffen.

e) Besetzung Geschaftsfuhrerstelle

Dem Fachministerium war auch bekannt, dass der Geschéftsfuhrer der GFAW mbH die Be-
setzung der Geschéftsfuhrerstellung der AWT gGmbH mit Herrn Meyer vorgeschlagen hat
und dass auf eine Ausschreibung der Stelle verzichtet worden war. (vgl. oben B 1. 16.08.
1995.)

In den Beratungen des Ausschusses wurde durch die Landesregierung ausfuhrlich die Gewin-
nung von Herrn Meyer als Geschéftsfihrer der AWT gGmbH und die Grinde fur seine Be-
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stellung dargestellt. Ausgangspunkt war danach eine Bewerbung von Herrn Meyer um diese
Position. Zudem ist unstrittig, dass eine Besetzung der Geschéftsfuhrerposition mit Herrn
Meyer sowohl seitens des Geschéaftsfuhrers der GFAW mbH als auch des fir Arbeitsmarktpo-
litik fachlich zustandigen TMSG befurwortet wurde. Aufgrund dieser Einschdtzungen und in
Kenntnis friherer Tatigkeiten von Herrn Meyer schien dieser besonders geeignet, die Ge-
schéaftsfihrungsaufgaben zu Gbernehmen. Zu dem muss berticksichtigt werden, mit Blick auf
das GmbH-Recht und die zligige Umsetzung des Programms, dass eine kurzfristige Entschel-
dung zur Besetzung der Geschéftsfuhrerstelle getroffen werden musste. Die Landesregierung
machte auf entsprechende Hinweise der Mitglieder der PDS-Fraktion im Ausschuss geltend,
dass sich weitere Personen aus der AWT gGmbH sowie der GFAW mbH, die Kenntnis von
der Neubesetzung der Stelle des Geschéftsfuhrers erlangten, hétten bewerben kdnnen. Eine

Ausschreibung der Stelle war nicht zwingend erforderlich.

f) Umfang der Prifungstatigkeit des Aufsichtsrats

Der Gesellschaftsvertrag der AWT gGmbH beinhaltet u.a. einen Katalog von Geschéften und
Sachverhalten, fUr die die Geschéftsfiihrung der Zustimmung des Aufsichtsrates bedarf. Hier-
zu gehoren u.a. der Wirtschaftsplan und bestimmte Personalangel egenheiten. Dabel ist es die
Aufgabe der Geschéftsfuhrung, dem Aufsichtsrat diese Geschafte und Mal3nahmen zur Zu-

stimmung vorzul egen.

Dies hat die Geschéftsfihrung auch getan. So hat sich der Aufsichtsrat in seiner 1. Sitzung
u.a. mit dem Budget 1995 befasst und dieses genehmigt sowie Beschllsse zu zustimmungs-
bedurftigen Personalmal3nahmen gefasst. Esist nicht ersichtlich, aus welchem Grund der Auf-
sichtsrat dartiber hinaus hétte prifen missen, ob weitere zustimmungsbedirftige Geschéfte
vorhanden sein kdnnten. Den Berichten tber die Priifung nach § 53 HGrG der Jahre 1995 und
1996 ist hinsichtlich zustimmungsbedurftiger Rechtsgeschéfte keine Feststellung zu entneh-
men, nach der erforderliche Zustimmungen - abgesehen vom Abschluss von Mietvertrdgen in
1996 - nicht eingeholt wurden. Hinsichtlich der Mietvertrage hat der Ausschuss bereits festge-
stellt, dass die Zustimmung nachtraglich eingeholt wurde.
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g) Umgang mit den Berichten der Wirtschaftsprufer

Im Zusammenhang mit dem Bericht der Wirtschaftsprufer fir die Geschaftsahre 1995 und
1996 der AWT gGmbH ist nicht dokumentiert, ob die Abschlusspriifer gemal3 Rn. 75 der
,Grundsdtze fur die Verwaltung von Beteiligungen des Freistaates Thiringen® bzw. den
,Hinweisen fur die auf Veranlassung des Freistaates Thiiringen in Uberwachungsorgane von
Landesbeteiligungen gewéhlten oder entsandten Personen* veranlasst wurden, die Berichte zu
andern, zu ergénzen und auf die Beseitigung der Mangel hinzuwirken. Nach der Randnummer
75 der ,,Grundsétze fur die Verwaltung von Beteiligungen des Freistaates Thiringen® hat der
Aufsichtsrat den Bericht des Abschlusspriifers zu prifen und auszuwerten. Ergeben sich ge-
gen den Bericht Bedenken, muss der Aufsichtsrat diesen nachgehen, ggf. selbst Prifungen
vornehmen oder den Abschlusspriifer veranlassen, seinen Bericht zu erganzen oder besondere

Sachversténdige zuziehen. Auf die Beseitigung von Mangeln ist hinzuwirken.

Dies bedeutet jedoch nach mehrheitlicher Auffassung des Ausschusses nicht, dass die Hin-
weise unter Rn. 75 der ,, Grundséize fur die Verwaltung von Beteiligungen des Freistaates
Thiringen* bzw. der , Hinweise fiir die auf Veranlassung des Freistaates Thiringen in Uber-
wachungsorgane von Landesbeteiligungen gewahlten oder entsandten Personen® nicht beach-
tet worden seien. Dies kann den dem Ausschuss vorliegenden Akten nicht entnommen wer-
den.

Der Aufsichtsrat der AWT gGmbH hat ausweidlich des Protokolls der Aufsichtsratssitzung
am 11.12.1996 den Bericht des Wirtschaftspriifers zum Jahresabschluss 1995 intensiv beraten.
Aufgetretene Fragen wurden beantwortet. Die gestellten Fragen und die Antworten fanden
zum Teil Eingang ins Protokoll. Im Ergebnis seiner Beratungen bestétigte der Aufsichtsrat
den Wirtschaftspriifungsbericht 1995. Davon ausgehend ergab sich keine Notwendigkeit An-

derungen oder Erganzungen des Berichtes zu dokumentieren.

Mit dem Jahresabschluss 1996 hat sich der Aufsichtsrat der AWT gGmbH in seiner Sitzung
26.01.1998 befasst. Zu diesem Zeitpunkt war die operative Téatigkeit der AWT gGmbH einge-
stellt (31.12.1996). Dem Protokoll der Sitzung ist zu entnehmen, dass der Aufsichtsrat ,,nach
eigenen Prufungen und aufgrund der Tatsache, dass die Wirtschaftsprifungsgesellschaft fir
den Jahresabschluss einschliefdlich Lagebericht fur das Geschéftgahr 1996 den uneinge-
schrankten Bestétigungsvermerk erteilte,” beschlossen hat, den Bericht dem Gesellschafter
zur Feststellung zu empfehlen. In gleicher Sitzung und in der Sitzung am 16.02.1998 hat sich
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der Aufsichtsrat dartiber hinaus mit dem Bericht Uber die Prifung nach § 53 HGrG fir das
Jahr 1996 befasst. Die Feststellungen des Wirtschaftspriifers wurden intensiv beraten. Diesist
durch die Aufsichtsratsprotokolle dokumentiert.

h) Verwendung der Mittel auf Grundlage der AUGRI

Im Aufsichtsrat AWT gGmbH wurde im Zusammenhang mit der Beratung des Jahresab-
schlusses 1995 in der 4. Aufsichtsratssitzung am 11.12.1996 die nicht zeitgerechte Verwen-
dung der Mittel nach den AUGRI bekannt.

i) Keine Entlastung fur das Geschaftsjahr 1996

In der Aufsichtsratssitzung vom 01.07.1999 fasste der Aufsichtsrat folgenden Beschluss:
»Aufgrund der aufgezeigten Mangel in der Geschéftsfihrung wird dem Gesellschafter emp-
fohlen, fUr das Geschaftgahr 1996 dem Geschaftsfilhrer Meyer keine Entlastung zu erteilen.”
Eine Entlastung des Geschéftsfuhrers Meyer fir das Geschaftgahr 1996 ist nicht erteilt wor-
den.

J)  Markterkundung und Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen

Vertreter der Landesregierung schalteten zu Fragen der weiteren Entwicklung der sozialver-
traglichen Arbeitnehmerlberlassung die Geschéftsbereichdeitung der GeAT in der GFAW
mbH ein und stellten letztendlich den Konsens her, den Geschéftsbereich GeAT auszuglie-
dern. Die Landesregierung ging dabel im Mai 1997 davon aus, dass vorrangig erfahrene Thi-
ringer Institutionen (Zeitarbeitsunternehmen, Bildungstrager) gefunden werden sollten und
die Beteiligung des bisherigen Geschéftsfuhrungspersonals und der GFAW mbH als Gesell-
schafter beflrwortet wird. Eine Projektskizze der FAW gGmbH zur Privatisierung des Ge-
schéftsbereiches GEAT der GFAW mbH verfolgt sie nicht weiter. Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tungen Uber die erfolgte Markterkundung hinaus sind nicht dokumentiert.

Im Zeitraum Juni/Juli 1997 wurde eine Markterkundung zur Privatisierung des Geschéftsbe-
reiches GeAT in der GFAW mbH durch leitende Mitarbeiter der GFAW mbH, teilweise unter
Teilnahme des Fachreferatsleiters im TMSG, durchgefiihrt. Dem TMSG wurde Uber den
Sachstand berichtet. Die Markterkundung fand im Wesentlichen in der Zeit von Anfang Mai
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bis August 1997 statt. Die Markterkundung wurde Uberwiegend von Vertretern des Ge-
schéftsbereiches GeAT der GFAW mbH durchgefiihrt, die dem TMSG jeweils zum Sachstand
berichteten. Im Rahmen der Markterkundung wurde mit einer Vielzahl von Fachfirmen, ins-
besondere aus dem Bereich der Bildungstrager und gewerblichen Uberlasser verhandelt. Ziel
war es, die entsprechenden Firmen im Interesse einer know-how-Bindelung zusammen mit
dem Leitungspersona von GeAT entweder als Gesellschafter einer neuen Gesellschaft zu
beteiligen oder im Wege einer Arbeitsgemeinschaftslsung einzubeziehen. Die Gesprache mit
den Firmenvertretern wurden durch die Mitarbeiter der GFAW mbH gefiihrt. Einige Firmen
hatten sich in der gesetzten Frist Gberhaupt nicht gedul3ert, andere lehnten die angestrebten
Ldsungen ab. Im Ergebnis kam es zu einer eigenstandigen ,, Thiringer Losung®. Dieses Er-
gebnis wurde bereits mit Vermerk des zustdndigen Referatsleiters vom 30.5.1997 "als sehr zu

beflrworten und politisch gut zu platzieren™ empfohlen.

k) Beschluss zur Integration des Projekts in die GFAW mbH

Im Hinblick auf die Befristung der Téatigkeit der AWT gGmbH bis zum 31.12.1996 wurden
zwischen dem TFM und dem TMSG seit April 1996 Abstimmungen Uber die Ldsungsmog-
lichkeiten zur Weiterfihrung der sozialvertréglichen Arbeitnehmertberlassung Uber den
31.12.1996 hinaus durchgefuhrt. Auf der Grundlage des Konzeptes der AWT gGmbH vom
6.12.1996 ,, Zur L6sung inhaltlicher und gesellschaftsrechtlicher Probleme aus dem Ablauf der
Gesellschaft zum 31.12.1996" wurde am 27.12.1996 der Gesellschafterbeschluss gefasst, die
bisher in der AWT gGmbH wahrgenommenen Aufgaben zukinftig von der GFAW mbH
durchftihren zu lassen und die Geschéftsfuhrer beider Landesgesellschaften mit der Ausarbei-
tung eines Unternehmenslbertragungsvertrages zu beauftragen.

[) Kenntnis vom Interesse von Bediensteten an der Privatisierung

Im Zusammenhang mit dem Finanzbedarf der GFAW mbH zur Abdeckung unrentierlicher
Kosten wurde nach Eingliederung des Geschéftsbereiches GeAT am 19.03.1997 ertrtert, zum
01.07.1997 eine neue Gesellschaft ohne Landesbeteiligung aufzubauen. Dazu legte der Ge-
schéftsbereichdeiter der GeAT in der GFAW mbH Meyer ein vom 07.04.1997 datiertes Kon-
zept mit Ankindigung eigener Interessen an einer Beteiligung im Falle der Privatisierung vor.
Die Beteiligung von Mitarbeitern der GeAT bel der Privatisierung wird in der Aufsichtsrats-
sitzung der GFAW mbH am 21.5.1997 diskutiert.
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Mit Schreiben vom 18.09.1997 bat Herr Meyer um Freistellung von seiner Verpflichtung zur
Arbeitdeistung bei der GFAW mbH. Der Aufsichtsrat stimmt zu, dass Herr Prokurist Meyer
bis zum 15.10.1997 auf eigenen Antrag freigestellt wird und dabei moglichst bestehende Re-
sturlaubsanspriiche einbringt. Damit wurde die bereits bestehende Freistellung durch den Auf-
sichtsratsvorsitzenden, Herrn Staatssekretdr Dr. Schroder, die vom 18.09.1997 bis zum
30.09.1997 befristet war, verlangert.

m) Vorbereitung der Privatisierung

In Vorbereitung der Privatisierung wird der Geschaftsbereichsleiter der GeAT in der GFAW
mbH, Herr Meyer, am 10.6.1997 vom TMSG beauftragt, in Verhandlungen mit potenziellen
Interessenten einer Privatisierung des Geschéftsbereiches zu treten, obwohl das TMSG
Kenntnis vom eigenen Interesse des Herrn Meyer an der Privatisierung hatte. Denn bereitsin
einem dem TM SG unterbreiteten Konzeptpapier vom 07.04.1997 hatte der Geschéaftsbereichs-
leiter Meyer die Moglichkeit der Ausgliederung und Privatisierung bei Nennung seines Na-
mens als geschéftsfihrender Gesellschafter vorgesehen und die erfolgsorientierten anteiligen

Zuschisse ermittelt:

»C. Firmierung und Gesellschafter

1. Die Gesdllschaft sollte u.a. zur Nutzung der Forderrichtlinie nach sozialvertraglicher
Arbeitnehmer Uiberlassung als Nachfolgegesellschaft der AWT gGmbH aufgebaut sein,
und z. B. als,, Thuringer Aufbauwerk fur innovative Arbeitsmarktpolitik GmbH" oder
» Thuringer Arbeitsmarktpolitikgesellschaft mbH* firmieren und wegen des Uberwie-
genden Landesinteresses am Betriebszweck das Landeswappen verwenden kdnnen.

Organisatorisch kénnten die verschiedenen arbeitsmarktpolitischen Dienstleistungen

in Geschaftsbereichen der Gesellschaft organisiert werden, womit auch das Logo

» GeAT" weiter genutzt werden konnte.
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2. Juristische Person des privaten Rechts (SSammkapital DM 50.000,00)

zB. geschaftsfuhrender Gesellschafter (H. Meyer) DM 26.000,00
2 stille Teilhaber (H. Wachtel, H. Nonne) DM 24.000,00

(je DM 12.000,00
DM 50.000,00

bei Mindesteinzahlung von 50 % des Sammkapitals

spatere Implementierung eines Mitar beiter beteiligungsmodells* .

Im Protokoll Uber die Aufsichtsratssitzung der GFAW mbH vom 21.05.1997 ist formu-
liert:

» ES sollte auch in Betracht gezogen werden, ob nicht die Bereitschaft von Mitarbeitern der
GeAT besteht, sich an der kinftigen Gesellschaft zu beteiligen.”

Der Ausschuss kam in seiner Beratung zu dem Ergebnis, dass es sich bei dem Konzeptpapier
vom 07.04.1997 um einen Vorschlag des damaligen Abteilungsleiters GEAT in der GFAW
mbH zur Ausgliederung der gemeinnitzigen sozialvertraglichen Arbeitnehmeriberlassung
handelte. Herr Meyer hatte aus seiner Sicht Ziele und Umsetzungsvorschl&ge entworfen und

eine grobe Kostenschétzung fir die Anschubfinanzierung vorgenommen.

Die Privatisierung erfolgte, anders als im Konzept vorgesehen, erst nach einer Markterkun-
dung unter Betelligung einer Vielzahl von Fachfirmen. Die personliche Beteiligung und die
Beteiligung weiterer leitender Mitarbeiter der AWT gGmbH, spéter des Geschéftsbereichs der
GeAT und der GFAW mbH wurde jedoch von diesen weiter verfolgt. Die Zuschiisse des
Landes zur Anschubfinanzierung der privatisierten GeAT flossen insgesamt in geringerem

Umfang und Uber einen anderen Zeitraum, als in dem damaligen Konzeptpapier angedacht.
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n) Freistellung des Geschaftsbereichsleiters

Der Geschéftshereichdeiter der GeAT in der GFAW mbH Meyer teilt mit Schreiben vom
08.09.1997 Herrn Referatsleiter Fuchs im TMSG mit, dass er in der Gesellschafterversamm-
lung der neuen Gesellschaft GRAT mbH am 4.9.1997 als 1. Geschéftsfuhrer bestétigt wurde.
Der Staatssekretdr im TMSG stellt den Geschéftsbereichdleiter fur den Zeitraum vom 18.09.
bis zum 30.09.1997 von der Auftragswahrnahme in der GFAW mbH frei, die Freistellung
wurde spéter bis 15.10.1997 verlangert. Die Freistellung des Geschéftsbereichseiters von der
Verpflichtung zur Arbeitdeistung bei der GFAW mbH erfolgte aufgrund seines schriftlichen
Antrags im Schreiben vom 18.09.1997 an den Referatseiter im TMSG, Herrn Fuchs.

In einer Stellungnahme des Referats 21 des TMSG an den Staatssekretéar vom 18.09.1997 ist
u. a ausgefuhrt:

»Die Aktivitaten zur Neugrindung der GeAT kdnnen durchaus Interessenskollisionen bewir-

ken, sind aber vor dem Hintergrund des angestrebten Termins 1. 10. 1997 nachvollzehbar*.

o) Ubertragung der Aufgaben auf die GFAW mbH und GeAT mbH

Bereits Ende 1994 Anfang 1995 entstanden erste Uberlegungen zur Umsetzung der gemein-
nitzigen Arbeitnehmertberlassung in der AWT GmbH. Nach Prifung mehrerer alternativer
Maoglichkeiten zur Fortfihrung der gemeinnitzigen Arbeitnehmeriberlassung wurde die
Grundung einer gemeinnutzigen Gesellschaft zur sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlas-

sung favorisiert.

Die Tétigkeit der AWT gGmbH war bis zum 31.12.1996 befristet. Am 27.12.1996 wurde der
Beschluss gefasst, ,, die bisher in der AWT gGmbH wahrgenommenen Aufgaben ... kiinftig in
der GFAW durchzufihren™. Der entsprechende Unternehmensiibertragungsvertrag wurde am
08.10.1997 mit Wirkung zum 01.01.1997 abgeschl ossen.

Der Gesdllschafterbeschluss vom 27.12.1996 zur Uberfilhrung der bislang durch die
AWT gGmbH wahrgenommenen Aufgaben auf die GFAW mbH wurde bestétigt. Zudem ist
dargelegt worden, dass es seit dem 25.04.1996 Abstimmungen zur Frage der Fortfihrung der
AWT gGmbH und ihrer Aufgaben gab.
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Zwischen der GFAW mbH und der GeAT mbH wurde am 27.11.1997 ein Kauf- und Ubertra-
gungsvertrag mit wirtschaftlicher Wirkung zum 30.09.1997 geschlossen, der unter dem Vor-
behalt der Zustimmung des Gesellschafters und des TM SG stand. Mit Gesellschafterbeschluss
vom 01.12.1997 und mit Schreiben vom 27.02.1998 des TMSG wurden die Zustimmungen

nach vielfaltigen Klarungen zwischen Abteilungen im TMSG erteilt.

Nach Auffassung des Ausschusses muss diese Entwicklung im Zusammenhang mit dem Ge-

samtgeschehen gesehen werden.

p) Aufsichtsratssitzung der GFAW mbH vom 01.10.1997

Aus der Aufsichtsratssitzung der GFAW mbH vom 01.10.1997 wird im Zusammenhang mit
dem Bericht Uber die Abteilung GeAT einschliefdlich der Ausgriindungsbemihungen proto-
kolliert, dass der Geschaftsfihrer der GFAW mbH den Ubertragungsvertrag risikominimie-
rend gestalten musse. Die Forderpolitik des TMSG fir die neue Gesellschaft solle deren Er-
folgsaussichten sicherstellen, damit weiterhin ein vorzeigbares Ergebnis erzielt werde.

In diesem Zusammenhang ist zu verweisen auf die Mitteilung des Referats 21 an den Staats-
sekretdr des TMSG im Zusammenhang mit Ausgrindung und Zuwendungen fur die GeAT
mbH:

"Die Gewahrung der Zuwendungen soll aus Kapitel/Titel 0802/68573 erfolgen. Die Erlaute-
rungen wurden fr den Entwurf des Haushaltsplanes 1998 bereits entsprechend gefasst.”

Anmerkung: Das Gesetz Uber die Feststellung des Landeshaushaltsplanes fir das Haushalts-
jahr 1998 wurde dem Landtag am 22.09.1997 zugeleitet (Drs. 2/2267).

g) Fahrtkostenabrechnung des Geschaftsfuhrers

Der Aufsichtsrat der GFAW mbH beschéftigte sich in seiner Sitzung am 18.03.1999 unter
anderem mit den Feststellungen zu Unregelméldigkeiten in der Geschéftsfuhrung der AWT
gGmbH. Generell wurde auf eine weitere Uberprifung durch die Controllinggruppe des

TMSG verwiesen.

Durch die Geschéftsfuhrung der GFAW mbH wurde im Rahmen der Aufsichtsratssitzung am
18.03.1999 uber die Verschmelzung mit der AWT gGmbH i.L. berichtet. Dabei wurden auch
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die Feststellungen des Wirtschaftsprifers im Ergebnis seiner Priifung nach § 53 HGrG ange-
sprochen. Zum Punkt Fahrtkostenabrechnung fihren die zitierten vorbereitenden Unterlagen

der Controllinggruppe Folgendes aus:

» Gesondert gepr Uft wurden die Fahrtkostenabrechnungen des Geschéaftsfihrers, die dieser fur
dienstliche Fahrten mit seinem Privat-PKW vornahm. Festgestellt wurde dabei, dass die Ki-
lometerangaben bel diesen Abrechnungen um durchschnittlich 33 % hoher waren als die tat-
sachlich theoretisch zurlickgel egte Srecke und teilweise Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte enthielten.”

Der Aufsichtsrat der GFAW mbH hat sich in seiner Sitzung am 01.07.1999 insgesamt mit den
Feststellungen des Wirtschaftsprifers befasst. Im Ergebnis seiner Prifungen hat der Auf-
sichtsrat festgestellt, dass die im Vergleich zu einem Routenplaner um 33 % erhthten Reise-
kosten mindestens teilweise zu rechtfertigen sind. Der Aufsichtsrat ging insgesamt davon aus,
dass ein eventuell nicht zu rechtfertigender Betrag gering sein durfte. Die Beweislast wirde

zudem bei der GFAW mbH liegen und nicht zu erbringen sein.

Unter Abwégung aller Umstande ist der Aufsichtsrat zu dem Ergebnis gekommen, dass eine
Geltendmachung und ggf. gerichtliche Durchsetzung maoglicher Schadenersatzanspriiche we-
nig Aussicht auf Erfolg haben und in keinem Verhdltnis zu dem dadurch entstehenden Auf-

wand stehen wirde.

Hinsichtlich der Reisekostenabrechnung des Herrn Meyer stlitzt seine Zeugenaussage die da-
maligen schriftlichen Stellungnahmen, wonach es keine Unregel méaidigkeiten gegeben hat und
wonach das blofe Abstellen auf die rechnerische Ermittlung der Kilometerzahlen mittels ei-
nes Routenplaners nicht geeignet ist, Unkorrektheiten in der Reisekostenabrechnung festzu-
stellen. Die Anwendung eines Routenplaners ist nicht geeignet, den aktuellen Routenverlauf
unter Berticksichtigung der baustellenbedingten Umwege (es geht um die Jahre 1995/1996) zu
erstellen. Esist im Ubrigen kein Anlass fir Handlungen des Aufsichtsrates in dieser Angele-

genheit aus der Vorlage des Prifberichtes fir 1996 ersichtlich.
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C. Ergebnis

Der Untersuchungsausschuss 3/1 hat sich in insgesamt 36 Sitzungen, mit insgesamt 96 Vorla-
gen sowie der Anhdrung von 7 Zeugen und der Durchsicht von umfangreichen Unterlagen zur
Beweisaufnahme mit der Umsetzung der sozialvertréglichen Arbeitnehmertberlassung durch
landeseigene Gesellschaften und beauftragten Einrichtungen auf der Grundlage geltender
Forderrichtlinien fir den Zeitraum von 1995 bis Ende 2000 befasst.

Schwerpunkt der ersten Beratungen war die Sicherung des Schutzes privater Interessen Drit-
ter. Aus einer landeseigenen Gesellschaft (AWT gGmbH bzw. GFAW mbH) wurde eine pri-
vate Gesellschaft ohne Landesbeteiligung (GEAT mbH/GeAT AG).

Als Ergebnis der Untersuchungstétigkeit des Ausschusses ist zusammenfassend Folgendes
festzustellen:

Die Umsetzung der gemeinniitzigen/sozialvertréaglichen Arbeitnehmertberlassung wurde im
Freistaat Thiringen zuerst mit der landeseigenen Gesellschaft (AWT gGmbH) und spéter
nach Anderung der (Bundes)gesetzlichen Forderrichtlinien (AUGRI) durch die GFAW mbH
und danach mit Hilfe privater Dritter ohne Landesbeteiligung (GeAT mbH/GeAT AG) durch-
gefhrt.

Die mafgebliche Entwicklung dieser Gesellschaften einschlieflich der Ubertragung der Auf-
gaben wurde durch den Ausschuss im Ergebnis seiner Untersuchungen im Bericht ausfthrlich

dargestellt ebenso die aufgabenbezogenen und wirtschaftlichen Ergebnisse.

Festzuhalten ist, dass die sozialvertragliche Arbeitnehmeriberlassung in Thiringen als wirk-
sames Instrument der Arbeitsmarktpolitik erfolgreich umgesetzt wurde. So ging die AWT
gGmbH unter Kosten/Effizienzgesichtspunkten 1996 als Bundessieger im Vergleich dhnlich
agierender Gesellschaften in Deutschland hervor. Ohne den Einsatz von Landesmitteln konnte
die AWT gGmbH unter Berticksichtigung der Bundesférderung nach AUGRI iber den ge-
samten Zeitraum ihrer Tétigkeit in der soziavertraglichen Arbeitnehmeriberlassung erhebli-
che Integrationserfolge erzielen. Auch wahrend der Umsetzung des Programms in der GFAW
mbH bzw. der GeAT mbH/GeAT AG konnte eine sehr gute arbeitsmarktpolitische Wirkung
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erzielt werden. In den Jahren 1996 bis 2000 wurden in das Projekt fast 5.900 Arbeitnehmer
einbezogen. Darunter befanden sich ca. 3.000 zuvor arbeitsose Schwervermittelbare. Etwa
2.500 Arbeitnehmer konnten in ein unbefristetes Beschaftigungsverhaltnis beim Entleihbe-
trieb integriert werden, darunter fast 2.000 Schwervermittelbare.

Das Projekt sozia vertragliche Arbeitnehmertberlassung hat damit spurbar zur Entlastung des
Arbeitsmarktes im Freistaat beigetragen. Das Land gewéhrte der GFAW mbH dafir in 1997
Zuwendungen als Liquiditétshilfe in Hohe von rund 645.000 Deutsche Mark. Die GeAT mbH
erhielt als Liquiditatshilfe sowie zum teilweisen Ausgleich ihrer Forderungsverluste aus dem
Uberlassungsgeschéft im Jahre 1997 vom Land ca. 1.610.000 Deutsche Mark und im Zeit-
raum von 1998 bis 2000 vom Integrationserfolg abhangige, degressiv gestaffelte Zuschiisse in
einer Gesamthohe von knapp 3.270.000 Deutsche Mark. Seit dem 1. Januar 2001 wurde das
Projekt sozialvertrégliche Arbeitnehmeriiberlassung durch die GeAT AG nunmehr ohne fi-
nanzielle Forderungen durch das Land erfolgreich fortgefthrt. Die jahrlichen Ergebnisberich-
te der GeAT AG belegen, dass sich die Einstellungen von schwer vermittelbaren Arbeitslosen
und deren Integration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nach dem Auslaufen der

Landesforderung weiterhin auf hohem Niveau bewegen.

Die Umsetzung der sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlassung erfolgte nicht in einer of-
fentlich-rechtlichen Landesbehtrde, sondern wurde auf Gesellschaften des privaten Rechts
(GmbH) Ubertragen. Kontrollméglichkeiten zur Verwendung der eingesetzten Fordermittel
waren der Landesregierung damit aus dem GmbH-Recht (Gesellschafterfunktion, Aufsichts-
rat) sowie aus haushaltsrechtlichen Bestimmungen und den zugrunde liegenden Zuwendungs-
bescheiden und Umsetzungsvereinbarungen (Fachaufsicht, Verwendungsnachwelsprifung)

gegeben.

Nach den Feststellungen des Ausschusses wurde die Umsetzung des Projektes in der AWT
gGmbH durch die Gesellschafterversasmmlung, den Aufsichtsrat und die Fachaufsicht im
Rahmen ihrer Kompetenzen begleitet und tberwacht.

In den Ausschussberatungen konnte nicht festgestellt werden, dass bei den mit der Umsetzung

der sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlassung beauftragten Gesellschaften Fordermittel

rechtswidrig oder nicht zweckentsprechend verwendet wurden.
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Fur die 1996 von der Bundesanstalt fir Arbeit (Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen)
an die AWT gGmbH gewéhrten Bundeszuschiisse war festzustellen, dass die Riickzahlung
nicht fristgerecht verwendeter Fordermittel nicht innerhalb der festgelegten Zeitréume erfolg-
te und damit gegen Forderbedingungen verstolen wurde. Dies fuhrte im Ergebnis der Ver-
wendungsnachwei sprifung durch das Landesarbeitsamt nach Abschluss des Projektes in der
AWT gGmbH zu einer Ruckforderung und Verzinsung der nicht fristgerecht verwendeten
Mittel. Die Rickzahlung an das Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt/Thiringen ist erfolgt. Dem

Land ist aus der Verzinsung kein Schaden entstanden.

Bezlglich der GFAW mbH war eine entsprechende Kontrolle und Aufsicht beim Einsatz der
Fordermittel durch die Landesregierung oder deren Vertreter im Aufsichtsrat im Ausschuss

nicht streitig.

Gleiches gilt fur die Kontrolle Uber die der GeAT mbH gewéhrten Zuschiisse durch die Lan-
desregierung. Allerdings waren die den Zuwendungen zugrunde liegenden Zuwendungsbe-
scheide/Vereinbarungen zum Teil Interpretationen zugéanglich. Dies hat im Ergebnis zu Diffe-
renzen zwischen dem Zuwendungsgeber und dem Zuwendungsempféanger gefuhrt. Der Zu-
wendungsempfanger ging nach den Arbeitsberatungen davon aus, nicht fristgerecht verwen-
dete Fordermittel bei zweckentsprechender Verwendung tbertragen zu kénnen. Dies wurde
aber vom Zuwendungsgeber als Fehlinterpretation bezeichnet und die Ruckforderung der
nicht fristgerecht verwendeten Mittel betrieben.

Um ab dem Jahr 1995 die Mdglichkeiten der sozialvertraglichen Arbeitnehmeriiberlassung
auch fur Thiringen zeitnah einsetzen zu kénnen und dafiir die nach der AUGRI bereitstehen-
den Bundesmittel zu nutzen, wurde zunachst durch die Landesregierung die Entscheidung
getroffen, das Programm in einer landeseigenen Gesellschaft umzusetzen. Mit den verander-
ten Rahmenbedingungen (Auslaufen der Bundesforderung, Wegfall der Gemeinnitzigkeit der
AWT gGmbH) zeigte sich jedoch, dass die Fortfihrung des Projektes in einer am Markt auf-
tretenden Gesellschaft ohne Beteiligung des Landes Vorteile bietet. Von der Landesregierung
wurde eine "Thiringer Losung” unter Einbeziehung von Bildungs- und Vermittlungsfirmen
unter  Nutzung des bisherigen Know-how der leitenden Angestellten der
AWT gGmbH/GFAW mbH als Mitgesellschafter favorisiert. Nach Durchfiihrung einer
Markterkundung konnte mit der Ubertragung auf die GeAT mbH gewahrleistet werden, dass

das bisherige Know-how fortwirken konnte, da erfahrene Mitarbeiter des Geschéftsbereiches
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GeAT der GFAW mbH einschliefdlich des Geschéftsbereichdeiters die sozialvertrégliche Ar-
beitnehmeriiberlassung in der GeAT mbH in privatisierter Form weiterfuhren konnten. Durch
die erfolgsabhangige, degressive Ausgestaltung der Zuwendungen an die GeAT mbH und den
Ubergang der Mitarbeiter wurde die finanzielle Belastung des Landes bei gleichzeitiger Fort-

flhrung des wichtigen arbeitsmarktpolitischen Projektes entscheidend begrenzt.

Wesentliche Grundlage fur die Wahrnehmung der Interessen des Landes einschliefdich der
Kontrolle und Uberwachung der Geschéftsfilhrung durch die Aufsichtsréate in landeseigenen
Gesellschaften waren die jahrlichen Prifungsberichte des Abschlusspriifers einschlief3lich der
Berichte nach § 53 Haushaltsgrundsétzegesetz sowie die in den Sitzungen des Aufsichtsrates
durch die Geschéftsfuhrung gegebenen Berichte und vorgel egten Unterlagen.

Der Aufsichtsrat der AWT gGmbH wurde relativ spat mit Wirkung vom 15. April 1996 be-
stellt. Bis zu diesem Zeitpunkt war allerdings die Geschéftstatigkeit der AWT gGmbH noch
gering. So betrug der Umsatz in 1995 rund 46.000 Deutsche Mark und im |. Quartal 1996
220.000 Deutsche Mark bei einem Jahresumsatz in 1996 von 10.350.000 Deutsche Mark. Es
wurde festgestellt, dass die Geschaftstétigkeit der AWT gGmbH erst nach der Bestellung des
Aufsichtsrates ein groflieres VVolumen erreichte. Die bis zur Bestellung des Aufsichtsrates den-
noch notwendigen Abstimmungen und Entscheidungen tber zustimmungsbeduirftige Geschéf-
te wurden nach den Feststellungen des Ausschusses durch die Gesellschaft gemeinsam mit
dem TMSG und dem TFM vorgenommen. Es konnte nicht festgestellt werden, dass aus der
relativ spdten Bestellung des Aufsichtsrates Nachteile fur die Gesellschaft oder das Land er-
wachsen sind.

Die Jahresabschltisse der AWT gGmbH fir die Jahre 1995 und 1996 wurden durch die beauf-
tragten Wirtschaftsprifungsgesellschaften jewells uneingeschrankt testiert. Im Bericht Uber
die Prifung nach 8§ 53 Haushaltsgrundsétzegesetz fir das Jahr 1996, der erst nach Beendigung
der operativen Téatigkeit im 2. Halbjahr 1997 vorgelegt wurde, wurden erstmals einzelne, U-
berwiegend formale, Punkte angemerkt. Diese Punkte betreffen die interne Geschéftsfiihrung
einschliefdich der internen Geschéftsabléufe und Organisation. Im Ergebnis haben die Fest-
stellungen des Abschlussprifers ausweidlich des uneingeschrankten Testates die Ordnungs-
mafdigkeit der Geschéftstatigkeit der AWT gGmbH nicht in Frage gestellt.
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Uber die im Bericht nach § 53 Haushaltsgrundsitzegesetz fir das Jahr 1996 angefiihrten
Punkte und gegebenen Empfehlungen hat der Ausschuss umfangreich beraten und Bewels
erhoben. Die Landesregierung hatte zur Abstellung der aufgefihrten Mangel, die in der Auf-
sichtsratssitzung vom 26.01.1998 zum Prufbericht des Jahresabschlusses der AWT gGmbH
fir das Jahr 1996 stattfand, keine Handlungsmdglichkeit mehr, da der Geschéftsbetrieb der
AWT gGmbH zum 31.12.1996 eingestellt wurde. Zu keinem der Punkte konnte jedoch durch
den Ausschuss festgestellt werden, dass der Landesregierung oder deren Vertretern im Auf-
sichtsrat ein Mange! in der Kontrolle und Uberwachung der Geschéftsfiihrung der landeseige-

nen AWT gGmbH vorgeworfen werden kann.

Aus dem Gesamtgeschehen der Firmenumwandiungen (Ubertragung der Aufgaben auf die
GFAW mbH und GeAT mbH) ist ersichtlich, dass in der Zeit von Januar bis September 1997
verschiedene Fragen im Zusammenhang mit der Unternehmenstibertragung insbesondere der

Erstellung der Bilanz zum 31.12.1996 geklart werden mussten.

Hinsichtlich der Wahrnehmung der Interessen des Landes im Aufsichtsrat der GFAW mbH
wurden im Zuge der Untersuchungen keine Kritikpunkte vorgebracht oder aus den Ergebnis-

sen der Bewel saufnahme des Ausschusses ersichtlich.

Bel der GeAT mbH/GeAT AG handelt es sich nicht um eine landeseigene Gesellschaft. Im
Aufsichtsrat der GeAT AG sind keine Vertreter der Landesregierung des Freistaats Thiringen
tétig.
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D. Abkulrzungsver zeichnis

AFAG
AN Best-P
AUGRI

AWT GmbH
BA
bfw

FAW

GAT

GeAT
GFAW mbH

LHO
SAU
SAT
START NRW
StS
TFM
TGL
TMSFG
TMSG
TMWAI
UAG

Geschéftszweig der GFAW

Allgemeine Nebenbestimmungen fir Zuwendungen zur Projektforderung
»Richtlinien zur Forderung der Eingliederung schwervermittelbarer Ar-
beitsloser durch Darlehen und Zuschtisse an Gesellschaften zur Arbeitneh-
meruberlassung” vom 24. August 1994 (Bundesanzeiger Nr. 165, S. 9625,
vom 1. September 1994)

Aufbauwerk Thiringen GmbH

Bundesanstalt fur Arbeit

Berufsfortbildungswerk gemeinntitzige Bildungseinrichtung des Deutschen
Gewerkschaftsbundes GmbH

Fortbildungsakademie der Wirtschaft gGmbH

Gemeinniitzige Arbeitnehmertberlassung Thiringen

Gesellschaft fur Arbeitnehmeriberlassung Thuringen mbH

Gesellschaft fur Arbeits- und Wirtschaftsforderung des Freistaats Thuringen
mbH

L andeshaushaltsordnung

Sozialvertraglichen Arbeitnehmertberlassung

Sachsen-Anhalt/Thiringen

START Zeitarbeit NordrheinWestfalen GmbH

Staatssekretar

Thiringer Finanzministerium

Geschéftszweig der GFAW

Thuringer Ministerium fir Soziales, Familie und Gesundheit

Thiringer Ministerium fir Soziaes und Gesundheit

Thiringer Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Infrastruktur
Landesgesetz Uber die Einsetzung und das Verfahren von Untersuchungs-

ausschilssen
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E. Abwechende Meinung der Mitglieder im Unter suchungs-
ausschuss 3/1 Abgeor dneter Bodo Ramelow (PDS) und Ab-
geordneter Dr. Joachim Koch (PDS) nach § 28 Abs. 4 Satz 1
UAG zu den Gliederungspunkten B und C des Abschlussbe-

richtes sowie daraus abgeleitete Empfehlungen

|. Zu den Ermittelten Tatsachen

Nach der Aktenlage ergeben sich aus der Sicht der PDS-Mitglieder im Ausschuss nachfol-
gende Ergéanzungen (kursiv) zum Teil B ,, Ermittelte Tatsachen” des vorliegenden Abschluss-
berichtes:

Seite 66 Unter dem Datum 27. Februar 1998 ist an die letzte Zeile anzuschlief3en:

... Fragen geklart werden konnten. Auf die Einschrankung zur Mitzeichnung durch die Abt. 1
entsprechend der Besprechungsinhalte vom 5. Februar 1998 ist zu verweisen. (Nachtragliche
Mitzeichnung unter dem Hinweis, dass eine Einflussnahme auf die Vertragsmodalitaten und
das grundsétzliche Verfahren nicht mehr mdglich gewesen waren.)

Seite 75 Einfligung nach 1. Absatz unter Gliederungspunkt b)

Entsprechende Nebenbestimmungen (AN-BestP) wurden ausweislich des Anlagenverzeichnis-
ses zum Bescheid vom 13./21. 5. 1997 der GFAW mbH nicht Gbergeben.

Seite 97 Anfligung nach 1. Absatz
... unter Berticksichtigung der baustellenbedingten Umwege.

Ausweidlich des sog. Controllingberichtes des TMSG wurden auch Fahrten zwischen Wohn-
und Arbeitsort abgerechnet.

Seite 123 Einfligung nach letzten Absatz Gliederungspunkt b)

... den Finanzierungskonzepten fur den Zeitraum 1. 9. — 31. 12. 1995 sowie fur das Jahr 1996.

Eine Kontrolle der Einhaltung der Verpflichtungen des Geschéftsfiihrers aus dem Gesell-
schaftsvertrag sowie der betrieblichen Organisation fur einen geregelten Geschéftsbetrieb
erfolgte durch den Aufsichtsrat nicht.

Seite 124 Einfligung nach letztem Absatz Gliederungspunkt c)

... durch die Vertreter der Landesregierung im Aufsichtsrat.

Die Mitglieder der PDS-Fraktion im Ausschuss vertreten dagegen die Auffassung, dass der
Referatdeiter im TMSG, der gleichzeitig bewilligende Selle fiir arbeitsschaffende
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Mal3nahmen war und dem Fragen der Mittel-Verwendungszeitraume bekannt waren, in
Kenntnis der Erléuterungen zur Umsetzung des Projektes GAT sowohl in seiner Eigenschaft
als fachaufsichtsfuhrende Stelle als auch ab 13. 5. 1996 als Aufsichtsratsvorsitzender der
AWT gGmbH den Stand der bewilligungskonformen Mittelinanspruchnahme hétte prifen
miissen.

Seite 126 Einfugung nach letztem Absatz unter Glieder ungspunkt f)
... stellt, dass die Zustimmung nachtréglich eingeholt wurde.

Die Mitglieder der PDS-Fraktion im Ausschuss vertreten die Auffassung, dass nach einer
betrachtlichen Zeitdifferenz zwischen Aufnahme der Geschéftstatigkeit der AWT gGmbH und
Konstituierung des Aufsichtsrates es zur Aufgabe der Aufsichtsratsmitglieder im Snne der
Tatigkeit als ordentlicher Kaufmann gemai § 52 (1) GmbH-Gesetz (8§ 93 (1) AktG) gehort
hatte, zumindest die Moglichkeit zustimmungsbedirftiger Rechtsgeschéfte zu prifen.

Seite 127 Einfiigung nach dem zweiten Absatz

... kann den dem Ausschuss vorliegenden Akten nicht entnommen werden.

Die Mitglieder der PDS-Fraktion im Ausschuss stellten dazu fest, dass, obwohl die Landesre-
gierung in der Ausschussarbeit die dargestellten Mangel anzweifelte, sie im Zeitraum der
Aufsichtsratsbefassung keine Erganzungen, Anderungen oder Mangelbeseitigung zur Richtig-
stellung strittiger Aussagen in den Wirtschaftspr Ufberichten verlangte.

Seite 128 Buchstabe j) Erganzung im dritten Satz
Eine Projektskizze der FAW GmbH zur Privatisierung des Geschéftsbereiches GeAT der

GFAW mbH verfolgte die Landesregierung nach Zuarbeit des Leiters des Geschéftsbereiches
GeAT in der GFAW mbH nicht weiter.
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I1. Zu den Ergebnissen der Untersuchungen

Nach den unter Gliederungspunkt B dargestellten Feststellungen nach Aktenlage unter Be-
ricksichtigung der Standpunkte der Landesregierung sowie der Zeugenvernehmungen erge-
ben sich aus Sicht der PDS-Mitglieder im Ausschuss nachfolgende vom Abschlussbericht
abwei chende Ergebnisse der Untersuchungen:

Ergebnisse zum Unter suchungsgegenstand 1a

Die gesellschaftsrechtliche und inhaltlich-organisatorische Vorbereitung fur die Auf-
nahme der Tatigkeit der AWT gGmbH waren weder zum 1. 8. 1995 noch zum 18. 8.
1995 geschaffen.

Nach Terminverlegung vom 1. 7. 1995 auf den 1. 8. 1995 zur Umsetzung des Projektes
,GAT" wegen Vorbereitungsproblemen bestand auch zu diesem Termin noch Klérungsbe-
darf.

Es lagen zum 1. 8. 1995 weder der Gesellschafterbeschluss zur Ubertragung der bisherigen
Aufgaben der AWT GmbH auf die GFAW noch Gesellschaftsvertrage der AWT gGmbH vor.
Ein Geschéftsfihrer wurde am 16. 8. 1995 bestellt und ausweidlich der Vernehmung des Zeu-
gen Wachtel waren die materiellen und organisatorischen V oraussetzungen fir die Geschéfts-
tétigkeit nicht vorhanden.

Das hatte u. a zur Folge, dass Fordermittel des Landesarbeitsamtes Sachsen-
Anhalt/Thiringen bereitgestellt wurden, die aufgrund der fehlenden Beschéftigten und Leis-
tungen nicht in Anspruch hétten genommen werden durfen.

Trotz des sait 17. 8. 1995 feststehenden Auslauftermins wurden die gesellschaftsr echtli-
chen Entscheidungen fir eine Weiterfihrung der Aufgaben der sozialvertraglichen Ar-
beitnehmer Gberlassung in der GFAW mbH erst am 27. 12. 1996 getr offen.

Das hatte u. a. zur Folge, dass

- kein geordneter Ubergang des Geschéftsverkehrs zwischen den Unternehmen vorbereitet
war, was auch dazu fihrte, dass von den Wirtschaftsprifern fir das Jahr 1996 Feststellungen
Uber das Verschieben von Leistungsabrechnungen des Jahres 1996 in das Jahr 1997 getroffen
wurden;

- zwischen der AWT gGmbH i. L. und der GFAW mbH am 15. 1. 1997 ein erster Unterneh-
mensiibertragungsvertrag vorlag, der in Uberarbeiteter Form am 8. 10. 1997 rickwirkend zum
1. Januar 1997 geschlossen wurde und dem der Gesellschafter durch Beschluss am 15. Okto-
ber 1997 zustimmite;

- fUr das Geschéaftsahr 1997 durch den zusténdigen Geschéftsfuhrer fur den Geschéaftsbereich
GeAT in der GFAW mbH kein Wirtschaftsplan erarbeitet und dem zustandigen Aufsichtsrat
vor Beginn des Geschéftgahres zur Bestadtigung vorgelegt wurde;

- eine Einbeziehung zustandiger Referate des TMSG in die Anderung der Aufgabenzuord-
nung nicht erfolgte.

Der Beschluss des Aufsichtsrates der GFAW mbH vom 21. 5. 1997 zur Privatisierung
des Geschaftsbereiches GEAT wurde am 27. 2. 1998 rickwirkend zum 1. 10. 1997 gesell-
schaftsrechtlich umgesetzt.

Es erfolgte keine Wirtschaftlichketsbetrachtung fir die Privatisierung gegentber dem
Aufwand fur die Aufgabenerfullungin der GFAW mbH.
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Der mit der Terminfestsetzung fur die Privatisierung durch das TMSG erzeugt Ter-
mindruck sowie die Orientierung auf die politisch gut zu platzierende Thiringer L 6sung
war en wesentlich fur den Verlauf der Privatisierung.

Nach Beratung eines durch die GFAW mbH fur die Aufsichtsratssitzung am 21. 5. 1997 vor-
gelegten Ausgrindungskonzeptes, das die Beteiligung von Leitungspersona der Geschéaftsbe-
reiche GeAT in der GFAW mbH vorsah, wird dem Prokuristen in der GFAW mbH und Leiter
des Geschéftsbereiches GeAT am 10. Juni 1997 der Auftrag zu Verhandlungen mit potentiel-
len Interessenten ertellt.

Nach Interessenbekundungsberatungen und Verhandlungen, Kurzbericht tUber den aktuellen
Stand der Ausgriindung der GeAT und Aktualisierung der fir eine Privatisierung infrage
kommender Firmen und Mitarbeiter stimmte das TMSG am 29. August 1997 dem Ausgrin-
dungskonzept zu.

Der zwischen der GFAW mbH und der GeAT mbH am 27. 11. 1997 abgeschlossene Kauf-
und Ubertragungsvertrag, riickwirkend mit wirtschaftlicher Wirkung zum 30. 9. 1997, 24.00
Uhr stand unter Zustimmungsvorbehalt des Gesellschafters und des TM SG.

In der Zeit vom 1. 10. 1997 — 30. 11. 1997 wurde der Geschaftsbereich GeAT durch die
GFAW mbH auf Rechnung und Risiko der GeAT mbH gefiihrt.

Wahrend der Gesellschafter mit Beschluss vom 1. 12. 1997 dem Kauf- und Ubertragungsver-
trag zustimmte, erteilte das TMSG erst am 27. 2. 1998 seine Zustimmung.

Das hatte u. a. zur Folge, dass

- zwar ein Markterkundungsverfahren, aber keine offentliche Ausschreibung erfolgte;

- die Projektskizze eines potentiellen Interessenten nicht weiter verfolgt wurde, obwohl sie die
offentlichen Zuschtisse moglichst bis zum 31. 12. 1999 begrenzen wollte und eine Weiterent-
wicklung des Projektes andeutete;

- die fachliche Einbeziehung zustéandiger Referate im TMSG in die Vorbereitung und Durch-
fuhrung der Privatisierung erst im Nachgang erfolgte und die entsprechende haushal tstechni-
sche Wrdigung ausschliefdlich auf die politischen Vorgaben abstellte;

- ohne vorherige Zustimmung des Gesellschafters TFM wesentliche Geschéftsfelder der
GFAW mbH durch das TMSG auf Vereinbarungswege der privaten Gesellschaft GeAT mbH
Ubertragen wurden;

- nicht wertgerechte offene Forderungen aus der Tétigkeit der AWT gGmbH mit dem Kauf-
und Ubertragungsvertrag von der GFAW mbH auf die GeAT mbH (ibergingen, die im Rah-
men der Vereinbarung zur Liquiditétssicherung fir die GeAT durch das TMSG abgedeckt
wurden.

Das Privatisierungsverfahren fuhrte zu Interessenskollisionen, weil bereitsim Ausgrin-
dungskonzept vom 21. 5. 1997 die Beteiligung des bisherigen Leitungspersonals als po-
tentielle Gesellschafter vor gesehen wurden.

Trotzdem hat der Leiter des Geschéftsbereiches GeAT in der GFAW den Auftrag zur Vorbe-
reitung der Privatisierung, einschl. des Fihrens von Verhandlungen und der Bewertung der
Angebote bekommen.

Und obwohl der Geschéftsbereichdeiter dem TMSG am 8. 9. 1997 mitteilte, dass er as 1.
Geschéftsfuhrer der GeAT mbH bestétigt und bevollméchtigt wurde, die Vereinbarung mit
dem TMSG zur finanziellen Unterstiitzung der Gesellschaft sowie den Unternehmensiibertra-
gungsvertrag abzuschlief3en, erfolgt seine Freistellung von der Aufgabenwahrnahme in der
GFAW mbH erst ab 18. 9. 1997.
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Das hatte zur Folge, dass

- trotz bekannter spezifischer Eigeninteressenslage des Verantwortlichen ihm der Auftrag zur
Vorbereitung moglicher Vereinbarungen flr/mit eine/einer neuen Gesellschaft und dem
TMSG as auch zu Verhandlungen mit Interessenten erteilt wurde und damit Insiderwissen fr
die Verfolgung eigener Ziele genutzt werden konnte;

- zumindest im ersten Geschéftgahr der GeAT mbH ein gegentber dem durchschnittlichen
Aufwand fir die Integration eines schwervermittelbaren Arbeithehmer erhdhter Subventions-
betrag gezahlt wurde;

- im TMSG eingeraumt wurde, dass ,,die Aktivitdten zur Neugrindung der GeAT durchaus
Interessenskollisionen bewirken (kénnen), aber vor dem Hintergrund des angestrebten Ter-
mins (der Privatisierung) 1. 10. 1997 nachvollziehbar” (sind).
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Ergebnisse zum Unter suchungsgegenstand 1b und 1c
Die Landesregierung hat bei der Bezuschussung/dem Einsatz von Fordermitteln

- im Falle der AWT gGmbH trotz Kenntnis der fur die Inanspruchnahme von Mitteln
nach AUGRI fehlenden ,Fallzahlen* nicht auf eine fristgerechte Ruickzahlung nicht
zeitgerecht verbrauchter Mittel hingewirkt und damit eine nicht zweckentsprechende
Verwendung der Mittel geduldet.

Das hatte u. a. zur Folge, dass das Landesarbeitsamt Sachsen-Anhalt-Thiringen die nicht
zeitnahe, richtlinien- und bewilligungsentsprechende Verwendung der Fordermittel festge-
stellt und ein Rickfuhrungsbescheid einschl. der Verzinsung fur die den Verwendungszeit-
raum von acht Wochen Ubersteigenden Mittelbetrag erlassen hat, dem von der AWT GmbH
entsprochen wurde.

- im Falle der AWT gGmbH abweichend von den AN Best-P zugelassen, dass Mitarbei-
ter in den It. AUGRI vorgesehenen Gehaltsstufen eingestuft und folgend auf hohere Ge-
haltsgruppen aufgestockt wurden (Besserstellungsverbot).

Das hatte u. a. zur Folge, dass durch die folgenden Personal lbernahmen zur GFAW mbH und
zur GeAT mbH entsprechende Personalkosten anfielen und auch die entsprechenden Vor-
schriften der LHO (Besserstellungsverbot) nicht eingehalten wurden.

-im Falle der GFAW mbH mit der Vereinbarung vom 13./21. 5. 1997 sowie im Falle der
GeAT mbH mit der Vereinbarung vom 9. 10. 1997 die Abdeckung der unrentierlichen
Personal- und Sachkosten bzw. die Sicherstellung der Liquiditat, einschliefdlich der Fi-
nanzierung/Zwischenfinanzierung des Unternehmenskaufpreises zugesagt, ohne eine
Vorgabe von Begrenzungen sowohl der Art der Kosten als auch ihrer Hohe nachzutr ef-
fen.

Dadie Landesregierung die Auffassung vertritt, dass mit den Festlegungen zur Fehlbedarfsfi-
nanzierung in den in den AN Best-P getroffenen Festlegungen zur Verwendung der Mittel fur
Personal- und Sachkosten sowie der Méglichkeit der Auswirkung auf andere anerkennungs-
fahige Kosten Vorgaben gemacht wurden (Vorlage UA 3/1 — 85, Punkt 3.) ist darauf hinzu-
weisen:

- dass ausweidlich des Anlagenverzeichnisses zur Vereinbarung zwischen TMSG und GFAW
mbH von Mai 1997 keine An Best-P Ubergeben wurde;

- im Fortwirken Personal kosten anfielen, die sich aus dem Ubergehen des Besserstellungsver-
botesin der AWT gGmbH ergaben.

Das hatte u. a. zur Folge, dass Grundsdtzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemald
ThurLHO nicht mit den Vorgaben durch das TM SG gegeniber den Zuschussempféangern und
in der Bewirtschaftung der entsprechenden Haushaltsstelle im Landeshaushalt entsprochen
wurde.

- im Falle der GFAW mbH vereinbart, dass die Zuschussmittel innerhalb von zwei Monaten
zu verwenden sind und zuviel angeforderte Mittel zur Vermeidung von Zinsanspriichen un-
verziglich an die Staatshauptkasse zuriickzuzahlen sind (TMWAI, Mappe 11, Bléatter 449 ff.).
Eine Verzinsung der erstmals durch die GFAW mbH am 12. 3. 1998 und folgend am 10.
6. 1998, 6. 11. 1998 und 29. 5. 2001 zur tckgefihrten nicht verwendeten Mittel von insge-
samt 1.854.755,72 DM sowie eine Prifung der Notwendigkeit der Verzinsung durch das
TMSG erfolgten nicht.
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- im Falle der GeAT mbH im Verwaltungsverfahren zur Zuschussriickerstattung ein
Angebot des Zuwendungsempfangers zur Rickzahlung, einschl. 6prozentiger Verzin-
sung ausgeschlagen und, da die Riickzahlungssumme in Form einer Vereinbarung fest-
gelegt wurde, keine zusatzliche Verzinsung geltend gemacht.

Das hatte zur Folge, dass eine mindestens 181.579,92 DM geringere Rickfihrung an die
Staatshauptkasse durch Verzicht auf die aul3ergerichtliche Einigung und keine Verzinsung der
Uberzahlungen erfolgten.

147



Ergebnisse zum Unter suchungsgegenstand 1d

Ein Nachweis Uber die finanziellen oder organisatorischen Vorteile der Unternehmens-
grundungen, Aufgabentibertragung und der Privatisierung ist durch die Landesregie-
rung nicht erarbeitet worden.

Das hat zur Folge, dass 8 65 (1) Ziffer 1 LHO nicht ausreichend beriicksichtigt und gegen 8 7
LHO verstofen wurde.
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Ergebnisse zum Unter suchungsgegenstand 1e
Die Interessen des Landes wurden

- im Falle der AWT gGmbH im Zeitraum zwischen Unternehmensgriindung und der Konsti-
tuierung des Aufsichtsrates durch das TFM in der Funktion des Gesellschafters und das
TMSG as fachaufsichtsfihrende Behdrde wahrgenommen;

- im Falle der AWT gGmbH ab 13. Mai 1996 durch den Aufsichtsrat unter Vorsitz des Herrn
Jurgen Fuchs sowie beztiglich der GFAW mbH ebenfalls durch den Aufsichtsrat unter Vorsitz
desHerrn Dr. Schréder (beide TM SG) wahrgenommen.

Der Ausschuss hat festgestellt, dass Aufgaben und Kriterien zur Sicherung einer ordnungs-
gemal3en Geschaftsfihrung der landeseigenen Gesellschaften sich nach dem GmbH-Gesetz,
der Landeshaushaltsordnung, den ,,Grundsdtzen fir die Verwaltung von Beteiligungen des
Freistaates Thiuringen“, den ,,Hinweisen fir die auf Veranlassung des Freistaates Thiringen in
Uberwachungsorgane von Landesbeteiligungen gewahiten oder entsandten Personen” erge-
ben.

Nach Gesdllschaftsvertrag vom August 1997 war fir die AWT gGmbH ein Aufsichtsrat
im Sinne eines obligatorischen, nach Satzungsregelung zwingend zu errichtenden Auf-
sichtsrates wirksam einzusetzen.

Tatsachlich erfolgte bei Aufnahme der Geschéftstatigkeit der AWT gGmbH ab 18. 8. 1995
erst am 12. 4. 1996 die Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder zum 15. 4. 1996 und die konsti-
tuierende Sitzung des Aufsichtsrates am 13. 5. 1996.

Die Konstituierung des Aufsichtsrates erst etwa neun Monate nach Aufnahme der Geschéfts-
tétigkeit des Unternehmens hatte zur Folge, dass

- keine Berichterstattung des Geschéftsfihrers der AWT gGmbH an den Aufsichtsrat gemal3
8 9 des ab 18. August 1995 guiltigen Gesellschaftsvertrages fur das Berichtgahr 1995 erfolgte;
- der Budgetentwurf fir das Geschaftgahr 1995 erst in der konstituierenden Aufsichtsratssit-
zung am 13. 5. 1996 nachtraglich genehmigt wurde;

- der Budgetentwurf fur 1996 in der Fassung vom 7. 5. 1996 in der konstituierenden Auf-
sichtsratssitzung am 13. 5. 1996 mit Auflagen zum angezeigten Defizit genehmigt wurde;

- die Er6ffnungsbilanz der AWT gGmbH zum 1. 8. 1995, erarbeitet von der Steuerberatungs-
gesellschaft TREUHAND GmbH nicht zeitnah beraten wurde;

- die finanzielle Situation der Gesellschaft und die Notwendigkeit der Sicherung der Unter-
nehmensgliquiditét erst in der zweiten Aufsichtsratssitzung der AWT gGmbH am 13. 11. 1996
bekannt wurde.

Wir werten dies als Verstolle gegen das GmbH-Gesetz, die Landeshaushaltsordnung und
den Festlegungen des Gesellschaftsvertrages.

Ausweidlich der Protokolle des Aufsichtsratssitzungen der AWT gGmbH hat sich der
Aufsichtsrat nicht mit der Frage befasst, ob zustimmungsfahige Geschéfte des Unter-
nehmens bis zu seiner Konstituierung angefallen sind.

Das hat u. a. zur Folge, dass die Ordnungsméaldigkeit der Geschéftsfihrung und vor allem die

Ubereinstimmung des Handelns des Geschéftsfiihrers mit den Festlegungen nach Gesell-
schaftsvertrag fur den Zeitraum zwischen Grindung der AWT gGmbH und
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Konstituierung des Aufsichtsrates vom Aufsichtsrat nicht kontrolliert bzw. nachvollzogen
wurde. So erklart sich u. a. die Tatsache, dass die Zustimmung zu drei von sieben Mietvertré
gen fur Buros der AWT gGmbH fehlten und eine Einflussnahme auf die Wirtschaftlichkeit
der Vertrage nicht erfolgte.

Wir werten dies als Verstol3 gegen die Festlegungen im Gesellschaftsvertrag.

Die Fordermittelinanspruchnahme, einschl. der zuwendungsentsprechenden Verwen-
dung war nicht ausreichend Gegenstand der Kontrolle und Einflussnahme des Gesall-
schaftersund des Aufsichtsrates.

Das hat zur Folge, dass

- trotz Information an die Fachaufsicht, das TMSG, im Oktober 1995 und im Rahmen der 4.
AWT-Aufsichtsratssitzung am 11. 12. 1996 keine Festlegungen zur Herstellung der Ord-
nungsmaldigkeit bei der zuwendungsgerechten Mittelverwendungen getroffen wurden.

Unter Wrdigung des Standpunktes der Landesregierung ist sogar davon auszugehen, dass die
Landesregierung billigend den Verstol3 gegen die Zuwendungsbestimmungen, insbesondere
hinsichtlich des nicht zeitnahen Mitteleinsatzes in Kauf genommen hat.

Problematisch betrachten wir dabei die Tatsache, dass der Aufsichtsratsvorsitzende dienstlich
Leiter eines zuwendungsgewadhrenden Referatsim TMSG war.

Wir werten dies als Verstol3 gegen Haushaltsrecht und Zuwendungsbestimmungen.

Die Regelung des Besser stellungsverbotes gegentiber vergleichbaren Bundesbedienste-
ten, wie es in den AN Best-P als Bestandteil der Zuwendungsbescheide des Landesar-
beitsamtes Sachsen-Anhalt-Thiringen festgelegt ist, wurde nicht beachtet.

Das TMSG wurde im August 1995 Uber die Einstufung und Aufstockung der Gehaltsstufen
von Mitarbeitern der AWT gGmbH informiert. Fir zwel |eitende Mitarbeiter erfolgte die Be-
stétigung der Gehalter durch den Aufsichtsrat der AWT gGmbH am 13. 5. 1996.

Die Zuordnung weiterer Aufgaben, die eine Veradnderung der Einstufung begrinden konnte,
ist in den o. g. Unterlagen nicht ersichtlich.

Das hat zur Folge, dass

- zusétzliche Personalkosten bei dementsprechenden Personenkreis angefalen sind, die sich
infolge der Betriebsiibergénge auch auf die Personalkosten in der GFAW mbH und auf die
Hohe der unrentierlichen Kosten der GeAT mbH auswirkten und damit den Landeshaushaus-
halt, Einzelplan TM SG, bel asteten.

Wir werten dies als Verstol3 gegen Zuwendungsbescheide, Bundes- und Landeshaushalts-
ordnung sowie gegen die ,,Grundsétze fur die Verwaltung von Beteiligungen des Freistaates
Thiringen* vom 10. 8. 1994.

Der Anstellungsvertrag des Geschaftsfuhrers der AWT gGmbH ist unter Nichtbeach-
tung von Festlegungen der , Grundsétze fir die Verwaltung von Beteiligungen des Frei-
staates Thiringen* abgeschlossen wor den.

So ist im Anstellungsvertrag entgegen Rd.Nr. 149 der ,, Grundsétze ...“ die Nutzung privaten
Kfz fur dienstliche Zwecke nicht geregelt und erst auf Antrag des Geschéftsfiihrers vom
11.3.1996 am 19. 3. 1996 ein entsprechender Gesell schafterbeschluss gefasst worden.
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Wir werten dies als Verstol3 gegen die , Grundsétze zur Verwaltung von Beteiligungen des
Freistaates Thiringen“ vom 10. 8. 1994.

Der Ubergang der Aufgaben der sozialvertraglichen Arbeitnehmerver mittlung von der
AWT gGmbH auf die GFAW mbH, ausgehend von der Befristung der Téatigkeit der
AWT gGmbH It. Gesellschaftsvertrag zum 31. 12. 1996, wurde nicht zielstrebig und
langfristig vorbereitet.

Trotz der auf Betreiben des TFM seit April 1996 mit dem TMSG durchgefihrten Abstim-
mungen zur Weiterfuhrung der inhaltlichen Aufgaben der AWT gGmbH Uber den 31.12.1996
hinaus, wurde erst unter Berticksichtigung des Konzeptes vom 6. 12. 1996 ,, Zur Ldsung in-
haltlicher und gesellschaftsrechtlicher Probleme aus dem Ablauf der Gesellschaft zum
31.12.1996“ durch den Gesellschafter am 27. 12. 1996 der Beschluss gefasst, die Aufgaben
der AWT gGmbH zukunftig von der GFAW mbH durchfiihren zu lassen. Die Geschéftsfuhrer
beider Gesellschaften wurden mit der Ausarbeitung eines Unternehmensibertragungsvertra-
ges beauftragt.

Wir werten dies als Verstol3 gegen den ,Grundsatz zur Verwaltung von Beteiligungen des
Freistaates Thiringen“ vom 10. 8. 1994.

Die Ubertragung von Aufgaben der AWT gGmbH auf die GFAW mbH, von der GFAW
mbH auf eine private Gesdllschaft sowie die Privatiserung des Geschéaftsbereiches
GeAT der GFAW erfolgte ohne Wirtschaftlichkeitsanalysen.

Wir werten dies als Verstol3 gegen die Landeshaushaltsordnung und die ,, Grundsétze zur
Verwaltung von Beteiligungen des Freistaates Thuringen“ vom 10. 8. 1994.

Nicht alle der im Interessensbekundungsverfahren zur Privatisierung des Geschéftsbe-
reiches GeAT der GFAW mbH eingegangenen Inter essensbekundungen wurden objek-
tiv in die Bewertung einbezogen.

So wurde eine vom Interessenten FAW gGmbH eingereichte Projektskizze trotz moglicher
finanzieller Einsparungen nicht weiter verfolgt und unter Beachtung eines Standpunkte des
Geschéftsbereichdeiters GeAT in der GFAW und spateren Geschéftsfihrers der GeAT mbH
eine,, politische* Entscheidung getroffen.

Wir werten dies als Verstol3 gegen die Landeshaushaltsordnung.

Insgesamt stellen wir fest, dass durch Versaumnisse von Gesellschafter und Aufsichtsréten
der AWT gGmbH und der GFAW mbH in der Wahrnahme ihrer V erantwortung nach GmbH-
Gesetz, Gesellschaftsvertrag, Bundes- und Landeshaushaltsordnung, Festlegungen der Zu-
wendungsbescheide und Kosteniibernahmevereinbarungen, den ,, Grundsétzen fir die Verwal-
tung von Beteiligungen des Freistaates Thuringen* sowie den ,,Hinweisen fur die auf Veran-
lassung des Freistaates Thiiringen in Uberwachungsorgane von Landesbeteiligungen gewahl-
ten oder entsandten Personen Méngel in der ordnungsgemal3en Geschaftsfihrung der AWT
gGmbH und bei der Privatisierung des Geschéaftsbereiches GEAT der GFAW mbH beginstigt
wurden.

Die mit den Berichten der Prifgesellschaft fir das Geschaftgahr 1996 offenkundig geworde-
nen Probleme machen die Fehler in der Geschéftsfuhrung sichtbar, die vermeidbar waren oder
friher hétten abgestellt werden kdnnen, wenn Gesellschafter und Aufsichtsrat ihre Kontroll-
befugnisse ausgeschopft hétten, wenngleich sie nicht komplett in die Verantwortung von Ge-
sellschafter und Aufsichtsrat gestellt sind.
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Ferner haben die Versdumnisse und das Handeln von Gesdllschafter und Aufsichtsréten in
Fragen der organisatorischen Veranderungen fir die Aufgabenwahrnahme der sozialvertragli-
chen Arbeitnehmeriberlassung (AWT gGmbH, GFAW mbH, GeAT mbH) zu Problemen im
Geschéftsiibergang zwischen den Unternehmen gefhrt, wobei die wirtschaftliche Komponen-
te der Aufgabenerfullung und Aufgabenibertragung nicht gebihrend beachtet wurde.

Damit kommen wir zu der Feststellung, dass die Vertreter der Landesregierung nicht

ausreichend auf die Sicherung einer ordnungsgemaflen Geschéftsfihrung und einer
wirtschaftlichen Mittelverwendung hingewirkt haben.
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[11. Empfehlungen

Auf der Grundlage der ermittelten Tatsachen, der Ergebnisse der Untersuchungen und gemaf
der Ausfuihrungen im Gliederungspunkt D werden im Ergebnis der Ausschussarbeit und ent-
sprechend § 28 UAG nachstehende Empfehlungen unterbreitet:

1. Beim Aufbau und der Neuorganisation von sowie bei Entscheidungen zu Landesgesell-
schaften oder zu mehrheitlichen Landesbeteiligungen sollte externer Sachverstand sowohl in
der Phase der Modellierung der Unternehmensstrukturen al's auch bei der Schaffung organisa-
torischer Voraussetzungen fur die Aufnahme der Geschaftstatigkeit einbezogen werden.

Esist zu gewdhrleisten, dass mit Aufnahme der wirtschaftlichen Tétigkeit der entsprechenden
Unternehmen die notwendigen materiellen und organisatorischen Voraussetzungen geschaf-
fen sind.

2. Das Parlament ist bei der Bildung und Neuorganisation von Landesgesellschaften oder zu
mehrheitlichen Landesbeteiligungen derart zu beteiligen, dass vor Wirksamwerden der Mal3-
nahmen der HFA federfihrend und als mitberatender Ausschuss der inhaltlich zustandige
L andtagsausschuss informiert werden.

Der Nachwelis der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechend § 7 ThirLHO ist in je-
dem Fall gegentiber dem HFA zu fihren.

3. In die Uberwachungsorgane von L andesbeteiligungen sind Mitglieder des Thiiringer Land-
tages zur Wahrnahme der Rechte des Parlaments auf Kontrolle der Erfillung des Landes-
haushaltes einzubeziehen.

Die Entschlief3ungen der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Deutschen Lan-
desparlamente vom 9. — 11. Mai 1999 (DS 3/50 des Thiringer Landtages) sind zu beachten.

4. Das UAG sollte derart novelliert werden, dass zur Sicherung einer ziigigen und unabhangi-
gen Erarbeitung von Tatsachen zum Untersuchungsauftrag/zu den Untersuchungsgegenstan-
den auf Antrag von mindestens einem Finftel der Ausschussmitglieder ein Ermittlungsbeauf-
tragter einzusetzen ist.

Benennung, Befristung des Einsatzes sowie Inhalt der Arbeit sind in Anlehnung an § 10, Ab-
sdtze 2 und 3 des Gesetzes zur Regelung des Rechts der Untersuchungsausschiisse des Deut-
schen Bundestages vom 19. Juni 2001 auszugestalten.

5. Die Landesregierung sollte gewahrleisten, dass als Beauftragte der Landesregierung in den
Untersuchungsausschuss nur solche Personen benannt werden, die nicht in die zu untersu-
chenden Sachverhalte involviert waren.

6. Der Thuringer Rechnungshof sollte entsprechend seines Schreibens vom 12. Januar 2000
an das Thiringer Finanzministerium zur zeitweiligen Aussetzung des Prifverfahrens das
Prufverfahren wieder aufnehmen.

Der Landtag sollte tber die Ergebnisse des Prifverfahrens informiert werden.
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F.

Anlagen
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SEUIAUDICIY ADSLHTIIL

1090 - 1/03

Gutachterliche Aufierung

- Die Kommission gemaR § 13 Abs. 3 des Thuringer Untersuchungsausschussgesetzes

(UAG), bestehend aus den Kommissionsmitgliedern

Vorsitzender Richter am Thiringer Oberverwaltungsgericht Prof. Dr. Aschke,
Vorsitzender Richter am Thiringer Oberlandesgericht Miller und
Vorsitzender Richter am Thiringer Ober!andesgericht Pfalzer,

hat auf den Antrag der Mitglieder des Thiringer Landtags Bodo Ramelow und Dr. Joachim '
Koch am 07. Mai 2003 festgestelit:

Die Ablehnung des Beweisantrags der Antragsteller-Vorlage UA 3/1-58 — in der 28.
Sitzung des Untersuchungsausschusses 3/1 des Thiringer Landtags am 19. Marz
2003 ist nicht begriindet. Zur Klarstellung wird darauf hingewiesen, dass der Untersu-
chungsausschuss erneut Gber den Beweisantrag zu entscheiden hat (§ 13 Abs. 3 Satz

3 UAG).

Begriindung: -

l,.,u
Der Thuringer Landtag hat am 18. November 1999 die Einsetzung eines Untersuchungsaus-
schusses ~ 3/1 — zur sozialvertrég_lichen Arbeitnehmeriberlassung durch landeseigene Ge-
sellschaften und beauftragte Einrichtungen auf der Grundlage geltender Férderrichtlinien ab

1995 beschlossen. Wegen des Untersuchungsauftrags im Einzelnen wird auf die Landtags-

drucksache 3/97 Bezug genommen.

Die Antragsteller sind Mitglieder der Landtagsfraktion der PDS und Mitglieder des Untersu-
chungsausschusses 3/1. Sie haben mit der Vorlage UA 3/1-58 vom 24. Februar 2003 den

folgenden Beweisantrag gestelit:

_Zum Beweis der Tatsache, dass die Abstimmung zwischen zusténdigen Referaten.
und Abteilungen im TMSG im Zusammenhang mit der '

- Uberleitung der Aufgaben der AWT gGmbH auf die GFAW mbH in den Jahren

1996/1997,
- Privatisierung des Geschaftsbereiches GeAT der GFAW mbH im IV. Quartal 1997



unzureichend war,

. solite der Zeuge Michael Diefenbach, vormals Leiter der Abteilung 1 im TMSG befragt

werden.

Begrindung:
Innerhalb des TMSG sind trotz langerfristig erkennbarer Notwendigkeiten zu Struktur-

verénderungen im Bereich der gemeinnitzigen/sozialvertraglichen Arbeitnenmeriiber-

lassung die rechtzeitige Einbeziehung/das Zusammenwirken fachlich zustandlger Ab-
teilungen und Referate nicht vorgenommen worden. Dadurch sind Zeitverziige im ge-
ordneten Ubergang/in der Herstellung rechtssxcherer Bedingungen eingetreten. Diese
Zusammenhéange sind deutlich zu machen."

in der 28. Sitzung des Untersuchungsausschusses am 19. Mérz 2003 unter dem Vorsitz des
Abgeordneten Bernd Wolf wurde Uber diesen Beweisantrag beraten und entschieden. Der

Beschlussfassung ging laut Protokoll die folgende Diskussion voraus:

+Abg. Dr. Koch verwies auf die Begriindung im vorliegenden Antrag seiner Fraktion —
Vorlage UA 3/1-58 - .

Vors. Abg. B. Wolf duRerte, der in dem Beweisantrag aufgefithrte Sachverhalt werde
seiner Ansicht nach seitens der Landesregierung nicht bestritten, so dass § 13 Abs. 2
Nr. 1 UAG hier Anwendung finden kénne. Es sei aber davon auszugehen, dass die
Fraktion der PDS eine Beweiserhebung Uber die in der Vorlage UA 3/1-58 erwahnten
Sachverhalte hinaus anstrebe.

Abg Dr. Koch trug vor, dass die Aktenvermerke nur ein Indiz dafir seien, dass es
eine unzureichende Abstimmung zwischen den zusténdigen Referaten und Abteilun-
gen im TMSG gegeben habe. Mehr Wissen darliber wirden nur d|e handelnden Per-
sonen haben.” e 4

Daran schloss sich die Abstimmung an. Der Beweisantrag wurde von der Mehrheit der Aus-

schussmitglieder (7 Gegenstimmen bei 2 Jastimmen) abgelehnt.

im Anschluss an die Abstimmung kam es zu einer weiteren Debatte Dartber helBt es im

:S|uungsprotokoli

.Nach Zweifeln an dem Abstimmungsergebnis durch Abg. Dr. Koch und Hinweis der
Landesregierung, dass das Quorum von einem Funftel der Ausschussmitglieder bei
der Abstimmung erreicht worden sei, wies Vors. Abg. B Wolf auf § 13 Abs. 2 UAG
hin, welcher davon ausgehe, dass — wenn ein Funftel der Ausschussmitglieder diesen
Beweisantrag flir erforderlich halte — es zur Abstimmung komme. Diese Abstimmung
sei durchgeflhrt worden und im Ergebnis dieser Abstimmung sei der Antrag abge-
lehnt worden.”
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Gegen die Ablehnung ihres Beweisantrages haben die Antragsteller MdL Ramelow und Mdl
Dr. Koch mit Schreiben vom 25.03.2003, das am 26.03.2003 eingegangen ist, die Kommis-
‘sion nach § 13 Abs. 3 Satz 1 UAG angerufen. Mit Schreiben vom 30.04.2003, auf dessen
~ Inhalt wegen der Einzelheiten verwiesen wird, haben sie im Wesentlichen geltend gemacht,
die Ausschussmehrheit habe den Beweisantrag abgelehnt, ohne einen Ablehnungsgrund

geltend gemacht zu haben.

Nach § 13 Abs. 3 Satz 3 UAG duBert sich die Kommission gutachterlich dariber, ob die Ab-
lehnungsgriinde des Absatzes 2 vorliegen. Die Kommission tberpriift dabei nur, ob der von |
~der Ausschussmehrheit geltend gemachte Ablehnungsgrund die beschlossene Ablehnung
tragt. Dies setzt voraus, dass die Ausschussmehrheit deutlich dargetan hat, auf welche Ab-
lehnungsgriinde im Sinne von § 13 Abs. 2 UAG sie die Ablehnu‘nQ des Bewesisantrages
stitzt. Es ist dagegen nicht Aufgabe der Kommission, auf Grund eigener Uberlegungen und
unabh&ngig von der Begrindung der Ausschussmehrheit zu prifen, ob ein Ablehnungsgrund

vorliegt.

Diesen Grundséatzen ist die Kommission schon in ihren vorangegangenen Gutachten vom
23.01.2002 und vom 14.01.2003 gefoigt. Sie beruhen zum einen auf der Ausgestaltung des
Beweisantragsrechts in § 13 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1 UAG als Schutz einer qualifi-
zierten Minderheit des Untersuchungsausschusses und zum anderen auf der gebotenen

Rucksichtnahme auf die parlamentarische Autonomie.

im Zusammenhang der Auslegung des Ablehnungsgrundes des § 13 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2
"~ UAG hat die Kommission in inrem Gutachten vom 23.01.2003 ausgefihrt: ’

,Die Auslegung des § 13 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 UAG hat zu berlicksichtigen; dass Art. 64
Abs. 3 Satz 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen bestimmt, dass die Untersu-
chungsausschiisse in &ffentlicher Sitzung Beweise erheben, die ein Flnftel Ihrer Mit-
glieder fur erforderlich halten. Damit stimmt § 13 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 UAG Gberein; (...).
Vor dem Hintergrund dieser verfassungskraftigen Ausgestaltung der Minderheitsrechte
im Untersuchungsausschuss darf die Bestimmung des § 13 Abs. 2 Satz 4 Nr. 2 UAG
jedenfalls nicht so ausgelegt werden, dass die Mehrheit des Untersuchungsausschus-
ses ihre Auffassung von der Erforderlichkeit und damit auch von der Eignung einer
Beweisaufnahme zur Aufklarung der mit dem Untersuchungsaufirag gestellten Frage
an die Stelle der Auffassung der qualifizierten Minderheit setzen kann. Gleiches gilt fur
die nach § 13 Abs. 3 Satz 1 UAG angerufene Kommission."



Die Ablehnung eines Beweisantrags der qualifizierten Minderheit des Untersuchungsaus-
schusses sefzt danach eine Begriindung voraus. Das hat auch das Bundesverfassungsge-
richt zu dem in dieser Hinsicht gleich gelagerten Recht der Untersuchungsausschiisse des
Bundestages hervorgehoben (BVerfG, Urteil vom 08.04.2002 - 2 BvE 2/01 -, BayVBI 2003,
144). In dieser Entscheidung heillt es:

.Den Beweisantréagen der potentiell einsetzungsberechtigten Minderheit ist grundsétz-
lich Folge zu leisten, soweit das Antragsrecht nicht sachwidrig oder missbréuchlich
ausgelbt wird. Mit einem Beweisbeschluss wird Kiarheit geschaffen, was zum Aufkis-
rungsprogramm des Ausschusses gehort; das gilt auch fur die férmliche Ablehnung ei-
nes Beweisantrags. Die Ablehnung eines Beweisantrags der qualifizierten Minderheit
durch die Mehrheit darf nicht allein auf das Mehrheitsprinzip des Art. 42 Abs. 2 GG ge-
stlitzt sein; sie bedarf der Begriindung. Die Ausschussmehrheit darf Beweisantrége der
qualifizierten Minderheit zurlickweisen, wenn sie nachvoliziehbar darlegt, dass die
Minderheit die ihr zustehenden Rechte sachwidrig ausiibt.”

Die von der Minderheit angerufene Kommission ist dann ihrerseits auf die Nachprifung die-

ser Begrundung beschrénkt. Dazu heifit es im genannten.Urteil des Bundesverfassungsge-

richts:

- »Mit Ricksicht auf die parlamentarische Autonomie und die besondere Natur des Un-
tersuchungsverfahrens als Aufkldrungsinstrument im Rahmen der politischen Kontro-
verse hat sich das von der Minderheit angerufene Gericht auf die Prifung zu be-
schrénken, ob diese Begriindung der Mehrheit nachvoliziehbar und der.durch die Ver-
fahrensautonomie der Mehrheit eréfinete Wertungsrahmen, insbesondere bei der
Auslegung des Untersuchungsauftrags, in vertretbarer Weise ausgefiillt worden ist.
Daran kann es fehlen, wenn die Begriindung der Ablehnung den Beleg der Sachwid-
rigkeit der abgelehnten Beweisantrage nicht erkennen lasst oder wenn eine Auslegung
des Untersuchungsauftrages mit juristischen Auslegungsmethoden nicht mehr nach-
voliziehbar ist.” _

An einer solchen nachvollziehbaren Begriindung der Ablehnung des Beweisantrags durch
die Ausschussmehrheit fehlt es hier. Das Protokoll l&sst nicht erkennen, dass die Annahme
oder die Ablehnung des Beweisantrags mit einer bestimmten Begriindung zur Abstimmung

gestelit worden ist.

Zwar kann sich die Begriindung nicht nur — was allerdings empfehlenswert wire — aus einer
ausdrlcklichen Aufnahme des geltend gemachten Ablehnungsgrundes in die zur Abstim-
mung gestelite Frage ergeben. Wenn sich aus der Debatte, die der Abstimmung vorausgeht,
hinreichend deutlich ergibt, auf welchen Ablehnungsgrund im Sinne des § 13 Abs. 2 UAG
sich der Vorschlag stitzt, den Beweisantrag abzulehnen, kann das Abstimmungsergebnis
auch in diesem Sinn ausgelegt werden. Die Kommission weist allerdings darauf hin, dass

Zweifel zu Lasten der Ausschussmehrheit gehen wirden, etwa wenn in der vorangegange-



nen Debatte mehrere Ausschussgriinde alternativ zur Sprache gekommen sind, so dass un-
klar bleibt, welcher Ablehnungsgrund letztlich die Ablehnung des Beweisantrages tragt.

Hier hat zwar der Vorsitzende des Untersuchungsausschusses in der Aussprache vor der
Beschlussfassung die Auflassung vertreten, dass § 13 Abs. 2 Nr. 1 UAG Anwendung finden
kénne, weil der in dem Beweisantrag aufgeflihrte Sachverhalt seiner Ansicht nach seitens
der Landesregierung nicht bestritten werde. Zugleich hat er aber zu verstehen gegeben,
dass die von der Fraktion der PDS angestrebte Beweiserhebung Uber die im Beweisantrag
mitgeteilten — und nach seiner Auffassung unstreitigen — Sachverhalte hinausgehe. Der Ab-
geordnete Dr. Koch hat mit seiner folgenden Bemerkung deutiich gemacht, dass es bei der
angestrebten Beweisaufnahme um eine genauere Aufkldrung Ober vorliegende Aktenver-
merke hinaus gehe. Danach war bei Beginn der Abstimmung (ber den Beweisantrag bereits
unklar, ob der Ablehnungsgrund des § 13 Abs. 2 Satz 1 UAG geltend gemacht werden sollte
oder ob wegen der Uber eihen unstreitigen Sachverhalt hinausgehenden Zielrichtung des
Beweisantrags ein anderer Ablehnungsgrund (welcher ?) geltend gemacht werden solite.
Auch die auf die Abstimmung folggnde Diskussion gibt keinen Aufschluss Gber den Ableh-

nungsgrund.

Im Ubrigen hatte es fur den Ablehnungsgrund der Uberfliissigkeit der Beweiserhebung we-
gen Offenkundigkeit (§ 13 Abs. 2 Nr. 1 UAG), jedenfalls nach dem Hinweis des Abgeordne-
ten Dr. Koch, dass mit der Zeugenvernehmung eine genaue Aufklarung Uber die mangeinde
Abstimmung innerhalb des TMSG angestirebt werde, einer naheren Begrindung dafur be-
durft, dass die Umsténde, die mit der beantragten Zeugenvernehmung aufgekl&rt werden -
sollen, auf Grund vorliegender und dem Ausschuss zugénglicher Quellen bereits hinlanglich
~ bekannt sind. Auch insofern fehlt es schon an einer Begrindung, die einer Prifung durch die

Kommission zugénglich ware.

Mangels einer nachvoliziehbaren Begrundung fur die Ablehnung der Beweisantrage der An-
tragsteller in der Sitzung am 19. Marz 2003 war festzustellen, dass die Ablehnung des Be-
weisantrags nicht begriindet ist. Der Untersuchungsausschuss hat daher erneut Gber den
Beweisantrag zu entscheiden (§ 13 Abs. 3 Satz 3 UAG).

/LJUA ﬁ:(/w ﬂ/ e

rof. Dr. Aschke 4
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Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung
Richtlinien

zur Forderung der Eingliederung
schwervermittelbarer Arbeitsloser
durch Darlehen und Zuschiisse
an Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiberlassung
(AiiGRi)

‘Vom 24. August 1984

§1
: Zielsetzung -

(1) Die Bundesanstalt fiir Arbeit gewéhrt nach Mafigabe die-
ser Richtlinien, den §§ 23, 44 und 44a der Bundeshaushaltsord-
nung, den Vorldufigen Verwaltungsvorschriften zu den §§ 23, 44
und 44a der Bundeshaushaltsordnung sowie Durchfithrungsan-
weisungen der Bundesanstalt fiir Arbeit aus Mitteln des Bundes
Zuwendungen fiir die Beschaftigung schwervermittelbarer Ar-
beitsloser als Leiharbeitnebmer im Sinne des § 1 des Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetzes und deren Ubernabme in ein unbefri-
stetes Arbeitsverhaltnis beim Entleiher. '

(2} Auf die Zuwendungen besteht kein Rechtsanspruch. Sie

kénnen nur im Rahmen der in den Bundeshaushaltsplanen fir

_ die Haushaltsjahre bis 1996 zur Verfiigung stehenden Haushalts-
mittel bewilligt werden. :

(3) Fiirdie Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zu-
wendungen sowie fiir den Nachweis und die Pritfung der Ver-
wendung und die gesebenenfalls erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Ruckforderung der gewéhrten
Zuwendungen gelten die Vorlaufigen Verwaltungsvorschriften
zu den §§ 44, 44a der Bundeshaushaltsordhung, soweit picht in
diesen Richtlinien Abweichungen zugelassen sind.

. §2
Zuwendungsfihige MaBnahmen

Zuwendungen erhalten Gesellschaften zur Arbeitnehmeriiber-
lassung, die auf Vorschlag des Arbeitsamtes oder mit dessen
Einvernehmen schwervermittelbare Arbeitslose fir eine mehr
als kurzzeitige Beschaftigung im Sinne des § 102 des Arbeitsfor-
.derungsgesetzes als Leiharbeitnehmer einstellen, um sie einem
Dritten zur Arbeitsleistung mit dem Ziel zu tiberlassen, daf die-
-ser mit dem Leiharbeitnehmer nach angemessener Einarbeitung
und Bewihrung einen unbefristeten Arbeitsvertrag sbschlieft,
Die Gesellschalien miissen sich verpflichten, daft der Anteil der
schwervermittelbaren Arbeitslosen mindestens ein Viertel der
von ihnen beschiftigten Leiharbeitnehmer ausmacht.

Die Zuwendungen werden als Darlehen oder nicht riickzahl-
bare Zuschisse gewdhrt. .

3
Gesellschaften zur Arbeitnehmerijiberlassung

Gesellschaften zur Arbeitnehmeritberlassung im Sinne dieser
Richtlinien sind rechtsfihige Personenvereinigungen und Kapi-
talgesellschaften, die '

1. eine Erlaubnis der Bundesanstalt fiir Arbeit zur Arbeitneh-
meritberlassung haben oder

2. anerkannt gemeinnitzige Zwecke im Sinne des § 52 der Abga-
benordnung verfolgen und

Arbeitbehmeriiberlassung im Sinne des § 2 betreiben.

. §4
Schwervermittelbare Arbeitslose

Schwervermittelbare sind Arbeitslose, deren Unterbringung
unter den tblichen Bedingungen des Arbeitsmarktes erschwert
ist. § 20 Abs. 2 der Anordnung des Verwaltungsrats der Bundes-
anstalt fiir Arbeit zur Férderung der Arbeitsaufnahme {A FdA)
vom 19. Mai 1889 gilt entsprechend. Arbeitsloser ist, wer arbeits-
los im Sinne des § 101 des Arbeitsforderungsgesetzes und beim
Arbeitsamt arbeitslos gemeldet ist.

§8

_ Darlehen

(1} Darlehen kénnen fiir Sach- und Personalkosten bewilligt
werden, soweit sie ab Inkrafttrten dieser Richilinien fir die

Griindung und den Betrieb der in § 3 genannten Gesellschaften

oder die Einrichtung und den Betrieb von Zweigstellen solcher
Gesellschaften notwendig sind. Die Hohe des Darlehens richiet
sich nach dem Anteil der Kosten fitr die Arbeitnehmeriiberlas-
sung nach § 2. Die Darlehen diirfen 50 vom Hundert der notwen-
digen Persondl- und Sachkosten nicht tiberschreiten, die der
Gesellschaft in den ersten beiden Jahren ab Aufnahme der Ar-
beitnehmeriberlassung nach § 2 fir die Arbeitnehmeriiberlas-
sung insgesamt entstehen. Zinsen werden nicht erhoben.

(2) Sachkosten nach Absatz 1 sind die notwendigen Ausga-
ben fir Mieten und zur Unterhaltung und Bewirtschaftung der
Geschiftsrdume sowie fiir Biiroausstattungen und Geschéfisbe-
diiffnisse, wie Biifomaterialien, Bicher, Post- und Fernmeldege-

‘bithren, sowie die Haltung von Fahrzeugen. :

(3) Personalkosten sind die Bruttoarbeitsentgelte einschlief-
lich der’Atbeitgeberanteile zur Sozialversicherung ifid 2if Bun-
desanstalt fiir Arbei! sowie Reisekosten und Aufwandzentschi-
digungen. Es dirfen héchstens die Kosten beriicksichtigt wer-
den, die nach dem BAT oder MTB fiir vergleichbare Arbeitneh-

mer des Bundes entstehen.



§6
Zuschiisse
{1) Anstelle eines Darlehens nach § 5 kénnen Gesellschaften
zur Arbeitnehmeriiberlassung, die von der Finanzverwaltung als
gemeinniitzig nach § 52 der Abgabenordnung anerkannt sind,
nicht riickzahlbare Zuschiisse zu den Sach- und Personalkosten
erhalten. § 5 Abs. 1 Satz 3 ist nicht anzuwenden.

{2) Ein Darlehen kann nach Ablauf des Bewilligungszeitrau-
mes in einen nicht riickzahlbaren Zuschufl nmgewandelt wer-
_den, soweit

1. im Bewilligungszeitraum schwervermittelbare Leiharbeitneh-
mer mit Entleihern, bei denen sie zunichst als Leiharbeitneh-
mer beschiftigt waren, sinen unbefristeten Arbesitsvertrag ab-

_ geschlossen haben und diese Arbeitsvertrige fortbestehen
oder

2. die Gesellschaft die Eingliederung schwervermittelbarer Ar-
beitsloser iiber die Arbeitnehmeriiberlassung nach § 2 hinaus
zusétzlich férdert, inshesondere durch berufliche Qualifizie-
rung in Zeiten, in denen ihre Uberlassung als Leiharbeitneh-
mer nicht mbglich ist.

§7
Antrag

{1} Die Darlehen und Zuschiisse werden anf schriftlichen
Antrag hewilligt.

. {2} Uber den Antrag entscheidst der Prisident des Landesar-
‘beitsamtes. Zustandig ist das Landesarbsitsamt, in dessen Bezirk
die Gesellschaft zur Arbeitnehmeriiberlassung ihren Sitz bat.
Die Entscheidung ergeht durch’ schriftlichen Bescheid mit der
"Auflage, als schwervermittelbare Arbeitslose nur vom Arbeits-
amt vorgeschlagene oder vom Arbeitsamt als schwervermittelbar
‘bestétigte Stellenbewerber einzustellen und dem Landesarbeits-
‘amt wihrend des Bewilligungszeitraumes jeweils bis zum Fiinf-
zehnten des ersten Monats eines Kalendervierteljahres die Ge-
samtzahl der im vorausgegangenen Kalendervierteljahr beschaf-
tigten Leiharbeitnehmer und die Zshlen der im gleichen Zeit-
raum beschiftigten schwervermittelbaren Leiharbeitnehmer so-
wie der von den Estleihern in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis
fdbernommenen ehemaligen Leiharbeitnehmer mitzuteilen. Der
Bescheid kann weitere Auflagen und Bedingungen enthalten.

§a
Zahlungen

{1) Die Zuwendungen sollen in Raten gezahlt werden. Der
Zuwendungsempfanger muf sicherstellen, daB er bewilligte Mit-
tel innerhalb von zwei Monaten nach Auszahlung der Zuwen-
dung dem vorgesehenen Verwendungszweck zugefiihrt hat.

(2} Die Darlehen sind am Ersten des dreizehnten Monats
nach dem Ende des Bewilligungszeitraumes zuriickzuzahlen.
Stellt die Gesellschaft die Arbeitnéhmeriiberlassung nach § 1
ein, ist das Darlehen am Ersten des Monats zuriickzuzahlen, der
suf den Monat folgt, in dem die Arbeitnehmeriiberlassung einge-
stellt worden ist. Das Landesarbeitsamt kann Ratenzahlung
héchstens nach der Zah! der Kalendermonate im Bewilligungs-
teitraum gewéhren.

§9
Statistik
Die Bundesanstalt fiir Arbeit erfat die Gesellschaften zur As-
beitnehmeriiberlassung, die Zuwendungen nach diesen Richtii-
nien erhalten. Sie erfafit ferner die Zahlen der von den einzelnen
Gesellschaften eingestellten schwervermittelbaren Leiharbeit-
nehmer und der davon in ein unbefristetes Arbeitsverhéltnis
iibernommenen Arbeitnehmer.
§ 10
Inkrafttreten

Diese Richtlinien treten am 1. Oktober 1994 in Krafi.

Bonn, den 24. August 1994
b5 — 22000/32

Bundesministerium fiir Arbeit und Sezialordnung

Im Auftrag
Dr. Marschall



Aligemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen

Die ANBest-P enthalten Nebenbestimmungen im Sinﬁe »

zur Projektférderung (ANBest-P)

_des § 36 des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes

(ThurVwVIC) sowie notwendige Erlduterungen. Die Ne-
benbestimmungen sind Bestandtell des Zuwendungshe-
scheides, soweit dort nicht ausdriicklich etwas anderes
bestimmt ist. ’

~Nr.
Nr.

Nr.
Nr.

Nr.
Nr.

.. Nr.
~Nr.

14

1.2

@~ ;o

EANNS]

"~ Gesamtergebnisses

inhait

Anforderung und Verwendung der Zuwendung
Nachtrégliche ErmaRigung der Ausgaben oder
Anderung der Finanzierung

Vergabe von Auftrdgen

Zur Erfillung des Zuwendungszwecks beschaffte
Gegensténde

Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

" Nachweis der Verwendung

Priifung der Verwendung »
Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Anforderung und Verwendung der Zuwen-

. dung

Alle mit dem Zuwendungszweck zusammenhin-
genden Einnahmen (insbesondere Zuwendun-
gen, Leistungen Dritter) und der Eigenanteil des
Zuwendungsempféngers sind als Deckungsmittel
fir alle mil dem Zuwendungszweck zusammen-
héngenden Ausgaben einzusetzen. Der Finan-
zierungsplan ist hinsichtlich des Gesamtergeb-
nisses verbindlich. Die Einzelansitze diirfen um
bis zu 20 v. H. {iberschritten werden, soweit die
Uberschreitung durch entsprechende Einsparun-

gen bei anderen Einzelansétzen ausgeglichen

werden kann. Beruht die Uberschreitung eines

Einzelansatzes auf behdrdlichen Bedingungen »

oder Auflagen, insbesondere im Rahmen des
baurechtlichen Verfahrens, sind innerhalb des
des Finanzierungsplans
auch weitergehende Abweichungen zuldssig. Die

~ Sitze 2 bis 4 finden bei Feslbetragsfinanzierung

keine Anwendung.

DDrfen aus der Zuwendung auch Personalaus- |

gaben oder sachliche Verwaltungsausgaben
geleistet werden und werden die Gesamtausga-
ben des Zuwendungsempfangers Uberwiegend
aus Zuwendungen der 6ffentlichen Hand bestrit-
ten, darf der Zuwendungsempfanger seine Be-
schaftigten nicht besserstellen als vergleichbare
Landesbedienstete. H&here Vergltungen als
nach dem jeweils giiltigen BAT oder MTArb. so-
wie sonslige iiber- und aullertarifliche Leistun-
gen durfen nicht gewahrt werden.

1.3

1.3.1

13.2

14

1.5

1.6

2.1

211

ErmaRigen sich riachy

[ QQCQQ )

Die Zuwendung darf nur insoweit und nicht eher
angefordert werden, afs sie innerhalb von zwei
Monaten nach der Auszahlung fir fallige Zahlun-
gen bendtigt wird. Die Anforderung jedes Teilbe-
trages muf} die zur Beurteilung des Mittelbedaris
erforderlichen Angaben enthalten. Im Ubrigen
darf die Zuwendung wie folgt in Anspruch ge-
nommen werden: ¢

Bei Anteil- oder Festbetragsfinanzierung jeweils
anteilig mit etwaigen Zuwendungen anderer Zu-
wendungsgeber und den vorgesehenen eigenen
und sonstigen Mitteln des Zuwendungsempfin-
gers,

bei Fehlbedarfsfinanzierung, wenn die vorgese-
henen eigenen und sonstigen Miltel des Zuwen-
dungsempfangers verbraucht sind. Wird ein zu
deckender Fehlbedarf anteilig durch mehrere
Zuwendungsgeber finanzier, so darf die Zuwen-
dung jeweils nur antellig mit den Zuwendungen
der anderen Zuwendungsgeber angeforder
werden.

Zahlungen vor Empfang der Gegenleistung dir- -
fen nur vereinbart oder bewirkt werden,-soweit
dies allgemein (blich oder durch besondere
Umstande gerechtfertigt ist.

Der Zuwendungsbescheid kann mit Wirkung fiir
die Zukunft widerrufen werden, wenn sich her-
ausstellt, dall der Zuwendungszweck nicht zu er-
reichen ist,

Anspriche aus dem Zuwendungsbescheid dir- -
fen weder abgetreten noch verpféndet werden. '

Nachtrdgliche ErmiBigung -der Ausgaben
oder Anderung der Finanzierung

dz¢ Bewiligung die in dem
Finanzierungsplar veranschlagten Gesamtaus-
gaben fiir den Zuwendungszweck, erhéhen sich
die  Deckungsmittel oder ireten neue Dek-
kungsmittel (z. B. Investilionszulagen) hinzu, so
erméBigt sich die Zuwendung :

bei Anteilsfinanzierung anteilig mit etwaxgen _
Zuwendungen anderer Zuwendungsgeber und
den vorgesehenen eigenen und sonstigen Mit-
teln des Zuwendungsempféngers,

bei Fehlbedarfs- und Volifinanzierung um den
vollen in Betracht kommenden Betrag.



2.2

3.1

3.2

3.3

34

3.5

4.1

4.2

Nr. 2.1 gilt (ausgenommen bej Vollﬁhanzierung
und bel wiederkehrender Férderung desselben
Zuwendungszwecks) nur, wenn sich die Ge-
samtausgaben oder die Deckungsmitiel insge-
samt um mehr als 1.000 DM

Vergabe von Auftrigen

Bei der Vergabe von Auftrdgen zur Erfillung
des Zuwendungszwecks sind folgende Vorschrif-
ten zu beachten: :

der Abschnitt | der Verdingungsordnung fiir Bauy-
leistungen (VOB),

der Abschnitt | der Verdingungsordnung fiir Lei-.
stungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL).

Verpflichtungen des Zuwendungsempféingers

aufgrund des § 57a des Haushaltsgrundsétzege-
setzes (HGrG) und der Vergabeverordnung
(VgV) Abschnitt 2 der VOB/A bzw. VOL/A < und
die VOF > anzuwenden oder andere Vergabe-
bestimmungen einzuhalten, bleiben unberiihm.

Die Zuwendungsemptianger sind verpflichtet, ihre
offentlichen Ausschreibungen und" Sffentlichen
Teilnahmewettbewerbe im Thiringer Staatsan-
zeiger - Nichtamtlicher Teil - zu verdffentiichen, -

Die vorstehend zu beachtenden Vergabevor-

schriften gelten nicht, wenn die Zuwendung oder
bei Finanzierung durgh-mehrere Stellen der Ge-
samibelrag der Zuwendung weniger als 50.000
DM betragl, es sei denn, der Zuwendungsemp-
f8nger ist aus anderen Griinden verpflichtet, die
Vergabebestimmungen zu beachlen. .

Zur Erfiillung des Zuwendungszwecks be-

schaffte Gegenstinde

Gegenstinde, die zur Erfillung des Zuwen-‘ ‘

dungszwecks erworben oder hergestellt werden,
sind fur den Zuwendungszweck zu verwenden

und sorgfaltig zu behandeln. Der Zuwendungs- .

empfénger darf tber sie vor Ablauf der im Zu-
wendungsbescheid festgelegten zeillichen Bin-
dung nicht anderweitig verfligen,

Der Zuwendungsempfénger hat die zur Erfuliung
des Zuwendungszwecks beschaffien Gegen-
sténde, deren Anschatfungs- oder Herstellungs-
wert 800 DM (bersteigt, zu inventarisieren. So-
weil aus besonderen Griinden das Land Eigen-

" timer ist oder wird, sind die Gegensténde in dem

Inventar = besonders . zu . kennzeichnen.

andern.

5.1

5.2

5.3

54

55

5.6

5.7

6.1

6.2

6.3

Mittei‘iungspﬁichten des Zuwendungsemp-
fingers

Der Zuwendungsempfénger ist verpflichtet, un-
verzliglich der Bewilligungsbehsrde anzuzeigen,
wenn

er nach Vorlage des Finanzierungsplans - auch
nach Vorlage des Verwendungsnachweises -
weitere Zuwendungen fiir denselben Zweck bei
anderen &ffentlichen Stellen beantragt oder von
ihnen erh&lt oder wenn er - ggf. weitere - Mittel
von Dritten erhalt, ' '

sich eine Erm&Rigung der zuwendungsfahigen
Ausgaben um mehr als 5 v. H. oder um mehr als
5.000 DM oder sich eine Anderung der Finanzie-

rung um mehr als 5.000 DM ergibt,

der Verwendungszweck oder sohstige fir die
Bewilligung der Zuwendung maflgebliche Um-
stdnde sich dndern oder wegfallen, :

sich herausstellt,- dafl der Zuwendungszwéck
nicht oder mit der bewilligten Zuwendung nicht
zu erreichen ist, o

die abgerufenen oder ausgezahiten -'Betrégé :

“nicht innerhalb von zwei Monaten nach Auszah-

lung verbraucht werden kénnen,

zu invenlarisierende Gegenstande innerhalb der -
zeillichen Bindung nicht mehr entsprechend dem
Zuwendungszweck verwendet oder nicht mehr
benstigt werden, S

ein Gesamlvo"s!reckungsven‘ahr‘en gegen ihn
beantragl oder ersffnet wird. ' '

Nachweis der Verwgendung

Die. Verwendung der Zuwendung ist innerhalb
von sechs Monalen nach Erfillung des Zuwen-
dungszwecks, spitestens jedoch mit Ablauf des
sechsten auf den Bewilligungszeitraum folgen-
den Monats der Bewilligungsbehdrde nachzu-
weisen (Veméndungsnachweis’). Ist der Zuwen-
dungszweck nicht bis zum Ablauf des Haushalts-
jahres erfiillt, ist innerhalb von vier Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres Uber die in diesem
Jahr erhaltenen Betrige ein Zwischennachweis
zu fuhren. :

Der Verwendungsnachweis besteht aus einem
Sachbericht und einem zahlenméRigen Nach-
weis, : '

In dem Sachbericht sind die Verwendung der.
Zuwendung sowie das erzielte Ergebnis im ein-
zelnen darzustellen, » '



6.4

'B.5

66

. 8.7

6.8

6.9

In dem zahlenméRigen Nachweis sind die Ein-.

nahmen und Ausgaben in zeitlicher Folge und
voneinander getrennt entsprechend der Gliede-
rung des Finanzierungsplans auszuweisen. Der
Nachweis mull alle mit dem Zuwendungszweck
zusammenhéngenden Einnahmen (Zuwendun-
gen, Leistungen Dritter, eigene Mittel) und Aus-
gaben enthalten. Aus dem Nachweis missen
Tag, Empfénger/Einzahler sowie Grund und Ein-
zelbetrag jeder Zahiung ersichtlich sein, Soweit
der Zuwendungsempféanger die Méglichkeit zum
Vorsteuerabzug nach § 15 des Umsatzsteuerge-
setzes hat, dirfen nur die Entgelte (Preise ohne
Umsatzsteuer) beriicksichtigt werden; : .

Mit dem Nachweis sind die Originalbelege
(Einnahme- und Ausgabebelege) (iber die Ein- -
. zelzahlungen und die Vertrég_e tiber die Vergabe

von Auftragen vorzulegen.
' ’ .

' Sofern ein ein_fachef Verwendﬁngsnachweis
-zugelassen ist, besteh! dieser aus dem Sachbe-

richt und einem zahlenmafliigen Nachweis chne
Vorlage von Belegen, in dem Einnahmen und
Ausgaben entsprechend der Gliederung des Fi-

" nanzierungsplans summarisch zusammenzustel-

len sind. ‘

" Der Zwischennachweis (Nr. 6.1 Satz 2) ist wie -
* der einfache Verwendungsnachweis zu fihren,

Die Belege missen die im Geschaftsverkehr ‘

iblichen Angaben und Anlagen enthalten, die

" Ausgabebelege insbesondere den Zahlungsemp-

fanger, Grund und Tag der Zahlung, den Zah-

lungsbeweis und bei Gegensiénden den Ver-

wendungszweck. Auflerdem miissen die Belege
ein eindeutiges Zuordnungsmerkmal zu dem
Projekt (z. B. Projektnummer) enthalten. Im Ver-
wendungsnachweis ist zu bestédtigen, dal die

- _Ausgaben notwendig waren, dafR wirtschafilich

und sparsam verfahren worden ist und die Anga-

ben mit den Biichern und gegebenenfalls den
.Belegen {bereinstimmen. ‘ ' '

Der Zu'wehdungsempfénger hat die in Nr. 6.5
genannten Belege und Vertréige sowie alle sonst

- mit der Forderung zusammenhéngenden Unter-

lagen (vgl. Nr. 7.1 Satz 1) funf Jahre nach Vorla-

ge’ des Verwendungsnachweises aufzubewah.
_ren, sofern nicht nach steuerrechtiichen oder an-

deren Vorschrifien eine langere Aufbewahrungs-
frist bestimmt{ ist. Zur- Aufbewahrung kénnen
auch Bild- oder Datentréger verwendet werden.
Das Aufnahme- und Wiedergabeverfahren muf

den Grundsétzen ordnungsmaiger Buchfihrung

oder einer in der &ffenllichen Verwaltung allge-

mein zugelassenen Regelung entsprechen.

6.10

7.1

7.2

7.3

8.1

8.2

8.2.1

8.2.2

B8.2.3

-wendungsbescheid

Darf der Zuwendungsempfanger zur Erftilung
des Zuwendungszwecks Mittel an Dritte weiterlei-
ten, sind die von den empfangendan Stelten ihm
gegeniiber zu erbringenden Verwendungs- und
Zwischennachweise dem Verwendungs- oder
Zwischennachweis nach Nr. 6.1 beizufigen,

Prifung der Verwendung

Die Bewilligungsbehsrde und die vom Landes-
rechnungshof  beauftragten - Rechnungsprii- -
fungsstelien sind berechtigt, Biicher, Belege und
sonstige Geschiftsunterlagen anzufordern sowie .
die Verwendung der Zuwendung durch ériliche
Erhebungeft zu priifen oder durch Beauftragte
priiffen zu lassen. Der Zuwendungsempfinger
hat die erforderlichen Unterlagen bereitzuhalten
und die notwendigen Auskiinfte zu erteilen. In

. den Féllen der Nr. 6.10 sind diese Rechte der

Bewilligungsbehérde auch dem Dritten gegen-
iber auszubedingen. ' : o

Unterhalt der Zuwendungsempféngerveine eige-
ne Prifungseinrichtung, ist von dieser der Ver-
wendungsnachweis vorher zu pritfen und die

Prifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu be- - o
scheinigen. : - : ‘

Die Prifungsrechte des Landesrechnungshofs
aus § 91 LHO bleiben unberithrt, - :

Erstattung der Zuwendung, Verzinsung

Die Zuwehdung ist zu erstatien, soweil ein Zu-
nach Verwaltungsverfah-
rensrechl (insbésondere §§ 48, 49 ThirVwVIG),
nach Haushaltsrecht (§ 44a LHO) oder anderen
Rechtsvorschriften mit Wirkung fir die Vergan-
genheit zuriickgenommen oder widerrufen oder - s
sonst unwirksam wird, ' o

Nr. 8.1 gilt insbesondere, wenn

die Zuwendung durch unrichtige oder unvoll-
sténdige Angaben erwirkt worden ist,

~die Zuwendung nicht oder nicht mehr far denf

vorgesehenen Zweck verwendet wird,

eine aufldsende Bedingung eingetrelen ist {z. B.

©_ nachlragliche Ermafigung der Ausgaben oder

Anderung der Finanzierung nach Nr. 2),



8.3

831

832

8.4

85

Ein Wderruf mit erung fur die Vergangenhext o
“kann auch in Betracht kommen, soweit der Zu- '

wendungsempfanger |

die ZuWendung nicht alsbald nach Auszahlung -
zur Erfiillung des Zuwendungszwecks verwendet

oder -~

‘ Auﬂagen nicht oder nicht innerhalb einer gesetz-

ten Frist erflllt, insbesondere den vorgeschrie-
benen Verwendungsnachweis nicht rechtzeitig
vorlegt sowie Mitteilungspflichten (Nr. 5) nicht

. rechtzeitig nachkormnmt.

Der Erstattung'sanspruch ist nach MaRgabe des
§ 44a Abs. 3 LHO mit 6 v. H. for das Jahr zu
,verzmsen -

Werden Zuwendungen nicht alsbald hacﬁ der -~

Auszahlung zur Erfillung des Zuwendungs- .
zwecks verwendet und wird der Zuwendungsbe-
scheid nicht zuriickgenommen oder widerrufen;
so kbnnen fir die Zeit von der Auszahlung bis

oozur zweckentsprechenden Verwendung ebenfalls
Zinsen in Hohe von 6 v. H. for das Jahr ver!angt

© werden.

qqqqq
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A. Vorbemerkungen

Die Grundsétze sollen zu einer Verwaltung der Landesbeteili-
gungen nach einheitlichen Kriterien beitragen, einer ord-
nungsgematen Wahrnehmung der Interessen des Landes
dienen und die Kontrolle der Beteiligungen erleichtern.

Die Grundsatze betreffen alle Unternehmen des Privatrechis,
an deren Kapital der Freistaat Thiringen unmittelbar oder mit-
telbar beteiligt ist und Unternehmen in der Rechtsform von ju-
ristischen Personen des dffentlichen Rechts sowie deren Be-
teiligungen. Sie betreffen auch Beteiligungen, die
treuhdnderisch von Dritten fiir das Land gehalten werden.

Die Grundsétze im Abschnitt B ,Unternehmen des Pri-
vatrechts” beziehen sich (berwiegend auf Aktiengeselischaf-
ten (AG) und Gesellschaften mit beschrankter Haftung
(GmbH). Sie sind auf Unternehmen des Privatrechts, die in
anderer Rechisform betrieben werden, smngemaB anzuwen-
den.

Soweit in den Grundsadtzen Beamte ausdriicklich erwéhnt
sind, gelten diese Regelungen entsprechend auch fir Mini-
ster, Angestelite im &ffentlichen Dienst und Personen, die
nicht dem 6&ffentlichen Dienst angehdren.

Anlagen:

- Zusammensteliung wichtiger Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften (Anlage 1).

- Grundsatze fir die Prifung von Unternehmen nach § 53
Haushaltsgrundsétzegesetz (Anlage 2).

B. Unternehmen des Privatrechts

. Aligemeines

Bei Unternehmen, an denen der Freistaat Thiringen un-
mittelbar oder mittelbar beteiligt ist, sollen die haushalts-
rechtlichen Grundsatze, insbesondere der Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, entsprechend ange-
wendet werden.

il. Voraussetzungen fiir eine Beteiligung des Landes

1.) Unmitteibare Beteiligungen
§65 Abs. 1 LHO

.Das Land soll sich, auBer in den Fallen des Absatzes 5 *)
an der Griindung eines Unternehmens in einer Rechts-
form des privaten Rechts oder an einem bestehenden
Unternehmen in einer solchen Rechtsform nur beteili-
gen, wenn

1. ein wichtiges Interesse des Landes vorliegt und sich
der vom Land angestrebte Zweck nicht besser und
wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen 14031,

2. die Einzahlungsverpflichtung des Landes auf einen
bestimmten Betrag begrenzt ist,

3. das Land einen angemessenen EinfluB3, insbesonde-
re im Aufsichtsrat oder in einem entsprechenden
Uberwachungsorgan erhélt,

4. gewdhrleistet ist, da3 der Jahresabschiuf3 und der
Lagebericht, soweit nicht weitergehende gesstzliche
Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vor-
schriften entgegenstehen, in entsprechender An-
wendung der Vorschriften des Dritten Buches des
Handelsgesetzbuches fiir groBe Kapitalgesellschaf-
ten aufgestelit und gepriift werden.”

) § 65 Abs. 5 LHO betrifit die Erwerbs- oder ertschaftsgenos-
senschaft

Thiringer Staatsanzeiger
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a) Unternehmen, Betelligung
Verwaltungsvorschriften Thilringen (VV) Nr. 1
zu § 65 LHO (Entwurf)

W11, Unternehmen’ im Sinne der §§ 65 ff. LHO ist
jede erlaubte organisatorische Einheit, die
wirtschaftliche oder ideelle Ziele verfolgt. Der
Begriff ,Unternehmen’ setzt weder eine eige-
ne Rechtspersbniichkeit voraus (schlief3t
2. B. auch Gesellschaften des biirgerlichen
Rechts ein} noch einen gewerblichen oder
sonstigen wirtschattlichen Betrieb.

1.2 Unter Beteiligung ist jede kapitalmaBige Be-
feiligung zu verstehen, die eine Dauerbezie-
hung zu dem Unternehmen begriinden soll.
Ein Mindestanteil ist dafdr nicht Vorausset-
zung.

1.3 Im Ubrigen sind die Grundsétze fir die Ver-
waltung von Bete///gungen des Fre/staates
Thiringen zu beachten.”

b) Wichtiges Interesse des Landes

Ein wichtiges Interesse des Landes an einer Betei-
ligung liegt vor, wenn hierdurch bedeutsame Auf-
gaben des Landes erfiillt werden. An dieser Vor-
aussetzung fehlt es z. B., wenn es sich um
ausschlieBliche Aufgaben des Bundes, anderer
Lander oder der Gemeinden und Gemeindever-
bénde handelt, wenn lediglich Einnahmen durch
Geldanlage erzielt oder ein. informationsbedtrinis
der Verwaltung gedeckt werden sollen.

Die weitere Voraussetzung, daB3 sich der vom
Land angestrebte Zweck nicht besser und wirt-
schaftlicher auf andere Weise erreichen laB3t, ver-
langt eine Priifung, ob nicht ein Tatigwerden des
Landes in weniger bindender Form als einer kapi-
talmaBigen Beteiligung ausreichen wirde. In Be-
fracht kommen neben Kooperationsvertrdgen
auch die Einschaltung von Behtrden, Stiftungen,

Anstalten oder Kdrperschaften des offentlichen
Rechts sowie die Ubernahme von Biirgschaften,

Garantien oder sonstigen Gewéhrleistungen oder
die Gewédhrung von Darlehen oder Zuschiissen
als Zuwendungen.

Der in der Satzung oder im Geselischaftsvertrag
festgelegte Unternehmensgegenstand soll mog-
lichst klar umrissen sein und dem mit der Beteili-
gung verfolgten Zweck Rechnung tragen.

Die Hohe der Beteiligung soll dem mit ihr verfolg-
ten Zweck entsprechen. Grundsétzlich sind Mehr-
heitsbeteiligungen anzustreben, um das wichtige
Landesinteresse gewéhrieisten zu kénnen.

Die Grundsaize des § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO haben
ferner Bedeutung bei der Prifung der Frage, ob
eine unmittelbare Beteiligung des Landes weiter-
hin geboten ist, die Beteiligung verduBert, das Un-
ternehmen aufgelost oder mit anderen Unterneh-
men verschmolzen werden soll.

c) Begrenzung der Einzahlungsverpflichiung

Eine Beteiligung des Landes ist grundséatzlich
nicht zuldssig als Geselischafter einer offenen
Handelsgeselischaft (OHG), einer Geselischaft
des birgerlichen Rechts, als persdnlich haftender
Gesellschafter einer Kommanditgesellschaft (KG),
einer Kommanditgeselischait auf Aktien (KGaA)
oder als Mitglied eines nicht rechisfahigen Ver-
eins. Nach § 65 Abs. 5 LHO soll sich das Land an

11

12

13

14



Thiringer Staatsanzeiger

einer Erwerbs- oder Wirtschaftsgenossenschaft
nur beteiligen, wenn die Haftpflicht der Genossen
fir die Verbindlichkeiten der Genossenschaft die-
ser gegeniber im voraus auf eine bestimmie
Summe beschréankt ist.

d) Angemessener Einflufl des Landes

Der Einfluf3 des Landes ist angemessen, wenn er
den mit der Beteiligung verfolgten Zweck und die
Hohe und Bedeutung der Beteiligung beriicksich-
tigt. Neben einem der Beteiligungsquote entspre-
chenden Stimmenanteil in der Haupt- oder Geseli-
schafterversammiung ist insbesondere auch eine
angemessene Vertretung im Aufsichtsrat und sei-
nen Ausschissen oder in einem entsprechenden
Uberwachungsorgan geboten. Bei Unternehmen,
die nicht kraft Gesetzes einen Aufsichtsrat zu bil-
den haben, soll in der Satzung oder im Gesell-
schaftsvertrag ein entsprechendes Uberwa-
chungsorgan  vorgesehen  werden.  Wird
ausnahmsweise auf ein besonderes Uberwa-
chungsorgan verzichtet, muB3 die Uberwachung
der Geschaftsfuhrung auf andere Weise,; z. B.
durch die Geselischafter seibst, sichergestelit
sein.

Das Land als Gesellschafter soll von den Rechten
nach § 51 a GmbHG Gebrauch machen, wenn
dies fdr die Verwaltung der Anteile und fir die
Kontrolle der Geschéaftsfihrung geboten ist. Es ist
darauf zu achten, daf3 die Satzung, der Gesell-
schattsvertrag oder die Geschéftsordnung fir die
Geschéftsieitung keine Bestimmungen enthalten,
die den angemessenen Einfluf3 des Landes beein-
trachtigen. Das Interesse des Landes kann es ge-
bieten. daf3 sich das Land in der Satzung oder im
Gesellschaftsvertrag einen verstérkten EinfluB3
einrdumen &3t. Es ist zuléssig und u. U. zweck-
mafig, daf3 das Land mit anderen Gesellschaftern
(z. B. Bund, anderen Landern, Gemeinden) Ab-
sprachen Uber die Ausibung des Stimmrechts
trifft.

Vgl auch Rn. 47 ff.

e) Aufstellung und Prifung des Jahresabschius-
ses

Der Jahresabschluf3 und der Lagebericht sollen,
soweit nicht weitergehende gesetzliche Vorschrif-
ten gelten oder andere gesetzliche Vorschriften
entgegenstehen (z. B. fir Banken), in entspre-
chender Anwendung der Vorschriften des Dritten
Buchs des Handelsgesetzbuchs fur grof3e Kapital-
geselischaften aufgesteilt und geprift werden
(8§ 264 ff. HGB). Eine entsprechende Regelung
soll deshalb in die Satzung bzw. in den Gesell-
schaftsvertrag aufgenommen werden. Folgende
Formulierung kann zugrundegelegt werden;

Der dahresabschluf3 und der Lagebericht sind in
entsprechender Anwendung der Vorschriften des
Dritten Buchs des Handelsgesetzbuches wie fir
grofie Kapitalgeselischaften aufzusteilen und zu
prifen.”

Erscheint nach den Verhdlinissen der Gesell-
schaft eine Prifung durch Wirtschaftsprifer oder
Wirtschaftsprifungsgeselischaften nicht geboten,
so kann diese Regelung bei einer kieinen oder mit-
telgroBen GmbH durch folgenden Zusatz erganzt
werden:

Abschiul3prifer kann auch ein vereidigter Buch-
prufer oder eine Buchprifungsgesellschaft sein.”

15

16

17

18

2.) Bereitsteilung von Haushaltsmittein

Sind fUr das Eingehen einer Beteiligung Haushaltsrit-
tel des Landes erforderlich, missen sie besonders zur
Vertfligung gestelit werden. Bei Sacheinlagen sind
§§ 63, 64 LHO zu beachten.

3.) Mittelbare Beteiligungen

Steht einem Unternehmen, an dem das Land unmitiel-
bar oder mittelbar mit mehr als 1/4 in jeder Stufe betei-
ligt ist, eine Beteiligung an einem anderen Unterneh-
men zu, so ist, sofern die weitere mittelbare Beteiligung
25 v.-H. der Anteile (ibersteigt, darauf hinzuwirken, daf3
insbesondere die Grundséatze des § 65 Abs. 1 Nr. 3
LHO (angemessener EinfluB des Landes) und § 65
Abs. 1 Nr. 4 LHO {Aufstellung und Prifung des Jahres-
abschlusses sowie des Lageberichts) entsprechend
Anwendung finden.

Auch bei den mittelbaren Beteiligungen soll der Mini-
ster der Finanzen, soweit moglich, auf die Wahrung
des Landesinteresses hinwirken.

i, Mitwirkung des Landtages und des Ministers der
Finanzen

1.) Mitwirkung der Verwaltung bei unmittelbaren Betei-

ligungen
§ 65 Abs. 2 LHO

.Bevor das Land Anteile an einem Unternehmen er-
wirbt, seine Beteiligung erhéht oder sie ganz oder zum
Teil verduBert, ist die Einwilligung *) des Ministers der
Finanzen einzuholen. Enisprechendes gilt bei einer An-
derung des Nennkapitals oder des Gegenstandes des
Unternehmens oder bei einer Anderung des Einflusses
des Landes. Der Minister der Finanzen ist an den Ver-
handlungen zu beteifligen.”

a) Einwilligungsbedirftige Geschéfte

Der Einwilligung des Ministers der Finanzen unterlie-
gen u. a. folgende Geschafte (§ 65 Abs-2 LHO, vgl.
auch Entwurf zu VV Nr. 2.1 zu § 65 LHO):

- Die Grindung einschlieBlich Mitgrindung von Un-
ternehmen (vgl. auch Rn. 24),

- die Auslibung von Bezugsrechten und der Verzicht
auf die Auslibung von soichen Rechten,

- die Auflésung eines Unternehmens,

- der AbschluB, die wesentiiche Anderung und die
Beendigung von Beherrschungsvertragen,

- die Umwandiung, die Verschmeizung, die Ande-
rung der Rechtsform und die Einbringung in.andere
Unternehmen,

- die Kapitalerhéhung aus Gesellschaftsmitieln
sowie die Kapitalherabsetzung, ‘

- die teilweise oder die gesamte Verduf3erung einer
Beteiligung (vgl. auch Rn. 25-27),

- die Anderung des Nennkapitals (vgl. auch Rn. 28),

- die Anderung des Gegenstandes des Untemeh-
mens (vgl. auch Rn, 29, 30),

- die Anderung des Einflusses des Landes
(vgl. auch Rn. 31).

Zur Grindung
Bei der Griindung von Unternehmen und bei Be-

schitssen tiber Kapitalerhéhungen ist entsprechend
den Grundséatzen der Wirtschaftiichkeit und Spar-

"y vorherige Zustimmung
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samkeit (§ 7 Abs. 1 LHO) darauf hinzuwirken, daf3
Haushaltsmittel des Landes (iber die gesetzlich vor-
geschriebenen Mindestzahlungen (§ 36 Abs. 2 AkiG,
§ 7 Abs. 2 GmbHG) hinaus nicht frither und jeweils
nur insoweit angefordert werden, als sie far den vor-
gesehenen Zweck bendtigt werden (§ 34 Abs. 2
LHO).

Zur VerduBerung

Bei der VerauBerung von Anteilen sind neben § 65
Abs. 2 LHO auch die Bestimmungen des § 63 Abs. 2
bis 4 LHO zu beachten. Anteile dtrfen nur zu ihrem
vollen Wert verduBBert werden. GeméaB Entwurf zu
VV Nr. 2 zu § 63 LHO wird der volie Wert insbeson-
dere durch den Preis bestimmt, der im gewdhnlichen
Geschéftsverkehr bei einer VerduBerung zu erzielen
wére (Verkehrswert).

Sollen Anteile unter ihrem vollen Wert verauBert wer-
den, muf3 dies vorher durch den Haushaltsplan zu-
gelassen werden. Ist der Wert gering oder besteht
ein dringendes Landesinteresse, kann der Minister
der Finanzen Ausnahmen zulassen (§ 63 Abs. 3 und
41HQ).

Zur Verau3erung von Untermnehmensanteilen mit be-
sonderer Bedeutung vgl. Rn. 43 ff,

Zur Anderung des Nennkapitals

Fur die Anderung des Nennkapitals ist es ohne Be-
deutung, ob sich der prozentuale Anteil des Landes
am Kapital der Gesellschaft &ndert.

Zur Anderung des Gegenstandes

Obliegt die Verwaltung der Beteiligung ausnahms-
weise nicht dem Minister der Finanzen, so ist vor der
Anderung des Unternehmensgegenstandes einer
unmittelbaren Beteiligung die Einwilligung des Mini-
sters der Finanzen einzuholen.

Sind Satzungen der Unternehmen, an denen das
Land schon unmittelbar beteiligt ist, so gefaBt, daB
sie auch Geschéfte zulassen, die tiber den geman
§ 65 Abs. 1 LHO verfolgten Zweck hinausgehen, so
istin solchen Falien grundsétzlich die Einengung des
Gegenstandes des Unternehmens anzustreben.
Das kann ferner nach dem erstmaligen Erwerb von
Anteilen an bestehenden Unternehmen in Betracht
kommen. Ist eine Einengung des Gegenstandes des
Unternehmens nicht zweckmaBig oder durchsetz-
bar, soist die Einwilligung des Ministers der Finan-
zen einzuholen, wenn eine Gesellschaft neue Ge-
schéftszweige aufnehmen will, die zwar nach der
Satzung zulassig sind, jedoch nicht dem geman § 65
Abs. 1 LHO verfolgten Zweck entsprechen und bis-
her von der Gesellschaft nicht betrieben werden. In
derartigen Féllen haben die in den Geselischaftsor-
ganen tatigen Vertreter des Landes den Minister der
Finanzen rechtzeitig zu unterrichten.

Zur Anderung des Einflusses des Landes

Eine Anderung des Einflusses des Landes ergibt
sich z. B. bei der Erhhung des Kapitals einer Ge-
sellschaft, wenn das Land oder eine Obergesell-
schaft, an der das Land beteiligt ist, keine neuen An-
teile oder solche nicht entsprechend dem bisherigen
Beteiligungsverhéltnis bernimmt, ferner bei Be-
schilissen tber die Ausgabe von Wandelschuldver-
schreibungen sowie bei der Anderung von Sat-
zungsbestimmungen, die ein Recht der Entsendung
von Aufsichtsratsmitgliedern einrdumen oder das
Stimmrecht in der Haupi-/ Gesellschafterversamm-
lung beeinflussen. )
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b) Verfahren

Auch wenn die Verwaltung der Beteiligung aus- 32
nahmsweise auf ein anderes Ministerium Ubertra-
gen ist, so ist die Einwilligung des Ministers der
Finanzen einzuholen, bevor eine das Land bindende
Entscheidung tatséchlicher oder rechtlicher Art (iber
eine der in Rn. 23 genannte MaBnahme getroffen
wird.

Die Vertreter des Landes in den Gesellschaftsorga- 33
nen haben den Minister der Finanzen unverzlglich

zu unterrichten, sobald sie Kenninis von einer sol-
chen Maf3nahme erhalten.

Der Minister der Finanzen ist an den Verhandiungen 34
{iber die MaBnahme zu beteiligen (§ 65 Abs. 2 Saiz 3
LHO}.

Die Vertreter des Landes in den Gesellschaftsorga- 35
nen haben auf die Beachtung von § 65 Abs. 2 LH
hinzuwirken. )

Bei BeschluBfassungen in den Gesellschaftsorga- 36
nen sollen die Vertreter des Landes den in § 65 Abs. 2
LHO genannten MaBnahmen (vgl. auch Rn. 23) erst
nach Einwilligung durch den Minister der Finanzen
zustimmen.

Die Einwilligung des Ministers der Finanzen ist 37
schriftlich unter Beifligung aller fur die Beurteilung
der MaBnahme erforderlichen Unterlagen einzuho-
len. In Betracht kommen nach Lage des Falles z. B.
das Antragsschreiben des Unternehmens, Kauf-
preisgutachten, Investitions- und Finanzplan, Jah-
resabschliiisse, Lage- und Prifungsberichte sowie
entsprechende Unterlagen bedeutender Beteili-
gungsunternehmen.

2.) Mitwirkung der Verwaltung bei mittelbaren Beteili-
gungen
§ 65 Abs. 3 LHO

«Der Minister der Finanzen soll darauf hinwirken, da3 38
ein Unternehmen, an dem das Land unmittelbar oder
mittelbar maBgebend beteiligt ist, nur mit seiner Einwil-
ligung eine Beteiligung von mehr als dem vierten Teil
der Anieile eines anderen Unternehmens erwirbt, eine

- solche Beteiligung erhéht oder sie ganz oder zum Teil
verduflert. Die Grundsdlze des Absatzes 1 Nr. 3 und 4
sowie des Absatzes 2 Salz 2 gelten entsprechend.”

VV Nr. 2.2 zu § 65 LHO (Entwurf)

.§ 65 Abs. 3 erfal3t die Falle, in denen das Land unmit- 39
telbar oder mittelbar mit mehr als ein Viertel an einem
Unternehmen beleiligt ist und dieses Unternehrren
eine Beteiligung von mehr als dem vierten Tell der An-
teile eines anderen Unternehmens erwirbt, eine solche
Beteiligung erhdht oder sie ganz oder zum Teil ver- -
4uBert. Hierunter falft auch die Erhdhung einer Beteili-
gung auf mehr als den vierten Teil der Anteile. Im (ibri-
gen ist Nr. 2.1 *} entsprechend anzuwenden. ”

Die Verfahrensgrundsétze in den Rri, 22 {,, 32 ff. gelten 40
entsprechend. .

3.) Verzicht des Ministers der Finanzen auf die Aus-
{ibung seiner Befugnisse
§ 65 Abs. 4 LHO

~Der Minister der Finanzen kann auf die Austibung der 41
Befugnisse nach den Absétzen 2 und 3 verzichien.”

*Vgl. Rn. 23
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Diese Regelung dient der Verfahrensvereinfachung,
insbesondere bei Bagatelifillen. Soweit der Verzicht fiir
mehrere Fille ausgesprochen wird, ist ein Widerruf
vorzubehalten, R

4.) Miitwirkung des Landtages
§ 65 Abs. 7 LHO

LHaben Anteile an Uniernehmen besondere Bedeu-
tung und ist deren VerduBerung im Haushaltsplan nicht
vorgesehen, so dirfen sie nur mit Einwilligung des
Landtages verduBert werden, soweit nicht aus zwin-
genden Griinden eine Ausnahme geboten ist. Ist die
Einwilligung nicht eingeholt worden, so ist der Landtag
alsbald von der VerduBerung zu unterrichten.”

VV Nr. 4 zu § 65 (Entwuif)

4.1 § 65 Abs. 7 gilt fir die VerduBerung einer unmiitel-
baren Beteiligung des Landes. Er gilt auch fir die
VerduBerung an ein Unternehmen, an dem das
Land unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist. Eine
VerduBerung ist auch die Einbringung in ein Un-
ternehmen.

4.2 Die besondere Bedeutung ist dann gegeben,
wenn durch die VerduBerung wichtige éffentliche
Belange berihrt werden.

4.3 Der Antrag an den Landtag auf Einwill)'gung zZu
einer VerduBerung wird vom Minister der Finan-
zen gestellt.“

Soweit der Wert den Betrag von 1 Mio. DM nicht iber-
steigt, wurde die Entscheidung vom Thiringer Landtag
dem Haushalts- und Finanzausschuf3 Gbertragen.

V. Grundsétze fiir die auf Veranlassung des Landes ge-
wahlten oder entsandten Mitglieder der Uberwa-
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chungsorgane und fiir die Verireter des Landes inden

Haupt- oder Geselischafterversammlungen

1.) Allgemeines
§ 65 Abs. 6 LHO

»Die auf Veranlassung des Landes gewdhiten oder ent-
sandten Mitglieder der Aufsichtsorgane der Unterneh-
men haben bej ihrer Tatigkeit auch die besonderen In-
leressen des Landes zu berticksichtigen. Der Minister
der Finanzen hat darauf hinzuwirken.”

2.) EinfluBnahme (iber den Aufsichisrat
a) Besetzung der Aufsichisrite

Bei der Zusammensetzung von Aufsichisraten und
sonstigen L"Jben/vachungsorganen ist ein angemes-
sener EinfluB des Landes sicherzustellen (§ 65 Abs. 1
Ziff. 3 LHO).

Vgl. auch Rn. 15, 16.

Vorschriften Uber die Zusammensetzung des Auf-
sichisrats enthalten die §§ 95 bis 98 AkiG, § 52
GmbHG, das Mitbestimmungsgesetz (MitbestG),
das Montan-Mitbestimmungsgeseiz, das Mitbestim-
" mungsergdnzungsgesetz und die §§ 76 bis 77 a Be-
triebsverfassungsgesetz 1952 (BetrVG 1952).

Die Mitglieder des Aufsichtsrais der AG und der

GmbH werden, soweit nicht die Mitbestimmungsge-
setze eine andere Regelung treffen, grundsétzlich
von der Haupt- bzw. Gesellschafterversammiung ge-
wahlt (§ 101 Abs. 1 AktG, § 52 GmbHG). Nach § 101
Abs. 2 AkiG kann die Satzung auch bestimmten Ak-
tion&ren oder den jeweifigen Inhabern bestimmter
Aktien das Recht einraumen, Mitglieder in den Auf-
sichtsrat zu entsenden.
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Grundsétzlich soll ein Entsendungsrecht des Landes
in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag festge-
legt werden.

Grundsétzlich ist auch bei Unternehmen, fiir die ein
Aufsichtsrat gesetzlich nicht zwingend vorgesehen
ist, die Pflicht zur Bildung eines Aufsichtsrats im Ge-
selischaftsvertrag anzustreben.

Die Satzung soll vorsehen, daf3 der Aufsichisrat aus

mindesiens drei Mitgliedern besteht.

-Die Bildung von unnétig groBen Aufsichtsraten ist zu

vermeiden.

Ist die Bildung eines Aufsichtsrats gesetzlich nicht

* vorgeschrieben, kann die Satzung die Méglichkeit

der Bestellung von stellvertretenden Aufsichisrats-
mitgliedern vorsehen. Die Verantwortung des ge-
wihlten Aufsichtsratsmitgliedes fir die Uberwa-
chung der Geschaftsfithrung bleibt auch dann
bestehen, wenn gelegentlich ein Stelivertreter eine
Aufsichisratssitzung wahrnimmt. Vgl. auch Rn. 65
Ziff. 5,6 ...

Der Aufsichtsrat soll mit Personen besetzt werden,
die hinsichtlich ihrer Kenninisse und Erfahrungen
geeignet und hinsichtlich inrer beruflichen Beanspru-
chung in der Lage sind, die Aufgaben eines Auf-
sichtsratsmitglieds wahrzunehmen. Diese Personen
kénnen Bedienstete des Landes oder anderer Ge-
bietskorperschaften oder sonstige Personen sein,
die auf bestimmten Gebieten besondere Kenntnisse

haben und von denen anzunehmen ist, dafl sie die

Landesinteressen angemessen vertreten.

Aufsichtsréten von Gesellschaften, an denen das
Land unmittelbar beteiligt ist, sollen Beamte des Lan-
des angehdren. Bei Berufung von Vertretern des
Landes soll in erster Linie der Beamte als Aufsichts-
ratsmitglied vorgesehen werden, der mit der Verwal-
tung der Beteiligung des Landes beauftragt ist (vgl.
aber Rn. 135).

Zur Wahrnehmung der Interessen des Landes kann
es zweckmaBig sein, neben dem zustdndigen Betei-
ligungsreferenten auch andere fachkundige Landes-
beamte als Aufsichtsratsmitglieder zu benennen.

Bei der Auswahl der Aufsichtsratsmitglieder soll zur
Vermeidung von Interessenkollisionen von der Be-
nennung derjenigen Beamten abgesehen werden,
die fiir die Bewilligung von Zuwendungen zusténdig
sind, falls nach der Zweckbestimmung des Haus-
haltsplans eine Zuwendung nicht nur an Unterneh-
men mit Landesbeteiligung, sondern auch an andere
Stellen auBerhalb der Landesverwaltung in Betracht
kommt. Entsprechendes gilt fir die Beamten, die
tiber die Ubernahme von Biirgschafien, Garantien
oder sonstige Gewéhrleistungen des Landes ent-
scheiden.

Bei der Berufung von Angehorigen des &ffentlichen
Dienstes sind auch die AusschlieBungs- und Befan-
genheitsregelungen der§§ 20 und 21 des Thiringer
Verwaltungsverfahrensgesetzes zu beachten.

Vor jeder Wiederwahl ist zu priifen, ob die Voraus-
setzungen in der Person des Aufsichtsrais noch vor-
hegen

Mitglieder der Landesregierung sollen nur in Aus-

_ nahmeféllen Aufsichtsratsmandate wahrnehmen;

auf das zwingende Erfordernis der vorherigen Zu-
stimmung des Landtages gemaf Art. 72 Abs. 2 der
Verfassung des Freistaates Thiiringen wird hinge-
wiesen.
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Das Fachministerium des Landes soll nur durch
einen, in zu begrindenden Ausnahmefallen durch
zwei Bedienstete -vertreten sein. Jedem Uberwa-
chungsorgan soll ein Vertreter des Finanzministe-
riums angehéren. Im Interesse des Landes und des
Unternehmens sollen auch sachverstandige Perso-
nen, die nicht dem offentlichen Dienst angehoren
(z. B. Personlichkeiten aus der Wirtschaft) Mitglieder
von Uberwachungsorganen sein.

Fir vom Land oder von seinen — auch mittetbaren —
Beteiligungen entsandten Mitgliedern von Uberwa-
chungsorganen ist ein jederzeitiges Abberufungs-
recht durch den Geselischafter zu bestimmen.

- Fir Angehérige des offentlichen Dienstes und inha-
ber dffentlicher Amter (einschlieBlich Parlamentsab-
geordneter) ist in der Satzung festzulegen, daf die
Mitgliedschaft im Uberwachungsorgan mit dem
Ende der néchsten Gesellschafterversammiung

endet, die auf das Ausscheiden aus dem Hauptamt -

bzw. dem Verlust der Mitgliedschaft im Parlament
folgt. ’
Geschaftsfthrer von Unternehmen mit Landesbetei-
ligung dirfen, auBer bei verbundenen Unternehmen,
nicht dem Uberwachungsorgan einer anderen
— auch mittelbaren — Landesbeteiligung angehdren.

Es ist darauf hinzuwirken, daB das Land auch in
wichtigen Ausschilssen des Aufsichtsrats (§ 107
Abs. 3 AktG) vertreten ist.

b) innere Ordnung des Aufsichtsrats

Die Satzung soll folgende Bestimmungen zur inne-
ren Ordnung des Aufsichtsrats enthalten:

1. Der Aufsichtsrat hat aus seiner Mitte einen Vor-
sitzenden und mindestens einen Stellverireter
zu wéhlen (§ 107 Abs. 1 AKIG). Ggl. ist § 27
MitbestG zu beachten. Das gleiche gilt flir seine
Ausschilsse.

2. Der Aufsichtsrat soll in der Regel einmal im Ka-
lendervierteljahr, er muf3 einmal im Kalender-
halbjahr einberufen werden (§ 110 Abs. 3 AkiG).

3. Der Aufsichtsrat ist nur beschiuBfahig, wenn
mindestens die Halfte der Mitglieder, aus denen
er nach Gesetz oder Satzung zu bestehen hat,
an der BeschlufB3fassung teilnimmt (§ 108 Abs. 2
Satz 2 AktG). In jedem Fall missen mindestens
drei Mitglieder an der Beschlu3fassung teiineh-
men (§ 108 Abs. 2 Satz 3 AktG). Vgl. Sonderre-
gelung in § 10 Montan-Mitbestimmungsgesetz,
§ 11 Mitbestimmungsergénzungsgesetz, § 28
MitbestG.

Der Aufsichtsrat der AG und seine Ausschiisse
entscheiden durch Beschlisse — in der Regel in
Sitzungen (vgl. § 108 Abs. 2 AKtG) — mit einfa-
cher Mehrheit, soweit die Satzung oder Ge-
schéftsordnung fir bestimmte Fragen keine qua-
lifizierte Mehrheit vorschreibt.

Soweit das Mitbestimmungsgesetz gilt, bedirfen
Beschilisse des Aufsichtsrats grundsétzlich der
Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei Stim-
mengleichheit hat der Aufsichtsratsvorsitzende
unter bestimmten Voraussetzungen zwei Stim-
men (§ 29 MitbestG). Vgl. auch Ziff. 7.

4, Der Aufsichtsrat kann aus seiner Mitte Aus-
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schilsse bilden. Bei kleinen Aufsichtsraten (bis

zu 5 Mitgliedern) soll von der Bildung von Aus-
schiissen jedoch abgesehen werden. Ausschis-
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sen des Aufsichtsrats kann, soweit gesetzlich
zuidssig (§ 107 Abs. 3 Satz 2 AkiG), die Befugnis
{ibertragen werden, an Stelle des Aufsichtsrats
zu entscheiden.

Ausschisse des Aufsichtsrats sind fir Angele-
genheiten, die ihnen zur BeschiuBfassung an
Stelle des Aufsichtsrats (berwiesen worden
sind, nur beschluBfdhig, wenn an der Be-
schluBBfassung mindestens drei Mitglieder teil-
nehmen. Eine dariber hinausgehende ander-
weitige Regelung bleibt unberiihrt.

5. Aufsichtsratsmitglieder kdnnen ihre Aufgaben
nicht durch andere wahrnehmen lassen (§ 111
Abs. 5 AktG), auBer im Falle der Stellvertretung
nach Rn. 54.

6. Soweit eine Stellvertretung nicht méglich ist (vgl.
Rn. 54), ist darauf hinzuwirken, daf3 in der Sat-
zung far verhinderte Aufsichtsratsmitglieder die
Teilnahme von schriftlich Bevoliméachtigten
- ohne Stimmrecht — zugelassen wird. Diese
haben nur Rederecht und kénnen nur eine
schriftliche Stimmabgabe des von ihnen vertre-
tenen Mitglieds berbringen.

7. Dem Aufsichtsratsvorsitzenden darf nur unter
den in Rn. 95 bestimmten Bedingungen das
Recht eingerdumt werden, allein an Stelle des
Aufsichtsrats zu entscheiden; es kann dagegen
bestimmt werden, daf3 bei Stimmengleichheit die
Stimme des Aufsichtsratsvorsitzenden den Aus-
schlag gibt. Bei Gesellschaften, fir die das Mit-
bestimmungsgesetz gilt, hat der Aufsichisrats-
vorsitzende in bestimmten Félien zwei Stimmen
(§ 29 Abs. 2 MitbestG). Vgl. Ziffer 3.

8. Schriftliche Beschiuf3fassung des Aufsichtsrats
oder eines Ausschusses ist nur zuldssig, wenn
kein Mitglied diesem Verfahren widerspricht (vgl.
demgegeniiber § 108 Abs. 4 AkiG). Fernmiind-
liche BeschluBfassungen sind auszuschlief3en.

9. Uber die Sitzungen des Aufsichtsrats und seiner
Ausschiisse ist eine Niederschrift anzufertigen,
die der Vorsitzende zu unterzeichnen hat. In der
Niederschrift sind der Ort und der Tag der Sit-
zung, die Teilnehmer, die Gegenstédnde der
Tagesordnung, der wesentliche inhalt der Ver-
handiungen und die Beschilisse des Aufsichts-
rats anzugeben (§ 107 Abs. 2 Satz 1 und 2
AktG). Ist nicht in Sitzungen abgestimmt worden,
ist ebenfalls eine Niederschrift anzufertigen. Die
Sitzungen soliten fortlaufend numeriert sein.
Dem Finanzministerium ist zeitnah (d. h. spate-
stens innerhalb von 3 Wochen) eine Nieder-
schrift nebst Sitzungsunterlagen (zweifach) un-
aufgefordert zu {ibermittein. :

10. In den Tagesordnungen fUr die Sitzungen des
Aufsichtsrats und seiner Ausschiisse solien die
zu behandelnden Punkte moglichst genau ange-
geben werden. AuBerdem ist anzusireben, daB
den Mitgliedern des Aufsichtsrats rechizeitig vor
der Sitzung mit der Tagesordnung entschei-
dungsféhige Unterlagen zu den verschiedenen
Punkten der Tagesordnung zugeleitet werden.
Tischvorlagen sollen nur in zu begrindenden
Ausnahmeféllen als Entscheidungsgrundiage
zuléssig sein.

c) Aufgaben und Rechte des Aufsichtsrats

Hauptaufgabe des Aufsichtsrats ist die Uberwa- 66

chung der Geschaftsfithrung. Gegenstand der Uber-
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wachung sind die OrdnungsmaBigkeit, ZweckmaBig-
keit sowie die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der
Geschaftsfihrung. Hierzu gehdrt, ob sich das Unter-
nehmen im Rahmen seiner satzungsmafigen Auf-
gaben betatigt und die mafBgebenden Bestimmun-
gen beachtet hat und ob die Geschéfte mit der
Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Ge-
schaftsleiters wirtschaftliich und sparsam gefihrt
worden sind. Insbesondere haben sich die Kosten
der Verwaltung und Geschéftsfihrung satzungs-
gemaf und tatsachlich in angemessenen Grenzen
zu halten.

Die Grundsatze fur die Priifung von Unternehmen
nach § 53 Haushaltsgrundsétzegesetz (Anlage 2)
kénnen als Anhalit dienen, welche Fragen bei der
Uberwachung der Geschaftstithrung zu beriicksichti-
gen sind.

Der Autsichisrat einer Obergeseilschaft hat auch zu

‘iberwachen, daf3 die Geschaftsleitung die Beteili-

gungsrechte bei der Untergesellschaft ordnungs-
gemafl wahrnimmt.

Der Aufsichtsrat hat den Vorteil der Geselischaft zu
wahren und Schaden von ihr abzuwenden. Die auf
Veranlassung des Landes gewéahiten oder entsand-
ten Mitglieder haben dabei auch die Interessen des
Landes angemessen zu berticksichtigen.

Welche UberwachungsmaBnahmen notwendig sind
und inwieweit sich diese Maf3nahmen auf die Einzel-
heiten der Geschaftsfihrung erstrecken missen,
richtet sich nach den Verhéltnissen des einzelnen
Unternehmens (z. B. der Art und Wirksamkeit seiner
internen Kontrolleinrichtungen). In jedem Falle muf3
sich der Aufsichtsrat auf Grund der regeiméafigen
Berichte und Vorlagen der Geschéaftsflihrung sowie
des Prifungsberichts der AbschiuBprifer Uber die
Lage und Entwickiung des Unternehmens sowie
{iber die FGhrung der Geschéfte unterrichten (vgl.
Rn. 74). Erkennt er Fehler der Geschéfisflihrung, hat
er einzuschreiten. Hat die Geschéftsfiihrung gegen
inre Pflichten verstoBen, ist deren Abberufung, u. U.
auch die Geltendmachung von Ersatzanspriichen,
zu priifen. Dariiber hinaus soliten in geeigneten Fal-
ten konkrete UberwachungsmaBnahmen fir be-
stimmie Bereiche oder in bestimmten Schwerpunk-
ten durch einen bestimmten AusschuB3 des
Aufsichisrats festgelegt und durchgefihrt werden.

Er hat ferner den JahresabschiuB3, den Lagebericht
und den Vorschlag fiir die Verwendung des Bilanz-
gewinns zu prifen (§ 171 Abs. 1 Satz 1 AkIG) sowie
Uber das Ergebnis der Prifung an die Haupt- oder
Gesellschafterversammlung schriftlich zu berichten
(§ 171 Abs. 2 Satz 1 AktG). Bei Aktiengesellschaften
wirkt er bei der Feststeliung des Jahresabschlusses
mit (§ 172 AKIG).

Sofern die Prifung keine besonderen Feststellungen
ergeben hat, kénnte im Bericht des Aufsichtsrats
einer GmbH an die Geselischafterversammiung fol-
gender Formulierungsvorschlag verwendet werden:

.Der Aufsichtsrat hat sich von der Geschéaftsfihrung
regelmafig Uber die lauferden Geschafte berichten
zu lassen. Das Priifungsergebnis des AbschiuBpri-
fers wird vom Aufsichtsrat gebilligt. Der Aufsichtsrat
erhebt nach abschlieBender eigener Prifung keine
Einwendungen. Er billigt den vorliegenden Jahres-
abschluf3 und empfiehlt der Geselischafterversamm-
lung diesen festzustellen.”

Fur die Aufsichisratsmitglieder gelten die Sorgfalts-
pflichten eines ordentlichen und gewissenhaften Ge-
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schéafisleiters entsprechend (§ 1161, V. m. § 93 Abs. 1
AktG). Jedes Aufsichtsratsmitglied ist dafiir verant-
wortlich, daf der Aufsichisrat seine Uberwachungs-
pflicht erfilt. Ist im Verhéltnis zur Gesellschaft strei-
tig, ob Aufsichtsratsmitglieder ihre Sorgfaltspflichten
erflllt haben, trifft die Mitglieder die Beweislast.

Besteht bei einer GmbH ausnahmsweise kein Auf-
sichtsrat, haben die Gesellschafter die zur Uberwa-
chung der Geschaftsfiihrer erforderlichen Maf3nah-
men zu treffen (vgl. § 46 Nr. 6 GmbHG). Durch die
Bestellung eines Aufsichtsrats bei einer GmbH er-
lischt nicht das Recht und die Pflicht der Gesellschaf-
ter zur Uberwachung der Geschiftstiihrung.

Der Aufsichtsrat hat einen Anspruch auf jederzeitige
Berichterstattung, die Befugnis, die Bucher usw. der
Gesellschaft zu prifen, das Recht auf die Zuziehung
von Sachverstandigen und die Betugnis, bestimmte
Arten von Geschaften an seine Zustimmung zu bin-
den (§ 90 Abs. 3und 5, § 111 Abs. 2 und 4 AkIG, § 52
GmbHG).

Ein wesentliches Hilfsmittel fiir die Uberwachung ist
ferner der Bericht des AbschluB3priifers (§ 321 HGB,
§ 313 AktG, § 53 HGrG, § 67 LHO). Der Aufsichtsrat
hat auf die rechtzeitige Vorlage der Berichte zu ach-
ten, sie zu prufen und auszuwerten. Er kann verlan-
gen, daB die AbschluBprifer an seinen Verhandiun-
gen Uber diese Voriagen teilnehmen (§ 171 Abs. 1,
§ 314 Abs. 4 AktG). Ergeben sich gegen einen Be-
richt, etwa auf Grund der dem Aufsichtsral bekann-
ten Umstédnde, Bedenken, muB der Aufsichtsrat die-
sen nachgehen, ggf. in dem erfordertichen Umfange
selbst Prifungen vornehmen oder den AbschiuBpri-
fer veranlassen, seinen Bericht zu ergénzen oder be-
sandere Sachverstandige zu zuziehen. Auf die Be-
seitigung von Méangeln ist hinzuwirken.

Jedes Aufsichtsratsmitglied hat das Recht, von den
Berichten Kenntnis zu nehmen. Die Berichte sind
auch jedem Aufsichisratsmitglied auf Verlangen aus-
zuhandigen, soweit der Aufsichtsrat nichts anderes
beschiossen hat (§§ 90 Abs. 5, 314 Abs. 1 Satz 2
und 3 AktG). Auch ein einzelnes Mitglied kann einen
Bericht der Geschafisleitung an den Aufsichtsrat ver-
langen, lehnt die Geschéftsleitung die Berichterstat-
tung ab, kann der Bericht nur verlangt werden, wenn
ein anderes Aufsichtsratsmitglied das Verlangen un-
terstitzt (§ 90 Abs. 3 Satz 2 AkiG, § 52 GmbHG).

Jedes Aufsichtsratsmitglied kann unter Angabe des
Zwecks und der Griinde verlangen, daf3 der Auf-
sichtsratsvorsitzende unverziiglich den Aufsichtsrat
ginberuft. Die Sitzung mufB binnen zwei Wochen
nach der Einberufung stattfinden. Wird einem Ver-
langen, das von mindestens zwei Aufsichtsratsmit-
gliedern gedufert ist, nicht entsprochen, so kbnnen
die Antragsteller unter Mitteilung des Sachverhalts
selbst den Aufsichtsrat einberufen (§ 110 Abs. 1 und
2 AKtG, § 52 GmbHG).

Der Aufsichtsrat hat die Haupt- oder Geselischafter-
versammiung einzuberufen, wenn das Wohl der Ge-
sellschaft es fordert (§ 111 Abs. 3 AkiG, § 52
GmbHG). Der Aufsichisrat und seine Ausschisse
entscheiden in der Regel mit einfacher Mehrheit; so-
weit die Satzung fir bestimmte Fragen keine qualifi-
zierte Mehrheit vorschreibt,

Die auf Veranlassung des Landes gewéhlten oder
entsandten Aufsichisratsmitglieder sollen bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben von den ihnen zustehenden
Rechten Gebrauch machen.

Teilt ein Vertreter des Landes im ‘Auisichisrat in
wichtigen Angelegenheiten nicht die Auffassung der
Mehrheit, soll er seine Begriindung zu seiner Stimm-
abgabe in die Niederschrift aufnehmen lassen.
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Der Aufsichtsrat einer AG ist nicht befugt, dem Vor-
stand Weisungen zu erteilen. Er hat jedoch eine be-
ratende Funktion. Ggf. muf3 er prifen, welche Folge-
rungen aus der Nichtbeachtung wichfiger Rat-
schldge, insbesondere wenn die Gesellschaft da-
durch wesentliche Nachteile zu erlsiden droht, zu
ziehen sind.

Der Gesellschaftsvertrag der GmbH kann dagegen,
soweit die entsprechenden aktienrechtlichen Vor-
schriften keine Anwendung finden, bestimmen, daB
auch der Aufsichisrat berechtigt ist, neben der Ge-
sellschafterversammlung der Geschafisleitung Wei-
sungen zu erteilen. Eine solche Regelung soll im In-
teresse einer klaren Trennung der Verantwortlichkeit
nur in Ausnahmefallen getroffen werden.

Die auf Veranlassung des Landes in den Aufsichtsrat
von unmittelbaren und mittelbaren Landesbeteiligun-
gen gewdhlten oder entsandten Mitglieder haben
dem Minister der Finanzen Uber Aufsichisrats- oder
Ausschufisitzungen zu berichten. in diesen Sit-
zungsvermerken sollen die Landesvertreter vorweg
(iber die wesentlichen Ergebnisse der Organsitzung
berichten und die zu erwartende Sitzungsnieder-
schrift durch Hintergrundinformationen erganzen.
Dabei reicht es aus, wenn bei mehreren in der Sit-
zung anwesenden Landesvertretern der Vermerk
von einem Landesvertreter gefertigt wird,

Folgende Kriterien kénnen fir die Berichte von Be-
deutung sein:

- wichtige Geschéafte und MaBnahmen der Ge-
schaftsfihrung, vor allem beim Eingehen gréBerer
Risiken;

- wesentliche Verénderungen der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage des Unternehmens;

- ins Gewicht fallende Entwicklungen des Wirt-
schaftszweiges, in dem das Unternehmen tatig ist;

- die Stellung der Gesellschaft in den Marktberei-
chen, die fiir sie wichtig sind;

- personelle Angelegenheiten;

- die Grlinde, die den Vertretern des Landes zu sei-
ner Auffassung bei der Abstimmung im Uberwa-
chungsorgan bewogen haben.

Ausnahmsweise kann von einer Berichterstattung
abgesehen werden, wenn nur eine Routinesitzung
stattgefunden hat und die Gesellschaft eine Nieder-
schrift, die sich u. a. zu den in der Sitzung behandel-
ten Punkien von Wichtigkeit im Sinne der Rn. 84
aufert, so rechizeitig vorliegt, daB ggf. erforderlich
werdende MaBnahmen des Landes nicht durch Zeit-
ablauf vereitelt werden. Ebenso kann von einem Be-
richt abgesehen werden, wenn ein Landesverireter
Aufsichtsratsvorsitzender oder Vorsitzender eines
Ausschusses des Aufsichisrates ist und beabsich-
tigt, die Niederschrift in kurzer Frist herauszugeben
und darin alle fiir das Land wesentlichen Gesichts-
punkte festzuhalten.

Der Minister der Finanzen hat die ihm erstatteten Be-
richte nach § 69 LHO dem Thiiringer Rechnungshof
zu Ubersenden.

Aufsichtsratsmitglieder, die auf Veranlassung des
Landes in den Aufsichtsrat gewahit oder entsandt
worden sind, unterliegen hinsichtiich der Berichte,
die sie dem Finanzministerium zu erstatten haben,
keiner Verschwiegenheitspflicht; Fiir vertrauliche
Angaben und Geheimnisse der Gesellschaft,
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namentlich Betriebs- oder Geschéftsgeheimnisse,
gilt dies nicht, wenn ihre Kenntnis fir die Zwecke der
Berichte nicht von Bedeutung ist (§ 394 AkiG).

Auf die Sonderregelung fir die Verschwiegenheits-
pflicht der mit der Verwaltung von Beteiligungen be-
auftragten Personen im innerdienstlichen Verkehr
wird hingewiesen (§ 395 AkiG).

d) Zustimmungsbediirftige Geschafte im Sinne des
§ 111 Abs. 4 Satz 2 AkiG
§ 52 GmbHG

Die Satzung, der Gesellschaftsvertrag oder der Auf-
sichtsrat kbénnen zur Erleichterung der Uberwachung
bestimmen, daf3 bestimmte Arten von Geschéften
nur mit vorheriger Zustimmung des Aufsichtsrats
vorgenommen werden diirfen (§ 111 Abs. 4 Satz 3
AKtG, § 52 GmbHG). '

Es ist anzustreben, daB die zustimmungsbedrftigen
Geschafte in der Satzung, dem Geselischaftsvertrag
oder der Geschéfisordnung fir die Geschiftsleitung
festgelegt werden und bestimmt wird, welche Arten
von Geschéften der vorherigen Zustimmung des
Aufsichtsrats bedtrfen. Besteht bei einer GmbH kein
Aufsichisrat, soll die Zustimmung der Gesellschafter
vorgesehen werden.

Werden in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag
zustimmungsbeddirftige Geschéfte aufgefihrt, soll
darin auch klargestelit werden, daf3 der Aufsichtsrat
befugt ist, weitere Arten von Geschéfien an seine
Einwilligung zu binden.

Nach dem Aktienrecht kénnen nur bestimmte Arten
von Geschéften, nicht aber einzelne Geschéfte an
die Einwilligung des Aufsichisrats gebunden werden.
Merkmale hierfir kénnen vor allem der Gegenstand
der Geschafte, deren Umfang oder das mit ihnen
verbundene Risiko sein. In manchen Féllen ist es ge-
boten, durch Wertgrenzen oder in anderer Weise zu
bestimmen, ob die Einwilligung erforderlich ist. In
dem folgenden Katalog (Rn. 96) sind bei mehreren
Geschéftsarten solche Regelungen bereits vorgese-
hen.

Verweigert der Aufsichtsrat seine Zustimmung, kann
der Vorstand/ die Geschéftsleitung verlangen, dafi3
die Hauptversammiung bzw. die Geselischafterver-
sammiung Uber die Zustimmung beschlief3t. Der Be-
schluf3, durch den die Hauptversammlung zustimmi,
bedarf einer Mehrheit, die mindestens drei Viertel
der abgegebenen Stimmen umfaBt (§ 111 Abs. 4
Satz 3 und 4 AktG, § 52 GmbHG).

Zur Frage der Zustimmung bei Bestehen eines Be-
herrschungsvertrages vgl. § 308 Abs. 3 AkiG.

Die Geschaftsleitung muf die Zustimmung stets vor
AbschluB3 des zustimmungsbed(rftigen Geschéfts
einholen. Sofern die vorherige Zustimmung des Auf-
sichtsrats nicht ohne Nachteil fir die Gesellschaft
abgewartet werden kann, ist die Zustimmung eines
vom Aufsichtsrat hierzu ermé&chtigten Ausschusses
oder des Vorsitzenden des Aufsichtsrates einzuho-
len (vgl. Rn. 86). In diesen Fallen muB der Aufsichts-
rat in der ndchsten Sitzung unterrichtet werden.

Als zustimmungsbedirftige Geschéfte kommen z. B.
in Betracht:

1. Aufnahme neuer Geschéftszweige im Rahmen
des Gesellschaftsvertrages oder Aufgabe vor-
handener Tatigkeitsgebiete,
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<11

10.

12

13.

14.

15.

. Errichtung und Aufhebung von Zweigniederlas-

sungen,

. Errichtung, Verlegung und Aufhebung vdn Be-

triebsstéatten, -

- Erwerb und Grlindung anderer Unternehmen,

Erwerb und VerduBerung von Beteiligungen an
anderen Unternehmen sowie Anderungen der
Betelligungsquote und Teilnahme an einer Kapi-
talerhdhung gegen Einfagen,

. MaBnahmen auch im Bereich verbundener Un-

ternehmen, die fir den Konzern von grundséatzli-
cher Bedeutung oder von erheblicher finanzieller
Auswirkung sind.

Zusatiz fur nicht dem AktG unterliegende Unter-
nehmen: Abschluf3, wesentliche Anderungen
und Aufhebung von Unternehmensvertragen,

. Investitionen, deren Kosten im Einzelfall eine

vom Aufsichisrat festzulegende Grenze (iber-
steigen,

. Aufnéhme von Anleihen oder Krediten, sofern

sie im Einzelfall einen vom Aufsichtsrat festzule-
genden Betrag Ubersteigen,

. Ubernahme von Biirgschaften, Garantien oder -

sonstigen Gewéhrleistiungen, die im Einzelfall
einen vom Aufsichtsrat festzulegenden Betrag
{ibersteigen, .

~

. Gewéhrung von Krediten, die im Einzelfall einen

vom Aufsichisrat festzulegenden Betrag Uber-
steigen;

Zusatz fOr nicht dem AkiG unterliegende Unter-
nehmen:

Auch Kredite im Sinne der §§ 89, 115 AkiG,

Erwerb, VerauBerung und Belastung von Grund-
eigentum und grundstiicksgleichen Rechten,

Miet-, Pacht- und Leasingvertrage fir eine lan-
gere Dauer als ein Jahr, sofern der jahrliche Zins
einen vom Aufsichtsrat festzulegenden Betrag
Obersteigt,

Abschiu3 von Vertragen mit einer Verpflichtung
der Gesellschaft von mehr als einem Jahr, so-
fern sie iber den Rahmen des iblichen Ge-
schéfts hinausgehen,

Bestellung von Prokuristen und Generalbevoll-
méchtigten,

AbschluB oder Anderung von Ansteliungsvertra-
gen, die Gewéhrung sonstiger Leistungen und
der Abschiuf3 von Honorarvertrégen, sofern eine
vom Aufsichtsrat festgesetzte Grenze oder die
Kandigungsfrist von einem Jahr {iberschritten
werden, .

Ubernahme von Pensionsverpfiichtungen sowie
Abfindungen bei Dienstbeendigung, sofern

" diese drei Bruttomonatsgehélter Gibersteigen,

16.

MaBnahmen der Tarifbindung oder Tarifgestal-
tung sowie allgemeine Vergltungs- und Sozial-
regelungen, insbesondere Bildung von Unter-
stiitzungsfonds fir regeiméaBig wiederkehrende
Leistungen, auch in Form von Versicherungsab-
schliissen, ferner Gratifikationen und andere
auBerordentliche Zuwendungen an die Beleg-

. schaft, auBerdem die Festlegung von Richtlinien
fir die Gewahrung von Reise- und Umzugsko-
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stenvergltungen, von Trennungsgeld, Bethilfen
in Krankheitsfallen und fir die Benutzung von
- Kraftfahrzeugen, '

17. Einleitung von Rechisstreitigkeiten von beson-
derer Bedeutung, Abschluf von Vergleichen und
der ErlaB3 von Forderungen, sofern der durch
Vergleich gewéhrte Nachlaf3 oder der Nennwert
erlassener Forderungen einen vom Aufsichtsrat
festzulegenden Betrag Uibersteigt.

Die Zustimmung nach § 111 Abs. 4 Satz 2 AkiG, § 52
GmbHG eines Beamten im Aufsichisrat zu einem
Geschaft im Sinne des § 65 Abs. 3 LHO kann die Zu-
stimmung des Ministers der Finanzen nicht ersetzen.

Nicht alle erwahnten Geschéftsarten sind bei jedem
Unternehmen an die Zustimmung des Aufsichisrats
zu binden. Es kommt auf die Eigenart und die Ver-
haltnisse des einzelnen Unternehmens an. So kén-
nen auch andere Arten in den Katalog aufgenommen
werden, wie z. B. die Forderung der Wirtschaft, die
Aufnahme neuer Forschungsaufgaben und der Ein-
tritt in Wirtschaftsverbénde. Bei Heimstattengeseil-
schaften ist es z. B. zweckmé&Big, die Festsetzung
der Geblhren fir die wichtigsten Arten von Leistun-
gen an die Einwilligung des Aufsichtsrats zu binden,
bei Wohnungsunternehmen die Aufstellung von
Grundsétzen flr die Vermietung von Wohnungen
unter Berlicksichtigung der maBgebenden gesetzli-
chen Vorschriften und entsprechenden Richtlinien,

bei Verkehrsunternehmen die Festsetzung und An-

derung der Verkehrsbedingungen.

Die Satzung oder der Geselischaftsverirag darf den
Kreis der zustimmungsbedtrftigen Geschéafte nicht
so weit ziehen, daB dadurch die eigenverantwortli-
che Tatigkeit der Geschéftsleitung unmoglich ge-
macht wird.
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Der Aufsichtsrat kann die Befugnis zur Zustimmung 100

auch einem Ausschuf3 des Aufsichtsrats Gberiragen.
Das kann sich vor allem fir Eilfalle empfehien. Be-
schlieBenden Ausschissen soll auch.ein Landesver-
iretér angehéren. Der Aufsichtsrat kann widerruflich
die Zustimmung zu einem bestimmten Kreis von Ge-
schéften allgemein oder fiir den Fall, daB das einzel-
ne Geschéft bestimmten Bedingungen genigt, auch
im voraus erteilen.

e) Geschéftsleitung -

Die Vorstandsmitglieder der AG sind vom Aufsichts-101

rat auf héchstens funf Jahre zu bestellen. Eine wie-
derholte Bestellung oder Verlangerung der Amiszeit
(fruhestens ein Jahr vor Ablauf der Amtszeit) ist
zulassig. Der Aufsichisrat kann die Bestellung zum
Vorstandsmitglied widerrufen, wenn ein wichtiger
Grund vorliegt. Ein solchér Grund ist namentlich
grobe Pflichiverletzung oder Unfahigkeit zur ord-
nungsmaBigen Geschaftsfiihrung. Vgl. § 84 AktG,
§ 31 MitbestG, §§ 12, 13 Montan-Mitbestimmungs-
gesetz, §§ 18, 15 Mitbestimmungsergénzungs-
gesetz.

Sofern der Gesellschaftsvertrag keine andere Rege-102

lung vorsieht, unterliegen die Bestellung und Abbe-
rufung der Geschaftsfihrer der BeschluBfassung der
Gesellschafter (vgl. bei GmbH, § 46 Nr. 5 GmbHG).
Diese Rechie kénnen im Gesellschaftsvertrag dem
Aufsichtsrat Obertragen werden (§§ 45, 52 GmbHG),
in diesem Fall soll der gesamte Aufsichisrat be-
schiieBen. Die Bestellung der Geschafisfithrer ist zu
jeder Zeit widerruflich, unbeschadet etwaiger An-
spriiche aus dem Anstellungsvertrag. Von der Még-
lichkeit, im Gesellschafisvertrag die Zuldssigkeit des
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Widerrufs* darauf zu beschranken, daB wichtige
- Grinde hierfir vorliegen, soll nur in Ausnahmeféllen
Gebrauch gemacht werden (§ 38 Abs. 2 GmbHG).
Die Amtszeit der Mitglieder soll 5 Jahre nicht {iber-
schreiten. Eine Wiederbestellung ist zul&ssig.

Bei GmbH’s, auf die die Mitbestimmungsgesetze An-103
wendung finden, werden die Mitglieder der zur ge-
setzlichen Vertretung berufenen Organe nach Maf3-
gabe des § 84 AkiG und der Vorschriften der
Mitbestimmungsgesetze durch den Aufsichtsrat be-
steilt und abberufen (§§ 30 bis 33 MitbestG, §§ 12,

13 Montan-Mitbestimmungsgesetz, §§ 13, 15 Mitbe-
stimmungsergénzungsgesetz).

Der Geschaftsleitung des Untermnehmens sollen104
grundséatzlich- mindestens zwei Mitglieder an-
gehbren. Das ist méglichst in der Satzung oder im
Gesellschaftsvertrag festzulegen. Ist die Betédtigung
eines Unternehmens verhaitnismaBig unbedeutend,

ist zu priifen, ob es ausnahmsweise genugt, daf3 die
Geschéftsleitung nur aus einer Person besteht.

Das Unternehmen soll, wenn die Geschaftsleitung 105
aus mindestens zwei Mitgliedern besteht, entweder
durch zwei Mitglieder oder durch ein Mitglied in Ge-
meinschaft mit einem Prokuristen gesetzlich vertre-
ten werden.

Einzelprokura und Einzelhandlungsvollmacht soilen 106
nicht, Generalvolimacht nur in Ausnahmefallen er-
teilt werden.

Die Mitglieder der Geschéftsleitung tragen, auch107
wenn den einzelnen Mitgliedern bestimmte Aufga-
benbereiche zugewiesen sind, gemeinschaftlich die
Verantwortung fiir die gesamte Geschaftsfihrung.
Sie haben sich daher gegenseitig ber wichtige Vor-
génge ihrer Geschéftsbereiche zu unterrichten. in
der Satzung, dem Geselischaftsvertrag oder der Ge-
schéftsordnung fiir die Geschéftsleitung soll be-
stimmt werden, daf die Geschéftsleitung in alien An-
gelegenheiten grundsatzlicher Art oder von
wesentlicher finanzieller Bedeutung sowie bei Mei-
nungsverschiedenheiten zwischen mehreren im Ein-
zelfall zustdndigen Mitgliedern der Geschéftsleitung
gemeinsam entscheidet. Ferner soll festgelegt wer-
den, ob Entscheidungen einstimmig oder mehrheit-
lich zu treffen sind.

Bei Unternehmen, an denen das Land unmittelbar 108
oder mittelbar mehrheitlich beteiligt ist, sollen Mitglie-
der der Geschéftsleitung keine Geschéftsleitungs-
funktionen in verbundenen Unternehmen wahrneh-
men, sofern gleichzeitis andere Mitglieder der
Geschéftsleitung der Mehrheitsbeteiligung in Uber-
wachungsorganen der verbundenen Unternehmen
Kontrollfunktionen ausiiben.

Bei einer AG kahn nicht bestimmt werden, Vor-109
standsmitglieder mit dem Recht zu bestelien, Mei-
nungsverschiedenheiten im Vorstand gegen die
Mehrheit seiner Mitglieder zu entscheiden (§ 77 Abs. 1
Satz 2 AkiG). Auch bei Gesellschaften in anderer
Rechtsform ist eine hiervon abweichende Regelung
nicht vorzusehen.

Die Geschéftsleitung hat dem Aufsichtsrat jahrlich110
einmal eine ldngerfristige Unternehmensplanung (in-
vestitions-, Absatz-, Finanzplanung) vorzulegen, die
bei einheitlicher Leitung {iber verbundene Unterneh-
men auch diese umfaBt. Darlber hinaus ist dem Auf-
sichisrat von der Geschaftsleitung jeweils zum Ende
eines Geschéftsjahres

- ein Investitionsplan und ein Wirtschaftsplan (Er-
folgs- und Finanzplan) fir das kommende Ge-
schéftsjahr sowie

f
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- eine mittelfristige Unternehmensplanung (einschl.
investitions-, Finanz- und Personalplanung) zur
Zustimmung vorzulegen und

- {iber den Geschéftsablauf unter Gegeniiberstel-
lung der Planung fir das vergangene Geschéfts-
jahr schriftlich zu berichten.

Die dem Aufsichtsrat vorzulegenden Unterlagen sind 111
auch dem Finanzministerium als Gesellschafter zeit-
nah in zweifacher Ausfertigung zu Gbermitteln.

Berichte an den Aufsichisrat (§ 90 AktG) '

Die in § 90 Abs. 1 Satz 1 AktG genannten Berichte 112
sind von dem Vorstand einer AG schriftlich zu erstat-
ten. Bel Gesellschaften in anderer Rechtsform ist
eine entsprechende Regelung vorzusehen. Nur bei

‘kieineren Gesellschaften ohne besonderes wirt-

schaftliches Gewicht kann eine eingeschrénkie Be-
richterstattung geniligen, wobei die Geschaftsleitung
dem Aufsichtsrat regelméaBig — jedoch mindestens
vierteljhrlich mit der Darstellung der Finanz- und
Erfragslage ~ schriftlich Giber den Gang der Geschaf-
te, insbesondere den Umsatz und die Lage des Un-
ternehmens zu berichten hat. Dem Autsichtsratsvor-
sitzenden ist auBerdem bei wichtigen Anlassen zu
berichten. Besteht bei einem Unternehmen aus-
nahmsweise kein Aufsichtsrat, ist eine entsprechen-
de Berichterstattung an die Gesellschafter vorzuse-
hen.

Fiir die Berichte nach § 890 AkiG tragt die gesamte 113
Geschéftsleitung die Verantwortung. Stimmt ein Mit-
glied dem Inhalt eines von der Mehrheit beschlosse-
nen Berichts in einem wichtigen Punkt nicht zu, soll

es seine abweichende Meinung dem Aufsichtsrat
mitteilen.

Die Berichie nach § 80 AkiG missen dem Aufsichis-114
rat einen ausreichenden Uberblick Gber die Entwick-
lung der Gesellschaft in dem Berichtszeitraum
geben und die Angelegenheiten, die fir die Beurtei-
lung der Lage des Unternehmens (Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage) wesentlich sind, erschop-
fend behandeln. Die Berichte sollen mdglichst auch
iber die kinftigen Erwartungen Auskunft geben und
stets auf die Durchfiihrung des Investitionsplanes
und auf die Finanzlage eingehen. Berichte Giber Ge-
schéfte, die fir die Rentabilitdt oder Liquiditat der
Gesellschaft von erheblicher Bedeutung sein kén-
nen, sind maglichst so rechtzeitig zu erstatten, dai3
der Aufsichtsrat vor Vornahme der Geschéfte Gele-
genheit hat, zu ihnen Stellung zu nehmen.

Dem regelméafigen Bericht soll bei groBeren Unter-115
nehmen ein Zwischenabschlu3 (Zwischenbilanz,
Zwischenerfolgsrechnung) beigefligt werden, in dem
die wichtigsten Anderungen gegeniber fritheren
Zahlen und Darstellungen erlautert werden sollen.
Ferner kann es zweckmaBig sein, dem Bericht er-
génzende Statistiken und andere Ubersichten (z. B.
Liguiditatsibersichten) anzufiigen. Wird die Lage
des Unternehmens durch Verhéltnisse verbundener
Unternehmen maBgebend beeinfiuf3, so ist dariiber
ebenfalls zu berichten.

Es besteht eine unbedingte Pflicht zur Offenheit ge-116
genlber dem Aufsichtsrat. Die Schutzklausel des

§ 286 Abs. 1 HGB, § 160 Abs. 2 AKIG, die den Inhalt
des Anhangs betrifft, giit nicht fiir die internen Berich-

te im Sinne des § 90 AkiG.

Werden regelmaBige Berichte nicht rechtzeitig er-117
staftet, haben die Mitglieder des Aufsichtsrats auf die



unverziigliche Vorlage der Berichte hinzuwirken.
Entspricht der Inhalt eines Berichts nicht den Anfor-
derungen, die nach den Verhéaltnissen des Unter-
nehmens zu Stellen sind, so ist zu veranlassen, daf3
er ergénzt wird und die Berichte kinftig vorschrifts-
. méaBig abgefaBt werden. Erfordertichenfalls ist auch
von den Rechten im Sinne des § 90 Abs. 3, § 111
Abs. 2 AktG, § 52 GmbHG Gebrauch zu machen.
Zur ordnungsgemaéBen Wahrnehmung der Landes-
interessen bei Beteiligungen des Freistaates Thirin-
gen sowie im Hinblick auf die Uberwachung der Ge-
schaftsleitung ist auch hier sicherzustellen, dafB die
dem Aufsichtsrat nach § 90 AKIG vorzulegenden Be-
richte zeitnah dem Finanzministerium in zweifacher
Ausfertigung Ubermittelt werden.

g) Rechnungswesen und innerbetriebliche Priifun-
gen ’

Das Rechnungswesen mul3 den Verhalinissen des 118

einzelnen Unternehmens angepaf3t sein und den
Grundsétzen ordnungsmaBiger Buchfihrung ent-
sprechen. Es muB insbesondere kurzfristig eine
Ubersicht tiber die Aktiva und Passiva und (iber den
Erfolg, eine Uberwachung der Kosten, die Kontrolle
der Wirtschaftlichkeit und eine Planung erméglichen.
Es sollte eine aussagefahige Betriebsabrechnung
vorhanden sein. Flr den Aufsichtsrat besteht z. B.
AnlaB zum Tatigwerden, wenn Jahresabschliisse
nicht in der vorgeschriebenen Frist aufgestellt wer-
den, wenn der AbschiuB3prifer Mange! des Rech-
nungswesens (z. B. Buchungsrickstande) ein-
schiie3lich der Abrechnung der Anlageinvestitionen
festgestellt hat oder wenn das Rechnungswesen
keine Aufstellung von Zwischenabschliissen gestat-
tetl.

Bei grof3eren Unternehmen, Obergeselischaften und119

Konzernen ist darauf hinzuwirken, daB die Ge-
schéftsleitung zu ihrer Unterstitzung innerbetrieb-
liche Revisionsstellen (interne Revision) mit Prafun-
gen beauftragt. Die interne Revision soll unmittelbar
der Geschéftsleitung oder der Konzernspitze unter-
stellt sein. Die Auftrége sollen schriftlich erteilt wer-
den. Die Prifungen sollen sich insbesondere auf das
Rechnungs- und Finanzwesen, auf die Beachtung
der fiir das Unternehmen bedeutsamen Vorschriften,
der Anweisungen und Richtlinien der Geschéftslei-
tung sowie auf die Wirtschaftlichkeit der laufenden
Geschéfte und MaBnahmen erstrecken. Dabei sind
auch die Berichte der Revisionsstellen der Unterge-
sellschaften sowie die der AbschiuBprifer aller Kon-
zerngesellschaften auszuwerien.

Bestehen Zweifel, ob bei einem Unternehmen die 120

Einrichtung einer internen Revision geboten ist oder
ob die innerbetrieblichen Prilfungen den Erfordernis-
sen entsprechen, soll eine Stellungnahme der Ab-
schiuBprifer herbeigefihrt werden.

h) JahresabschluBl und Lagebericht

Auch Unternehmen, auf welche die Vorschriften'des 121

HGB fiir grof3e Kapitalgeselischaften nicht anzuwen-
den sind und fir die keine Sondervorschriften beste-
hen, sollen bei der Aufstellung des Jahresabschius-
ses die handelsrechtlichen Gliederungs- und
Bewertungsvorschriften flr groBe Kapitalgesell-
schaften sinngeméB anwenden (vgl. Rn. 17 f).
AuBerdem ist anzustreben, daf3 Unternehmen, die
keine Kapitalgesellschaften sind, Lageberichte ent-
sprechend den handslsrechtlichen Vorschriften auf-
stellen. Hierliber sollen Bestimmungen in den Ge-
selischaftsvertragen aufgenommen werden.

Roet)
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Von der Holdinggeselischaft eines Konzerns sind in 122
bestimmten Fillen Konzernabschilisse und Kon-
zernlageberichte vorzulegen (§ 290 HGB, § 337
AktG, §§ 11, 13 Gesetz Uber die Rechnungslegung
von bestimmten Unternehmen und Konzernen
- Publizitatsgesetz ).

Bei der Entscheidung tber den Gewinnausweis und 123
die Gewinnverwendung haben die Verireter des
Landes in den Uberwachungsorganen auch die In-
teressen des Landes zu berlicksichtigen.

Weisungen an Aufsichisratsmitglieder

Beamte, die auf Verlangen, Vorschlag oder Veran-124
lagsung threr Behorde in den Aufsichtsrat eines Un-
ternehmens, an dessen Kapital das Land unmittelbar
oder mittelbar beteiligt ist, entsandt oder gewéhit
sind, haben bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben
als Aufsichtsratsmitglied die Belange des Landes zu
vertreten und Weisungen ihrer Behorde grundsatz-
lich Folge zu leisten. Dies gilt nicht, wenn das dem
Beamten aufgetragene Verhalten strafbar ist. Straf-
bar macht sich ein Aufsichtsratsmitglied namentlich,
wenn es vorsatzlich zum Nachteil der Geselischaft
handelt (z. B. § 331 Ziff. 1 u. 2 HGB, §§ 82 Abs. 2
Ziff. 2, 85 GmbHG, §§ 400, 404, 405 AKIG, §§ 147
Abs. 2, 151 GenG, §§ 138, 143, 144 VAG).

VV Nr. 3 zu § 65 LHO (Entwurf)

,Die auf Veranlassung des Landes gewdhlten oder125
von ihm entsandten Mitglieder der Aufsichisorgane
der Unternehmen sollen sich vor wichtigen Entschei-
dungen des Aufsichisrats grundséizlich Uber eine
einheitliche Auffassung verstdndigen. Zu den gemarn

§ 65 Abs. 6 zu beriicksichtigenden Interessen des
Landes zihit beispielsweise auch der Schutz der
Umwelt, soweit diese durch die Téatigkeit des Unter-
nehmens belastet wird."

Die Vertreter der offentlichen Hand sollen sich um 126
eine entsprechende Verstandigung bemihen. Kann

in Fallen von besonderer Bedeutung keine einheitli-
che Haltung der Landesvertreter herbeigefihrt wer-
den, so ist zuvor die Entscheidung des Kabinetts ein-
zuholen.

Die Vertreter des Landes in Aufsichtsgremien haben 127
den Minister der Finanzen Uber Angelegenheiten
von besonderer Bedeutung frithzeitig zu unterrich-
ten. Das kann z. B. in Betracht kommen bei mehr-
jahrigen Unternehmensplanungen, vor gréBeren In-
vestitionen, beabsichtigtem Personalabbau in
gréBerem Umfang und nach dem Bekanntwerden
von Vorgéangen, die wesentliche Verluste oder Liqui-
ditatsschwierigkeiten zur Folge haben kénnen (vgl.
auch Rn. 83).

Ist eine Unterrichtung ausnahmsweise nicht moglich, 128
sollen die Verireter des Landes darauf hinwirken,
daf3 die Entscheidung zuriickgestellt wird.

Werden Personen, die nicht in der Landesverwal-129
tung tatig sind, oder Ruhestandsbeamte auf Veran-
lassung des Landes in den Aufsichtsrat eines Unter-
nehmens gewdhlt oder entsandt, sollen
Abmachungen mit ihnen getroffen werden, nach
denen sie, soweit erforderlich, den Minister der Fi-
nanzen in den oben genannten Fallen unterrichten
und neben den Gesellschaftsinteressen auch die In-
teressen des Landes angemessen berlicksichtigen.
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3.) EinfluBnahme Gber Haupt- oder Gesellschafterver- Geméf § 46 Nr. 5 GmbHG obliegt der Gesellschaf-138
. sammilungen terversammiung die Entlastung der Geschéaftsiiihrer.

a) Aufsteliung und Feststellung des Jahresab- Fur die Mitglieder des Aufsichtsrats ist eine entspre-

schiusses

GemaDB § 264 Abs. 1 Satz 2 HGB sind der Jahresab-130

schiuB und der Lagebericht von den gesetzlichen
Vertretern einer AG oder GmbH in den ersten drei
Monaten des Geschéfisjahres flir das vorangegan-
gene Geschéftsjahr aufzustellen. Dies gilt (abwei-
chend von § 264 Abs. 1 Satz 3 HGB) auch fur kieine
Kapitalgesellschaften, wenn eine entsprechende
Regelung gem. Rn. 17 Abs. 1 in die Satzung aufge-
nommen ist.

§§ 171, 175 AktG schreiben fir die AG vor, binnen 131

welcher Fristen der Aufsichtsrat sich Uber die Billi-
gung des Jahresabschlusses gegeniiber dem Vor-
stand zu erklaren und die Hauptversammiung statt-
zufinden hat.

Nach § 42 a GmbHG hat bei einer GmbH die Gesell-132

schafterversammlung bis zum Ablauf von 8 Monaten
nach AbschiuB3 des Geschéftsjahres (bei einer klei-
nen Gesellschaft bis zum Ablauf von 11 Monaten)
den Jahresabschiuf3 der GmbH festzustellen. Auf
Einhaltung der Fristen ist zu achten. Es solfte darauf
hingewirkt werden, daf3 der AbschluBBprifer an den
Verhandlungen Uber die Feststellung des Jahresab-
schiusses teilnimmt (vgl. § 42 a Abs. 3 GmbHG).

Von dem Zeitpunkt der Feststellung des Jahresab-
schiusses ist auch abhdngig, wann der Minister der
Finanzen die ihm obliegende Unterrichtung des
Rechnungshofs (§ 68 LHO) und der Rechnungshof
die Prifung (§ 92 LHO) vornehmen kdnnen.

b) Wahrnehmung der Rechte in der Haupt- oder Ge-
selischafterversammiung

Ist das Land Gesellschafter eines Unternehmens, 133

haben die fUr die Verwaltung der Landesbeteiligung
zustandigen und im Aufsichtsrat tdtigen Beamten zur
Wahmehmung der Interessen des Landes sicherzu-
stellen, daf3 ,dieses” in der Haupt- oder Gesellschaf-
terversammiung vertreten ist.

Erforderlichenfalls sind auch die gesetzlichen Min-134

derheitsrechie wahrzunehmen (§§ 50, 93 Abs. 4,
§§ 116, 117 Abs. 4, § 120 Abs. 1, §§ 122, 142, 147,
258, 265 Abs. 3 AktG, § 50 GmbHG, §§ 291 Abs. 3,
318 HGB), insbesondere das Recht einer Minderheit
eine Sonderprifung zu beantragen (§§ 142, 258 AktG).

Ein Beamter des Landes, der einem Uberwachungs-135

organ eines Unternehmens angehért (vgl. Rn. 56),
soll nicht gleichzeitig auch die Aktionérs- oder Ge-
sellschafterrechte des Landes in der Haupt- oder
Gesellschafterversammiung, desselben Unterneh-
mens wahrnehmen, z. B. bei Fragen der Entlastung.
Auf § 136 Abs. 1 AktG wird hingewiesen. Nimmif ein
vom Land benanntes oder entsandtes Mitglied des
Aufsichtsrats dennoch dessen Gesellschaftsrechte
waht, so soll es.neben der Volimacht eine Weisung
seines Vorgesetzten haben.

Dasselbe gilt fir den fir die haushaltsrechtiiche Ab-136

wicklung zusténdigen Beamten.

Durch die Entlastung bi‘Higt die Hauptversammlung 137

der AG nach § 120 Abs. 2 AkiG die Verwaltung der
Gesellschaft durch die Mitglieder des Vorstandes
und des Aufsichtsrats. Wahrend die Entlastung nach
§ 120 Abs. 2 AktG bei einer AG keinen Verzicht auf
Ersatzanspriiche bedeutet, hat eine Entlastung bei
der GmbH Verzichtwirkung, soweit es sich um Tatsa-
chen handelt, die im Zeitpunkt der BeschluBfassung
bei sorgféltiger Prifung der vorgelegten, ordnungs-
geméBen Unterlagen erkennbar waren. Nach der
Entlastung neu bekannt gewordene Tatsachen
schlieBen Ersatzanspriche nicht aus.

chende Regelung im Gesellschaftsvertrag vorzuse-
hen.

c¢) Tagesordnung, Niederschrift

In der Tagesordnung fir die Haupi- oder Gesell-139
schafterversammlung sollen die zu behandelnden
Punkte moglichst genau bezeichnet werden. Die Ge-
sellschafter milssen ausreichend Gelegenheit erhal-
ten, sich auf die Erérierung und Abstimmungen vor-
zubereiten.

Uber die Gesellschafterversammiung soll auch dann 140
eine Niederschyrift gefertigt werden, wenn es gesetz-
lich nicht vorgeschrieben ist (§ 130 AktG, §§ 53, 55
GmbHG). Auch Beschlilsse der Gesellschafier, die
nicht in Versammiungen gefaf3t werden, sind zu pro-
tokoliieren. In der Niederschrift soll neben den Be-
schllssen auch der wesentliche Verlauf der Ver-
handlungen wiedergegeben werden, das gilt
inshesondere dann, wenn kein Aufsichtsrat vorhan-
den ist.

4.) Aligemeine wirtschaftliche Grundsétze
a) Investitionen

Bedeutsame [nvestitionen sollen erst begonnen wer- 141
den, wenn dem Uberwachungsorgan vollstandige
und ausfihrungsreife technische Plane, moglichst
genaue Kostenberechnungen sowie sorgféltig auf-
gestellte Wirtschaftlichkeitsrechnungen und Finanz-
pldne vorgelegt und die Vorhaben von dem zusténdi-
gen Organ gebilligt worden sind. Werden
Abweichungen voh Investitionsplanen und Uber-
schreitungen der gebilligten Kosten, soweit sie nicht
unwesentlich sind, notwendig, muf3 die Einwilligung
des zustandigen Organs -rechtzeitig von der Ge-
schaftsleitung beantragt werden. Uberschreitungen
sind auch dann als wesentlich anzusehen, wenn sie
prozentual gering erscheinen, nach den Verhélinis-
sen des Unternehmens absolut aber hoch sind. Das
Uberwachungsorgan des Unternehmens soll sich re-
gelméaBig Uber die Durchfihrung bedeutsamer Inve-
stitionen, Gber die entstandenen und die entstehen-
den Kosten, Ober die zu erwartenden Kosten-
Gberschreitungen und Gber die Abrechnung unter-
richten lassen.

Werden wesentliche Abweichungen von den vom 142
Uberwachungsorgan gebilligten Plénen oder erhebli-
che Kostenlberschreitungen festgestelit, wird das
Uberwachungsorgan zu prifen haben, ob Folgerun-
gen aus dem Verhalten der Geschéftsleitung zu zie-
hen sind. Ggf. ist auch zu prifen, ob Mitglieder der
Geschafisleitung schadenersatzpilichtig sind.

Bei Zustimmung zu bedeutenden Investitionen ist zu 143
berlicksichtigen (§ 111 Abs. 4 Satz 2 AktG, § 52
GmbHG), daf3 Anlageinvestitionen vielfach auch

" hohere Umlaufmittel erfordern. Es ist'anzustreben,
.daf} die Unternehmen in vertretbarem Ausmall —
unter Berlicksichtigung der Gesamtsituation des
Unternehmens — von der Mdglichkeit Gebrauch
machen, Investitionen durch die Aufnahme von
Fremdmitteln zu finanzieren.

im Interesse einer angemessenen Preisbildung 144
sowie einer ordnungsgemafien und wirtschaftlichen
Ausflihrung der Investitionen sollen Auftrége im all-
gemeinen nach den Grundséizen der VOB oder VOL
ausgeschrieben und vergeben werden.



b} Kreditgéwéhrung-

Die Gewdhrung groBerer Kredite soll an die vorheri- 145
ge Zustimmung des Uberwachungsorgans gebun-
den werden. Vgl. Rn. 96 Nr. 9. Es kann angebracht
sein, hierliber ggf. Richtlinien aufzustellen. Dies gilt
vor allem fiir Konzerngeselischaften.

c) Aufwendungen fiir die Geschéftsleitung und die
Arbeitnehmer des Unternehmens

Der Aufsichtsrat der AG hat daflir zu sorgen, daf3 die 146
Gesamtbeziige des einzelnen Vorstandsmitglieds in
einem angemessenen Verhdlinis zu seinen Auf-
gaben und zur Lage der Gesellschaft stehen (§ 87
Abs. 1 Satz 1 AktG), dies gilt sinngemaB fir Ruhe-
gehélter, Hinterbliebenenbeziige und Leistungen
verwandter Art. Dabei sind andere Versorgungsbe-
zlige zu berlcksichtigen. § 87 Abs. 2 AKIG sieht
unter bestimmten Voraussetzungen sine Herabset-
zung der Beziige der Vorstandsmitglieder vor. Vgl.
auch § 86 AkiG (Gewinnbeteiligung). Die Vereinba-
runigen sind in den Anstellungsvertragen zweifelsfrei
festzulegen. Bei der Festlegung der Verglitung sind
verdeckte finanzielle Regelungen zu vermeiden.
Sachleistungen und sonstige Nebenleistungen sol-
len nur ausnahmsweise vereinbart werden, wenn
und soweit dies brancheniiblich ist oder im Einzelfall
besondere Umstéande dies rechtfertigen.

Bei der Beurteilung der Angemessenheit der Bezlige 147
der Vorstandsmitglieder sind — neben Anwartschaf-

ten auf Alters- und Hinterbliebenenversorgung — Ein-
kiinfte aus der Zugeh&rigkeit zu Organen anderer
Unternehmen regelmaBig zu berlicksichtigen, wenn

. die Vorstandsmitglieder die Nebentétigkeit im Inter-
esse ihrer Gesellschaft Gbernommen haben.

in die Ansteliungsverirage sind Bestimmungen ber148
die Nebentétigkeit von Vorstandsmitgliedern aufzu-
nehmen. Es kann sich empfehlen, hierbei Regelun-
gen im Sinne des § 88 Abs. 1 AktG zu treffen und
dariiber hinaus z. B. die Beteiligung an Unternehmen
des gleichen Geschéafiszweiges (an einer GmbH, als
stilier Geselischafter, Kommanditist usw.) an die Ein-
willigung des Aufsichtsrates zu binden. in den An-
. stellungsvertragen soll ferner vereinbart werden,
daB der Eintritt in die Geschéftsleitung oder das
Uberwachungsorgan eines anderen Untemehmens
der Einwilligung des Aufsichisrates bedarf. Dabei ist
auch zu regeln, ob und.ggf. in weichem Umfang die
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gewahrung gehort zum Gegenstand des Unterneh-
mens. Derartige Darlehen diirfen nur in vertretbarer
Hoéhe und mit angemessener Verzinsung einge-
réumt werden. .

Diese Grundsatze sollen auch bei Geselischaften, 151

fiir die das Aktienrecht nicht gilt, Anwendung finden.
Sie sollen anch bei Vereinbarungen mit leitenden
Angestellten beriicksichtigt werden.

d) Aufwendungen fir den Aufsichisrat und Kredite
an Aufsichisratsmitglieder

Es ist darauf hinzuwirken, daB bei der Beschlufifas- 152

sung Uber Vergltung fr die Tatigkeit der Aufsichis-
ratsmitglieder § 113 AkiG beachtet wird. Entspre-
chende Regelungen sind fir Unternehmen
anzustreben, fiir die eine vergleichbare gesetzliche
Vorschrift nicht besteht. :

Sind an demAKapital gines Unternehmens unmittel- 153

bar oder mittelbar nur 6ffentlich-rechtliche Einrich-
tungen beteiligt und werden die Aufwendungen des
Unternehmens ganz oder zu einem wesentlichen
Teil von der offentlichen Hand getragen, sollen
neben dem Ersatz von Auslagen keine Vergatungen
bewilligt werden.

Es ist darauf zu achien, daf sonstige Aufwendungen 154

jeder Art fir den Aufsichisrat nur insoweit geleistet
werden, als sie nach den Grundsétzen einer sparsa-
men Wirtschaftsflihrung als angemessen anzusehen’
sind. Das gleiche gilt fir Verglitungen fir die Aus-
fithrung bestimmter Aufgaben, die einem Aufsichts-
ratsmitglied oder einem vom Aufsichtsrat zugezoge-

" nen besonderen Sachverstdndigen dbertragen
werden.

Aufsichisratsmitglieder solieh grundsatziich keine 155

Kredite erhalten, es sei denn, die Kreditgew&hrung
gehort zum Gegenstand des Unternehmens. Sofern
ausnahmsweise Kredite und sonstige Vergiitungen
an Aufsichtsratsmitglieder gewéhrt werden, soll die
Einwilligung des Aufsichtsrates auch dann eingeholt
- werden, wenn das gesetziich (§ 115 AktG, § 15
KWG) nicht vorgeschrieben ist. Sofern die Kreditge-
wihrung zum Gegenstand des Unternehmens
gehért, dirfen Kredite nur zu Zinssatzen gewéhrt
werden, wie sie jedem Dritten bei vergleichbaren Ge-
schaften von dem Kreditinstitut eingerdumt werden,
es sei denn, es handelt sich um Kredite an Arbeit-

Vorstandsmitglieder Einkinfte auBerhalb inrer Ge-
sellschaft an diese abflihren missen und ob sie beim
Ausscheiden aus ihrer Geselischaft die in deren In-
teresse Ubernommenen Nebendmier aufzugeben
haben.

In den Ansteliungsveririgen sollen auBerdem Ver-149
einbarungen Uber die Benutzung firmeneigener
Kraftfahrzeuge fir private Zwecke und von privatei-
genen Kraftfahrzeugen fiir geschéftliche Zwecke ge-
troffen werden, ferner dariiber, welche Reise- und
Umzugskostenverglitungen sowie welches Tren-
nungsgeld den Vorstandsmitgliedern zu zahlen sind.
Erhalt ein Unternehmen vom Land auch Zuwendun-
gen, ist Rn. 161 zu beachten. Ggf. solien Regelun-
gen Uber Erfindervergiitungen flr Vorstandsmitglie-
der getroffen werden.

Vergiitungen fiir Mehrarbeit und entgangenen Ur-150
laub sowie Weihnachtsgeld sollen an Vorstandsmit-
glieder nicht gezahlt werden. Vorstandsmitglieder
sollen keine verlorenen Baukostenzuschisse erhal-
ten. Darlehen dirfen nur in begrindeten Ausnahme-
fallen (z. B. beim Erwerb eines Eigenheimes am
Dienstort) gewahit werden, es sei denn, die Kredit-

nehmervertreter, die dem Unternehmen angenoren.
e) Sonstige Aufwendungen

Sonstige Aufwendungen der Untemehmen, insbe-156
sondere fiir Beratungen, Reprasentation, Studienrei-

. sen, Aufmerksamkeiten sowie flir Veranstaltungen
aus besonderem AnlaB, zu denen Dritte eingeladen
werden (z. B. Geschéftsjubilen, nach der Fertigstel-
lung wichtiger Anlagen oder einer bestimmien An-
zahl von Erzeugnissen), sollen unter dem Gesichis-
punkt der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
vertretbar sein.

5.) Zuwendungen des Landes

Erhalt ein Unternehmen vom Land Zuwendungen, fin-157

den die §§ 283, 44 Abs. 1, § 91 LHO und die dazu ergan-
genen VV-LHO Anwendung.

Dem Land stehen die Befugnisse eines Zuwendungs-158

gebers auch dann zu, wenn es in dem Uberwachungs-
organ des Unternehmens vertreten ist.

Das Land hat von dem Unternehmen die Vorlage eines 159

Wirtschaftsplans zu verlangen.
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Liegt bei einem BeschiuB des Uberwachungsorgans 160
des Unternehmens Gber den Wirtschaftsplan oder Stel-
lenplan oder eine sonstige MaBnahme mit finanziellen
Auswirkungen auf das Land die erforderliche haus-
haltsrechtliche Einwilligung des Zuwendungsgebers
oder die Bewilligung der Haushaltsmittel durch den Zu-
wendungsgeber nicht vor, haben die auf Veranlassung
des Landes gewéhiten oder entsandten Mitglieder in
dem Uberwachungsorgan darauf hinzuwirken, daB der
Beschluf3 unter einem entsprechenden Vorbehalt ge-
faBt wird.” .

Dirfen aus der Zuwendung auch Personé!ausgaben 161
geleistet werden, darf der Zuwendungsempfénger
seine Beschéftigten finanziell nicht besser stellen als
vergleichbare Landesbedienstete (Besserstellungsver-
bot). Dasselbe gilt, soweit sachliche Verwaltungsaus-
gaben aus der Zuwendung geleistet werden diirfen.
Der zusténdige Minister kann mit Einwilligung des Mini-
sters der Finanzen bei der Bewilligung Ausnahmen zu-
lassen.

V. Prifung der Unfernehmen

1. Priifung durch AbschiuBpriifer
§ 53 HGrG

#1) Gehért einer Gebietskdrperschaft die Mehrheit der162
Anteile eines Unternehmens in einer Rechtsform
des privaten Rechts oder gehért ihr mindestens der
vierte Teil der Anteile und steht ihr zusammen mit
anderen Gebietskdrperschaften die Mehrheit der
Anteile zu, so kann sie verlangen, daf3 das Unter-
nehmen

1.im Rahmen der AbschluBpriifung auch die Ord-
nungsméBigkeit der Geschdaftsfihrung priifen
148t;

2. die AbschiuBpriifer beauftragt, in ihrem Bericht
auch darzustetlen,

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Eriragsia-
ge sowie die Liquiditdt und Rentabilitat der Ge-
selischaff,

b) verlustbringende Geschiéfte und die Ursachen
der Verluste, wenn diese Geschéfte und die Ur-
sachen fiir die Vermégens- und Ertragslage von
Bedeutung waren,

¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlust-
rechnung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;

3. ihr den Priifungsbericht der AbschluBpriifer und,
wenn das Unternehmen einen Konzernabschiuf3
aufzusteflen hat, auch den Priifungsbericht der
KonzernabschluBprifer unverziglich nach Ein-
gang (ibersendet.

(2) Furdie Anwendung des Absatzes 1 rechnen als An-
teile oder Gebietskdrperschaften auch Anteile, die
einemn Sondervermégen der Gebietskdrperschaft
gehdren. Als Anteile der Gebietskdrperschait gelten.
ferner Anteile, die Unternehmen gehéren, bei denen
die Rechte aus Absatz 1 der Geb/etskorperschaft
zustehen.” |

§67 LHO

.Bestéht keine Mehrheitsbeteiligung im Sinne des163
§ 53 des Haushaltsgrundsétzegesetzes, so soll der Mi-
nister der Finanzen, soweit das Interesse des Landes
dies erfordert, bei Unternehmen, die nicht Aktiengesell-

schaften, Kommanditgesellschaften auf Aktien oder Ge-
nossenschaften sind, darauf hinzuwirken, -daf3 dem
Land in der Satzung oder im Gesellschaftsvertrag die
Befugnisse nach den §§ 53 und 54 des Haushalts-
grundséizegeselzes eingerdumt werden. Bei mitielba-
ren Beteiligungen gilt dies nur, wenn die Beteiligung den
vierten Teil der Anteile Ubersteigt und einem Unterneh-
men zusteht, an dem das Land allein oder zusammen
mit anderen Gebietskérperschaften mit Mehrheit im
Sinne des § 53 Haushaltsgrundsédtzegesetz beteiligt
ist.”

VV zu § 67 LHO (Entwurf)

»1. Auf Einrdumung der Befugnisse aus den §§ 53 und
54 Haushaltsgrundsdtzegesetz (HGrG) soll insbe-164
sondere bei einer Anderung des Grundkapitals und
der Beteiligungsverhéltnisse hingewirkt werden.

2. Auf die Einrdumung der Befugnisse aus den §§ 53
und 54 HGrG soll auch bei Verhandlungen tber die
Griindung und (ber den Erwerb von Anteifen an
einem Unternehmen hingewirkt werden.

3. Als Fassung fiir die Satzung (Gesellschaftsverirag)
empfiehlt sich: ,Die zustédndigen Stellen des Landes
Thilringen haben die Befugnisse aus den §§ 53 und
54 des Haushaltsgrundsdtzegesetzes.” Erforder-
lichenfalls ist der Wortlaut dieser Vorschriften zu wie-
derholen. , '

4. Im dbrigen sind die Grundsétze fir die Verwaltung
von Beteiligungen des Freistaates Thiringen zu be-
achten.”

§68LHO

(1) Die Rechte nach § 53 Abs. 1 des Haushalts- 165
grundsédizegesetzes bt der Minister der Finanzen
aus. Bei der Wahl oder Bestellung der Prifer nach
§ 53 Abs. 1 Nr. 1 des Haushaltsgrundsétzegesetzes
ubt er die Rechte des Landes im Einvernehmen mit
dem Rechnungshof aus.

(2) Einen Verzicht auf die Austibung der Rechte des
§ 53 Abs. 1 des Haushaltsgrundsaizegesetzes er-
Klart der Minister der Finanzen im Einvernehmen
mit dem Rechnungshof.”

VV zu § 68 LHO (Entwurf)

»1. Der Minister der Finanzen soll von den Befugnissen166
nach § 53 HGrG Gebrauch machen.

2. Der Minister der Finanzen $oll im Interesse einer
vollstandigen, einheitlichen und vergleichbaren Prii- " -
fung und Berichterstattung darauf hinwirken, daf3 die
Unternehmen, die der Priifung nach § 53 Abs. 1
HGrG unterliegen, die in der Anlage *)-enthaltenen
,Grundsdtze filr die Prtifung von Unternehmen nach
§ 53 Haushaltsgrundsdtzegesetz’ den AbschluBpri-
fern zur Verfligung stellen. ,

3. Das Einvernehmen mit dem Thiringer Rechnungs-
hof tber die Wahi oder Bestellung des Priifers nach
§ 53 Abs. 1 HGrG ist vor der Abgabe der Erkidrung in
den zustdndigen Unternehmensorganen herbeizu-
fdhren.

4. Im Ubrigen sind die Grundséize fiir die Verwaltung
von Betelllgungen des Freistaates Thiiringen zu be—
achten.”

*) Anlage 2
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2.) Pritfung durch den Minister der Finanzen und Un-

terrichtung des Thiiringer Rechnungshofes

§69LHO
.Der Minister der Finanzen Ubersendet dem Rech-167
nungshof innerhalb von drei Monaten nach der Haupt-
oder Gesellschafterversammiung, die den Jahresab-
schiuB3 fir das abgelaufene Geschéftsjahr entgegen

- nimmt oder festzustellen hat,

1. die Unterlagen die dem Land als Aktionar oder Ge-
sellschafter zugénglich sind,

2. die Berichte *), welche die auf seine Veranlassung
gewdhlten oder entsandten Mitglieder des Uberwa-
chungsorgans unter Beifiigung aller ihnen (ber das
Unternehmen zur Verfligung stehenden Unterlagen
zu ersiatten haben,

3. die ihm nach § 53 des Haushaltsgrundsdtzegeset-
zes und nach § 67 zu Ubersendenden Prifungsbe-
richte.

Er teilt dabei das Ergebnis seiner Priifung mit.*
VV zu § 69 LHO (Entwurf)

.1 Aus den Berichten, die von den Landesvertretern168
nach § 69 Abs. 1 Ziffer 2 zu erstatten sind, sollen
der Ablauf der jeweiligen Sitzung oder Versamm-
lung sowie die darin von den Landesvertretern ein-
genommene Haltung zu den anhdngigen Fragen,
insbesondere bei Abstimmungen, hervorgehen,

2 Die Priifung durch den Minister der Finanzen ist
von Bediensteten durchzufiihren, die nicht dem
Aufsichtsrat oder einem entsprechenden Uberwa-
chungsorgan des Beteiligungsunternehmens im
Prifungszeitraum angehdrt haben,

3 - Die Mitteilung des Ministers der Finanzen an den
Tharinger Rechnungshof dber das Ergebnis der
Prafung mul3 erkennen lassen,

3.1wie bedeutsame Vorgdnge im abgelaufenen Ge-
schéftsfahr und die Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage des Unternehmens sowie die voraus-
sichtliche weitere Entwickiung beurteilt werden,

3.2 0b Bedenken hinsichtlich der Vermdgens- und Fi-
nanzlage des Unternehmens bestehen und welche
MaBnahmen getroffen worden oder vorgesehen
sind, sie zu verbessern, '

3.30b die Geschéfte mit der erforderlichen Sorgfalt
und der gebotenen Wirtschaftlichkeit gefihrt wor-
den sind; Geschdfte auBerhalb des Geschiéftsge-
genstandes des Unternehmens sind dabei beson-
ders zu erwdhnen.

3.4 0b die Beziige der Mitgiieder der Geschéftsleitung
als angemessen anzusehen sind,

3.50b gegen die Beschlisse tiber die Gewinnverwen-
dung und Uber die Entlastung des Vorstandes/ der
Geschéftsfiihrer und des Aufsichisrates Bedenken
bestehen,

3.6 ob der Erwerbs- oder VerduBerungspreis als ange-
messen anzusehen ist, falls Beteiligungen von dem
Unternehmen erworben oder verdul3ert worden
sind; dazu vorliegende Unterlagen (z. B. Gutach-
ten) sind beizufiigen,

3.7 in welchen Féllen die auf Veranlassung des Lan-
des gewdhiten oder entsandien Landesvertreter in
den Uberwachungsorganen (berstimmt worden
sind oder sich der Stimme enthalfen haben und
welche abweichende Meinung sie ggf. verireten
haben,

*Yvgl. Rn. 72
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3.8was der Minister der Finanzen auf Grund seiner
Prifung veranlaf3t hat.

4 Die Unterrichtung erstreckt sich auch auf die Wil-
-lensbildung des Landes auBerhalb der Unterneh-
mensorgane. ’

5 Im dbrigen sind die Grundsétze fir die Verwaltung
von Beteiligungen des Freistaates Thiringen zu
beachten.”

In dem Bericht nach § 69 LHO ist auch darauf hinzuwei- 168
sen, wenn der Bericht des AbschiuBprifers § 53 HGrG
nicht entspricht.

§ 69 LHO begrindet eine unmittelbare Verantwortlich-170
keit des Ministers der Finanzen fir eine sachgerechte
Prisfung, und zwar unabhéngig davon, ob die Verwal-
tung einer Beteiligung einer anderen Behérde bertra-
gen worden ist. Ist die Verwaltung einer Beteiligung
einer anderen Behérde Gbertragen, so hat diese Behor-
de dem Minister der Finanzen zeitnah einen Vorschlag
fiir den Priifungsbericht nach § 69 LHO zu tbermitteln.

Der Minister der Finanzen kann auch Dritte zur Mitwir-
kung bei der Priifung heranziehen.

Der mit der Prifung beauftragte Beamte ist dafir ver-171
antworllich, daB der ihm unmittelbar Vorgesetzte von
allen bei der Priifung festgestellten wesentlichen Mén-
geln Kenntnis erhélt. Der Vorgesetzte hat erforderii-
chenfalls den Minister zu unterrichten.

Beamte des Landes, die einem Organ der Gesellschaft 172
angehdren oder das Land in der Haupt- oder Gesell-
schafterversammiung vertreten, sollen keine Prifung
nach § 68 Satz 2 LHO durchfihren.

Bei den Jahresprifungen nach § 69 LHO sollen173
zunéchst die Unterlagen derjenigen Unternehmen ge-

* prift werden, an deren Priifung ein besonderes Inter-

esse besteht, z. B. weil die Geschaftsfihrung oder die
wirtschaftliche Lage eines Unternehmens, etwa nach
den Berichten im Sinne des § 90 AktG oder denen der
AbschiuB3prifer, zu Bedenken AnlaB gibt, weil ein Un-
ternehmen vom Land Leistungen erhélt (z. B. Darle-
hen, Zuschiisse, Blrgschaften) oder weil Aniaf3 zu der
Annahme besteht, daB der ausgeschittete Gewinn
nicht der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens ent-
spricht,

Zu den nach § 68 LHO dem Thdringer Re‘dhnungshoﬁM
zu {bersendenden Unterlagen gehoren insbesondere:

a) Bericht des AbschiuBprifers (einschijeBlich der Be-
richte {iber Zwischen- und Erganzungsprifungen)
und die etwaige Stellungnahme der Geschéftslei-
tung des Unternehmens und des Aufsichisrates,

b) Vorlagen an den Aufsichtsrat und seine Ausschisse
sowie Sitzungsniederschriften, die den Gang der
Verhandlungen und die Abstimmungsergebnisse
wiedergeben sollen, '

c) Berichte der Mitglieder der Ubenwach_ungsorgane,

d) Niederschrifien nebst Anlagen {ber ordentliche und
auBerordeniliche Haupt- oder Gesellschafterver-
sammlungen in dem gepriiften Geschéftsjahr,

) Gesellschaftsvertrag sowie die Geschéftsordnung
fiir die Geschaftsfiihrung, den Aufsichtsrat und seine
Ausschiisse, sofern diese Unterlagen nicht bereits in
der fiir das betreffende Geschéfisjahr geltenden
Fassung Ubersandt worden sind,
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f) Mitteilungen an den Aufsichtsrat oder Aufsichtsrats-
vorsitzenden ber die Prifung bestimmter Gebiete
(z. B. Organisation, Investitionen, Kasse, Bezlige
der Mitglieder der Gesellschafisorgane),

g) Berichte tiber Zwischen- und Sonderprifungen,
h) Lageberichte,
i) Berichte im Sinne von § 90 AkIG,

Der Thiringer Rechnungshof soll durch die Unterlagen 175
in die Lage versetzt werden, die Betdtigung des Landes
bei den Unternehmen zu beurteiten.

- Der Thiringer Rechnungshof ist unverzlglich zu unter- 176
richten, wenn unmittelbare Beteiligungen des Landes
oder mittelbare Beteiligungen im Sinne des § 65 Abs. 3
LHO an Unternehmen begrindet, wesentlich gedndert
oder aufgegeben werden (§ 102 Abs. 1 Nr. 3 LHO).

VV zu § 102 LHO (Entwurf)

»Die Verpflichtung zur Unterrichtung dber MaBnahmeni77 .

nach § 102 Abs. 1 Nr. 3 erstreckt sich auf alle MaBnah-
men, die der Einwilligung des Ministers der Finanzen
nach § 65 bedlirfen. Sie geschieht daher in der Form,
daf3 der zustdndige Minister eine Abschrift seines An-
trags an den Minister der Finanzen und dieser eine Ab-
schrift seines Antwortschreibens dem Thiiringer Rech-
nungshof lbersendet.

Im Gbrigen sind die Grundsétze fir die Verwaltung von
Beteiligungen des Freistaates Thiringen zu beachten.”

C. Unternehmen in der Rechtsform von juristischen Perso-

nen des Sffentlichen Rechis
. Entsprechende Anwendung der Abschnitte A und B
§112 Abs. 2 LHO '

LAuf Unternehmen in der Rechtsform einer landesunmittel-178
baren juristischen Person des éffentlichen Rechts sind un-
abhdngig von der Héhe der Beteiligung des Landes § 65
Abs. 1Nr.3und4 und Abs. 2, 3und 4, § 68 Abs. 1 und § 69
entsprechend, § 111 unmittelbar anzuwenden. Ausnahmen
kann der zustdndige Minister im Einvernehmen mit dem
Minister der Finanzen und dem Rechnungshof zulassen.
Fiir Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Per-
son des privaten Rechts, an denen die in Satz 1 genannten
Untermehmen unmittelbar oder mittelbar mit Mehrheit betei-
ligt sind, gelten die §§ 53 und 54 des Haushaltsgrundsétze-
gesetzes und die §§ 65 bis 69 entsprechend.”

§ 112 Abs. 2 Satz 1 LHO ist auf alle landesunmittelbaren 179
Unternehmen anzuwenden, und zwar unabhéngig davon,

ob und in welcher Hdhe das Land an ihnen (kapitalmaBig)
beteiligt ist.

Die Bn. 1 bis 177 sollen unter Berlicksichtigung der sich 180
aus § 112 Abs. 2 ergebenden Besonderheiten sinngeman
angewendet werden. Dabei ist zu beachten, daB3 der zu-
sténdige Minister gegeniiber den Unternehmen in der
Rechtsform einer landesunmittelbaren juristischen Person
des offentlichen Rechis die Rechts- und ggf. Fachaufsicht
ausibt. :

Die Grundsétzé»sind auch von Beamten des Landes anzu-181
wenden, die in Uberwachungsorganen bundesunmittelba-
rer juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts tatig sind.

. Priffungsrecht und Priifungsverfahren

§ 55 Abs. 2 HGIG™

LAuf Unternehmen in der Rechtsform einer juristischen Per-182
son des dffentlichen Rechis ist unabhdngig von der Héhe
der Beteiligung des Bundes oder des Landes § 53 entspre-
chend anzuwenden, soweit die Unternehmen nicht von der
Rechnungspriifung freigestellt sind (§ 48 Abs. 2 Satz 2
und 3)."
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§ 111 LHO

(1) Der Rechnungshof prift die Haushalts- und Wirt-183
schaftsfihrung der landesunmitielbaren juristischen )
Personen des éffentlichen Rechis. Die §§ 89 bis 99,

§§ 102, 108 sind entsprechend anzuwenden.

(2) Fur landesunmittelbare juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts kann der zustdndige Minister im Ein-
vernehmen mit dem Minister der Finanzen und dem
Rechnungshof Ausnahmen von Absatz 1 zulassen, so-
weit kein erhebliches finanzielles inferesse des Landes
besteht. Die nach bisherigem Recht zugelassenen
Ausnahmen bleiben unberihrt.”

Erhalt eine unter § 55 Abs. 1 HGrG fallende juristische Per- 184
son des &ffentlichen Rechts vom Land Zuschlsse, die dem
Grunde oder der Hohe nach gesetzlich begrindet sind,
oder ist eine Garantieverpflichiung des Landes gesetzlich
begriindet, so unterliegt ihre Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung auch dann der Priffung durch den Thiringer Rech-
nungshof, wenn fiir sie Ausnahmen von § 111 Abs. 1 LHO
zugelassen sind (vgl. § 48 Abs. 2 HGrG, § 111 Abs. 2 LHO).

Anlage 1

Zusammenstellung wichtiger Gesetze,
Verordnungen und Verwaltungsvorschriften

1. Gesetz Uber die Grundséatze des Haushaltsrechts des Bundes und

der Lander (Haushaltsgrundsétzegesetz - HGrG) vom 19. August
1969 (BGBI. | S. 1273}, gedndert durch Art. 38 Einflihrungsgesetz
zum Einkommensteuerreformgesetz - EG-EStRG - vom 21. De-
zember 1974 (BGBI. 1 S. 3656)

. Thiiringer Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 6. Februar 1991

(GVBI. 8. 3 ff) i. d. F. des Gesetzes lber den Thiringer Rech-
nungshof und zur Anderung der Thiringer Landeshaushaitsord-
nung vomn 31. Juli 1991 (GVBI. 8. 282 f{.)

. Entwurf zu den vorldufigen Verwaltungsvorschriften zur Thiringer

Landeshaushaltsordnung — VV-LHO —

.a) Gesetz zur Vorlaufigen Regelung der Rechtsverhiltnisse

des Reichsvermdgens und der preuBischen Beteiligung vom
21.Juli 1951 (BGBI. 1 8. 467)

b) Gesetz zur Regelung dér Rechisverhéltnisse des Reichsver-
mdgens und der preuBischen Beteiligung {Reichsvermdgens-
gesetz) vom 16. Mai 1961 (BGBI. | S. 587)

. Handelsrecht einschiieBlich Geselischaftsrecht, insbesondere

a) Aktiengesetz (AktG) vom 6. September 1965 (BGBL. 1 S. 1089),
zuletzt gedndert durch die Finfte Zustandigkeitsanpassungs-
verordnung vom 26. Februar 1993 (BGBL. | 8. 278)

Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung
(GmbHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Mai
1898 (RGB! S. 846, BGBI. Il 8. 4123-1), zuletzt gedndert
durch das Betreuungsgesetz vom 12. September 1990 (BGBI. |
S. 2002) '

b

-

Gesetz (iber die Rechnungslegung von bestimmten Unterneh-
men und Konzernen (Publizititsgesetz) vom 15. August 1969
(BGBI. I S. 1189, berichtigt 1970 S. 1113), zuletzt gedndert
durch Artikel 5 des Bilanzrichtliniengesetzes vom 19. Dezem-
ber 1985 (BGBI. | S. 2355} '

(g
~

d) Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-
schaften (GenG) vom 1. Mai 1889 in der Bekanntmachung vom
20. Mai 1898 (RGBI. S. 369, 810; BGBI. Il 8. 4125-1), zuletzt
gedndert durch das Bankbilanzrichtliniengesetz vom 30. No-
vember 1990 (BGBI. | 8. 2570)
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e) Handelsgesetzbuch (HGB) vom 10. Mai 1897 (RGBI. 8. 219,
BGBI. 11l S. 4100-1), zuletzt gedandert durch das EWR Aus-
flihrungsgesetz vom 2. Mai 1992 (BGBI. I 8. 1512)

6. Betriebsverfassung und Mitbestimmungsrecht

a) Betriebsverfassungsgesetz (Betriebsverfassungsgesetz 1952)
vom 11. Oktober 1852 (BGBI. 1 S. 681), zuletzt geandert durch
das Gesetz iber Mitbestimmung der Arbeitnehmer (Mitbestim-
mungsgesetz - MithestG) vom 4. Mai 1976 (BGBL. | S. 1153)

b) Betriebsverfassungsgesetz vom 15. Januar 1872 (BGBI. |
S. 13), zuletzt gedndert durch das Einfilhrungsgesetz zum
Strafgesetzbuch (EGSIGB) vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469),
Erste Verordnung zur Durchfiihrung des Betriebsverfassungs-
gesetzes vom 16. Januar 1972 (BGBI. | S. 49)

¢) Gesetz (ber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den Auf-
sichtsraten und Vorstanden der Unternehmen des Bergbaues
und der Eisen und Stahl erzeugenden industrie vom 21. Mai
1951 (BGBI. | 8. 347), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des
Bilanzrichtliniengesetzes vom 19. Dezember 1985 (BGBI. |
S. 2355)

2

Gesetz zur Erganzung des Gesetzes (iber die Mitbestimmung
der Arbeitnehmer des Bergbaues und der Eisen und Staht er-
zeugenden Industrie vom 7. August 1956 (BGBL. | 8. 707), zu-

letzt gedndert durch Artikel 10 des Bilanzrichtliniengesetzes-

vom 19. Dezember 1985 (BGBI. | S. 2355)

e) Gesetz Uber die Mitbestimmung der Arbeitnehmer (Mitbestim-
mungsgesetz - MitbestG) vom 4. Mai 1976 (BGBL. | 8. 1135)

. Gesetz Uber das Kreditwesen vom 3. Mai 1976 (BGBI. [ S. 1121),

geandert durch Artikel 7 des Bilanzrichtliniengesetzes vom 19. De-
zember 1985 (BGBI. | 8. 2355). )

Anlage 2

Grundsatze fiir die Prifung von Unternehmen nach § 53
Haushaltsgrundsétzegesetz :

{Anlage zur VV Nr: 2 zu § 68 LHO)
Aligemeines

Die Prifung von Untemehmen, an denen der Bund oder die 1
Lander mit Mehrheit beteiligt sind, ist durch das ,Gesetz (ber
die Grundsatze des Haushaltsrechts des Bundes und der
Lander (Haushalisgrundsatzegesetz — HGrG)* vom 19. Au-
gust 1969, BGBI. 1 S. 1273, geregelt. § 53 HGrG rdumt den
Gebietskdrperschaften unter bestimmten Voraussetzungen
Rechte ein, die Gber diejenigen hinausgehen, die den Ak-
tiondren nach den Vorschriften des Aktiengesetzes zustehen.
GemaB § 49 HGrG gilt § 53 HGrG fir den Bund und die Lan-
der einheitlich und unmittelbar. Die dem Bund und den Léan-
dern danach zustehenden Befugnisse sollen gemaB § 67
BHO/LHO unter den dort genannten Voraussetzungen im
ibrigen auch fur die Unternehmen versinbart werden, an
denen der Bund bzw. die Lander nicht mit Mehrheit beteiligt
sind. .

§ 53 HGrG lautet:
~Rechte gegeniiber pﬁvatrechﬂichen Unternehmen

(1) Gehért einer Gebietskérperschaft die Mehrheit der Anteile 2
eines Unternehmens in einer Rechisform des privaten
Rechtis oder gehért ihr mindestens der vierte Teil der An-
tefle und steht ihr zusammen mit anderen Gebietskérper-
schaften die Mehrheit der Anteile zu, so kann sie verlan-
gen, dalB3 das Uniternehmen

1. im Rahmen der AbschluBprifung auch die Ordnungs-
méaBigkeit der Geschéfisfihrung prifen 146t
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2. die AbschluBpriifer beauftragt, in ihrem Bericht auch
darzustellen ‘

a) die Entwicklung der Vermdgens- und Ertragsiage
sowie die Liquiditat und Rentabilitdt der Gesellschaf,

b) verlustbringende Geschéfte und die Ursachen der
Verlusie, wenn diese Geschdfte und die Ursachen
fiir die Vermdgens- und Ertragslage von Bedeutung
waren,

c) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrech-
nung ausgewiesenen Jahresfehlbetrages;

3. ihr den Priifungsbericht der AbschluBpriifer und, wenn
das Unternehmen einen Konzermabschluf3 aufzustellen
hat, auch den Prifungsbericht der Konzernab-
schluBprilfer unverziiglich nach Eingang iibersendet.

(2) Fur die Anwendung des Absatzes 1 rechnen als Anteile
der Gebietskérperschaft auch Anteile; die einem Sonder-
vermégen der Gebietskdrperschalt gehdren. Als Anteile
der Gebietskérperschaft gelten ferner Anteile, die Unter-
nehmen gehéren, bei denen die Rechte aus Absatz 1 der

. Gebietskérperschaft zustehen.”

Die Gebietskdrperschaften missen sich demnach mit ihrem
Verlangen grundsatzlich an den Vorstand oder die Geschafts-
fuhrung des Unternehmens wenden. Diese sind ihrerseits
verpflichtet, dem AbschiuBpriifer einen entsprechenden Pri-
fungsauftrag zu erteilen.

Mit der erweiterten Aufgabenstellung nach § 53 HGrG (erwei-
terte Prifung und Berichterstattung) ist keine Erweiterung der
Funktion des Prifers verbunden. Dem Pritfer werden dadurch
insbesondere keine Aufsichisfunktionen eingerdumt; diese
obliegen den dafiir zustandigen Institutionen (z. B. dem Auf-
sichtsrat). Aufgabe des Prifers ist es, die Prifung und Be-
richterstattung in dem in § 53 HGrG gezogenen Rahmen so
auszugestalten, daB der Aufsichtsrat, der Minister der Finan-
zen und der Rechnungshof sich auf Grund des Berichts ein ei-
genes Urteil bilden und ggf. die erforderlichen MaBnahmen
ergreifen kdnnen.

Soweit zu dem zu prifenden Sachverhalt eine abschlieBende
Stellungnahme nicht maglich ist, solite der Priifer hierauf hin-
weisen und sich auf die Darstellung des Tatbestandes im Prii-
fungsbericht beschréanken.

Die Berichterstattung tber die Beziige des Aufsichisrats, des
Vorstands und der leitenden Angesteliten gehdrt nicht ohne
weiteres zur Berichtspflicht gemaB § 53 HGrG. Der Minister
der Finanzen wird jedoch die Unternehmen, an denen das
Land mit Mehrheit beteiligt ist, darum bitien, den Bericht auch
auf diese Frage zu erstrecken; es kann davon ausgegangen
werden, daB der Vorstand einer solchen Gesellschatft einen
entsprechenden Auftrag erteilen wird.

. Priifung 'und Berichtersiatiung nach § 53 Abs. 1 Nr. 1

HGrG -

Da die handelsrechtliche AbschiuBprifung grundséatzlich
keine Pritfung der Geschaitsfiihrung beinhaltet, fihrt eine
Pritfung der OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung nach
§ 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG im Prinzip zu einer nicht unwesentli-
chen Erweiterung des Priifungsumfanges gegeniiber § 317
HGB.

Dabei ist zu beachien, daB § 53 Abs. 1 Nr. 1 HGrG nicht eine
Prifung der gesamten Geschéftsfihrung der Geselischaft
verlangt. Vielmehr ergibt sich eine Einschrénkung des Prl-
fungsumfangs schon daraus, dal als Prifungsobjekt nicht die
Geschaftsfiinrung im ganzen, sondem die Frage ihrer ,Ord-
nungsmafigkeit" angesprochen wird.
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Den MaBstab fir die OrdnungsméBigkeit der Geschéfts-
fliihrung bilden die Vorschriften des § 93 Abs. 1 Satz 1 AkIG
bzw. § 43 Abs. 1 GmbHG, nach denen die Vorstandsmitglie-
der bzw. GeschaftsfGhrer die Sorgfalt eines ordentlichen und
gewissenhaften Geschéfisleiters anzuwenden haben. Der
Prifer hat festzustellen, ob die Geschéfte der Gesellschaft im
abgelaufenen Geschaftsjahr mit der erforderfichen Sorgfalt,
d. h. auch mit der gebotenen Wirtschaftlichkeit, und in Uber-
einstimmung mit den Gesetzen, der Satzung, den Beschiis-
sen der Haupt- oder Gesellschafterversammiung, des Auf-
sichtsrates und seiner Ausschiisse sowie der Geschéfts-
ordnung fiir den Vorstand geflhrt worden sind. :

insbesondere soll in diesem Zusammenhang geprift werden,
ob ungewdhnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgeman
abgewickelte Geschaftsvortalie und erkennbare Fehldisposi-
tionen vorliegen. Auch ist besonders zu untersuchen, ob die
Art der getatigten Geschéfte durch die Satzung gedeckt ist
und ob eine nach der Satzung, der Geschéftsordnung oder
einem BeschluB des Aufsichisrates erforderliche Zustimmung
eingeholt wurde.

Es ist nicht Aufgabe der Prifung der OrdnungsmaBigkeit der
Geschaftsfihrung, den EntscheidungsprozeB in seinen Ein-
zelheiten zu prifen. Es kommen nur wesentliche, grobfehisa-
me oder miBbrauchliche kaufménnische Ermessensentschei-
dungen oder vergleichbare Unterlassungen in Betracht. Es ist
zu untersuchen, ob durch geeignete organisatorische Vorkeh-
rungen sichergestellt ist, daB die Geschéftsfiihrungsentschei-
dungen ordnungsgemaf getroffen und durchgefiihrt werden
kodnnen. In diesem Rahmen kann zur Prifung auch eine Be-
schéftigung mit den Grundsétzen der Unternehmensorgani-
sation gehdren; ggf. sind Anregungen zu einer Organisations-
prifung zu geben. Weiterhin kann es im Hinblick auf die
ordnungsgemane Bildung und sachgerechte Durchfiihrung
der Entscheidungen notwendig sein, das interne Kontroll-
system in einem weitergehenden Umfang zu prifen, als dies
bei der AbschiuBpriifung der Fall ist.

Die Prifung der Ordnungsmaéfigkeit der Geschaftsfihrung
erfordert im aligemeinen auch eine Prifung groBerer investi-
tionsprojekte hinsichtlich Genehmigung durch den Aufsichts-
rat, vorliegender Wirtschaftlichkeitsrechnungen, Ordnungs-
mafigkeit der Abwicklung einschlielich Vergabe, Uber-
schreitungen und dgl. im Rahmen des § 58 HGrG kann in aller
Regel eine stichprobenweise Prifung als ausreichend ange-
sehen werden.

Die Prufung der Verwendung der von der offentlichen Hand
zu Verfligung gestellten Mittel zum Zweck der Feststellung,
ob die Mittel zweckentsprechend, wirtschaftlich und sparsam
verwendet worden sind, gehért nicht zum Prifungsumfang
nach § 53 HGrG. Fir eine derartige Priifung ist ein gesonder-
ter Auftrag erforderlich. Wird jedoch im Rahmen der Ab-
schluBprifung eine nicht ordnungsgeméBe Verwendung fest-
gestellt, wird es in der Regel erforderlich sein, hierauf
hinzuweisen, insbesondere wenn sich daraus Risiken erge-
ben.

Hinsichtlich der Berichterstattung tber die Prifung der Ord-
nungsméapigkeit der Geschaftsfihrung enthdlt § 53 Abs. 1
Nr. 1 HGrG keine besondere Bestimmung. Sind VerstoBe
gegen die OrdnungsméBigkeit der Geschéftsfithrung festge-
stellt worden, so ist entsprechend den aligemeinen Berichis-
grundsétzen und der Zielsetzung der Prifung nach § 53
HGrG hierauf so einzugehen, daf3 dem Berichtsleser eine ent-
sprechende Wirdigung des Sachverhalts méglich wird. Ist
dem Prifer im Einzelfall eine Wertung nicht méglich, so ist
dies anzugeben und der in Frage stehende Sachverhalt im
Bericht darzustellen. Im allgemeinen gehdrt es nicht zum in-
halt dieser OrdnungsméBigkeitsprifung, daf der Prifer auch
zur Geschaftspolitik der Gesellschaft eiri Urteil abgibt.

in die Berichterstattung werden — insoweit ber die Anforde-
rungen nach § 321 HGB hinausgehend — insbesondere die
folgenden Punkte einzubeziehen sein:
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. Im Prifungsbericht sollte angegeben werden, wie oft der

Aufsichtsrat im Berichtsjahr zusammengetreten ist und ob
der Vorstand ihm gemaf Gesetz oder Satzung berichtet
hat. Soweit die Berichte nach den bei der AbschiuB3prii-
fung gewonnenen Erkenntnissen eine offensichtfich nicht
zutreffende Darstellung enthalten, ist auch hierlber zu
berichten.

. Im Pritfungsbericht solite darauf eingegangen werden, ob

das Rechnungswesen den besonderen Verhélinissen
des Unternehmens angepaBt ist. Gegebenenfalls ist duch
zu speziellen Gebieten der Kostenrechnung (Betriebsab-
rechnung, Vor- und Nachkalkulation) Stellung 2u neh-
men.

. Ferner ist darzulegen, ob bei der GréBe des Unterneh-

mens eine interne. Revision erforderlich ist. Soweit sie
vorhanden ist, ist auf ihre Besetzung und ihre Tatigkeit im
Berichtsjahr sowie kurz darauf einzugehen, ob sie fiir das
Unternehmen ausreichend ist.

. Bestehen auf Grund der wirtschaftlichen Verhélinisse des

Unternehmens Bedenken gegen den Gewinnverwen-
dungsvorschlag, so ist hierauf hinzuweisen.

. Wurde bei der Priifung fesigestelit, dal3 getatigte Ge-

schafte nicht durch die Satzung gedeckt sind oder daf3
eine nach der Satzung, der Geschéftsordnung oder nach
einem BeschluB des Aufsichtsrates erforderliche Zustim-
mung nicht beachtet wurde, so ist darfiber zu berichten.

. Ungewthniiche, risikorsiche oder nicht ordnungsgeman

abgewickelte Geschaftsvorfalle sowie erkennbare Fehl-
dispositionen und wesentliche Unterlassungen sind be-
sonders darzustellen. .

. Im allgemeinen kann sich die Berichterstattung Uber die

OrdnungsmaBigkeit der gepriften Investitionen auf Fest-
stellungen beschrénken, ob sich die Investitionen und
jhre Finanzierung im Rahmen der Aufsichtsratsbewilli-
gungen halten, aussageféhige Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen durchgefiinrt, Konkurrenzangebote in ausrei-
chendem Umfang eingeholt worden sind und eine
ordnungsméBige Abrechnungskontrolle vorliegt. AuBer-
dem sind die Grundséitze darzulegen, nach denen die
Aufirdge, insbesondere die Bauaufirdge, vergeben wur-
den.

Im (brigen durfte es wegen des Eigeninteresses vieler
Unternehmen an einer umfangreicheren Darstellung der
Investitionen, als dies nach § 53 HGrG erforderlich ist,
zweckmaBig sein, den Umfang der Berichterstattung mit
der Geselischaft abzustimmen.

. Bei Erwerb und VerduBerung einer Beteiligung sollie

unter Auswertung der vorliegenden Unterlagen auch zur -
Angemessenheit der Gegenleistung Stellung genommen:
werden, Ferner ist zu berichten, ob ggf. die Zustimmun-
gen der zusténdigen Organe vorliegen. -

. Zu den VerdauBerungseridsen bei Abgangen des Anlage—

vermdgens ist in weseritlichen Fallen oder dann Stellung
zu nehmen, wenn Bedenken gegen die Ordnungsméapig-
keit des Vorgangs bestehen, ’

Zu nach Art und H8he ungewdhnlichen AbschiuB3posten
ist Stellung zu nehmen. So ist z. B. auf eine unangemes-
sene Hohe der Vorrate oder auf ungewdhnliche Bedin-
gungen bej Forderungen und Verbindlichkeiten (Zinssatz,
Tilgung, Sicherheiten) einzugehen.

Der Versicherungsschutz als solcher ist nicht Gegen-
stand der Priifung. Gleichwohi ist auch dar(iber zu berich-
ten, welche wesentlichen Versicherungen bestehen und
ob eine Aktualisierung der versicherten Werte erfolgt. st
fir den Priifer erkennbar, daf3 wesentiiche, (iblicherweise
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abgedeckte Risiken nicht versichert sind, so ist auch
hier{iber zu berichten. In allen Fallen ist darauf hinzuwei-
sen, daf eine Prifung der Angemessenheit und Vollstén-
digkeit des Versicherungsschutzes nicht stattgefunden
hat, sondern einem versicherungstechnischen Sachver-
sténdigen (iberlassen bleiben muB.

ill. Priiffung und Berichterstaftung nach § 53 Abs. 1 Nr. 2
HGrG

Neben der Prifung der OrdnungsméaBigkeit der Geschafts-
fihrung sieht § 53 Abs. 1 Nr, 2 HGrG ausdrlcklich eine Be-
richterstattung Gber folgende Punkte vor:

a) die Entwicklung der Vermdogens- und Ertragslage sowie
die Liquiditat und Rentabilitat der Gesellschatt,

b) verlustbringende Geschafte und die Ursachen der Verlu-
“ste, wenn diese Geschéfte und die Ursachen fir die Ver-
mogens- und Ertragslage von Bedeutung waren,

¢) die Ursachen eines in der Gewinn- und Verlustrechnung
ausgewiesenen Jahresfehlbetrages.

Eine soiche Berichterstattung ist ohne vorhergehende Pri-
fung nicht maglich. Die Aufgabenstellung Gberschneidet sich
dabei teilweise sowoh! mit der AbschiuB8prifung (z. B. Dar-
stellung der Entwicklung der Vermdgens- und Ertragslage
sowie der Liquiditat und Rentabilitat der Gesellschaft) als
auch mit der Prifung der OrdnungsméBigkeit der Geschéfts-
fihrung (z. B. bei verlustbringenden Geschéften, die ihre Ur-
sache in einer nicht ordnungsgemaBen Geschéftsfihrung
haben).

Im einzelnen ist hierzu zu bemerken:

1.§ 321 Abs. 1 Satz 3 HGB, wonach die Posten des Jahres-
abschlusses aufzugliedern und ausreichend zu erldutern
sind, fihrt in der Regel dazu, daf3 die Vermbgens- und Er-
tragslage der Gesellschaft darzustellen ist. *) In diesem
Rahmen wird im aligemeinen auch auf die Liquiditat und
Rentabilitat eingegangen, wobei der Umfang der Aus-
fuhrungen im wesentlichen von der Lage der Gesellschaft
abhangt. Der in § 53 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a HGrG ge-
stellten Anforderung wird mit dieser berufsiiblichen Darstel-
lung im allgemeinen entsprochen. Gegebenenfalls ist die
finanzielle Entwicklung wéhrend des Berichisjahres zu er-
lautern, z. B. in Form einer KapitalfluBrechnung. Gemaf
§ 321 Abs. 1 Satz 4 HGB sind nachteilige Veradnderungen
der Vermogens-, Finanz- und Ertragsliage gegeniiber dem
Vorjahr und Verluste, die das Jahresergebnis nicht unwe-
sentlich beeinfluBt haben, aufzuftihren und ausreichend zu
erlautern. Dies ist vor allem dann von Bedeutung, wenn die
unglnstige Entwicklung der wirtschaftlichen Lage des Un-
ternehmens zu einer inanspruchnahme éffentlicher Mittel
fithren kann. ‘

Besondere Feststellungen kénnen zu folgenden Punkten in
Betracht kommen:

a) Im Rahmen der Darstellung der Entwickiung der Vermé-
genslage ist ggf. auch zur Angemessenheit der Eigenka-
pitalausstattung Stellung zu nehmen.

b) Die Héhe und die Entwicklung der stillen Reserven sind
lediglich fur wesentliche Betrage und nur dann darzustel-
len, wenn diese ohne Schwierigkeiten ermittelt werden
kénnen. In Betracht kommen z. B. Hinweise auf erhebli-
che steuerliche Sonderabschreibungen, auf bei Beteili-
gungen thesaurierte umfangreiche Gewinne, auf die
Kurswerte von Wertpapieren und dgl. Soweit die Reser-
ven bei einer Realisierung zu versteuern wéren, ist hier-
auf hinzuweisen.

*} vgl. Fachgutachten 1/1970 des Instituts der Wirtschaftspriifer
(Zeitschrift ,Die Wirtschaftspriifung 1970 S. 614 f.)
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c) Im Rahmen der Darstellung der Entwicklung der Ertrags-
lage sind das Betriebsergebnis und das auBBerordent-
liche Ergebnis zu erlautern, Sind die Ergebnisse erheb-
lich durch einen Bewertungsmethodenwechsel oder
durch Unterschiede zwischen Buchabschreibungen und
kalkulatorischen Abschreibungen u. &. beeinflufit, so ist
dies zu erwahnen. Soweit Spartenrechnungen vorliegen,
ist hierauf einzugehen. Aufwendungen und Ertrdge, die
wegen ihrer Art oder ihrer Hohe bemerkenswert sind
(z. B. nicht Gbliche Zinsen und Provisionen), sind im Be-
richt hervorzuheben. Wesentliche Unterschiede gegen-
Uber dem Vorjahr sind zu erlautern.

Gegebenenfalls ist darzulegen, welche MaBnahmen zur
Besserung der wirtschattlichen Lage des Unternehmens
von der Geschaftsleitung eingeleitet oder beabsichtigt sind.

2. Die verlustbringenden Geschéfte und ihre Ursachen sind
nach dem Wortlaut des Gesetzes nur dann darzustellen,
wenn sie fir die Vermogens- und Ertragslage von Bedeu-
tung waren. Demnach kommen in der Regel nur groBere
Verlustfalle in Betracht. Zu schildern sind die Geschéfte als
solche sowie die wesentlichen flr den Priifer erkennbaren
Ursachen. Dabei ist darauf einzugehen, ob es sich um von
der Geschéftsfilhrung beeinfluBbare oder nicht beeinfluB-
bare Ursachen handelt. Gegebenenfalls ist darauf hinzu-
weisen, weshalb derartige verlustbringende Geschéfte von
der Gesellschaft abgeschlossen oder ggf. auch kiinftig wei-
ter getatigt werden. Dabei kann es zweckmaBig sein, die
Auffassung der Geschéftsfiihrung Uber die Ursachen der
Verluste im Bericht anzugeben; eine abweichende Autfas-
sung des Prifers ist zu vermerken.

3. Die Verluste werden im allgemeinen der Kostenrechnung,
insbesondere der Nachkalkulation zu entnehmen sein. Im
Bericht ist auch anzugeben, auf welcher Basis die Verluste
ermittelt worden sind. Eine eingehende Prifung der Unter-
lagen wird nur ausnahmsweise in Betracht kommen.

4. Die Ursachen eines ausgewiesenen Jahresfehlbetrages
werden in der Regel durch die Darstellung der Entwickiung
der wesentlichen Aufwendungen und Ertrage sowie durch
die Nennung einzelner groBerer veriustbringender Ge-
schafte erkennbar sein.

SchiuBbemerkung

Sofern die Priifung keine besonderen Feststellungen ergeben
hat, konnte in die SchluBbemerkung etwa folgender Absatz
aufgenommen werden:

,Wir haben bei unserer Prifung aufiragsgemab die Vorschrif-
ten des § 53 Abs. 1 Nr. 1 und 2 HGrG beachtet. Dementspre-
chend haben wir auch geprift, ob die Geschéfte ordnungs-
gemaB, d. h. mit der erforderichen Sorgfalt und in
Ubereinstimmung mit den einschiagigen handelsrechtlichen
Vorschriften, den Satzungsbestimmungen- und der Ce-
schaftsérdnung fiir den Vorstand gefithrt worden sind. Uber
die in dem vorliegenden Bericht gebrachten Feststellungen
hinaus hat unsere Prifung keine Besonderheiten ergeben,
die nach unserer Auffassung fiir die Beurteilung der Ord-
nungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung von Bedeutung sind.”

Enthalt der Bericht wesentliche Feststellungen, die Bedenken
gegen die OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung begrin-
den kénnen, so ist auf sie in der SchluBbemerkung unter An-
fiihrung der entsprechenden Textziffer des Berichts hinzuwei-
sen. Das gleiche gilt, wenn verlustbringende Geschéfte
vorlagen, die im Bericht Anlaf3 zu einer besonderen Erlaute-
rung gegeben haben.
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- an Aufsichtsratsmitglieder

- an Mitglieder der Geschéfts-

96 (9.), 155

leitung u. leitende Angestelite 150, 151

Lagebericht

Lage des Unternehmens
Leitende Angestellte
Liquiditat

Mehrarbeit, Vefg ttung
Minderheitsrechte
Mitbestimmung

Mittelbare Beteiligungen
(s. Beteiligungen)

Nebentatigkeit

der Mitglieder der

- Geschaftsleitung und der
leitenden Angesteliten

Niederschriften
Obergeselischaft, Konzern
Offentliche Hand
Preisbildung

Preis von Anteilen

Prokura

Priifung der Blicher
durch Aufsichtsrat

Prifung nach § 69 LHO
Rechnungswesen

Rechtsform der Unter-
nehmen des
- Privatrechis

Rechisstreitigkeiten
Reisekostenvergiitungen
Reprasentation
Ruhestandsbeamte
Sachversténdige

Satzung
(s. a. Geschaéftsordnungen)

Schadenersatzanspriiche
Schriftliche Stimmabgabe

Sonderpriiffung

Sorgfaltspfiicht der Mitglieder

der Gesellschaftsorgane

Treuhdnderische
Beteiligungen

Uberwachung
der Geschéftsfihrung

Uberwachungsorgane
(s. Aufsichtsrat)

71, 121-123, 174 (n)
112,114,115, 146

151,161, Anlage 2 (1.)
113,114,127

150

134

43-45, 101, 103, Anlage 1 (6.)

147,148, 151
65 (9.), 80, 140, 174 (b, d)
68, 119, 122

16, 126

144

25

96 (13.), 106

74

167-175
118-120, Anlage 2 (1)

14

96 (17.)

96 (16.), 149

156

129

74, 154, Anlage 2 {l1.}

11,15, 16, 30, 65, 89-91, 99,
104, 164, 174 (e), Anlage 2 (1)

70, 137, 142
65 (8.)
134, 174 (g)

72

66-70, 73

Umzugskostenvergiitungen 96 (16.), 149

Untertagen fiir Sitzungen
des Aufsichisrates

Unternehmen (Begriff)

65 (10.)
8(1.1)

Thuringer Staatsanzeiger

Unternehmen in der Rechts-
form von juristischen Perso-
hen des dffentlichen Rechis 2, 178-184

Unterrichtung des
Ministers der Finanzen

22-24, 26, 29, 30, 37, 38, 41,
83-87, 129, 171, 172
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VerduBerung
der Beteiligung

VerauBerungspreis

Vereinbarungen mit Bund
und anderen Lindern

Verhandiungen iiber ein-
willigungsbeditiritige MaBnah-
men im Sinne des § 65 LHO

Verkehrswert
(s. Preis von Anteilen)

Vermogenslage
des Unternehmens
(s. Ertragslage)

Verschmelzung
Versorgungsanspriiche
Vertretung der Gesellschaft
VOB, VOL

Vorsitzender des Auf-
sichtsrates

Vorstand
(s. Geschéftsleitung)

Wahl der Aufsichtsrats-
mitglieder

Wandelschuldverschrei-
bungen

Weihnachtsgeld

Weisungen

- Aufsichtsratsmitglieder

- Beamte

- Vorstandsmitglieder
und Geschéftsfithrer

Widerstreit der Interessen
(s. Interessenkollision)

Wirtschaftliche Lage
Wirtschaftlichkeit

Wirtschaftlichkeits-
berechnungen

Wirtschaftsplan
Wohnungsunternehmen

Zustandigkeit anderer
Behérden

Zustimmung der gesetz-
gebenden K&rperschaften
(s. gesetzgebende Kdrper-
schaften)

Zustimmungsbediirftige
Geschifte

(§ 111 Abs. 4 Satz 2 AKG,
§ 52 GmbHG)

Zuwendungen des Landes

Zweck des Unternehmens
(s. Gegenstand)

13, 25-27, 43, 44, 168 (3.6),

Anlage 2 (il.)

25

16
22,23, 34,164 (1))

13
96 (15.), 146
105

144

65(1.,7.,9.) 77, 112

49

31

150
124
124

81, 82

141, 159, 168, Anlage 2 (IIl.)

7,10, 66, 118, 141, 156, 168 (3.3)

141
159, 160

98

29,32,170

74, 88~100

58, 149, 157-161





