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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thuringer Haushaltsbegleitgesetz 2012

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Ein groRer Teil der Ausgaben im Landeshaushalt unterliegt rechtlichen
Vorbindungen durch Bundes- oder Landesgesetze und Rechtsverord-
nungen. Einer Konsolidierung des Haushalts stehen diese Standards
entgegen, da flr eine flexible Haushaltswirtschaft kaum Raum gegeben
ist. Die ausgabeseitige Flexibilitdt des Haushalts muss fur eine langfristi-
ge Konsolidierung gesteigert werden. Dazu muss der Bindungsgrad der
Ausgaben aufgrund von Landesgesetzen reduziert werden. Kostensen-
kende Anderungen miissen erfolgen.

B. Losung

Die Landesregierung legt dem Landtag den Entwurf eines Thuringer
Haushaltsbegleitgesetzes 2012 zur Neufassung und Anderung von
Rechtsvorschriften zur Beschlussfassung vor.

Die Neufassungen oder Anderungen werden grundsatzlich von den je-
weils fachlich zustdndigen Ressorts erarbeitet. Dabei wird dem Erfor-
dernis der notwendigen Konsolidierung des Landeshaushalts Rech-
nung getragen.

Die von den Ressorts erarbeiteten Neufassungen oder Anderungen wer-
den vom Finanzministerium in einem Artikelgesetz zum Thuringer Haus-
haltsbegleitgesetz 2012 zusammengefasst.

Inhaltlich bleibt jedes Ressort fur die von ihm erstellten Entwirfe, auch
nach Zusammenfassung in dem Artikelgesetz durch das Finanzminis-
terium, zustandig.

C. Alternativen

keine

D. Kosten

Es werden nur Gesetze und Gesetzesanderungen berlcksichtigt, die
auf eine Ausgabenreduzierung, einen Standardabbau oder eine Ein-
nahmensteigerung gerichtet sind.

E. Zustandigkeit

Federfilhrend ist das Finanzministerium.

Vorabdruck verteilt am: 6. September 2011

Druck: Thiringer Landtag, 30. November 2011
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FREISTAAT THURINGEN
DIE MINISTERPRASIDENTIN

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Diezel
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 30. August 2011

Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Uberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Tharinger Haushaltsbegleitgesetzes 2012"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 14./15./16. September 2011.

Mit freundlichen Grii3en

Christine Lieberknecht
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Thiiringer Haushaltsbegleitgesetz 2012

Inhaltsiibersicht
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Innenministerium

Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Aus-
fihrung der Verwaltungsgerichtsordnung
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Finanzministerium

Anderung der Thiiringer Landeshaushaltsord-
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Anordnung Uber die Auflésung des Thiringer
Landesamtes zur Regelung offener Vermo-
gensfragen sowie des Staatlichen Amtes zur
Regelung offener Vermdgensfragen

Anderung der Anordnung zur Auflésung der
Oberfinanzdirektion Erfurt sowie zur Errich-
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Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Anderung des Thiiringer Gesetzes (iber die
Errichtung der Stiftung "FamilienSinn" und
die Forderung der "Thuringer Stiftung Hilfe fir
schwangere Frauen und Familien in Not"
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des Thuringer Familienférderungssicherungs-
gesetzes

Anderung des Artikels 9 des Thiiringer Famili-
enfordergesetzes
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Fiinfter Teil
Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr

Artikel 14 Thuringer Gesetz zur Errichtung von Fonds zur
Forderung des Stadte- und Wohnungsbaus
(Thuringer Forderfondsgesetz - ThirFOFG -)

Sechster Teil
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 15 Ubergangsbestimmungen

Artikel 16 Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Teil
Innenministerium

Artikel 1
Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Ausfiihrung der
Verwaltungsgerichtsordnung

Das Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung der Verwaltungs-
gerichtsordnung in der Fassung vom 15. Dezember 1992
(GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 18. Dezember 2002 (GVBI. S. 480), wird wie
folgt geandert:

1. In § 4 wird nach dem Wort "Verwaltungsgerichtsord-
nung" der Klammerzusatz "(VwGO)" eingefligt.

2. Inden §§ 5 und 8 Satz 2 sowie den §§ 8 aund 8 b
werden jeweils die Worte "der Verwaltungsgerichtsord-
nung" durch die Abklrzung "VwGO" ersetzt.

3. Nach § 8 b werden folgende neue §§ 9 und 10 einge-
fugt:

Il§ 9
Ausschluss des Vorverfahrens

(1) Ein Vorverfahren nach § 68 VwGO entfallt, wenn

das Landesverwaltungsamt den Verwaltungsakt erlas-

sen oder abgelehnt hat. Dies gilt nicht fur

1. die Bewertung einer Leistung im Rahmen einer be-
rufsbezogenen Priifung,

2. beamtenrechtliche Entscheidungen,

3. die Bereiche Integrationsamt und Kriegsopferfir-
sorge,

4. Verfahren nach dem Beruflichen Rehabilitierungs-

gesetz in der Fassung vom 1. Juli 1997 (BGBI. |

S. 1625) in der jeweils geltenden Fassung und dem

Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetz in

der Fassung vom 1. Juli 1997 (BGBI. | S. 1620) in

der jeweils geltenden Fassung,

den Bereich der Krankenhausforderung,

den Bereich der Berufe des Gesundheitswesens

und

7. Entscheidungen in der Stadtebauférderung.

oo
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(2) Dartiber hinaus entfallt ein Vorverfahren nach § 68

VwGO in folgenden Sachgebieten:

1. bei Entscheidungen in den Bereichen des allgemei-
nen Polizei- und Ordnungsrechts, des Waffen-, Mel-
de-, Versammlungs- und Bestattungsrechts,

2. bei Entscheidungen in den Bereichen des Namens-
anderungsrechts und des Staatsangehorigkeits-
rechts,

3. bei auslanderrechtlichen Entscheidungen,

4. im Bereich des Spataussiedlerrechts und in Ver-
fahren nach dem Thiringer Flichtlingsaufnahme-
gesetz vom 16. Dezember 1997 (GVBI. S. 541) in
der jeweils geltenden Fassung,

5. im Bereich des Rettungsdienstes sowie bei Ent-

scheidungen der Landkreise und kreisfreien Stad-

te im Bereich des Brand- und Katastrophenschut-
zes,

im Bereich der Wohnungsbauférderung,

bei kommunalaufsichtlichen Entscheidungen,

im Luftverkehrsrecht,

im Personenbeférderungsrecht,

0. bei Kostenentscheidungen in Verfahren nach Ab-
satz 1 sowie im Verfahren nach den Nummern 1
bis 9 und bei Kostenentscheidungen im Wider-
spruchsverfahren.

SO NOS

(3) Der Ausschluss des Vorverfahrens nach den Abséat-
zen 1 und 2 gilt nicht, soweit Bundesrecht die Durch-
fihrung des Vorverfahrens vorschreibt, sowie bei ab-
gabenrechtlichen Entscheidungen auf3erin den Fallen
des Absatz 2 Nr. 7.

§ 10
Widerspruchsbescheid in Angelegenheiten
der Gemeinden, Landkreise und Zweckverbande

(1) Den Widerspruchsbescheid bei Entscheidungen der

Gemeinden und Landkreise nach § 73 VwGO erlasst

1. in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises
die Rechtsaufsichtsbehorde, die dabei auf die Pri-
fung der RechtmaRigkeit beschrankt ist; zuvor hat
die Selbstverwaltungsbehérde nach § 72 VwGO
auch die ZweckmaRigkeit zu Uberpriifen,

2. inAngelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses die Fachaufsichtsbehorde; ist Fachaufsichtsbe-
horde eine oberste Landesbehorde, so entscheidet
die Behérde, die den Verwaltungsakt erlassen hat.

(2) Wird gegen den Verwaltungsakt eines Zweckver-
bands Widerspruch erhoben, so erlasst den Wider-
spruchsbescheid

1. in Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises
die Aufsichtsbehorde, die dabei auf die Prifung
der RechtmaRigkeit beschrankt ist; zuvor hat der
Zweckverband nach § 72 VwGO auch die Zweck-
mafigkeit zu Uberprifen; ist die Aufsichtsbehorde
das fir das Kommunalrecht zustandige Ministerium,
so erlasst den Widerspruchsbescheid der Zweck-
verband;

2. inAngelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses die Fachaufsichtsbehorde; ist Fachaufsichtsbe-
horde eine oberste Landesbehorde, so entscheidet
der Zweckverband."

4. Der bisherige § 9 wird § 11.
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Artikel 2
Anderung der Thiiringer Kommunalordnung

Die Tharinger Kommunalordnung in der Fassung vom
28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 8 des Gesetzes vom 22. Juni 2011 (GVBI. S. 99), wird
wie folgt geandert:

1. Der Zweite Abschnitt des Dritten Teils wird aufgeho-
ben.

2. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Artikel 3
Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber
die kommunale Gemeinschaftsarbeit

Das Thiringer Gesetz liber die kommunale Gemeinschafts-
arbeit in der Fassung vom 10. Oktober 2001 (GVBI. S. 290),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Mai
2010 (GVBI. S. 113), wird wie folgt geadndert:

1. In der Uberschrift des Fiinften Teils werden die Worte
"und Rechtsbehelfe" gestrichen.

2. In der Uberschrift des 2. Abschnitts des Fiinften Teils
werden das Komma und das Wort "Rechtsbehelfe" ge-
strichen.

3. § 46 wird aufgehoben.
4. Der bisherige § 46 a wird § 46.

Artikel 4
Anderung des Thiiringer Stiftungsgesetzes

§ 13 Abs. 5 des Thuringer Stiftungsgesetzes vom 16. De-
zember 2008 (GVBI. S. 561) wird aufgehoben.

Zweiter Teil
Justizministerium

Artikel 5
Anderung des Thiiringer Gesetzes
zur Ausfiihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes

Das Thuringer Gesetz zur Ausfiihrung des Arbeitsgerichts-
gesetzes vom 22. Dezember 1992 (GVBI. 1993 S. 1), zu-
letzt gedndert durch Artikel 15 des Gesetzes vom 21. De-
zember 2000 (GVBI. S. 408), wird wie folgt geandert:

1. § 2 Abs. 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"Die Arbeitsgerichte haben ihren Sitz in Erfurt, Gera,
Nordhausen und Suhl."

2. Nach § 4 werden folgende neue §§ 5 und 6 eingefugt:

ll§ 5
Ubergang des Verfahrens

(1) Die Zustandigkeit fur die anhangigen Verfahren in
burgerlichen Rechtsstreitigkeiten bei Arbeitsgerich-
ten, die aufgehoben werden oder deren Bezirke sich
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andern, richtet sich nach Artikel 1 des Gesetzes lber
die Zustandigkeit der Gerichte bei Anderungen der Ge-
richtseinteilung vom 6. Dezember 1933 in der im Bun-
desgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 300-4, ver-
offentlichten bereinigten Fassung in der am 23. April
2008 geltenden Fassung. Entsprechendes gilt fiir die
Beschlussverfahren vor den Arbeitsgerichten nach
§ 2a des Arbeitsgerichtsgesetzes, die nicht burgerli-
che Rechtsstreitigkeiten sind.

(2) Gehen nach Absatz 1 Verfahren auf ein anderes
Gericht Uber, gehen sie in dem Stand Uber, in dem sie
sich befinden.

§6
Ehrenamtliche Richter

Ehrenamtliche Richter, die bei einem von einer An-
derung oder Aufhebung betroffenen Arbeitsgericht im
Amt sind, werden unter Fortsetzung ihrer Amtszeit eh-
renamtliche Richter des entsprechenden Gerichts, in
dessen Bezirk sich ihr Wohnsitz zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Anderung oder der Aufhebung be-
findet. Liegt zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der An-
derung oder der Aufhebung der Wohnsitz auf3erhalb
Thuringens, so fuhrt der ehrenamtliche Richter seine
Amtszeit an dem Gericht fort, in dessen Bezirk seine
Tatigkeit als Arbeitnehmer oder Arbeitgeber zu diesem
Zeitpunkt liegt. Soweit aufgrund vorstehender Bestim-
mungen eine eindeutige Zuordnung des ehrenamtli-
chen Richters zu einem Arbeitsgericht nicht mdglich
ist, entscheidet hierlber auf Antrag des Prasidenten
des Landesarbeitsgerichts der nach § 21 Abs. 5 Satz 2
des Arbeitsgerichtsgesetzes zustandige Spruchkorper.”

3. Der bisherige § 6 wird § 7.

4. Die Anlage erhalt folgende Fassung:

"Anlage
(zu § 2 Abs. 2)

Arbeitsgericht Zustandigkeit fur die Landkreise,
kreisfreien Stadte und Gemeinden

1. Erfurt lIm-Kreis
kreisfreie Stadt Erfurt
kreisfreie Stadt Weimar
Landkreis Gotha
Landkreis SOmmerda
Landkreis Weimarer Land

2. Gera kreisfreie Stadt Gera
kreisfreie Stadt Jena
Landkreis Altenburger Land
Landkreis Greiz
Landkreis Saalfeld-Rudolstadt
Saale-Holzland-Kreis
Saale-Orla-Kreis

3. Nordhausen Kyffhauserkreis
Landkreis Eichsfeld
Landkreis Nordhausen
Unstrut-Hainich-Kreis
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4. Suhl kreisfreie Stadt Suhl
kreisfreie Stadt Eisenach
Landkreis Hildburghausen
Landkreis Schmalkalden-Meiningen
Landkreis Sonneberg
Wartburgkreis"

Dritter Teil
Finanzministerium

Artikel 6
Anderung der Thiiringer Landeshaushaltsordnung

Die Thiringer Landeshaushaltsordnung in der Fassung
vom 19. September 2000 (GVBI. S. 282), zuletzt gedn-
dert durch Gesetz vom 8. Juli 2009 (GVBI. S. 604), wird
wie folgt gedndert:

1. § 48 erhalt folgende Fassung:

"§ 48
Einstellung und Versetzung von Beamten

(1) Einstellung und Versetzung von Beamten in den
Landesdienst bedirfen der Einwilligung des flr Finan-
zen zustandigen Ministeriums, wenn die Bewerber zum
Zeitpunkt der Einstellung oder Versetzung bereits das
Lebensjahr vollendet haben, welches 20 Jahre vor dem
jeweils nach den gesetzlichen Regelungen vorgesehe-
nen Eintritt in den Ruhestand liegt. Laufbahnrechtliche
Bestimmungen bleiben unberihrt.

(2) Die Einwilligung gilt als erteilt, wenn

1. bei einer Versetzung von Beamten in den Landes-
dienst ein Versorgungslastenausgleich nach dem
Versorgungslastenteilungs-Staatsvertrag vom
16. Dezember 2009 und 26. Januar 2010 (GVBI.
S. 285 -286-) in der jeweils geltenden Fassung oder
eine entsprechende Versorgungslastenteilung zwi-
schen einem oder mehreren Dienstherrn und dem
Land bei Eintritt des Versorgungsfalls stattfindet,

2. Bewerber aus einem Richter- oder Beamtenverhalt-
nis zum Land in das Beamten- oder Richterverhalt-
nis zum Land berufen werden oder

3. essich um die Einstellung und Versetzung von Be-
amten auf Widerruf handelt.

(3) Die Einwilligung nach Absatz 1 darf nur erteilt wer-
den, wenn eine qualifizierte Spezialkraft gewonnen wer-
den soll, ein Mangel an jlingeren, gleich qualifizierten
Bewerbern besteht und die Ubernahme offensichtlich
einen erheblichen Vorteil fur das Land bedeutet oder
die Ablehnung zu einer erheblichen Schadigung der
Landesinteressen fuhren kénnte."

2. §108 Satz 2 wird aufgehoben.
3. § 109 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worte "dem fur Fi-
nanzen zustandigen Ministerium und" gestrichen.
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b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

"(3) Die Entlastung erteilt das zustandige Ministe-
rium. Ist ein besonderes Beschlussorgan vorhan-
den, obliegt ihm die Entlastung; die Entlastung
bedarf dann der Genehmigung des zusténdigen
Ministeriums."

Artikel 7
Anordnung lber die Auflésung des
Thiiringer Landesamtes zur Regelung
offener Vermogensfragen sowie
des Staatlichen Amtes zur Regelung
offener Vermogensfragen

Das Thuringer Landesamt zur Regelung offener Vermo-
gensfragen und das Staatliche Amt zur Regelung offener
Vermogensfragen werden aufgeldst.

Artikel 8
Anderung der Anordnung zur Auflésung
der Oberfinanzdirektion Erfurt sowie
zur Errichtung der Landesfinanzdirektion und
Thiiringer Verordnung zur Bestimmung
der Zustandigkeit

Dem § 3 der Anordnung zur Aufldsung der Oberfinanzdi-
rektion Erfurt sowie zur Errichtung der Landesfinanzdirekti-
on und Thuringer Verordnung zur Bestimmung der Zustan-
digkeit vom 22. Dezember 2005 (GVBI. 2006 S. 15), die
durch Verordnung vom 9. Dezember 2008 (GVBI. S. 448)
geandert worden ist, wird folgender Absatz 7 angefugt:

"(7) Die Landesfinanzdirektion ist fiir den Vollzug des Ver-
mogensgesetzes zustandig."

Artikel 9
Anderung des Thiiringer Verwaltungskostengesetzes

Das Thuringer Verwaltungskostengesetz vom 23. Sep-
tember 2005 (GVBI. S. 325), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 20. Dezember 2010 (GVBI. S. 537), wird wie
folgt geandert:

1. § 20 erhalt folgende Fassung:

ll§ 20
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften
oder der Europaischen Union

Werden offentliche Leistungen erbracht, fir die Ge-
bihrenvorschriften in Rechtsakten der Europaischen
Gemeinschaften oder der Europaischen Union mafR-
gebend sind, sind die Geblihren nach Maflgabe die-
ser Vorschriften zu bemessen. Die Gebiihren kénnen
abweichend bemessen werden, soweit die Gebihren-
vorschriften der Rechtsakte dies zulassen."

2. § 21 Abs. 4 und 5 erhalt folgende Fassung:

"(4) Die GebUhrensatze sind so zu bemessen, dass
zwischen der den Verwaltungsaufwand berticksichti-
genden Hohe der Geblihr einerseits und der Bedeu-
tung, dem wirtschaftlichen Wert oder dem sonstigen
Nutzen der offentlichen Leistung andererseits ein an-
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gemessenes Verhaltnis besteht. Die Gebuhr darf den
Verwaltungsaufwand nur dann unterschreiten (Kosten-
unterschreitungsverbot), wenn dies aus Griinden des
offentlichen Interesses oder der Billigkeit erforderlich
ist oder wenn die 6ffentliche Leistung fir den Empfan-
ger der offentlichen Leistung belastend wirkt. Ist gesetz-
lich oder in Rechtsakten der Europaischen Gemein-
schaften oder der Europaischen Union vorgesehen,
dass Gebuhren nur zur Deckung des Verwaltungsauf-
wands erhoben werden, sind die Geblihrensétze so zu
bemessen, dass das geschatzte Gebiihrenaufkommen
den auf die 6ffentlichen Leistungen entfallenden durch-
schnittlichen Verwaltungsaufwand fiir den betreffenden
Verwaltungszweig nicht Ubersteigt. Verwaltungsauf-
wand im Sinne der Satze 1 bis 3 sind der Personal- und
Sachaufwand sowie kalkulatorische Abschreibungen
und Zinsen. Zum Personalaufwand zahlen insbesonde-
re die tatsachlich gezahlten Bezuge oder Entgelte und
Personalnebenkosten. Dabei sind Steigerungen der
Bezlige oder Entgelte zu berlcksichtigen. Der Sach-
aufwand umfasst die Kosten eines Arbeitsplatzes ein-
schlieRlich der damit verbundenen Nebenkosten. Die
Landesregierung kann durch Rechtsverordnung wei-
tere Vorgaben zur Bemessung der Verwaltungsgebuh-
ren nach den §§ 8 und 9 erlassen.

(5) Spatestens drei Jahre nach der letzten Uberpriifung
der Verwaltungskostensatze sind diese erneut zu Uber-
prifen und bei Bedarf anzupassen.”

Vierter Teil
Ministerium fiir Soziales, Familie und Gesundheit

Artikel 10
Anderung des Thiiringer Gesetzes iiber
die Errichtung der Stiftung "FamilienSinn"
und die Férderung der "Thiiringer Stiftung Hilfe
fiir schwangere Frauen und Familien in Not"

Das Thuringer Gesetz Uber die Errichtung der Stiftung "Fa-
milienSinn" und die Férderung der "Thiringer Stiftung Hilfe
fir schwangere Frauen und Familien in Not" vom 16. De-
zember 2005 (GVBI. S. 365, 377) wird wie folgt geandert:

1.

In der Uberschrift werden die Worte "Hilfe fiir schwan-
gere Frauen" durch die Worte "HandinHand - Hilfe flr
Kinder, Schwangere" ersetzt.

In § 3 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "Landesfamili-
enforderplans und des Familienberichts nach den §§ 4
und 5 des Thuringer Familienférderungssicherungsge-
setzes" durch die Worte "Familienberichts nach § 5 des
Thuringer Familienférderungssicherungsgesetzes" er-
setzt.

§ 4 erhalt folgende Fassung:

Il§ 4
Stiftungsmittel

(1) Die Stiftung erhalt ab dem Haushaltsjahr 2012 zur
Erfullung ihrer Aufgaben vom Land eine jahrliche Finan-
zierung in Hohe von mindestens 1 820 000 Euro. Die
Auszahlung erfolgt grundsatzlich quartalsweise zum
dritten Werktag des ersten Monats des Quartals ent-

10
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sprechend dem von der Stiftung nachzuweisenden Mit-
telbedarf. Am Ende eines Haushaltsjahrs nicht veraus-
gabte Mittel sind dem Stiftungsvermdgen zuzufiihren.

(2) Das Stiftungsvermdgen nach § 4 in der vor dem
Inkrafttreten des Artikels 10 des Thuringer Haushalts-
begleitgesetzes 2012 geltenden Fassung ist bis auf
ein verbleibendes Stiftungsvermégen in Hohe von
25 000 Euro an das Land zurlickzufihren."

4. Dem § 5 Abs. 2 wird folgender Satz angefligt:

"Die Ertrage des Stiftungsvermdgens dirfen nur zur
Verwirklichung des Stiftungszwecks verwendet wer-
den."

5. § 14 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefugt:

"Der Wirtschaftsplan bedarf der Genehmigung des
fur Familienpolitik zustéandigen Ministeriums."

b) In Absatz 5 wird die Verweisung "§ 91 ThirLHO"
durch die Verweisung "§ 111 ThirLHO" ersetzt.

6. In § 16 werden in der Uberschrift sowie den Satzen 1
und 2 jeweils die Worte "Hilfe fur schwangere Frau-
en" durch die Worte "HandinHand - Hilfe fir Kinder,
Schwangere" ersetzt.

7. Inder Uberschrift des § 17 werden die Worte "Hilfe fiir
schwangere Frauen" durch die Worte "HandinHand -
Hilfe fir Kinder, Schwangere" ersetzt.

Artikel 11
Anderung des Thiiringer Familien-
forderungssicherungsgesetzes

Das Thuringer Familienférderungssicherungsgesetz vom
16. Dezember 2005 (GVBI. S. 365 - 2006, S. 51), gean-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Mai 2010 (GVBI.
S. 105), wird wie folgt gedndert:

1. § 4 wird aufgehoben.
2. Dem § 6 wird folgender Absatz 3 angefugt:

"(3) Die Stiftung 'FamilienSinn" hat dem fir Familienfor-
derung zustandigen Ministerium jahrlich fir die unter
Absatz 1 genannten Foérderbereiche einen auf Grund-
lage der eingegangenen Antrage erstellten Forder-
plan zur Genehmigung vorzulegen. Das Nahere, ins-
besondere die Pflicht zur Aufteilung der Fordermittel
auf die Forderbereiche sowie das Genehmigungser-
fordernis bei Abweichungen, wird durch Rechtsverord-
nung des fir Familienférderung zustandigen Ministe-
riums geregelt."

3. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

11
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Artikel 12

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des
Thiiringer Familienforderungssicherungsgesetzes

Die Verordnung zur Durchfliihrung des Thuringer Familien-
forderungssicherungsgesetzes vom 31. Mai 2006 (GVBI.
S. 297) wird wie folgt gedndert:

1.

12

In § 1 Abs. 1 Nr. 2 werden die Worte "Bundesangestell-
tentarifvertrag fur das Beitrittsgebiet -BAT-O- (Land)"
durch die Worte "Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst
der Lander (TV-L)" ersetzt.

Dem § 3 Abs. 2 werden folgende Satze angefiigt:

"Auf der Grundlage der angezeigten Vorhaben erstellt
die Stiftung 'FamilienSinn' einen Forderplan zur Auf-
teilung der fir das Folgejahr im Wirtschaftsplan fur die
Férderung von Bildungsangeboten eingestellten For-
dermittel. Der Forderplan bedarf der Genehmigung
des fur Familienfoérderung zustandigen Ministeriums.
Abweichungen, die sich im laufenden Haushaltsjahr
aus dem aktuellen Bedarf ergeben, sind dem Ministe-
rium anzuzeigen."

Dem § 8 Abs. 2 werden folgende Satze angefiigt:

"Auf der Grundlage der eingegangenen Antrage erstellt
die Stiftung 'FamilienSinn' einen Forderplan zur Auftei-
lung der fiir das Haushaltsjahr im Wirtschaftsplan fiir
die Férderung von Familienerholung und Familienfrei-
zeit eingestellten Fordermittel. Der Férderplan bedarf
der Genehmigung des fir Familienférderung zustan-
digen Ministeriums. Abweichungen, die sich im laufen-
den Haushaltsjahr aus dem aktuellen Bedarf ergeben,
sind dem Ministerium anzuzeigen."

In § 10 Abs. 2 Nr. 1 werden die Worte "BAT-O (Land)"
durch die Worte "Tarifvertrags fir den offentlichen
Dienst der Lander (TV-L)" ersetzt.

Dem § 12 Abs. 2 werden folgende Satze angefligt:

"Auf der Grundlage der eingegangenen Antrage und
nach Anhérung des Arbeitskreises Thuringer Famili-
enorganisationen erstellt die Stiftung einen Forderplan
zur Aufteilung der flr das Folgejahr im Wirtschaftsplan
fur die Férderung von Familienverbanden eingestell-
ten Fordermittel. Der Forderplan sowie Abweichun-
gen hiervon im laufenden Haushaltsjahr bedurfen der
Genehmigung des fur Familienférderung zustandigen
Ministeriums."

Dem § 16 Abs. 2 werden folgende Séatze angefiigt:

"Auf der Grundlage der eingegangenen Antrage erstellt
die Stiftung 'FamilienSinn' einen Forderplan zur Auftei-
lung der fur das Folgejahr im Wirtschaftsplan fur die
Férderung von Familienzentren eingestellten Forder-
mittel. Der Férderplan sowie Abweichungen hiervonim
laufenden Haushaltsjahr bediirfen der Genehmigung
des fur Familienférderung zustandigen Ministeriums."
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7. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) Inder Uberschrift wird das Wort "Staatsbauamtes”
durch die Worte "Landesamtes fiir Bau und Ver-
kehr" ersetzt.

b) In Absatz 1 werden die Worte "ortlich zustéandige
Staatsbauamt" durch die Worte "Landesamt fiir Bau
und Verkehr" ersetzt.

c) InAbsatz 2 wird das Wort "Staatsbauamt” durch die
Worte "Landesamt fir Bau und Verkehr" ersetzt.

8. In § 23 Abs. 5 Satz 2 werden die Worte "6rtlich zustan-
dige Staatsbauamt" durch die Worte "Landesamt fiir
Bau und Verkehr" ersetzt.

9. In § 26 Abs. 1 werden die Worte "und mit Ablauf des
31. Dezember 2011 auler Kraft" gestrichen.

Artikel 13
Anderung des Artikels 9 des
Thiiringer Familienfordergesetzes

Artikel 9 Abs. 3 des Thiringer Familienférdergesetzes
vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S. 365) wird aufgehoben.

Fiinfter Teil
Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Verkehr

Artikel 14
Thiiringer Gesetz zur Errichtung von Fonds
zur Forderung des Stadte- und Wohnungsbaus
(Thiiringer Férderfondsgesetz - ThirF6FG -)

§1
Errichtung

Das Land errichtet

1. einen Thiringer Stadtentwicklungsfonds und

2. ein Tharinger Wohnungsbauvermdgen

als nicht rechtsfahige Sondervermdégen mit eigener Wirt-
schafts- und Rechnungsfihrung.

§2

Zweck und Ziel

(1) Die Sondervermdgen dienen der Finanzierung der For-
derung von MaRnahmen im Rahmen der Stadtentwicklung
und des Wohnungsbaus.

(2) Durch den Stadtentwicklungsfonds werden die Ge-
meinden bei ihrer Anpassung an die Auswirkungen des
demografischen Wandels und im Sinne einer nachhalti-
gen, wirtschaftsorientierten Stadtentwicklung unterstitzt.
Die Ausreichung der Mittel aus dem Stadtentwicklungs-
fonds erfolgt auf der Grundlage einer Forderrichtlinie, die
durch das fur Stadtebau zustandige Ministerium im Ein-
vernehmen mit dem fir Finanzen zustandigen Ministeri-
um erlassen wird.

(3) Das Wohnungsbauvermdgen dient der nachhaltigen Si-
cherung des Wohnungsbestands und der qualitativen An-
passung des Wohnungsmarkts an die Erfordernisse des
demografischen Wandels sowie des Klimaschutzes un-
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ter Berucksichtigung stédtebaulicher Belange. Durch die

Wohnraumférderung sollen Haushalte, die sich nicht ange-

messen mit Wohnraum versorgen kénnen, bei der Wohn-

raumbereitstellung unterstutzt werden. Das Wohnungs-
bauvermdgen wird zur Férderung insbesondere folgender

Mafnahmen eingesetzt:

1. Bau neuen Wohnraums, Erwerb und Modernisierung
von Wohnraum, Erwerb von Belegungs- und Mietbin-
dungen an Wohnraum, Erwerb von Genossenschafts-
anteilen sowie Schaffung und Beschaffung von Wohn-
bauland,

2. investive Vorhaben der Wohnumfeld- und Quartiersfor-
derung, die zur Erhaltung oder Schaffung stabiler Quar-
tiersstrukturen und sozial stabiler Bewohnerstrukturen
beitragen,

3. Konzepte, Pilot- und Modellprojekte, soweit sie der
Energieeinsparung und dem Klimaschutz im Bereich
Wohnen besonders dienen,

4. sonstige Vorhaben, soweit sie die Ziele der sozialen
Wohnraumférderung unterstiitzen, sowie

5. Sicherstellung sozialvertraglicher Mieten.

Die Ausreichung der Wohnraumférdermittel erfolgt auf der

Grundlage von Férderrichtlinien, die durch das fir Woh-

nungsbauférderung zustandige Ministerium im Einverneh-

men mit dem fur Finanzen zustandigen Ministerium erlas-
sen werden.

§3

Finanzierung

(1) Die Finanzierung der Sondervermdgen umfasst fur
1. den Stadtentwicklungsfonds

a) Mittel der Europaischen Union,

b) Komplementarmittel des Landes,

c) Mittel anderer offentlicher Stellen und

d) private Mittel,

2. das Wohnungsbauvermogen
a) Forderungen des Landes aus bereits mit Zuwen-
dungsempfangern abgeschlossenen Darlehens-
vertragen der Thiringer Aufbaubank nach Maf3ga-
be des Absatzes 3,
b) Zuweisungen des Bundes nach Artikel 143c Abs. 1
des Grundgesetzes
aa)bis zum 31. Dezember 2013, soweit sie sich auf
die soziale Wohnraumférderung beziehen, und

bb)ab dem 1. Januar 2014, soweit sie die Fortset-
zung der unter Doppelbuchstabe aa aufgefiihr-
ten Zuweisungen betreffen, unter Beibehaltung
der gruppenspezifischen Zweckbindung fur die
soziale Wohnraumférderung,

c) zweckgebundene Zuweisungen aus dem Landes-
haushalt nach MaRRgabe des jeweiligen Haushalts-
gesetzes,

d) Einnahmen aus der Verzinsung des Geldbestands,

e) Zins- und Tilgungsleistungen aus gewahrten Bau-
darlehen des Wohnungsbauvermdgens,

f) Einnahmen aus sonstigen Erstattungs- und Zins-
ansprichen,

g) Einnahmen aus Programmabrechnungen der Thu-
ringer Aufbaubank nach Mafgabe des Absatzes 3,

h) Einnahmen aus Ausgleichszahlungen und Geld-
buRen aufgrund des Wohnungsbindungsgesetzes
und sonstiger, die Wohnraumférderung betreffen-
der Gesetze,

14
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i) samtliche bis zum 31. Dezember 2010 gebildete
Haushaltsreste, die bis zum 31. Dezember 2016
in Teilbetragen dem Wohnungsbauvermégen nach
dem Finanzierungsplan (Anlage) zugefiihrt werden.

(2) Soweit die Einnahmen nach Absatz 1 im Landeshaus-
halt nachgewiesen werden, sind sie den Sondervermo-
gen innerhalb eines Monats ab Zahlungseingang in der
tatsachlich erwirtschafteten Hohe zuzufihren. Die Ein-
nahmen werden zweckgebunden zur Verstarkung und fiir
weitere MaRnahmen des Stadtentwicklungsfonds und des
Wohnungsbauvermdgens im Sinne des § 2 verwendet.

(3) Fir das Jahr 2013 werden die dem Wohnungsbauver-
mogen zuzuflihrenden Ruckflisse nach Absatz 1 Nr. 2
Buchst. a und g begrenzt auf die durch die Thiringer Auf-
baubank gewahrten Darlehen, die aus Kompensations-
mitteln des Bundes nach Artikel 143c des Grundgesetzes
ausgereicht wurden. In den Jahren 2013 und 2014 wer-
den die dem Wohnungsbauvermdgen nach Absatz 1 Nr. 2
Buchst. a und g zuzufihrenden Ruckflisse des Jahres
2012, begrenzt auf die durch die Thiringer Aufbaubank
gewahrten Darlehen, die aus Kompensationsmitteln des
Bundes nach Artikel 143c des Grundgesetzes ausgereicht
wurden, in gleichen Jahresscheiben dem Wohnungsbau-
vermogen zugefuhrt. Dem Landtag obliegtim Rahmen des
jahrlichen Haushaltsgesetzes ab dem Jahr 2014 die Ent-
scheidung Uber die Zufihrungen zum Wohnungsbauver-
mogen und Rickfihrungen an den Landeshaushalt nach
Absatz 1 Nr. 2 Buchst. a und g, die aufgrund der vor dem
Jahr 2007 gewahrten Darlehen der Thiringer Aufbaubank
zurtckflieRen.

(4) Nicht verbrauchte Mittel der Sondervermdgen sind, so-
lange sie nicht zur Erfiillung von Verbindlichkeiten beno-
tigt werden, zugunsten der Sondervermégen anzulegen.

(5) Kreditaufnahmen, die Gewahrung von Biirgschaften
oder sonstige Garantien durch die Sondervermoégen sind
unzulassig.

(6) Verwaltungskosten werden zu Lasten der Sonderver-
mogen verrechnet.

§4

Verwaltung

(1) Die Sondervermdgen werden durch das fiir Stadtebau
und Wohnungsbauférderung zustandige Ministerium ver-
waltet. Die Verwaltung der Sondervermdgen kann Dritten
im Rahmen eines Geschéaftsbesorgungs- und Treuhand-
vertrags Ubertragen werden. Der Vertrag bedarf der Einwil-
ligung des fir Finanzen zustandigen Ministeriums.

(2) Fir die Verwaltung, Bewirtschaftung und Priifung der
Sondervermdgen gelten die Thiringer Landeshaushalts-
ordnung sowie die zu ihrer Erganzung und Durchfiihrung
erlassenen Vorschriften entsprechend, soweit dieses Ge-
setz nichts anderes bestimmt.

§5
Wirtschaftsplan, Wirtschaftsfiihrung, Jahresrechnung,
Berichtswesen

(1) Das fur Stadtebau und Wohnungsbauférderung zu-
standige Ministerium erstellt fur jedes Wirtschaftsjahr ei-

15



Drucksache 5/3221

Thiiringer Landtag - 5. Wahlperiode

nen Wirtschaftsplan in Form des Landeshaushalts fiir die
Sondervermdgen. Wirtschaftsjahr ist das Rechnungs-
jahr des Landes. Der Wirtschaftsplan enthalt alle im Wirt-
schaftsjahr zu erwartenden Einnahmen und voraussicht-
lich zu leistenden Ausgaben.

(2) Die Wirtschaftsplane sind im Einvernehmen mit dem
fur Finanzen zustandigen Ministerium zu erstellen. Sofern
die Sondervermdgen durch Dritte verwaltet werden, sind
die Wirtschaftsplane von diesen auch im Einvernehmen
mit dem fur Stadtebau und Wohnungsbauférderung zu-
sténdigen Ministerium zu erstellen.

(3) Das fur Stadtebau und Wohnungsbauférderung zu-
standige Ministerium legt dem fur Finanzen zusténdigen
Ministerium die Jahresrechnung der Sondervermogen fiir
das Wirtschaftsjahr bis zum 30. Juni des Folgejahres vor.
Dieses Ubernimmt die Jahresrechnung als Anhang in die
Haushaltsrechnung des Landes. Die Jahresrechnung ent-
halt die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand des
Sondervermdgens.

(4) Das jeweils fachlich zustandige Ministerium erstattet
dem fiir Finanzen zustandigen Ministerium zum Ende eines
jeden Kalenderjahres Bericht Gber den Stand des Fonds-
volumens, der Zu- und Ruickfllisse, der Mittelbindung, des
Mittelabflusses, der Anzahl der geférderten Projekte, der
erwirtschafteten Ertrage sowie der Verwaltungskosten.

§6

Revisionsklausel

Zum 31. Dezember 2016 werden die Sondervermdgen
zum Stichtag 31. Dezember 2015 vorlaufig abgerechnet
und Uberpruft (Revision). Aufgrund dieser Abrechnung wird
das fur Stadtebau und Wohnungsbauférderung zustandi-
ge Ministerium Uber die weitere Verwendung der zurtick-
geflossenen oder zuriickflieRenden Mittel aus dem Stadt-
entwicklungsfonds und Uber die weitere Verwendung der
Mittel aus dem Wohnungsbauvermdgen entscheiden. Die
Entscheidungen ergehen jeweils im Einvernehmen mit dem
fur Finanzen zustandigen Ministerium. Die anschlielenden
Uberpriifungen finden alle drei Jahre statt.

Finanzierungsplan
fiir die Zufiihrung der gebildeten Haushaltsreste nach den Haushaltsvermerken der Jahre 2008/2009 und
§ 2 der Verordnung zur Durchfiihrung des Entflechtungsgesetzes vom 18. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3222)

in der jeweils geltenden Fassung

Anlage
(zu § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. i)

Als Haushaltsreste wurden vom 1. Januar 2008 bis zum 31. Dezember 2010 insgesamt 71 843 972,81 Euro gebildet.
Die Zufiihrung zum Sondervermdgen wird in den Jahren 2012 bis 2016 wie folgt vorgenommen:
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2012
2013
2014
2015
2016
Gesamt:

Betrage in Euro
1843 972,81
10 000 000,00
20 000 000,00
20 000 000,00
20 000 000,00
71 843 972,81
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Sechster Teil
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 15
Ubergangsbestimmungen

Die Artikel 1 bis 3 gelten nicht fur Verwaltungsakte, die
vor dem 1. Januar 2012 bekannt gegeben worden sind.

Artikel 16
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

(2) Abweichend von Absatz 1 treten

1. Artikel 5 am 1. Januar 2014,

2. die Artikel 12 und 13 am 31. Dezember 2011 und
3. Artikel 14 am Tage nach der Verkindung

in Kraft.

(3) Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten nach Absatz 1 treten

1. das Thuringer Gesetz zur Ausfiihrung des Vermdgens-
gesetzes vom 13. Juni 1997 (GVBI. S. 207),

2. die Anordnung uber die Errichtung des Thiringer Lan-
desamtes zur Regelung offener Vermdgensfragen vom
3. Dezember 1993 (GVBI. S. 830) und

3. die Anordnung Uber die Errichtung und den Sitz des
Staatlichen Amtes zur Regelung offener Vermoégens-
fragen und Thuringer Verordnung tber dessen ortliche
Zustandigkeit vom 23. Februar 1998 (GVBI. S. 52)

auler Kraft.

(4) Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten nach Absatz 2 Nr. 1
tritt Artikel 16 des Thiringer Haushaltsbegleitgesetzes
2001/2002 vom 21. Dezember 2000 (GVBI. S. 408) au-
Rer Kraft.
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Begriindung:

Zu den einzelnen Artikeln

Erster Teil

A. Aligemeines zu den Artikeln 1, 2 und 3

Der Gesetzgeber verfolgt mit dem Widerspruchsverfahren im Wesentli-
chen drei Ziele: Zum Ersten dient es dem zusatzlichen Rechtsschutz des
Widerspruchsflihrers, dem bereits die Widerspruchsbehdérde zu seinem
Recht im Fall eines gegen ihn gerichteten, rechtswidrigen Bescheides
verhelfen soll. Zum Zweiten soll die Verwaltung die Gelegenheit erhal-
ten, rechtlich problematische Entscheidungen nochmals zu Uberdenken
und gegebenenfalls selbst zu korrigieren. Zum Dritten Gbernimmt das
Widerspruchsverfahren eine Befriedungsfunktion, die eine Beilegung
von Streitigkeiten ohne Inanspruchnahme der Gerichte (Entlastung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit) ermdglichen soll.

In manchen Rechtsbereichen erfiillt das Widerspruchsverfahren seine
Zielsetzung - Rechtsschutz Beteiligter, Selbstkontrolle der Verwaltung
und Befriedungsfunktion - nicht oder nur unzureichend, kostet aber Zeit,
verzogert Vorhaben und schiebt den Eintritt von Rechts- und Planungs-
sicherheit hinaus. Solche Verfahrenshemmnisse und -verzégerungen
sollen durch eine bereichsspezifische Abschaffung des Widerspruchs-
verfahrens abgebaut werden. Es gilt, das Widerspruchsverfahren in all
denjenigen Bereichen abzuschaffen, in denen die Nachteile, wie insbe-
sondere die lange Verfahrensdauer, die oben genannten Vorteile deutlich
Uberwiegen, zum Beispiel weil eine nur geringe Erfolgsquote und eine
ebenfalls kaum ins Gewicht fallende Befriedungswirkung zu verzeich-
nen sind. Das vorliegende Gesetz hat Auswirkungen zum einen auf die
Landesbehdrden - hier insbesondere das Landesverwaltungsamt - und
zum anderen auf die kommunalen Gebietskorperschaften.

Mit der Einfiihrung des § 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO durch Artikel 1 Nr. 8
Buchst. a des Gesetzes vom 1. November 1996 (BGBI. | S. 1626) durch
den Bundesgesetzgeber wurde den Landern die Mdglichkeit erdffnet,
das Widerspruchsverfahren bereichsspezifisch, also innerhalb eines be-
stimmten Rechtsgebiets fiir bestimmte Verfahrensmodalitaten, aber auch
flr ein ganzes Rechtsgebiet insgesamt auszuschliel3en. Dabei kann es
sich materiell auch um Bundesrecht handeln, es sei denn, dieses sieht
- wie beispielsweise § 141 des Flurbereinigungsgesetzes in der Fas-
sung vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 546) in der jeweils geltenden Fas-
sung - die Durchfiihrung eines Widerspruchsverfahrens ausdrticklich
vor (BVerfGE 35, 65 - 75).

Aus sachlichen Griinden ist ein bereichsspezifischer Ausschluss des Wi-
derspruchsverfahrens im obigen Sinne vorgesehen. Solche sachlichen
Griinde sind neben dem Moment der Verfahrensbeschleunigung aus
Sicht des Bescheidadressaten oder den Fallen der Identitat von Aus-
gangs- und Widerspruchsbehdrde (§ 9 des Thiringer Gesetzes zur Aus-
fihrung der Verwaltungsgerichtsordnung - ThirAGVwGO - neu) auch die
umfassende Prifung der Sach- und Rechtslage durch die Ausgangsbe-
hérde, die eine Uberpriifung im Widerspruchsverfahren tiberfliissig und
als bloRe Durchlaufstation erscheinen lasst.

Mit dem Abbau des Widerspruchsverfahrens in den genannten Berei-
chen wird insgesamt gesehen der Verwaltungsaufwand erheblich redu-
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ziert. AulRerdem werden die Verfahren beschleunigt, was den Interessen
der Burger sowie der Wirtschaft dient. Fir die Betroffenen reduziert sich
das Kostenrisiko, wenn sie ohne kostenpflichtigen Erlass eines Wider-
spruchsbescheides den Klageweg beschreiten kénnen. Zudem ist die
Madglichkeit, schnell zu bestands- beziehungsweise rechtskraftigen Be-
scheiden zu gelangen, insbesondere in den Bereichen mit wirtschaftli-
chen Auswirkungen, von besonderer Wichtigkeit.

Nicht von diesem Gesetz erfasst werden sollen die Tatigkeiten der Per-
sonalkorperschaften mit Selbstverwaltungsrecht, die diese in Ausiibung
ihres Selbstverwaltungsrechts ausfiihren. Als Beispiel sei hier nur die
Gebuhren- und Beitragserhebung der beruflichen Kammern (Industrie-
und Handelskammer, Handwerkskammer, Architektenkammer, Ingeni-
eurkammer) gegentber ihren Mitgliedern oder der Universitaten genannt.

Zudem wurde auf die Aufnahme solcher Sachbereiche in die Regelung
verzichtet, die aus rechtslibergreifenden Griinden aufgrund der besonde-
ren Sach- und Interessenlage im Land losgeldst von der grundsatzlichen
Funktionalbetrachtung des Vorverfahrens weiterhin das vorgeschaltete
Widerspruchsverfahren bendtigen, wie beispielsweise Entscheidungen
im Kommunalabgabenrecht.

Durch die Entlastung des Landesverwaltungsamts infolge des Wegfalls
der Durchfiihrung von Widerspruchsverfahren nach § 9 Abs. 1 und 2
ThirAGVwGO (neu) ist mit einer dauerhaften Reduzierung des Perso-
nalaufwands zu rechnen. Dabei ist das freigesetzte Personal im Lan-
desverwaltungsamt zunachst zur Abarbeitung des Altbestands an uner-
ledigten Widerspruchsverfahren, die von der vorliegenden gesetzlichen
Regelung nicht erfasst sind, einzusetzen, um diese zum Teil seit lan-
ger Zeit anhangigen Widerspruchsverfahren im Blirgerinteresse einer
zeitnahen Erledigung zuzufiihren. Demgegentber steht der Wegfall der
Widerspruchsgebulhren in nicht genau bekannter Héhe. Im Rahmen ei-
ner aufgabenkritischen Untersuchung im Landesverwaltungsamt wurde
ermittelt, dass im Landesverwaltungsamt bei Abschaffung des Wider-
spruchsverfahrens in den vorgesehenen Sachbereichen mit einer Per-
sonalfreisetzung von bis zu neun Vollbeschaftigteneinheiten gerechnet
werden kann.

Auf kommunaler Ebene entfallt infolge der Regelung des § 9 Abs. 2
ThirAGVwGO (neu) in den aufgefihrten Sachbereichen im Fall der ge-
meindlichen Erstzustandigkeit sowohl die Abhilfeprifung der Gemeinde
gemal § 72 VwGO als auch das Widerspruchsverfahren beim Landkreis.
Soweit der Landkreis als Ausgangsbehdrde zustandig ist, entfallt bei die-
sem die Abhilfepriifung gemaR § 72 VwGO sowie das Widerspruchsver-
fahren beim Landesverwaltungsamt. Daher wird grundsatzlich von einer
Entlastung auf kommunaler Ebene ausgegangen, die sich im Ergebnis
auch auf die Erstattungsverpflichtungen des Landes aus Artikel 93 der
Verfassung des Freistaats Thiiringen im Rahmen des kommunalen Fi-
nanzausgleichs auswirkt.

Eine Aufgabenlibertragung nach Artikel 93 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung
des Freistaats Tharingen ist mit der gesetzlichen Entscheidung zur Ab-
schaffung von Widerspruchsverfahren nach § 9 Abs. 2 ThirAGVwGO
(neu) nicht verbunden, so dass ein Mehrbelastungsausgleich im Sinne
des Urteils des Thiringer Verfassungsgerichtshofs vom 21. Juni 2005
(VerfGH 28/03) nicht zu gewahren ist.
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Durch die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens bleibt die Rechtsla-
ge hinsichtlich der Rechtsverantwortung flr die Bescheiderstellung und
das damit verbundene Prozessrisiko unberthrt. Dieses tragen bereits
nach derzeitiger Rechtslage die kommunalen Gebietskorperschaften un-
ter Gewahrleistung des finanziellen Ausgleichs nach dem Thiringer Fi-
nanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 20. Dezember 2007 (GVBI.
S. 259) in der jeweils geltenden Fassung sowohl firr die Aufgabenwahr-
nehmung im eigenen Wirkungskreis als auch im Ubertragenen Wirkungs-
kreis. Nach § 78 Abs. 1 Nr. 1 VwGO sind die Gebietskdrperschaften als
eigenstandige Verwaltungstrager verantwortlich fir die Rechtmafigkeit
der von ihnen im Rahmen der Aufgabenwahrnehmung zu erstellenden
Bescheide. Das Prozessrisiko verbleibt damit wie bisher bei den kom-
munalen Gebietskorperschaften. Ein durch den eventuellen Anstieg an
Klageverfahren entstehender Mehraufwand beziehungsweise ein gestei-
gertes Prozesskostenrisiko ist damit lediglich Ausfluss des bundesrepu-
blikanischen Prinzips der Selbstverwaltung im Rahmen der mittelbaren
Staatsverwaltung. Der mit einer eventuellen Klageerhéhung verbunde-
ne Mehraufwand bei den kommunalen Gebietskorperschaften stellt da-
her lediglich einen vom Land nicht auszugleichenden Rechtsreflex dar,
der in Abhangigkeit zur Qualitédt der Ausgangsbescheidung durch die
kommunalen Gebietskdérperschaften steht.

Zu den Mehrkosten im Bereich der Justiz lassen sich keine empirisch
gesicherten Erkenntnisse ermitteln. Die empirischen Untersuchungen in
anderen Bundeslandern, in denen in unterschiedlichen Maf3en das Wi-
derspruchsverfahren beschrankt wurde, lassen erwarten, dass die Ab-
schaffung des Widerspruchsverfahrens jedenfalls in der Anfangsphase zu
einem Anstieg der Eingange fliihren kann. Haufig flacht jedoch die Kurve
der Eingange nach diesem anfanglichen Aufschwung spater wieder ab.
FUr Tharingen ist dabei zu berucksichtigen, dass das Widerspruchsver-
fahren vor allem in solchen Verwaltungsbereichen abgeschafft werden
soll, in denen es keinen nennenswerten Beschleunigungs- und Befrie-
dungseffekt erzielte und somit mit einem splrbaren Anstieg der Verwal-
tungsstreitverfahren nicht zwingend zu rechnen ist.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 3

Durch die in Nummer 3 vorgesehene Einfligung des § 9 erfolgt eine Ab-
schaffung des Vorverfahrens im Sinne der § 68 VwGO in ausgewahlten
Sachbereichen, in denen die erhofften Effekte des Widerspruchsver-
fahrens nicht eingetreten sind. Dabei enthalt § 9 Abs. 1 eine Regelung
zur instanziellen und sachbereichsunabhangigen Abschaffung des Wi-
derspruchsverfahrens fir alle Verwaltungsakte, (iber deren Erlass oder
Ablehnung/Unterlassung das Landesverwaltungsamt entschieden hat.

§ 9 Abs. 2 enthalt einen Positivkatalog gegliedert nach Rechtsgebieten
fur die Bereiche, in denen ein Widerspruchsverfahren dauerhaft ver-
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zichtbar ist. Damit bilden diese rechtsdogmatisch im Unterschied zu
Absatz 1 eine sachbereichsabhangige Abschaffung des Vorverfahrens
nach § 68 VwGO.

Zu § 9 Abs. 1

Die in § 9 Abs. 1 getroffene Regelung geht davon aus, dass bei Identi-
tat von Ausgangs- und Widerspruchsbehorde die einmal getroffene Ent-
scheidung keiner behdrdeninternen Uberpriifung im Rahmen eines Wi-
derspruchsverfahrens mehr bedarf.

Mit der Ausnahme der Bewertung einer Leistung im Rahmen einer be-
rufsbezogenen Prifung wird den besonderen verfahrensrechtlichen An-
forderungen Rechnung getragen, die das Bundesverfassungsgericht fir
Prifungsentscheidungen aufgestellt hat (BVerfGE 84, 34).

Die Ausnahme bei der Abschaffung des Widerspruchsverfahrens bei
beamtenrechtlichen Entscheidungen wurde aufgenommen um sicher-
zustellen, dass fur die Beamten des Landesverwaltungsamtes (wie fur
alle Landesbeamten) der Grundsatz des § 54 Abs. 2 Satz 1 Beamten-
statusgesetz vom 17. Juni 2008 erhalten bleibt, wonach vor allen Kla-
gen der Beamten aus dem Beamtenverhaltnis ein Vorverfahren nach den
Vorschriften des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung durch-
zufiihren ist. Die Schaffung eines Sonderrechts flir die Beamtinnen und
Beamten des Landesverwaltungsamtes ware unter Maltgabe des Gleich-
behandlungsgrundsatzes nicht gerechtfertigt.

Die Bereiche Integrationsamt und Kriegsopferflirsorge wurden eben-
falls vom Ausschluss des Vorverfahrens ausgenommen. Diese Aufga-
ben sind im Rahmen der Behdrdenstrukturreform 2008 auf das Landes-
verwaltungsamt Gbergegangen. Durch die Aufgabenibertragung wurden
neue Strukturen geschaffen, die vorerst noch auf das staatliche Steue-
rungsinstrument der Durchfiihrung eines Vorverfahrens angewiesen sind.

Zudem ist die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in Verfahren
nach dem Beruflichen Rehabilitierungsgesetz und dem Verwaltungs-
rechtlichen Rehabilitierungsgesetz nicht vorgesehen. Gerade in diesem
sehr sensiblen Bereich eroffnet das Vorverfahren die Moglichkeit, in den
rechtlich haufig problematischen Entscheidungen die von den betroffe-
nen SED-Opfern noch wahrend des laufenden Widerspruchsverfahrens
vorgebrachten Argumente in die Entscheidung einzubeziehen. Haufig
fuhrt dies auch zur Ricknahme des Widerspruchs und damit zu einer
Verringerung der Fallzahlen.

Im Bereich der Krankenhausférderung soll dass Widerspruchsverfah-
ren ebenfalls bestehen bleiben. Die Prifung der Verwendungsnach-
weise bei Krankenhausbaumaflnahmen ist sehr umfangreich. Obwohl
der Bescheid im Rahmen des Anhorungsverfahrens dem Krankenhaus
zugestellt wird, ist es in vielen Fallen nicht moglich, eine Einigung Gber
den Inhalt des Bescheids zu erzielen. Bei der Durchfihrung des Wider-
spruchsverfahrens kénnen haufig noch streitige Fragen einvernehmlich
einer Lésung zugefiihrt werden.

Im Bereich der Berufe des Gesundheitswesens ist die Sachaufklarung
durch das Landesverwaltungsamt aufgrund der vorhandenen Fachkom-
petenz und Detailkenntnis des Sachverhalts sowie der zeitlichen Nahe
zum Beschwerdefiihrer deutlich einfacher. Ein Wegfall des Widerspruchs-
verfahrens in diesem Bereich wiirde das Verfahren nicht vereinfachen.

21



Drucksache 5/3221 Thiiringer Landtag - 5. Wahlperiode

Nach den bisherigen Erfahrungen haben die Widerspriiche im Bereich
der Stadtebauférderung eine relativ hohe Erfolgsquote, welche fir die
Beibehaltung des Widerspruchsverfahrens in diesem Bereich spricht.

Zu § 9 Abs. 2

Die in § 9 Abs. 2 aufgelisteten Bereiche, in denen kiinftig auf ein Wi-
derspruchsverfahren verzichtet werden soll, beriihren fast ausschlief3-
lich Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises. Fir das Vorverfahren
zustandige Behorden sind hier die jeweiligen Fachaufsichtsbehdrden
im Landesverwaltungsamt, besondere Fachaufsichtsbehorden und die
Landratsamter als untere staatliche Verwaltungsbehdrden, soweit nicht
durch Gesetz eine andere Behdrde bestimmt ist (vergleiche die §§ 118
und 124 der Thiringer Kommunalordnung - ThirKO -).

Klarstellend wird darauf hingewiesen, dass zu den Entscheidungen des
§ 9 Abs. 2 auch jeweils mit der Hauptsacheentscheidung verbundene
Nebenbestimmungen zahlen.

Die Formulierung des allgemeinen Polizei- und Ordnungsrechts in § 9
Abs. 2 Nr. 1 umfasst alle Entscheidungen, die insbesondere aufgrund
des Ordnungsbehoérdengesetzes vom 18. Juni 1993 (GVBI. S. 323) in
der jeweils geltenden Fassung sowie aller Rechtsverordnungen, die auf-
grund des Polizeiaufgabengesetzes vom 4. Juni 1992 (GVBI. S. 199) in
der jeweils geltenden Fassung oder des Ordnungsbehdrdengesetzes
erlassen wurden, ergehen. Hierunter fallen allerdings nicht die Verwal-
tungsakte der Polizei. Fir Verwaltungsakte der Polizei ist gemal § 8a
das Vorverfahren bereits abgeschafft.

§ 9 Abs. 2 Nr. 3 betrifft auslanderrechtliche Entscheidungen. Streitigkei-
ten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (z.B. Zuweisungen fiir den
Lebensunterhalt) bleiben davon unberihrt, da das Widerspruchsverfah-
ren in diesen Fallen nach dem Sozialgerichtsgesetz durchzufiihren ist.

Zu den kommunalaufsichtlichen Entscheidungen nach § 9 Abs. 2 Nr. 7
zahlen unter anderem Beanstandungen, Ersatzvornahmen, Beauftrag-
tenbestellungen (§§ 116 bis 123 ThirKO) oder Genehmigungen ge-
genlber kommunalen Kérperschaften. Entscheidungen der Rechtsauf-
sichtsbehdrden im Rahmen ihrer Zustandigkeit als Widerspruchsbehdrde
werden hiervon nicht erfasst.

Die Bestimmung ist hinsichtlich des Wegfalls der Widerspruchsverfah-
ren bei kommunalaufsichtlichen Entscheidungen umfassend zu verste-
hen. Darunter fallen daher beispielsweise auch kommunalaufsichtliche
Entscheidungen, die im Zusammenhang mit einer Aufgabe aus dem
Kommunalabgabenrecht stehen (zum Beispiel Entscheidungen nach
§ 2 Abs. 4, § 4 des Thiringer Kommunalabgabengesetzes in der Fas-
sung vom 19. September 2000 - GVBI. S. 301 - in der jeweils geltenden
Fassung). Ansonsten wirde es zur Anwendung von unterschiedlichen
Rechtsschutzverfahren in gleich gelagerten Fallgruppen kommen. Dieses
Verhaltnis des § 9 Abs. 2 Nr. 7 zur Ausnahmeregelung § 9 Abs. 3 wur-
de durch die Aufnahme des letzten Halbsatzes in § 9 Abs. 3 klargestellt.

§ 9 Abs. 2 Nr. 10 Halbsatz 1 dient der Vereinheitlichung des Verwal-
tungsverfahrens, um fir die Kostenentscheidungen bei Ausgangsbe-
scheiden gleiche Verfahrensbedingungen zu schaffen wie fir die Sach-
entscheidung.
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Ohne die in § 9 Abs. 2 Nr. 10 Halbsatz 1 aufgenommene Regelung
wirde zwar flr die in § 9 Abs. 2 aufgefilhrten Sachbereiche das Wi-
derspruchsverfahren flr die Sachentscheidung sowie die Kostenlast-
entscheidung entfallen, fir die Kostenfestsetzungsentscheidung wiirde
das Widerspruchsverfahren jedoch beibehalten. Dies wiirde im Ergeb-
nis dazu fuhren, dass der Bescheidadressat im Fall der isolierten An-
fechtung der Kostenfestsetzungsentscheidung eine andere Rechtschutz-
moglichkeit (Widerspruch) ergreifen misste, als bei der Anfechtung der
Sachentscheidung (Klage; ob diese auch gleichzeitig die Anfechtung
der Kostenfestsetzungsentscheidung umfasst, wird von der Rechtspre-
chung unterschiedlich beurteilt).

Gleiches gilt fir Kostenfestsetzungsentscheidungen im Widerspruchs-
verfahren (§ 9 Abs. 2 Nr. 10, Halbsatz 2). Die Kostenentscheidung im Wi-
derspruchsverfahren setzt sich zusammen aus der Kostenlastentschei-
dung und der auf dieser beruhenden Kostenfestsetzungsentscheidung.
In der Kostenlastentscheidung wird die Entscheidung darliber getrof-
fen, wer die Kosten des Ausgangsverfahrens tragt. lhr materieller Inhalt
ergibt sich zum einen aus dem Verwaltungskostenrecht, fiir das Wider-
spruchsverfahren zusatzlich aus § 80 Abs. 1 ThirVwVfG. Die ist ge-
maf den §§ 72, 73 Abs. 3 Satz 3 VwGO notwendiger Bestandteil des
Abhilfe- und des Widerspruchsbescheids und teilt sich als solcher hin-
sichtlich ihrer Bestandskraft das Schicksal der Hauptsacheentschei-
dung (das heildt, statthaftes Rechtsmittel gegen diese Kostenlastent-
scheidung im Widerspruchsbescheid ware die verwaltungsgerichtliche
Klage). Dagegen enthalt die Kostenfestsetzungsentscheidung im Wi-
derspruchsbescheid eine erstmalige Beschwer fiir den Bescheidadres-
saten, so dass statthafter Rechtsbehelf gegen diesen Verwaltungsakt
der Widerspruch ware.

Die klarstellende Regelung des § 9 Abs. 2 Nr. 10 dient daher dem Biir-
gerinteresse. Ansonsten waren innerhalb eines Bescheides zwei un-
terschiedliche Rechtsbehelfsbelehrungen erforderlich, zum einen fir
die Sachentscheidung und die Kostenlastentscheidung eine Rechtsbe-
helfsbelehrung zur Erhebung der Klage und zum anderen fiir die Kos-
tenfestsetzungsentscheidung eine Rechtsbehelfsbelehrung zur Erhe-
bung des Widerspruchs. Zudem wird die in dieser Frage komplizierte
Thiringer Rechtslage vereinfacht und damit zusammenhangende Aus-
legungsprobleme beseitigt.

Zu § 9 Abs. 3

Die Regelung hat deklaratorischen Charakter. Der Bundesgesetzgeber
hat den Landern durch § 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO die Moglichkeit eroffnet,
das Widerspruchsverfahren bereichsspezifisch - auch fiir bundesgesetz-
lich geregelte Falle - auszuschlielen. Ausgenommen sind jedoch Rechts-
bereiche, in denen der Bundesgesetzgeber ausdriicklich die Durchfiih-
rung eines Vorverfahrens vorgeschrieben hat, beispielsweise § 141 des
Flurbereinigungsgesetzes in der Fassung vom 16. Marz 1976 (BGBI. |
S. 546), zuletzt gedndert durch Artikel 17 des Gesetzes vom 19. Dezem-
ber 2008 (BGBI. | S. 2794), oder § 55 des Personenbeférderungsgeset-
zes in der Fassung vom 8. August 1990 (BGBI. | S. 1690), zuletzt ge-
andert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 5. April 2011 (BGBI. | S. 554).

Unter die Entscheidungen im Bereich des Abgabenrechts, fiir die der
Wegfall des Vorverfahrens nicht gelten soll, fallen alle Entscheidungen,
die von Verwaltungstragern im Bereich des Abgabenrechts (auch in
anderen Bereichen des besonderen Verwaltungsrechts) ergehen, wie
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beispielsweise Friedhofsgebihrenbescheide, Strallenausbaubeitrags-
bescheide, ErschlieBungsbeitragsbescheide oder Abfallgebliihrenbe-
scheide. Dazu gehoéren gegebenenfalls auch die rettungsdienstlichen
Entgeltbescheide. Mit der "Riickausnahme" durch den Hinweis auf die
Bestimmungen des § 9 Abs. 2 Nr. 7 ThirAGVwGO soll sichergestellt
werden, dass bei kommunalaufsichtlichen Entscheidungen grundsatz-
lich das Vorverfahren entfallt, unabhangig davon, ob den inhaltlichen Ge-
genstand der jeweiligen kommunalaufsichtlichen Entscheidung eine ab-
gabenrechtliche Frage bildet. Grund ist, dass es ohne die Einbeziehung
dieser Fallgruppe (beispielsweise Entscheidungen nach § 2 Abs. 4 des
Thiringer Kommunalabgabengesetzes in der Fassung vom 19. Sep-
tember 2000 - GVBI. S. 301 - in der jeweils geltenden Fassung) zur An-
wendung von unterschiedlichen Rechtsschutzverfahren in gleich gela-
gerten Fallgruppen kame.

Zu§ 10

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung. Der Regelungs-
gehalt dieser Bestimmung beschrankt sich auf Angelegenheiten, in de-
nen weiterhin eine Widerspruchszustandigkeit vorgesehen ist.

Der Wortlaut dieses Paragraphen entspricht dem Regelungsgehalt des
bisherigen § 124 ThiarKO (Absatz 1) und des bisherigen § 46 des Thi-
ringer Gesetzes uber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG)
- Absatz 2. Die Notwendigkeit der Aufnahme dieser Bestimmungen er-
gibt sich daraus, dass es sich hierbei um prozessrechtliche Regelungen
handelt und nicht um kommunalverfassungsrechtliche. Mit der vorliegen-
den Gesetzesanderung sollen daher der bisherige § 124 ThiurKO so-
wie der bisherige § 46 ThirKGG auch rechtssystematisch im Rechtsge-
biet des Verwaltungsverfahrens- und -prozessrechts verankert werden.

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung, die sich aus
der Aufthebung der §§ 124 und 125 ThirKO ergibt.

§ 124 TharKO wird aufgehoben, da es sich bei dieser Bestimmung nicht
um eine kommunalverfassungsrechtliche, sondern um eine prozessrecht-
liche Regelung handelt. Der Regelungsinhalt wird gleichzeitig durch Ar-
tikel 1 Nr. 3 dieses Gesetzes in das Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung
der Verwaltungsgerichtordnung tberfiihrt.

Die Aufhebung des § 125 ThirKO ist die Konsequenz aus der bereichs-
spezifischen Abschaffung des Widerspruchsverfahrens durch Artikel 1
Nr. 3 durch die Aufnahme des § 9 Abs. 2 Nr. 7.

Zu Nummer 2

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung, die sich aus
der Aufthebung der §§ 124 und 125 ThirKO ergibt.

Zu Artikel 3
Zu Nummer 1

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung, die sich aus
der Aufthebung des § 46 ThirKGG ergibt.
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Zu Nummer 2

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung, die sich aus
der Authebung des § 46 ThirKGG ergibt.

Zu Nummer 3

§ 46 ThirKGG wird aufgehoben, da es sich beim Regelungsgehalt die-
ser Bestimmung um eine prozessrechtliche Regelung entsprechend dem
§ 124 ThirKO handelt. Der Regelungsgehalt wird gleichzeitig durch Ar-
tikel 1 Nr. 3 dieses Gesetzes in das Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung
der Verwaltungsgerichtsordnung tberflhrt.

Zu Nummer 4

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anderung, die sich aus
der Authebung des § 46 ThirKGG ergibt.

Zu Artikel 4

Der bisherige § 13 Abs. 5 stellt eine im Stiftungsrecht ungewohnliche
Regelung dar. Stiftungsgesetze anderer Lander verfligen nicht Gber eine
derartige Normierung.

Die bisherige Bestimmung ist nach Formulierung und Regelungsge-
halt rechtlich bedenklich. Es wird keine Abgrenzung zu den nicht unter
staatlicher Aufsicht stehenden Stiftungen der 6ffentlich-rechtlich kor-
porierten Religionsgemeinschaften getroffen. Missgliickt und zu Fehl-
deutungen Anlass gebend ist auerdem der Hinweis auf die Willensla-
ge der Stiftung. Eine Stiftung ist grundsatzlich nicht befugt, sich ihres
Grundstockvermogens zu entaufiern. Die vom Text suggerierte Situati-
on, es kénne jedenfalls mit dem Willen der Stiftung durch Parlaments-
beschluss oder Verwaltungsakt in den Vermdgensstand eingegriffen
werden, stellt sich so nicht.

Rechtlich anerkannt ist jedoch als Ausfluss des Selbstorganisations-
rechts des Staates die Moglichkeit der Aufhebung der Stiftung mit dem
in diesem Fall verbundenen Anfallrecht der 6ffentlichen Hand.

Zweiter Teil
Zu Artikel 5
A. Allgemeines

Die Landesregierung hat am 16./17. Marz 2010 in Bad Blankenburg die
Einsetzung einer regierungsinternen Haushaltsstrukturkommission be-
schlossen. Im Rahmen ihrer Aufgaben hat sich die Haushaltsstrukturkom-
mission mit dem Priifauftrag: "Struktur der Arbeitsgerichte in der Thirin-
ger Arbeitsgerichtsbarkeit" befasst. Die Priifung hat zum Ergebnis, dass
Thiringen fir ein Flachenland eine vergleichsweise hohe Dichte an Ar-
beitsgerichten und dazu einen seit Jahren sinkenden Geschaftsanfall
aufweist. Aufgrund der erwarteten demografischen Entwicklung in Thi-
ringen wird sich diese Situation weiter verscharfen. Die Folge sind sehr
kleine Arbeitsgerichte, die eine effiziente Geschaftsfihrung kaum mehr
ermdglichen und in denen sich das bisher erreichte hohe Leistungs- und
Qualitatsniveau nur sehr schwer halten Iasst.
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Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, hat die Haushaltsstrukturkom-
mission beschlossen, die Arbeitsgerichte Eisenach und Jena aufzul6-
sen, damit kiinftig fir die verbleibenden Arbeitsgerichte Erfurt, Gera und
Suhl ein angemessener Geschéaftsanfall gewahrleistet wird. Das Arbeits-
gericht Nordhausen ist von den Veranderungen nicht betroffen. Zudem
soll die Struktur der Arbeitsgerichtsbezirke an die der Planungsregionen
angeglichen werden, um auch in diesem Bereich zur Vereinheitlichung
behdrdlicher und gerichtlicher Strukturen beizutragen.

Die Umsetzung erfordert die Anderung des Thiiringer Gesetzes zur Aus-
fihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes. Zudem sind Bestimmungen fiir die
anhangigen Verfahren und die tatigen ehrenamtlichen Richter zu treffen.

- Einsparung nach vollstandiger Umsetzung gegenuber der Belastung
2011: etwa 360 000 Euro p.a.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Die Neufassung des § 2 Abs. 1 Satz 1 tragt der Auflésung der Arbeits-
gerichte Eisenach und Jena Rechnung. Die Bestimmung regelt, wo die
Arbeitsgerichte ihren Sitz haben. Aus der Nichtaufzahlung der Arbeitsge-
richte Eisenach und Jena folgt deren Auflésung. Nach § 14 Abs. 2 Nr. 1
des Arbeitsgerichtsgesetzes muss die Aufhebung durch Gesetz erfolgen.

Zu Nummer 2

§ 5 legt fest, welche Zustandigkeitsregelung fiir die anhangigen Verfah-
ren, die von der Auflésung der Arbeitsgerichte oder der Anderung der
Arbeitsgerichtsbezirke betroffen sind, gelten. Zur Anwendung kommen
die Regelungen des Gesetzes lber die Zustandigkeit der Gerichte bei
Anderungen der Gerichtseinteilung in der im Bundesgesetzblatt Teil Il
Gliederungsnummer 300-4, veroffentlichten bereinigten Fassung in der
letzten geltenden Fassung vom 23. April 2008. Durch den Verweis auf
Artikel 1 dieses Gesetzes kann in Zweifelsfallen die hierzu ergange-
ne Rechtsprechung fiir die Gesetzesauslegung herangezogen werden.

§ 6 regelt die Zuweisung der ehrenamtlichen Arbeitsrichter bei den von
der Aufldsung oder der Anderung des Gerichtsbezirks betroffenen Ar-
beitsgerichten. Nach § 21 Abs. 1 des Arbeitsgerichtsgesetzes sind Ar-
beithehmer und Arbeitgeber nur dann als ehrenamtliche Richter bei
einem Arbeitsgericht zu berufen, wenn sie entweder im Bezirk des Ar-
beitsgerichts wohnen oder tatig sind. Nach der vorliegenden Bestim-
mung werden die ehrenamtlichen Richter grundsatzlich dem Arbeitsge-
richt zugewiesen, in dessen Gerichtsbezirk ihr Wohnsitz liegt (Satz 1).
Mafgeblich ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Auflésung oder der
Anderung. Besitzt der ehrenamtliche Richter keinen Wohnsitz innerhalb
Thiringens, so ist flr die Zuordnung auf den Ort seiner Tatigkeit abzu-
stellen (Satz 2). Soweit diese Regelungen keine eindeutige Zuordnung
ermoglichen, entscheidet hiertiber der nach § 21 Abs. 5 Satz 2 des Ar-
beitsgerichtsgesetzes berufene Spruchkoérper auf Antrag des Prasiden-
ten des Landesarbeitsgerichts.

Zu Nummer 3:

Nummer 3 beinhaltet eine Folgeanderung zu Nummer 2.
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Zu Nummer 4

Die Neufassung der Anlage zu § 2 Abs. 2 ist aufgrund der Auflésung der
Arbeitsgerichte Eisenach und Jena erforderlich. Hierzu werden die Ar-
beitsgerichte Eisenach und Jena in der Anlage nicht mehr aufgefihrt.
Zudem wird mit der Neufassung der Anlage die Angleichung der Arbeits-
gerichtsbezirke an die Planungsregionen umgesetzt. Damit verbunden
sind folgende Anderungen bei der Zusténdigkeit der Arbeitsgerichte:

1. Beim Arbeitsgericht Erfurt wird die Zustandigkeit um den lim-Kreis
(bisher Arbeitsgericht Suhl) und den Landkreis Gotha (bisher Arbeits-
gericht Eisenach) erweitert.

2. Beim Arbeitsgericht Gera wird die Zustandigkeit um die kreisfreie
Stadt Jena, den Saale-Holzland-Kreis und den Landkreis Saalfeld-
Rudolstadt (samtliche bisher Arbeitsgericht Jena) erweitert.

3. Beim Arbeitsgericht Nordhausen bleibt die Zustandigkeit unveran-
dert.

4. Beim Arbeitsgericht Suhl wird die Zustandigkeit um die kreisfreie
Stadt Eisenach und den Wartburgkreis (beide bisher Arbeitsgericht
Eisenach) erweitert und um den Ilim-Kreis verringert.

Dritter Teil
Zu Artikel 6
A. Allgemeines

Die derzeitige Festsetzung der Altersgrenze im Sinne des § 48 in den
entsprechenden Verwaltungsvorschriften entspricht nicht der geanderten
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts. Durch die Gesetzes-
anderung wird sichergestellt, dass die deshalb erforderliche Festlegung
einer Altersgrenze sowie die Einraumung diesbeztglicher Ausnahme-
moglichkeiten verfassungsrechtlichen Anspriichen geniigen. Ein poten-
tielles Klagerisiko wird vermindert.

Die in den §§ 108 und 109 Abs. 2 und Abs. 3 vorgesehenen Genehmi-
gungs- bzw. Einvernehmensvorbehalte des Finanzministeriums fiihren
im Ergebnis zu erhohtem Verwaltungsaufwand, der den Landeshaus-
halt belastet. Insbesondere die Regelungen in § 108 und § 109 Abs. 3
Satz 2 Halbsatz 2 fiihren durch die vorgesehen "doppelten” Genehmi-
gungen zu erhéhtem Aufwand.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinen Urteilen vom 19. Februar
2009 (Az. 2 C 54/07 und 2 C 18/07) ausgeflhrt, dass Altersgrenzen und
ihre Ausnahmetatbestande einer gesetzlichen Grundlage bedurfen. An-
gesichts der Beeintrachtigung des durch Artikel 33 Abs. 2 des Grundge-
setzes gewahrleisteten Leistungsgrundsatzes durch die Festlegung von
Altersgrenzen diirfe es nicht der Verwaltung Uberlassen bleiben, welche
Altersgrenzen und welche Ausnahmetatbestande gelten sollen. Soweit
in der friheren Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts teil-
weise eine Bestimmung von Altersgrenzen durch Verwaltungserlasse
bzw. -vorschriften flir ausreichend erachtet wurde, hielt der Senat dar-
an ausdriicklich nicht fest.
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Mit der Gesetzesanderung werden die bisher in den Verwaltungsvor-
schriften zu § 48 enthaltene Altersgrenze und Regelungen zu Ausnah-
metatbestanden im Gesetz implementiert. In Anbetracht der Dauerhaf-
tigkeit des Beamtenverhaltnisses stellt die Festlegung der Altergrenze
ein angemessenes Verhaltnis zwischen aktiver Dienstzeit (Arbeitsleis-
tung) und sich daraus ergebender Versorgungsdauer (Versorgungs-
anspriche) sicher. Des Weiteren wird eine ausgewogene Altersstruk-
tur geférdert. Die Einfihrung von Altersgrenzen widerspricht nicht dem
Benachteiligungsverbot des § 7 Abs. 1 in Verbindung mit § 1 des Alige-
meinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG). Die Abhangigkeit der Uber-
nahme in das Beamtenverhaltnis von der Einhaltung einer Altersgren-
ze findet ihre Rechtfertigung in § 10 Satz 3 Nr. 3 AGG. Danach ist die
Festsetzung eines Hochstalters fir die Einstellung wegen der Notwen-
digkeit einer angemessenen Beschaftigungszeit vor dem Eintritt in den
Ruhestand zulassig.

Absatz 1 bestimmt die allgemeine Altersgrenze, ab deren Erreichen die
Einwilligung des Finanzministeriums erforderlich wird, in Abhangigkeit
von dem nach den gesetzlichen Regelungen vorgesehenen Eintritt in
den Ruhestand. Es wird angenommen, dass zum Erreichen eines ange-
messenen Verhaltnisses zwischen Arbeitsleistung und Versorgungsan-
spriichen 20 Jahre im Landesdienst erforderlich sind. Bei der derzeitigen
Pensionsaltersgrenze ist danach die Einwilligung des Finanzministeri-
ums bei Vollendung des 45. Lebensjahres erforderlich. Klarstellend wird
ausgeflhrt, dass die laufbahnrechtlichen Bestimmungen von der Rege-
lung unberuhrt bleiben.

Eine ausdrickliche Regelung im Hinblick auf Richter wird nicht fir er-
forderlich erachtet, da nach § 115 Vorschriften flir Beamte auf andere
in 6ffentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhaltnissen stehende Per-
sonen entsprechend anzuwenden sind.

Bei der Altersgrenze in § 48 stehen finanzielle Aspekte, insbesondere
durch die entstehenden Versorgungslasten, im Vordergrund. Absatz 2
sieht Falle vor, in denen die Einwilligung als erteilt gilt. Bei den Fallgrup-
pen wird davon ausgegangen, dass die Versorgungslastenproblematik
kaum gegeben ist, da beispielsweise ein Ausgleich fir die Versorgungs-
lasten erfolgt oder eine sachgerechte Versorgungslastenteilung stattfin-
det. Bei einem Wechsel zwischen Richter- und Beamtenverhaltnis sind
keine gravierenden Veranderungen der Versorgungslasten anzuneh-
men. Bei einem Beamtenverhaltnis auf Widerruf besteht keine Versor-
gungslastenproblematik, da das Verhaltnis noch nicht auf Dauer ange-
legt ist. Beim Wechsel von einem Beamtenverhaltnis auf Widerruf in ein
anderes Beamtenverhaltnis greift dagegen der Einwilligungsvorbehalt.
Die bislang nach den Verwaltungsvorschriften mogliche allgemeine Ein-
willigung fiir Bereiche der Landesverwaltung, wird nicht tbernommen,
da nach den Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts auch die
Ausnahmetatbestidnde normativ zu regeln sind. Es diirfe nicht der Ver-
waltung Uberlassen bleiben, unter welchen Voraussetzungen sie an der
Altersgrenze festhalten will. Bei der hier gewahlten Konstellation eines
Einwilligungsvorbehaltes bedeutet dies, dass die Kriterien fiir die Ein-
willigung gesetzlich geregelt sein missen.

Absatz 3 regelt die Voraussetzungen, unter denen das Finanzministeri-
um die Einwilligung erteilen darf.
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Zu Nummer 2

Der Genehmigungsvorbehalt des Finanzministeriums im Hinblick auf
die Festsetzung der Umlagen oder der Beitrage wird gestrichen. Eine
zusatzliche Genehmigung durch das Finanzministerium flhrt zu erhoh-
tem Verwaltungsaufwand. Dem Finanzministerium liegen in der Regel
keine gesonderten Erkenntnisse vor. Vorrangig dient die Festlegung der
Umlagen und Beitrage dem Haushaltsausgleich der landesunmittelba-
ren juristischen Person. Da die Genehmigung des Haushaltsplanes al-
lein dem zustandigen Ministerium obliegt, kann nur dieses beurteilen,
ob die Festlegung ausreichend ist. Durch die Genehmigung durch das
zustandige Ministerium und die Priifungsrechte des Rechnungshofs be-
steht eine ausreichende Kontrolle.

Zu Nummer 3

Die Entscheidung des zustandigen Ministeriums bedarf nicht mehr des
Einvernehmens mit dem Finanzministerium. Die Zustimmung des zu-
stéandigen Ministeriums, die im Einvernehmen mit dem Rechnungshof
ergeht, wird fir ausreichend erachtet.

Die Erteilung der Entlastung und die Genehmigung der Entlastung er-
folgt nur noch durch das zustandige Ministerium. Dies ist sachgerecht,
da auch nur das zustandige Ministerium zuvor den Haushaltsplan ge-
nehmigt (§ 108 Satz 1). Durch die Beteiligung des zustandigen Ministe-
riums und die Prifungsrechte des Rechnungshofes ist eine ausreichen-
de Kontrolle gewahrleistet.

Zu Artikel 7
A. Allgemeines zu den Artikeln 7 und 8

Als StrukturmaRnahme werden das Thiringer Landesamt zur Regelung
offener Vermdgensfragen und das Staatliche Amt zur Regelung offener
Vermogensfragen zum 1. Januar 2012 aufgel6st. Die Aufgaben wer-
den ab diesem Zeitpunkt von der Landesfinanzdirektion tibernommen.

Nach § 23 Abs. 2 des Vermdgensgesetzes ist die Landesregierung er-
machtigt, die Zustandigkeit fir Verfahren nach dem Vermdgensgesetz,
dem Entschadigungsgesetz und dem Ausgleichsleistungsgesetz ganz
oder teilweise auf ein Amt oder mehrere Amter zu Uibertragen. Das Thii-
ringer Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen ist nach § 25
Abs. 1 des Vermdgensgesetzes flir die Unternehmensrestitution und die
Fachaufsicht Giber das Staatliche Amt zur Regelung offener Vermdgens-
fragen sowie nach § 26 Abs. 1 des Vermogensgesetzes fir die Bildung
von Widerspruchsausschiissen zustandig. Des Weiteren ist nach § 12
Abs. 1 des Entschadigungsgesetzes, nach § 6 Abs. 1 des Ausgleichs-
leistungsgesetzes und nach § 4 des Gesetzes zur Regelung in der DDR
nicht erfillter Entschadigungsanspriiche aus Enteignung flr Entschadi-
gungs- und Ausgleichsleistungen bei Unternehmensbetroffenheit eben-
falls eine Zustandigkeit der Amter zur Regelung offener Vermégens-
fragen gegeben.

Das Staatliche Amt zur Regelung offener Vermogensfragen ist fir alle
Restitutions-, Entschadigungs- und Ausgleichsanspriiche nach § 24 des
Vermogensgesetzes zustandig, soweit sie nicht nach § 22 des Vermo-
gensgesetzes dem Bundesamt zentrale Dienste und offene Vermdgens-
fragen oder nach § 25 Abs. 1 des Vermdgensgesetzes dem Thiringer
Landesamt zur Regelung offener Vermdgensfragen zugewiesen sind.
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Die Aufgaben des Thiringer Landesamtes zur Regelung offener Ver-
mogensfragen und des Staatlichen Amtes zur Regelung offener Ver-
mdgensfragen nehmen der Natur der Sache nach stetig ab. Mittlerweile
hat der Aufgabenumfang einen Stand erreicht, der zwei eingestandige
Amter nicht mehr fiir sachgerecht erachten lasst. Eine Aufgabenwahr-
nehmung kann durch die Landesfinanzdirektion erfolgen. Die Struktur
kann "verschlankt" werden.

Zum 1. Januar 2012 werden deshalb das Thiringer Landesamt zur Re-
gelung offener Vermdégensfragen und das Staatliche Amt zur Regelung
offener Vermdgensfragen aufgelost.

Mit Umsetzung der Strukturmafnahme werden 50 Stellen im Jahr 2012
abgebaut. Mittelfristig wird weiteres Einsparpotential erwartet (etwa
130 Stellen - etwa 5,2 Millionen Euro).

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 7

Mit dieser Regelung werden das Thiringer Landesamt zur Regelung of-
fener Vermogensfragen und das Staatliche Amt zur Regelung offener
Vermogensfragen aufgelost.

Zu Artikel 8

Zum 1. Januar 2012 werden das Thiringer Landesamt zur Regelung
offener Vermdgensfragen und das Staatliche Amt zur Regelung offener
Vermogensfragen aufgeldst. Die bisher von diesen Behdrden wahrge-
nommenen Aufgaben werden auf die Landesfinanzdirektion tbertragen.
Durch die Umstrukturierungen kommt es zu Effizienzgewinnen. Der Ver-
waltungsaufwand wird reduziert, so dass insbesondere Personalressour-
cen geschont werden.

Zu Artikel 9
A. Allgemeines

Gemal § 1 Abs. 1 des Thiiringer Verwaltungskostengesetzes erheben
Behdrden des Landes, Behdrden der Gemeinden, der Gemeindeverban-
de und der sonstigen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, so-
weit sie Aufgaben im Gbertragenen Wirkungskreis wahrnehmen und Be-
liehene, soweit sie als Behorde tatig werden und der Aufsicht des Landes
unterstehen, Verwaltungskosten (Gebtihren und Auslagen) nach Maf-
gabe dieses Gesetzes und der Verwaltungskostenordnungen nach § 21.

Im Ergebnis des Priifauftrags der Haushaltsstrukturkommission "Ge-
bihrenaufkommen des Landes; Verwaltungskostenordnungen der Res-
sorts" wurde festgestellt, dass die Ressorts zum Teil die Vorgaben des
Thiringer Verwaltungskostengesetzes hinsichtlich der Geblihrenbemes-
sung und der regelmaRigen Uberpriifung und Anpassung der Verwal-
tungskostensatze nicht erfillen. Es bedarf daher einer Prazisierung der
entsprechenden Vorgaben des Thiringer Verwaltungskostengesetzes.

- Entlastung durch Mehreinahmen: etwa eine Millionen Euro p.a.

- Entlastung im mittelfristigen Planungszeitraum: etwa vier Millionen
Euro
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B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Der am 1. Dezember 2009 in Kraft getretene Vertrag von Lissabon re-
formiert den Vertrag Uber die Europaische Union und den Vertrag zur
Griindung der Europaischen Gemeinschaften. Diesbezliglich wird § 20
Satz 1 und § 21 Abs. 4 Satz 3 aktualisiert und der Anwendungsbereich
auf Rechtsakte der Europaischen Union ausgedehnt.

Zu Nummer 2

Die Gebiihrenbemessung erfolgt grundsatzlich nach dem Aquivalenz-
prinzip. Nur in den spezialgesetzlich vorgesehenen Fallen erfolgt die
Gebihrenbemessung nach dem Kostendeckungsprinzip. Wesentli-
ches Kriterium der Geblihrenbemessung nach den beiden genannten
Prinzipien ist der Verwaltungsaufwand. Der Verordnungsgeber hat den
durchschnittlich notwendigen Verwaltungsaufwand einer typischen 6f-
fentlichen Leistung der betreffenden Art zu ermitteln. Dabei ist der re-
gelmaRig entstehende Verwaltungsaufwand, beginnend mit der kosten-
rechtlichen Veranlassung bis zur Beendigung der 6ffentlichen Leistung
aller daran beteiligten Behoérden und Stellen, zu beriicksichtigen. Nur in
Ausnahmefallen kann der ermittelte Verwaltungsaufwand unterschritten
werden. Mit der Einfligung eines neuen Satzes 2 wird in § 21 Abs. 4 auf
das Kostenunterschreitungsverbot verwiesen. Damit soll das Kostenbe-
wusstsein und die Verantwortung zu wirtschaftlichem Verwaltungshan-
deln sichergestellt werden.

Bisher wurden die Berechnungsgréfen fir den Personal- und Sachauf-
wand lediglich in der Gesetzesbegriindung aufgezahlt. Diesbezliglich
bedarf es einer rechtsverbindlichen Prazisierung.

Bisher wurden den Ressorts fiir die Festlegung von Geblhrensatzen
und die Festsetzung von Geblhren innerhalb festgelegter Gebulhren-
rahmen sogenannte Rahmengrundsatze zur Geblhrenbemessung als
Arbeitshilfen durch das Finanzministerium zur Verfiigung gestellt. Um
die Rechtsverbindlichkeit der Kriterien der Gebiihrenbemessung zu er-
zielen, soll die Normierung eines entsprechenden Regelwerks auf dem
Verordnungswege erfolgen.

Durch die Anderung wird die Landesregierung in § 21 Abs. 4 Satz 8 er-
machtigt, durch Rechtsverordnung ein einheitliches Regelwerk zur Be-
messung von Fest-, Wert-, Zeit- und Rahmengeblhren zu erlassen.
Zugleich wird eine einheitliche Anwendung der Geblihrenbemessung
fur verwaltungskostenpflichtige 6ffentliche Leistungen der in § 1 Abs. 1
Thuringer Verwaltungskostengesetz genannten Behorden sicherge-
stellt. Dartiber hinaus wird diese Rechtsverordnung Vorgaben fir eine
einheitliche technische Ausgestaltung der Kalkulation der Verwaltungs-
kostensatze enthalten.

Die Dokumentation und Pflege der Kalkulation der Verwaltungskosten-
satze erleichtert dem Haushaltsbeauftragten der betreffenden Ressorts
die erforderliche Nachprifbarkeit von Gebiihrenanpassungen.

§ 21 Abs. 4 Satz 3 regelt, wie die Geblihrenbemessung zu erfolgen hat,
wenn das Kostendeckungsprinzip eingehalten werden soll; § 20 des Thi-
ringer Verwaltungskostengesetzes bleibt davon unberlhrt.

Bisher sind nach § 21 Abs. 5 die festgelegten Verwaltungskostensatze
in angemessenen Zeitabstanden zu Gberprifen. Der in der Praxis anzu-
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strebende Uberpriifungsturnus sollte danach drei Jahre nicht (iberstei-
gen. Es hat sich gezeigt, dass bei einzelnen Verwaltungskostenordnun-
gen eine regelmaBige Uberpriifung in diesem Turnus nicht stattfindet.
Daher ist es erforderlich, ein regelmaRiges Uberpriifungsintervall von
drei Jahren im Gesetz zu normieren. Das Uberpriifungsintervall bedeu-
tet grundsatzlich, dass innerhalb des Zeitraumes von drei Jahren die je-
weilige Verwaltungskostenordnung abschlieRend gepriift und gegebe-
nenfalls aktualisiert wird.

Dem fir Grundsatzfragen des Verwaltungskostenrechts zustandigen Fi-
nanzministerium sind kiinftig die Ergebnisse der Uberpriifung der Ver-
waltungskostensatze mitzuteilen. Auf diese Weise wird die Einhaltung
der gesetzlichen Verpflichtung durch die Ressorts dokumentiert.

Vierter Teil

Zu Artikel 10

Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Nummer 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Namens-
wechsels der vormaligen "Thiringer Stiftung Hilfe fiir schwangere Frau-
en und Familien in Not", die seit 2009 "Thuringer Stiftung HandinHand
- Hilfe fur Kinder, Schwangere und Familien in Not" heilf3t.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung des Thiiringer
Gesetzes zur Sicherung der Familienférderung.

Zu Nummer 3

Die Stiftung "FamilienSinn" wird von einer Kapitalstiftung in eine Ein-
kommensstiftung umgewandelt. Die Familienférderung soll nicht mehr
aus den Ertragen des Stiftungsvermogens, sondern Uber jahrliche Fi-
nanzierung des Landes erfolgen.

Dies bedeutet zum einen, dass das Stiftungsvermogen bis auf einen
Betrag in Hohe von 25 000 Euro an das Land zurlckzufiihren ist. Zu-
stiftungen und Zuwendungen Dritter nach § 5 bleiben davon unberthrt.
Der Beibehalt eines geringen Stiftungsvermdgens stellt sicher, dass dem
gegenuber stehende Aktiva wie Betriebseinrichtungen, Forderungen aus
Kaution und offene Forderungen gegeniber Zuwendungsempfangern
nicht dem Land Ubertragen werden.

In der zum 31. Dezember 2010 erstellten Bilanz ist fir Sachanlagen,
immaterielle Vermdgensgegenstande sowie eine Kaution, ein Wert von
15 140 Euro bilanziert.

Fir offene Forderungen gegen Zuwendungsempfanger sind 7 028 Euro
bilanziert. Das damit verbundene Mahn- und Vollstreckungswesen bleibt
Aufgabe der Stiftung.

Zum anderen wird geregelt, dass die Stiftung zur Erflllung ihrer Aufga-
ben eine jahrliche Finanzierung vom Land in Hohe von 1 820 000 Euro
erhalt. Dartber hinaus werden die Auszahlungsmodalitadten geregelt.
Der von der Stiftung nachzuweisende Mittelbedarf erfolgt grundsatzlich
durch Einreichung der zahlungsbegriindenden Unterlagen bei dem fir
Familienférderung zustandigen Ministerium. Die Auszahlung der Mittel
erfolgt nach Prifung der zahlungsbegriindenden Unterlagen.
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Zu Nummer 4

Mit dieser Bestimmung wird sichergestellt, dass Ertrage aus dem Stif-
tungsvermogen, das gegebenenfalls durch Zuwendungen oder Zustif-
tungen Dritter gebildet wird, weiterhin fir die Familienférderung verwen-
det werden.

Zu Nummer 5
Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Starkung der Einflussnahme des fiir Familien-
forderung zustandigen Ministeriums auf die Aufgabenerfillung der Stif-
tung. Im Wirtschaftsplan im Sinne von § 110 ThirLHO werden die fiir
ein Haushaltsjahr fur die Férderung zur Verfligung stehenden Mittel im
Wesentlichen auf die in § 6 Abs. 1 des Thiringer Familienférderungs-
sicherungsgesetzes genannten Forderbereiche aufgeteilt. Mit dem Ge-
nehmigungserfordernis wird das Ministerium in die Lage versetzt, auch
aus Zweckmafigkeitserwagungen die Fordertatigkeit der Stiftung zu
beeinflussen.

Zu Buchstabe b

Die Anderung ist redaktionell bedingt. Die Priifung der landesunmittelba-
ren Stiftung "FamilienSinn" durch den Rechnungshof erfolgt nicht nach
§ 91 sondern nach § 111 ThirLHO.

Zu den Nummern 6 und 7

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Namens-
wechsels der vormaligen "Thiringer Stiftung Hilfe fir schwangere Frau-
en und Familien in Not", die seit 2009 "Thuringer Stiftung HandinHand
- Hilfe fur Kinder, Schwangere und Familien in Not" heif3t.

Zu Artikel 11
Zu Nummer 1

Der Landesfamilienférderplan soll zukiinftig entfallen. Nach dem Ach-
ten Buch Sozialgesetzbuch - Kinder und Jugendhilfe - ist fir die Fami-
lienférderung zunachst die ortliche Ebene zustandig. Fir den tberortli-
chen Bereich wird mit Blick auf die geringe Zahl an Einrichtungen und
MafRnahmen der Familienbildung und Familienhilfe von Uberregionaler
Bedeutung eine Planung in Form eines Landesfamilienférderplans als
nicht notwendig angesehen.

Zu Nummer 2

Das fiir die Familienforderung zustandige Ministerium hat als oberste
Landesbehdrde die politische Verantwortung fir die Férderung der Fami-
lienleistungen (Familienbildung und Familienhilfe) in Thiringen durch die
Stiftung "FamilienSinn". Mit der Einflihrung einer Pflicht der Stiftung zur
jahrlichen Aufstellung eines Forderplans fiir den Bereich der Familienfor-
derung und mit dem Genehmigungserfordernis wird dem flr die Famili-
enférderung zustandigen Ministerium vor Beginn der Forderung die Mog-
lichkeit eingerdumt, auf Forderentscheidungen auch unter dem Aspekt
der ZweckmafRigkeit Einfluss zu nehmen. Damit werden die Kompeten-
zen des Ministeriums, die bisher im Wesentlichen auf die Rechtsaufsicht
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Uber die Stiftung beschrankt waren, erweitert. Eine solche nachtragliche
Beschrankung der Autonomie der Stiftung ist zulassig, da der Gesetz-
geber die Stiftung sogar auflésen und eine neue Stiftung durch Gesetz
errichten kdnnte, die von vorneherein einer solchen Beschrankung un-
terliegt. Die Autonomie der Stiftung wird damit nicht unverhaltnismaRig
eingeschrankt, da ihr die Aufgabe der Familienférderung sowie die Auf-
gabe der Unterhaltung der Elternakademie verbleiben.

Zu Artikel 12
Zu Nummer 1

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung an die aktuelle tarifrechtliche
Regelung fur den o6ffentlichen Dienst der Lander.

Zu Nummer 2

Mit dieser Erganzung wird die Pflicht der Stiftung "FamilienSinn" zur
jahrlichen Aufstellung eines Forderplans fiir den Bereich der Familien-
bildung eingefiihrt. Mit dem Genehmigungserfordernis wird dem fiir Fa-
milienférderung zustandigen Ministerium vor Beginn der Férderung die
Maglichkeit eingeraumt, auf Férderentscheidungen der Stiftung Einfluss
zu nehmen. Damit die Stiftung im laufenden Haushaltsjahr flexibel auf
Bedarfe, die sich aus der Fordertatigkeit ergeben, reagieren kann, sind
Abweichungen von dem genehmigten Forderplan dem Ministerium nur
anzuzeigen.

Zu Nummer 3

Aus den gleichen Erwagungen wie zu Nummer 2 wird auch fiir den For-
derbereich Familienerholung und Familienfreizeit die Pflicht zur Erstel-
lung eines Forderplans eingeflhrt.

Zu Nummer 4

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung an die aktuelle tarifrechtliche
Regelung fur den o6ffentlichen Dienst der Lander.

Zu Nummer 5

Auch fiir die Férderung der Familienverbande ist von der Stiftung jahrlich
ein Forderplan aufzustellen. Da in diesem Forderbereich Abweichungen
im laufenden Forderjahr selten vorkommen und dann eine grofiere Re-
levanz haben, sind hier Abweichungen von dem Fdérderplan durch das
fur Familienférderung zustandige Ministerium ebenfalls zu genehmigen.

Zu Nummer 6

Fir die Anderung im Bereich der Férderung von Familienzentren gel-
ten die gleichen Erwagungen wie zu Nummer 5 im Bereich der Famili-
enverbande.

Zu Nummer 7

Nachdem seit April 2008 das Landesamt fir Bau und Verkehr die Auf-

gaben der beiden Staatsbauamter Gbernommen hat, ist hier eine ent-
sprechende Aktualisierung vorgenommen worden.
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Zu Nummer 8
Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 7.
Zu Nummer 9

Die Verordnung zur Durchfiihrung des Thiringer Familienférderungssi-
cherungsgesetzes ist bis zum 31. Dezember 2011 befristet. Da sie Uber
diesen Zeitpunkt hinaus flir den Verwaltungsvollzug benétigt wird, soll
sie kiinftig unbefristet gelten.

Zu Artikel 13

Das Thiringer Familienférderungssicherungsgesetz und das Thiringer
Chancengleichheitsfordergesetz (Artikel 1 und 2 des Thiringer Famili-
enfordergesetzes) sind bis zum 31. Dezember 2011 befristet. Da beide
Gesetze Uber diesen Zeitpunkt hinaus fir den Verwaltungsvollzug be-
notigt werden, sollen sie kiinftig unbefristet gelten.

Fiinfter Teil
Zu Artikel 14
A. Allgemeines

Die Finanzierung der Férderung der Stadtentwicklung und der Wohn-
raumforderung erfolgt derzeit aus dem Haushalt des Ministeriums fir
Bau, Landesentwicklung und Verkehr. Fir das Stadtentwicklungspro-
gramm wurden bisher nicht riickzahlbare Zuschisse vergeben. Im Be-
reich der Wohnraumférderung wurden nur Baudarlehen vergeben. Die
daraus erwachsenden Ruckflisse (Zinsen und Tilgungen) flossen dem
allgemeinen Landeshaushalt zu.

Mit der neuen Finanzierungsstrategie wird im Bereich der Stadtebaufor-
derung eine zu Beginn der neuen Strukturfondsperiode erfolgte Anre-
gung der Europaischen Union (EU) aufgegriffen. Denn die europaische
Ebene hat sich neben der Zuschussférderung deutlich in Richtung al-
ternativer Finanzierungsinstrumente (Darlehen, Blrgschaften etc.) ge-
offnet und dies in einschlagigen Verordnungen verankert [Artikel 44 der
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates vom 11. Juli 2006 mit all-
gemeinen Bestimmungen iber den Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds und den Kohasionsfonds
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 (ABI. L 210 vom
31.7.2006, S. 25). Das Operationelle Programm des Landes fiir den Ein-
satz des Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) in der
Periode 2007 bis 2013 raumt im Schwerpunkt 3 "Nachhaltige Regional-
und Stadtentwicklung" die Option ein, Projekte im Rahmen der JESSI-
CA-Initiative (Joint European Support for sustainable Investment in City
Areas - Gemeinsame europaische Unterstlitzung fiir Investitionen zur
nachhaltigen Stadtentwicklung) durchzuftihren.

Durch die Errichtung des alternativen Finanzierungsinstruments Thurin-
ger Stadtentwicklungsfonds werden Voraussetzungen daflr geschaffen,
Teile der seitens der EU zur Verfiigung gestellten Mittel revolvierend und
damit fiskalisch nachhaltig als Darlehen auszugeben und so fiir Vorha-
ben der nachhaltigen Stadtentwicklung in Thiringen zu sichern.
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Das Ausgangsvolumen des Stadtentwicklungsfonds betragt fir die For-
derperiode bis 2013 20 Millionen Euro.

Mit Blick auf die Wohnraumforderung wurden im Ergebnis der Beratun-
gen der Foderalismusreform | bestimmte Mischfinanzierungen nach dem
bisherigen Artikel 104a Abs. 4 des Grundgesetzes abgeschafft und eine
Neuregelung der Kompetenzen und Finanzierungen zwischen Bund und
Landern vereinbart. Danach ist die Wohnraumférderung in die Verant-
wortung der Lander Ubergegangen. In Erganzung dazu wurde in Arti-
kel 143c Abs. 4 des Grundgesetzes in Verbindung mit § 3 Abs. 2 des
Entflechtungsgesetzes (EntflechtG) geregelt, dass die Lander mit der
Beendigung der Finanzhilfen des Bundes zur Wohnraumférderung ab
1. Januar 2007 bis zum 31. Dezember 2013 jahrlich einen Betrag von
518,2 Millionen Euro aus dem Haushalt des Bundes erhalten, der ge-
maf § 5 Abs. 4 EntflechtG zweckgebunden fiir die Finanzierung von
MafRnahmen der Wohnraumférderung zu verwenden ist.

Das Land erhalt nach einemin § 4 Abs. 4 EntflechtG festgelegten SchlUs-
sel rund 5,62 Prozent. Das entspricht 29,1 Millionen Euro pro Jahr fir
die Wohnraumforderung. Die Hohe der jahrlichen Betrage im Zeitraum
2014 bis 2019 muss zwischen dem Bund und den Landern bis Ende
2013 nach Artikel 143c Abs. 3 des Grundgesetzes in Verbindung mit
§ 6 EntflechtG noch ausgehandelt werden (Revisionsklausel). Fir die-
sen Zeitrahmen bleibt es im Bereich der Wohnraumférderung bei der
investiven Zweckbindung.

Das Volumen des Wohnungsbauvermégens betragt zum 1. Januar 2012
rund 186 Millionen Euro.

Die Errichtung eines Stadtentwicklungsfonds und eines Wohnungsbau-
vermogens mit gesetzlich festgeschriebener Riickflussbindung eréffnet
die Mdoglichkeit, eine stabile Grundlage fiir die Stadtebau- und Wohn-
raumforderung mit einer langfristigen Verstetigung des Foérdermittelein-
satzes zu schaffen. Die rickgefihrten Mittel sollen zweckgebunden
revolvierend fir weitere Malnahmen der Stadtebau- und Wohnraum-
forderung verwendet werden.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu§1

Die Bestimmung regelt die Errichtung der Fonds "Thiringer Stadtent-
wicklungsfonds" und "Thiringer Wohnungsbauvermdgen" als Sonder-
vermogen des Landes nach § 26 Abs. 2 ThirLHO.

Zug§?2

Neben der in Absatz 1 allgemein beschriebenen Zwecksetzung beider
Sondervermdogen wird in Absatz 2 das Ziel des Stadtentwicklungsfonds
und in Absatz 3 das des Wohnungsbauvermogens konkretisiert.

Zu Absatz 1

Die Regelung benennt allgemein das Ziel der zu errichtenden Sonder-
vermdgen.
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Zu Absatz 2

Mit den im Stadtentwicklungsfonds bereitgestellten Mitteln wird mafgeb-
lich den zu erwartenden Auswirkungen des demografischen Wandels
Rechnung getragen. Insoweit steht der Thiringer Stadtentwicklungs-
fonds im Zusammenhang mit dem Operationellen Programm EFRE des
Landes von 2007 bis 2013 (OP EFRE). Konkret handelt es sich um eine
Aktion der Prioritatsachse 3 "Nachhaltige Regional- und Stadtentwick-
lung" mit dem Handlungsfeld "Unterstiitzung nachhaltiger Stadtentwick-
lung in Stadten mit mehr als 10 000 Einwohnern".

Dabei geht es insbesondere um die Sicherung der Nachhaltigkeit des
EFRE durch den Einsatz revolvierender Fonds, die auf Investitionen in
Vorhaben der Stadtentwicklung spezialisiert sind.

Der Fonds dient der Umsetzung der von der Europaischen Kommission
und der Europaischen Investitionsbank entwickelten Einflihrung alterna-
tiver Finanzierungsinstrumente im Sinne der Jessica-Initiative.

Auch wenn danach derzeit nur Stadte mit der angegebenen Mindestein-
wohnerzahl fiir eine entsprechende Férderung in Betracht kommen, ist
nicht auszuschlieRen, dass dieses oder andere Operationelle Program-
me zukUinftig auch auf kleinere Gemeinden und Stadte ausgedehnt wer-
den. Aus diesem Grund wurde auf eine Verknlpfung einer Férderung mit
einer Mindesteinwohnerzahl in der Bestimmung verzichtet.

Zu Absatz 3

Satz 1 istangelehnt an § 2 Abs. 2 des Thiringer Wohnraumférdergeset-
zes (ThirWoFG). Die Regelung beschreibt das Ziel der Schaffung eines
Wohnungsbauvermdégens. Sie tragt dem Umstand Rechnung, dass es
perspektivisch - mal3geblich aufgrund des demografischen Wandels -
Veranderungen auf dem Thiringer Wohnungsmarkt geben wird. So ist
etwa mit einer stetig steigenden Nachfrage nach gréeren Wohnungen
bzw. Wohnungen fir alleinstehende Personen zu rechnen. Im Kontext
dazu sind die zunehmend steigenden Anforderungen an den Klima-
schutz und die damit erforderlich werdenden MaRnahmen auch im Be-
reich des Wohnungsbaus zu betrachten. Durch Satz 2 wird der Kreis der
Anspruchsberechtigten im Bereich der Wohnraumforderung bestimmt.
Satz 3 greift die Regelung des § 6 Abs. 1 ThirWoFG (Gegenstande der
Wohnraumférderung) auf.

Zu§3
Zu Absatz 1

Die Regelung bestimmt die finanziellen Zufiihrungen an beide Son-
dervermogen, wobei zwischen dem Thiringer Stadtentwicklungsfonds
(Nummer 1) und dem Thuringer Wohnungsbauvermdgen (Nummer 2)
unterschieden wird.

Zu Nummer 1

Die Regelung nennt die Mittel, aus denen der Stadtentwicklungsfonds
gespeist werden soll. Unter Nummer 1 werden zunachst die Mittel aus
dem EFRE genannt. Nummer 2 fihrt die fir die Inanspruchnahme die-
ser Gelder erforderlichen Komplementarmittel des Landes auf. Dari-
ber hinaus besteht die Mdglichkeit, dass auch Mittel anderer 6ffentlicher
Stellen (Nummer 3) oder private Mittel (Nummer 4) in das Sonderver-
mdgen eingebracht werden. Zu denken ist an Spenden, Zuwendungen
aus Erbschaften usw.
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Zu Nummer 2
Zu Buchstabe a

In das Sondervermdgen werden alle bisher von der Thiringer Aufbau-
bank verwalteten Baudarlehen (Treuhanddarlehen) Uberflhrt.

Zu Buchstabe b

Die Kompensationsleistungen des Bundes an das Land sind gemaf Ar-
tikel 143c Abs. 1 des Grundgesetzes zweckgebunden fir die Finanzie-
rung von MaRnahmen der Wohnraumférderung bis Ende 2013 zu ver-
wenden. Dem tragt Doppelbuchstabe aa Rechnung. Ab dem 1. Januar
2014 entfallt nach Artikel 143c Abs. 3 des Grundgesetzes aber die Zweck-
bindung der Bundeszuweisungen. Die Regelung des Doppelbuchstaben
bb bestimmt insoweit, dass die gruppenspezifische Zweckbindung der
Bundeszuweisungen auch ab dem 1. Januar 2014 erhalten bleibt. Die
bis 2013 geltende bundesrechtliche Regelung wird damit ab 2014 als
landesrechtliche Regelung fortgefiihrt.

Zu Buchstabe ¢

Die Bestimmung eréffnet dem Haushaltsgesetzgeber die Moglichkeit,
dem Sondervermdgen auch Landesmittel zuzufiihren, wenn er dies fir
erforderlich halt.

Zu Buchstabe d

Das Sondervermdgen besteht aus den Rickflissen der Darlehensver-
pflichtungen der Darlehensnehmer sowie aus dem Bargeldbestand.
Ruckflisse und nicht verbrauchte Bargeldbestéande sind zinsbringend
anzulegen. Die Zinsertrage werden dem Sondervermdgen revolvierend
zugefihrt.

Zu Buchstabe e

Die der Thiringer Aufbaubank aus gewahrten Baudarlehen des Woh-
nungsbauvermogens zuflieRenden Zins- und Tilgungseinnahmen wer-
den dem Sondervermoégen revolvierend zugeflhrt.

Zu Buchstabe f

Bei diesen Einnahmen handelt es sich z. B. um Verspatungszinsen, Ver-
tragsstrafen, Mittel aus widerrufenen Bescheiden.

Zu Buchstabe g

Bis Ende 2006 wurden noch zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen ausge-
reicht. Bei der Prolongation dieser Darlehen kann es vorkommen, dass
ausgezahlte Zinszuschussmittel nicht mehr bendtigt werden. Diese wer-
den dann dem Sondervermogen ebenfalls revolvierend zugefiihrt. Des
Weiteren kommt es vor, dass durch Kosteneinsparungen nichtverbrauch-
te Darlehensmittel nicht zur Auszahlung gelangen. Auch diese werden
dem Sondervermdgen wieder revolvierend zugefiihrt.

Zu Buchstabe h

Das Sondervermdgen wird zudem gespeist aus Geldleistungen, die auf-
grund von Regelungen des Thiringer Wohnraumférdergesetzes verlangt
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werden kdnnen. Beispielhaft sind hier die §§ 18, 22 und 27 ThirWoFG
zu nennen. Da aber Férderungen auf der Grundlage des derzeit gelten-
den Wohnungsbindungsgesetzes und des Wohnraumférderungsgeset-
zes gewahrt wurden, sollen die dortigen entsprechenden Regelungen
auch hier Platz greifen. Mit der Formulierung "und sonstiger, die Wohn-
raumférderung betreffender Gesetze" wird ein nahtloser Ubergang zwi-
schen dem Inkrafttreten des Thiringer Wohnraumférdergesetzes und
dem Zeitpunkt des Aulerkrafttretens des Wohnraumférderungsgeset-
zes des Bundes gewabhrleistet.

Zu Buchstabe i

Seitdem die Kompetenz fiir die Wohnraumférderung in die Zustandigkeit
der Lander Uibergegangen ist, halt das Land fir die soziale Wohnraum-
forderung ein Budget in einer gleichbleibenden Hohe vor. Dies hat dazu
geflhrt, dass in der Vergangenheit nicht alle zur Verfligung stehenden
Mittel verausgabt, sondern als Riicklage fiir finanzschwachere Zeiten
angespart wurden. Diese aufgelaufenen Haushaltsreste sollen bis Ende
2016 nach einem Finanzplan dem Sondervermoégen zugefihrt werden.

Zu Absatz 2

Mit der Regelung wird erreicht, dass die zurtickgefiihrten sowie die von
der EU und vom Bund abgerufenen Mittel innerhalb von einem Monat,
gerechnet ab dem Tag des Eingangs im Landeshaushalt, den Sonder-
vermogen zugeflhrt und somit revolvierend eingesetzt werden kénnen.
Dadurch wird eine solide Verwendung der Mittel erreicht.

Zu Absatz 3

Satz 1 und 2 begrenzt die Rickflisse auf die Darlehen, die aus Kom-
pensationsmitteln des Bundes ab 2007 gewahrt wurden und werden.
Allerdings gilt dies nur fir Rickflisse nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a
und g. Rickflisse, welche aus Darlehen der Thiringer Aufbaubank vor
diesem Zeitraum resultieren, sollen der Haushaltskonsolidierung dienen.

Satz 3 unterstreicht die alleinige Kompetenz des Gesetzgebers, ab 2014
Uber die Verwendung derjenigen Rickfliisse zu entscheiden, welche
aus den durch die Thiringer Aufbaubank vor 2007 gewahrten Darlehen
erzielt werden. Ziel dieser Regelung ist es, auch vor dem Hintergrund
der ab 2014 in ihrer H6he und Zweckbindung zumindest derzeit nicht
bestimmten Kompensationsmittel des Bundes geman Artikel 143c des
Grundgesetzes, Handlungsmaoglichkeiten zur Starkung des Wohnungs-
vermogens zu schaffen.

Zu Absatz 4

Die Regelung legt fest, wie mit nicht verbrauchten Bargeldbestanden
umzugehen ist. Die Sondervermdgen bestehen nicht nur aus Darlehen,
sondern auch aus Bargeldbestanden.

Zu Absatz 5
Die Regelung legt fest, dass die Sondervermogen nicht kreditfahig und

die Vergabe von Biirgschaften und sonstigen Garantien nicht erlaubt
sind. Damit wird einer weiteren Verschuldung des Landes vorgebeugt.
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Zu Absatz 6

Die Regelung sieht vor, dass durch die Verwaltung der Sondervermo-
gen entstehende Verwaltungskosten im Wirtschaftsplan nachgewiesen
und mit den Sondervermdgen verrechnet werden. Damit entstehen dem
Land keine weiteren Kosten. Eine Belastung der 6ffentlichen Haushal-
te wird somit vermieden.

Zu§4
Zu Absatz 1

Die Bestimmung regelt, dass das fir die Stadtentwicklung beziehungs-
weise die Wohnungsbauférderung zustandige Ministerium Verwalter der
Sondervermdgen ist, Dritte aber vertraglich beauftragt werden kénnen,
die Sondervermégen zu verwalten. Mit der Ubertragung der Verwaltung
der Sondervermégen wird die Landesverwaltung entlastet. Zur Ubertra-
gung der Aufgabe bedarf es einer vertraglichen Regelung in Form eines
Geschaftsbesorgungs- und Treuhandvertrages. Der entsprechende Ver-
trag bedarf aufgrund der Ziffer 18.2 der Verwaltungsvorschriften zu § 44
TharLHO der Einwilligung des fiir Finanzen zustandigen Ministeriums.

Zu Absatz 2

Der Hinweis auf die Thiringer Landeshaushaltsordnung hat eine reine
Klarstellungsfunktion.

Zug§5
Zu Absatz 1

Mit Satz 1 wird die Zustandigkeit zur Aufstellung des Wirtschaftsplans
beider Sondervermogen festgelegt. Satz 2 umschreibt die zeitliche Ab-
grenzung des Begriffs "Wirtschaftsjahr". In Satz 3 wird festgelegt, wel-
che inhaltlichen Anforderungen an den Wirtschaftsplan zu stellen sind.

Zu Absatz 2

Satz 1 legt fest, dass der Wirtschaftsplan in jedem Fall des Einverneh-
mens des fur Finanzen zustandigen Ministeriums bedarf. Satz 2 trifft
eine erganzende Regelung fir den Fall, dass die Verwaltung der Son-
dervermdgen nicht durch das zustandige Ministerium, sondern durch
Dritte wahrgenommen wird. Fur diesen Fall ist das Einvernehmen so-
wohl mit dem Fach- als auch mit dem fir Finanzen zustandigen Minis-
terium herzustellen.

Zu Absatz 3

Die Satze 1 und 2 bestimmen das Verfahren zur Jahresrechnung. Satz
3 legt die Anforderungen an die Jahresrechnung fest.

Zu Absatz 4

Die Regelung dient dazu, einen regelmaRig aktualisierten Uberblick liber
den Stand der Sondervermdgen zu erhalten.
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Zu§6

Die Revisionsklausel dient der regelmaRigen Uberpriifung der Sonder-
vermoégen. Um eine einheitliche Uberpriifung zu gewahrleisten, sollen
zu diesem Zeitpunkt beide Sondervermdgen Gberprift werden. Das da-
nach vorgesehene Revisionsintervall dient einer strukturierten Ubersicht
Uber die Sondervermogen.

Sechster Teil
Zu Artikel 15

Die Bestimmung enthélt die erforderliche Ubergangsbestimmung zum
Ausschluss des Vorverfahrens (Artikel 1 bis 3). Ist ein Verwaltungsakt
vor Inkrafttreten des Gesetzes bekannt gegeben worden, so ist weiter-
hin ein Vorverfahren durchzufiihren. Da in diesen Fallen bereits eine Wi-
derspruchsfrist in Gang gesetzt worden ist, ware ansonsten unklar, in
welchem Zeitpunkt die Klagefrist zu laufen beginnt.

Zu Artikel 16

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes am 1. Januar 2012.
Zu Absatz 2

Zu Nummer 1

Die Bestimmung regelt das abweichende Inkrafttreten der Anderung
des Thiringer Gesetzes zur Ausfiihrung des Arbeitsgerichtsgesetzes.
Die Umsetzung zum 1. Januar 2014 gewahrt die erforderliche Vorlauf-
zeit zur organisatorischen und technischen Umsetzung der neuen Ar-
beitsgerichtsstruktur.

Zu Nummer 2

Die Bestimmung regelt das abweichende Inkrafttreten der Anderung
der Verordnung zur Durchflihrung des Thiringer Familienférderungssi-
cherungsgesetzes und der Anderung des Artikels 9 des Thiiringer Fa-
milienférdergesetzes.

Da nach § 26 Abs. 1 der Thiringer Verordnung zur Durchfiihrung des
Thiringer Familienférderungssicherungsgesetzes die Verordnung am
31. Dezember 2011 auRer Kraft tritt, muss die Anderung bereits zum
31. Dezember 2011 in Kraft treten, um wirksam zu werden.

Das Thiringer Familienférderungssicherungsgesetz und das Thiringer
Chancengleichheitsfordergesetz (Artikel 1 und 2 des Thiringer Fami-
lienfordergesetzes) sind bis zum 31. Dezember 2011 befristet. Da die
Rechtsvorschriften Uiber diesen Zeitpunkt hinaus fir den Verwaltungs-
vollzug bendétigt werden, sollen sie kiinftig unbefristet gelten.

Zu Nummer 3

Die Bestimmung regelt das abweichende Inkrafttreten des Thiringer
Forderfondsgesetzes.
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Zu Absatz 3

Das Thiringer Landesamt zur Regelung offener Vermogensfragen und
das Thuringer staatliche Amt zur Regelung offener Vermogensfragen wer-
den zum 1. Januar 2012 aufgeldst. Die Zustandigkeit auf dem Gebiet des
Rechts offener Vermdgensfragen wird zeitgleich mittels Rechtsverord-
nung auf die Landesfinanzdirektion tbertragen. Durch diese Neustruk-
turierung werden die Regelungen im Thiringer Gesetz zur Ausfiihrung
des Vermdgensgesetzes unnotig. Dieses tritt daher am 1. Januar 2012
zeitgleich auer Kraft. Zudem werden die Anordnung Uber die Errich-
tung des Thiringer Landesamtes zur Regelung offener Vermogensfra-
gen und die Anordnung Uber die Errichtung und den Sitz des Staatlichen
Amtes zur Regelung offener Vermdgensfragen und Thiringer Verord-
nung Uber dessen ortliche Zustandigkeit auler Kraft gesetzt.

Zu Absatz 4

Gleichzeitig mit Inkrafttreten des Artikels 5 soll Artikel 16 des Thiringer
Haushaltsbegleitgesetzes 2001/2002 vom 21. Dezember 2000 (GVBI.
S. 408) auRer Kraft treten. Dies dient der Rechtsklarheit und der Rechts-
bereinigung. Die zur Auflésung des Arbeitsgerichts Gotha ergangenen
Ubergangsbestimmungen sind auf die Auflésung der Arbeitsgerichte Ei-
senach und Jena nicht anzuwenden und treten daher aulRer Kraft. Hin-
sichtlich des bereits aufgeldsten Arbeitsgerichts Gotha ist die Aufhebung
der Bestimmung unschadlich, da die Auflésung bereits umgesetzt ist.
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Deutscher
Gewerkschaftshund

Bezirk Hessen-Thiiringen

DGB-Bezirk Hessen-ThiiringeneWilh.-Leuschner-Str. 69-77+60329 Frankfurt

Withelm-Leuschner-Str. 69-77
60329 Frankfurt/Main

Thiiringer Finanzministerium Telefore 069 273005-69

Herrn Ralf Theune Telefax: 069 27300545
Postfach 900 461 hitp:ifhessen-thueringen.dgb.de

99107 Erfurt
Silke Bemmann

E-Mail: Silke.Bemmann@dgb.de

Abteilung Unsere Zeichen Datum
Offentlicher Dienst/Beamte sbfct 25. Juli 2011
Personalvertretungsrecht

Entwurf des Thiiringer Haushaltshegleitgesetzes 2012;
thr Schreiben vom 15. Juli 2011

Sehr geehrter Herr Theune,

vielen Dank fiir thr oben genanntes Schreiben und die Zusendung des
{iberarbeiteten Entwurfs des Thiiringer Haushaltsbegleitgesetzes 2012.

Der DGB-Bezirk Hessen-Thiiringen begriiBt ausdriicklich, dass Sie unsere Kritik
und Anregungen ibernommen haben und die geplante Streichung der
Jubildumszuwendungen filr die Beamtinnen und Beamten, die Anderungen
bezliglich der Thiringer Verwaltungsschule sowie das Vorhaben der Errichtung
einer Thiiringer Fachhochschule der Polizei, die Anderungen des Gesetzes Gber die
juristischen Staatspriifungen und den juristischen Vorbereitungsdienst sowie die
Anderung des Thilringer Besoldungsgesetzes mit dem Ziel, bei
Neuverbeamtungen die Eingangsbesoldung herabzusetzen, aus dem
Gesetzentwurf gestrichen haben,

Zu Artikel 1 § 9: Ausschluss des Vorverfahrens

Das Vorhaben, die Vorverfahren in Form von Widerspriichen gegen
Verwaltungsakte abzuschaffen bzw. sie erheblich zu reduzieren, halten wir fir

SEB AG Frankfurt USr-ldNr. DE231340966  Sie emreichen uns ab Hbf Frankfurt zu Ful (ca, 10 Minuten) Richtung Baseler
(BLZ 500 101 11} Platz, dort In dis Wilhelm-Leuschner-Str. elnbiegen
Konto 1000 233 700 Gotckd gl el gabfaichian Mol
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falsch. Mit dem Widerspruchsverfahren wird der Verwaltung die Moglichkeit
gegeben, sich selbst noch einmal intensiv mit den von ihr erlassenen Bescheiden,
die leider auch fehlerhaft sind, inhaltlich zu befassen und sie ggf. zu korrigieren.
Wir halten das Widerspruchsverfahren fiir ein wichtiges Element des
Rechtsstaates. Die Abschaffung des Vorverfahrens dient unseres Erachtens einzig
dazu, die Hemmschwelle sich gegen Verwaltungsakte zu wehren, die die
Adressaten fiir falsch halten, zu erhhen. Es ist unbestritten, dass die
Hemmschwelie ein gerichtliches Verfahren einzuleiten wesentlich groBer ist, als
Widerspruch bei der Beh8rde einzulegen. Das Recht der Blirgerinnen und Biirger
wird also durch den Wegfall der Vorverfahren erheblich eingeschréinkt.

Zu Artikel 5: Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Arbeitsgerichtsgesetzes

Die vorgesehene SchlieBung von Arbeitsgerichtsstandorten sehen wir kritisch.
Insbesondere fallt auf, dass keine Aussage dazu getroffen wird, wie und wo die
Beschaftigten der zu schlieBenden Standorte weiter beschaftigt werden. Wir
bitten Sie, uns schnellstmoglich hierzu informationen zukommen zu lassen.

Die Gerichtsbezirke sollen analog der Grenzen der Regionalen
Planungsgemeinschaften neu geordnet werden. Zur geplanten
Zusammenlegung der Arbeitsgerichtsstandorte und dem geplanten Wegfall der
Standorte Jena und Eisenach liegen uns keine Statistiken zur Entwicklung,
Anzah! und Art der Verfahren an den einzelnen Standorten vor. Es wére zu
priifen, wie sich der Einzugbereich der Verfahrensbeteiligten darstellt und auf
welcher Prognose die geplante Reduzierung der Standorte basiert. Darliber
hinaus waren die Folgen fiir die Beschéftigten abzuschatzen. Da weiterhin an
den alten Standorten Gerichtstage stattfinden sollen, ist nicht nachvollziehbar
wie und in welcher Héhe Kosten eingespart werden sollen.

Aufgrund der mangelnden Information und der unklaren Folgenabschétzung
lehnt der DGB Bezirk Hessen-Thiiringen die SchiieBung der Gerichtsstandorte
in Jena und Eisenach ab.

GemaB § 7 Abs. 4 der Beteiligungsvereinbarung bitten wir Sie, uns schriftlich
mitzuteilen, welche unserer jeweiligen Vorschidge berficksichtigt und aus welchen
Griinden unsere anderen Vorschidge nicht berficksichtigt worden sind.

Deutscher
Gewerkschaftsbund

270711
Seite 2
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

27.07.11
Seite 3

GemaB § 7 Abs. 6 der Beteiligungsvereinbarung bitten wir Sie, unsere
Stellungnahme gemeinsam mit dem Gesetzentwurf dem Landtag zuzuleiten,

Fiir Riickfragen und weitere Auskiinfte stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.
Mit freundlichen GriiBen

XMWM

Silke Bemmann
DGB-Bezirk Hessen-Thiiringen
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Stellungnahme der Thiiringer Landesregierung gem. § 98 Abs. 3 ThiirBG zu den Vor-
schlagen des DGB Deutschen Gewerkschaftsbundes (Anlage 1)

Zu Artikel 1 § 9 (Ausschluss des Vorverfahrens):

Der DGB hat sich im Rahmen der Anhdrung zu den Artikeln 1 bis 3 des Gesetzentwurfes vor-
getragen, dass er das Vorhaben, das Vorverfahren in bestimmten Bereichen abzuschaffen, als
falsch ansieht. Er verweist in diesem Zusammenhang auf die Funktion des Widerspruchsver-
fahrens zur Selbstkontrolle der Verwaltung sowie auf die grofiere Hemmschwelle des Blrgers
bezlglich der Beschreitung des Klagewegs und damit auf eine faktische Beschrankung birger-
lichen Rechtschutzes durch die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens.

Die allgemein geduRerten Bedenken des DGB zur Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in
den im Gesetzentwurf aufgenommenen ausgewahlten Sachbereichen greifen nicht durch. Der
Gesetzentwurf verfolgt vor dem Hintergrund der zwingenden Erfordernisse der Haushaltskon-
solidierung in erster Linie das Ziel der staatlichen Deregulierung. Dazu soll auf die staatliche
Aufgabe der Durchfihrung von Widerspruchsverfahren in ausgewahlten Sachbereichen ver-
zichtet werden. Wie sich bereits aus dem allgemeinen Teil der Begriindung zu den Artikeln 1
bis 3 ergibt, wurden in den Regelungsbereich des Artikels 1 nur solche Sachbereiche aufge-
nommen, in denen das Widerspruchsverfahren nach den in Thiringen vorliegenden Erfahrun-
gen seine gesetzlichen Funktionen der Entlastung der Verwaltungsgerichte durch auflergericht-
liche Streitbeilegung, der Selbstkontrolle der Verwaltung und der Einrdumung eines zusatzli-
chen aufergerichtlichen Rechtsschutzes fir den Burger gerade nicht erfullt und daher aus
Sicht der Landesregierung auf die Durchfiihrung des Vorverfahrens verzichtet werden kann.

Auch die Erfahrungen anderer Lander im Rahmen der dortigen Abschaffung der Widerspruchs-
verfahren wurden bei der Erstellung des Gesetzentwurfes bertcksichtigt, da nur solche Sach-
bereiche in den Gesetzentwurf aufgenommen wurden, deren Abschaffung auch in Auswertung
der in anderen Landern gemachten Erfahrungen nicht mit Problemen verbunden war. Wegen
dieser gezielten Auswahl der Sachbereiche fir die zuklnftig der Verzicht auf die Anordnung der
Durchfiihrung des Widerspruchsverfahrens vorgesehen ist, wird auch nicht mit einem Anstieg
der verwaltungsgerichtlichen Klageverfahren sowie der formlosen Rechtsbehelfe bei den Aus-
gangsbehdrden gerechnet.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass das Widerspruchsverfahren in Thiringen bereits in be-
stimmten Sachbereichen, z. B. bei Verwaltungsakten der Polizei (§ 8a ThirAGVwGO) und bei
Verwaltungsakten der unteren Jagd- und Fischereibehérden (§ 8b ThirAGVwGO) abgeschafft
wurde, ohne dass dies zu den von der Birgerbeauftragten prognostizierten Probleme gefiihrt
hat

Zu Artikel 5 (Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrungq des Arbeitsgerichtsgesetzes):

Die Notwendigkeit zur Standortreduzierung beruht im Wesentlichen auf der riicklaufigen Ge-
schaftsentwicklung der letzten 15 Jahre in der gesamten Arbeitsgerichtsbarkeit (von 27.102
Verfahren im Jahr 1996 auf 10.452 Verfahren im Jahr 2010). Zudem lasst die demographische
Entwicklung erwarten, dass sich diese Geschaftsentwicklung nicht dauerhaft umkehrt sondern
eher fortsetzt. Daher ist es notwendig, die Ressourcen in der Arbeitsgerichtsbarkeit an den
verbleibenden Standorten zu bundeln.

Mit Blick auf die Geschaftsentwicklung zeigt sich auch, dass die Arbeitsgerichte Eisenach und
Jena seit dem Jahr 2003 durchgéangig die niedrigsten Eingange der Thiringer Arbeitsgerichte
aufweisen; die Halbjahreszahlen zum Geschéftsanfall im Jahr 2011 lassen dies auch fiir das
laufende Jahr erwarten. Mit dem Gesetzentwurf werden also die Standorte aufgel6st, an denen
arbeitsgerichtlicher Rechtsschutz am wenigsten nachgefragt wird.
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Die vorgesehene neue Struktur der Arbeitsgerichtsbezirke ist an die der Planungsregionen an-
geglichen. Sie dient der Vereinheitlichung von Gerichts- und Verwaltungsstrukturen. Die Ein-
zugsbereiche der Verfahrensbeteiligten ergeben sich aus der im Gesetzentwurf enthaltenen
Neufassung der Anlage zu § 2 Abs. 2 des Thiringer Gesetzes zur Ausfliihrung des Thiringer
Arbeitsgerichtsgesetzes.

Eine Aussage zu den Beschaftigten und dem Ort der Weiterbeschaftigung enthalt der Gesetz-
entwurf nicht, da PersonalmaRnahmen nicht gesetzlich zu regeln sind. Allerdings beinhaltet
bereits der Beschluss der Haushaltsstrukturkommission die Aussage: ,Ziel der Strukturmaf3-
nahme ist dabei ausdricklich, die Umsetzung sozialvertraglich auszugestalten. D.h. zunachst,
dass Kindigungen ausgeschlossen sind. Zudem wird davon ausgegangen, dass flir das Per-
sonal, welches nicht am aufnehmenden Arbeitsgericht eingesetzt wird, ein Bedarf in anderen
Gerichtsbarkeiten in Standortnahe zum bisherigen Arbeitsgericht besteht.”

Weitere Aussagen zu PersonalmalRnahmen sind zum derzeitigen Zeitpunkt nicht moglich und
aufgrund des Umsetzungszeitpunktes (01. Januar 2014) auch noch verfriht. In Vorbereitung
der tatsachlichen Umsetzung, werden in einem personellen Umsetzungskonzept die Interessen
der Betroffenen zu berlicksichtigen sein.

Die Einrichtung von Gerichtstagen ist lediglich am Standort Eisenach vorgesehen. Einsparun-
gen durch die Strukturmafinahme werden vorwiegend durch die Redzuzierung von Stellen im
richterlichen und nichtrichterlichen Bereich erreicht. Dartiber hinaus ergeben sich auch Einspa-
rungen im Bereich der Sachmittel und bei der IT-Ausstattung. Nach Abzug der entstehenden
Mehrkosten wird bei vollstandiger Umsetzung mit jahrlichen Einsparungen von 360.000 Euro
gerechnet.

Die Thuringer Landesregierung halt aus den genannten Grinden an der mit dem Gesetzent-
wurf beabsichtigten neuen Arbeitsgerichtsstruktur fest.
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