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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Thiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungs-
rechtlicher Vorschriften

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Die Mitbestimmung der Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst in Thirin-
gen wird durch das Thuringer Personalvertretungsrecht geregelt. Nach-
dem im Jahr 2012 das Thuringer Personalvertretungsgesetz (ThirPers-
VG) in der Fassung vom 13. Januar 2012 (GVBI. S. 1) zuletzt novelliert
wurde, bedarf es namentlich vor dem Hintergrund der Fortentwicklung
des Personalvertretungsrechts in anderen Landern und der Rechtspre-
chung sowie Bedirfnissen, die sich aus der praktischen Anwendung er-
geben, der Uberarbeitung.

Dartber hinaus wurden dem Ministerium fur Inneres und Kommunales
seitens der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften sowie der Ar-
beitsgemeinschaft der Hauptpersonalréte vielfaltige Anderungsbediirf-
nisse kommuniziert.

Schwerpunkte der Novellierung sind die Schaffung von Regelungen, die
kunftig fur alle Tatbestdnde der eingeschrankten Mitbestimmung den Zu-
gang zum Einigungsstellenverfahren eréffnen, die das Antragserfordernis
bei der eingeschrankten Mitbestimmung zugunsten einer grundsatzlich
obligatorischen Beteiligung abschaffen sowie die Rechte der Arbeitsge-
meinschaft der Hauptpersonalrate erweitern und starken.

B. Lésung

Das Thuringer Personalvertretungsgesetz wird novelliert und fortge-
schrieben, um die Positionen der Personalvertretungen und der Arbeits-
gemeinschaft der Hauptpersonalrate zu starken sowie ein modernes
Personalvertretungsrecht zu entwickeln, das in der praktischen Anwen-
dung handhabbar bleibt.

Dies wird zunéchst durch umfangreiche Anderungen in den Bereichen
der Wahlberechtigung und Wabhlbarkeit erreicht. Kiinftig erhalten alle
Beschaftigten einer Dienststelle mit der Vollendung des 16. Lebens-
jahres die Wahlberechtigung fir die Personalratswahlen. Zudem wird
diese bereits ab dem Zugang zur Dienststelle gewahrt. Darlber hin-
aus verlieren Beamte, die sich in der Elternzeit im Sinne des Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetzes in der Fassung vom 27. Dezember
2015 (BGBI. | S. 33) in der jeweils geltenden Fassung befinden, nicht

Vorabdruck verteilt am: 19. April 2018
Druck: Thiringer Landtag, 7. August 2018



Drucksache 6/5575 Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode

die Wahlberechtigung. Hinsichtlich der Wahlbarkeit zur Personalvertre-
tung ist kiinftig eine dreimonatige Zugehorigkeitsdauer zum Geschafts-
bereich einer obersten Dienstbehdrde ausreichend.

Weiterhin wird die Amtszeit der Personalvertretungen und analog die
der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate auf funf Jahre verlan-
gert. Der Zeitraum fur die Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertre-
tung wird verlangert, ebenso deren Amtszeit in Anlehnung an die Ver-
langerung fur die Personalvertretungen. Dartber hinaus werden die
Bestimmungen zur Wahl des Vorstands und dessen Stellvertreter kon-
kretisiert. Zudem ist es dem Personalrat kiinftig gestattet, Bekanntma-
chungen Uber ein von der Dienststelle eingerichtetes Intranet oder ein
anderes vorhandenes elektronisches Medium vorzunehmen.

Das Letztentscheidungsrecht der obersten Dienstbehdrde bei Streitig-
keiten Uber Freistellungen in Dienststellen mit weniger als 250 Beschaf-
tigten entfallt. Kinftig wird das zustandige Verwaltungsgericht abschlie-
Rend entscheiden. Weiterhin werden Personalratsmitglieder kinftig vor
PersonalmalRnahmen besser geschutzt. Personalversammlungen mus-
sen kunftig nur noch mindestens einmal im Kalenderjahr stattfinden.
Zudem werden alle Personalversammlungen wahrend der Arbeitszeit
abgehalten. Kunftig kann die Dienststelle einem Mitglied der Personal-
vertretung die Teilnahme an von der Dienststelle eingerichteten Arbeits-
gruppen, die beteiligungspflichtige MalRnahmen vorbereiten, gewahren.
Zudem besteht fur bestimmte Dienststellen die Moglichkeit der Errich-
tung eines Wirtschaftsausschusses, der wirtschaftliche Angelegenhei-
ten der Dienststelle berat und den Personalrat darliber unterrichtet. Auch
die Mdéglichkeit der Bildung dienststellentibergreifender Arbeitsgruppen
wurde in das Gesetz aufgenommen.

Die in § 69 Abs. 10 Satz 2 ThiirPersVG geregelte Pflicht zur Riicknahme
von MalRnahmen, die ohne die gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung
oder unter Verstol3 gegen wesentliche Verfahrensvorschriften durchge-
fuhrt wurden, wird mit einem Rechtsanspruch der Personalvertretung
verknupft (§ 83 Abs. 1 Nr. 5 ThurPersVG).

Weiterhin werden die allgemeinen Aufgaben der Personalvertretungen
sowie die Katalogtatbestande der vollen und eingeschrankten Mitbe-
stimmung erweitert und somit deren Rechte gestarkt. Das Initiativrecht
wird ausgeweitet, indem kiinftig Initiativantrage auch in Personalange-
legenheiten gestellt werden kdnnen. Zudem wird der Dienststellenleiter
verpflichtet, Gber Initiativantrage innerhalb einer Frist von drei Monaten
zu entscheiden. Der Abschluss von Dienstvereinbarungen ist kiinftig in
allen Fallen zulassig, die keine Einzelangelegenheiten sind und denen
keine gesetzlichen oder tariflichen Regelungen entgegenstehen.

Darlber hinaus ist es einem Mitglied des Personalrats gestattet, an Aus-
wahlgesprachen der Dienststelle im Rahmen von Auswahlverfahren so-
wie an Beurteilungsgesprachen, sofern der Beschéftigte dies wiinscht,
teilzunehmen.

In der Wahlordnung zum Thuringer Personalvertretungsgesetz vom
6. Dezember 1993 (GVBI. S. 831) in der jeweils geltenden Fassung wur-
den Anderungen aufgenommen, die im Zusammenhang mit der elektro-
nischen Bekanntmachung stehen. Auch diese Regelungen dienen der
Entwicklung hin zu einem modernen Personalvertretungsrecht.
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C. Alternativen

Beibehaltung des Thuringer Personalvertretungsgesetzes sowie der
Wahlordnung zum Thuringer Personalvertretungsgesetz in der jetzigen
Form; dies hatte jedoch zur Folge, dass die Fortentwicklung des Thiirin-
ger Personalvertretungsgesetzes zu einem modernen und zukunftsfahi-
gen Personalvertretungsrecht unter Einbeziehung der Gewerkschaften
und Berufsverbande unterbliebe und es zugleich nicht zu der gewunsch-
ten Starkung der Rechte der Personalvertretungen kame.

D. Kosten

Die Kosten sind nicht konkret bezifferbar. Einerseits fihren die erweiter-
ten Beteiligungsverfahren zu einer Erhéhung des Verwaltungsaufwands,
sodass die Mdglichkeit besteht, dass zusatzliches Personal gebunden
wird. Hingegen werden durch die Zulassung von Arbeitsgruppen und
die Einrichtung eines Wirtschaftsausschusses dem Personalrat und der
Dienststelle Méglichkeiten zur Zusammenarbeit eingerdaumt. Die damit
voraussichtlich verbundenen Kosten sind aufgrund der fakultativen Inan-
spruchnahme abhangig davon, in welchem Umfang von ihnen Gebrauch
gemacht wird. Zugleich kénnen durch die verbesserte Zusammenarbeit
Synergien entstehen, die Einsparungseffekte nach sich ziehen.

Unmittelbare Einsparungen kénnen voraussichtlich dadurch erzielt wer-
den, dass der Personalrat lediglich verpflichtet ist, nur noch mindestens
einmal im Kalenderjahr eine Personalversammlung durchzufiihren. Flr
den Fall, dass an Arbeitsgruppen und der Arbeitsgemeinschaft der Haupt-
personalrate kiinftig die Vorsitzenden der beteiligten Personalvertretun-
gen oder Hauptpersonalrate teilnehmen, bietet dies den finanziellen Vor-
teil, dass diese aufgrund ihres Amtes bereits Uberwiegend vollstandig
fur die Tatigkeit im Personalrat freigestellt sind, sodass keine weiteren
Freistellungen erforderlich werden. Auch durch diese Regelung werden
Kosten gespart. Darliber hinaus werden langfristig betrachtet aufgrund
der Verlangerung der Amtszeiten der Personalvertretung sowie der Ju-
gend- und Auszubildendenvertretung voraussichtlich Kosten der Durch-
fihrung von Personalratswahlen eingespart.

E. Zustandigkeit

Federfithrend ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An den
Prasidenten des Thiringer Landtags
Herrn Christian Carius
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 17. April 2018
Sehr geehrter Herr Prasident,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Thirringer Gesetzes zur Anpassung personalvertretungsrechtli-
cher Vorschriften"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 25./26./27. April 2018.

Mit freundlichen Grii3en
In Vertretung

Heike Taubert
stellvertretende Ministerprasidentin
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Thiiringer Gesetz
zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des
Thiiringer Personalvertretungsgesetzes

Das Thiringer Personalvertretungsgesetz in der Fassung
vom 13. Januar 2012 (GVBI. S. 1), zuletzt geandert durch
Artikel 7 des Gesetzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229),
wird wie folgt geandert:

1. In§4 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "zu ihrer Berufs-
ausbildung Beschaftigten" durch die Worte "Personen,
die sich in der Ausbildung fiir eine Beamtenlaufbahn
oder in sonstiger beruflicher Ausbildung befinden" er-
setzt.

2. In § 9 Abs. 1 werden nach dem Wort "Krankenpflege-
gesetz" ein Komma und die Worte "dem Thiringer Ge-
setz zur Dualen Hochschule Gera-Eisenach" eingefiigt.

3. In§ 10 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung "§ 68 Abs. 2
Satz 5" durch die Verweisung "§ 68 Abs. 2 Satz 6" er-
setzt.

4. § 13 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 1 wird die Angabe "18. Lebensjahr" durch
die Angabe "16. Lebensjahr" ersetzt.

b) InAbsatz 2 Satz 1 werden die Worte "am Wahltag
langer als drei Monate gedauert hat" durch die Wor-
te "angetreten wird" ersetzt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Nummer 1 wird wie folgt geandert:

aaa) In der Einleitung wird das Wort "sechs"
durch das Wort "zwolf" ersetzt.

bbb) In Buchstabe b werden nach dem Klam-
merzusatz "(ThirBG)" die Worte "oder
den entsprechenden tarifrechtlichen Be-
stimmungen" eingefiigt.

bb) Nummer 2 wird wie folgt geandert:

aaa) In Buchstabe a werden nach der Ver-
weisung "§ 63 Abs. 3 ThirBG" die Wor-
te "oder den entsprechenden tarifrecht-
lichen Bestimmungen" eingefiigt.

bbb) Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

"b) einer Altersteilzeit nach dem Thiirin-
ger Beamtengesetz oder den ent-
sprechenden tarifrechtlichen Bestim-
mungen befinden."
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cc) Folgender Satz wird angefiigt:
"Dies gilt nicht fir Beamte, die sich in der EI-
ternzeit im Sinne des Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetzes befinden."

5. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nr. 1 wird das Wort "sechs" durch das
Wort "drei" ersetzt.

b) InAbsatz 2 Nr. 2 werden die Worte "des Beschaftig-
ten" durch die Worte "der Beschaftigten der Dienst-
stelle" ersetzt.

6. § 19 wird wie folgt geadndert:

a) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 4 werden die Worte "wird dieser mit
einfacher Stimmenmehrheit gewahlt" durch die
Worte "ist gewahlt, wer die meisten der abge-
gebenen Stimmen erhalt" ersetzt.

bb) Nach Satz 4 wird folgender Satz eingefugt:

"Bei Stimmengleichheit entscheidet das Los."

b) Die bisherigen Abséatze 8 und 9 werden die Absat-
ze 7 und 8.

7. § 23 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2 werden die Worte
"nach acht Wochen" durch die Worte "acht Wochen
nach dessen Bestellung" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte "durch Aushang"
gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:
"§ 44 Abs. 3 gilt entsprechend.”
8. § 26 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1 und wie folgt
geandert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "vier" durch das Wort
"funf" ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte "seiner Amtszeit"
durch die Worte "der Amtszeit dieses Perso-
nalrats" ersetzt.

b) Folgender Absatz 2 wird angeflgt:

"(2) Die regelmaRigen Personalratswahlen finden
in der Zeit vom 1. Méarz bis 31. Mai statt."
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9.

10.

1.

12.

§ 27 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 1 und in der
Einleitung werden die Worte "dieser Frist" durch
die Worte "der regelmaRigen Personalratswahlen
nach § 26 Abs. 2" ersetzt.

c) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 und die Ver-
weisung "des Absatzes 2 Nr. 1 bis 3" durch die Ver-
weisung "des Absatzes 1 Nr. 1 bis 3" ersetzt.

d) Die bisherigen Absatze 4 und 5 werden die Absat-
ze 3und 4.

§ 29 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 8 wird der Klammerzusatz "(Altersteil-
zeit)" durch den Klammerzusatz "(wahrend der Al-
tersteilzeit oder eines Sabbatjahrs)" ersetzt.

b) In Nummer 9 werden die Worte "Frauenbeauftrag-
te/Vertrauensperson, Gleichstellungsbeauftragten"
durch die Worte "Gleichstellungsbeauftragten oder
Vertrauensfrau” ersetzt.

§ 33 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 3 werden nach dem Wort "wah-
len" die Worte "in geheimer Wahl" eingefiigt.

b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Der Personalrat wahlt mit einfacher Stimmen-
mehrheit in geheimer Wahl aus den Mitgliedern
des Vorstandes einen Vorsitzenden. Der Perso-
nalrat bestimmt zugleich die Vertretung des Vorsit-
zenden durch Stellvertreter. Neben den Vorstands-
mitgliedern kdnnen weitere Stellvertreter durch den
Personalrat aus seiner Mitte bestimmt werden. Die
Reihenfolge der Stellvertretung bestimmt der Perso-
nalrat. Sind mehr als zwei Gruppen im Personalrat
vertreten, darf der erste Stellvertreter nicht dersel-
ben Gruppe angehdren wie der Vorsitzende. Ver-
zichtet eine Gruppe auf einen Stellvertreter oder ist
sie im Personalrat nicht vertreten, fallt ihr Mandat
der anderen Gruppe zu. Sind mehr als zwei Grup-
pen vertreten, so wahlt der Personalrat im Fall des
Satzes 6 mit einfacher Stimmenmehrheit den auf
die verzichtende Gruppe entfallenden Stellvertre-
ter aus seiner Mitte."

c) In Absatz 4 Satz 1 werden nach dem Wort "Stim-
menmehrheit" die Worte "in geheimer Wahl" einge-
flgt.

Nach § 34 Abs. 2 Satz 2 wird folgender Satz eingefiigt:

"Die Erweiterung der Tagesordnung in der Sitzung des
Personalrats ist méglich, wenn alle Personalratsmitglie-
der rechtzeitig zur Sitzung geladen wurden, der Perso-
nalrat beschlussféhig ist und die anwesenden Personal-
ratsmitglieder die Erweiterung einstimmig beschlieRen."

Drucksache 6/5575
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

In § 35 Satz 4 wird das Wort "vom" durch die Worte
"Uber den" ersetzt.

Dem § 40 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

"(3) Der Sprecher der Freiwilligen im Sinne des Bundes-
freiwilligendienstgesetzes vom 28. April 2011 (BGBI. |
S. 687) in der jeweils geltenden Fassung kann an Sit-
zungen des Personalrats beratend teilnehmen, wenn
Angelegenheiten behandelt werden, die auch die Frei-
willigen im Bundesfreiwilligendienst betreffen."

Nach § 44 Abs. 3 Satz 1 wird folgender Satz eingefuigt:

"Dazu gehdrt auch ein von der Dienststelle eingerich-
tetes Intranet oder ein anderes vorhandenes elektroni-
sches Medium, das von der Dienststelle zur Bekannt-
machung hausinterner Meldungen genutzt wird."

§ 45 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach den Worten "in der Regel"
die Worte "200 bis 250 Beschaftigten im Umfang
von 75 Prozent einer Vollzeitstelle" und ein Kom-
ma eingefugt.

b) Die Satze 4 und 5 werden gestrichen.

In § 46 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "vom Thirin-
ger Innenministerium oder einer von diesem" durch die
Worte "von der fiir das Dienstrecht zustéandigen obers-
ten Landesbehdrde oder einer von dieser" ersetzt.

§ 47 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Mitglieder des Personalrats dirfen gegen ihren
Willen nur versetzt, abgeordnet, zugewiesen oder ge-
stellt werden, wenn dies auch unter Beriicksichtigung
der Mitgliedschaft im Personalrat aus wichtigen dienst-
lichen Griinden unvermeidbar ist. Als Versetzung im
Sinne des Satzes 1 gilt auch die mit einem Wechsel
des Dienstortes verbundene Umsetzung in derselben
Dienststelle, sofern dort kein eigener 6értlicher Perso-
nalrat besteht; das Einzugsgebiet im Sinne des Um-
zugskostenrechtes bleibt unbeachtlich. Die Versetzung,
Abordnung, Zuweisung und Gestellung von Mitgliedern
des Personalrats bedarf der Zustimmung des Personal-
rats; Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend mit der
MaRgabe, dass fir die Frist § 69 Abs. 2 Satz 6 bis 8
Anwendung findet."

§ 49 wird wie folgt geandert:
a) InAbsatz 1 Satz 1 werden die Worte "einmal in je-
dem Kalenderhalbjahr" durch die Worte "mindes-

tens einmal im Kalenderjahr" ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte "berechtigt und" ge-
strichen.

¢) InAbsatz 3 wird das Wort "Kalenderhalbjahr" durch
"Kalenderjahr" ersetzt.

Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode
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20. § 50 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Verweisung "§ 49 Abs. 1"
durch die Verweisung "§ 49" ersetzt sowie die
Worte "und die auf Wunsch des Leiters der

Dienststelle einberufenen" gestrichen.

bb) In Satz 3 werden die Worte "in den Fallen des

Satzes 1" gestrichen.
b) Absatz 3 wird aufgehoben.

21.§ 54 Abs. 1 Satz 2 wird gestrichen.

22.Dem § 56 a Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

"Die Durchfiihrung von Teilversammlungen ist zulassig,

wenn es dienstliche Verhaltnisse erfordern.”
23. § 60 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
"Wahlvorstand, Wahl, Amtszeit"
b) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"Der Personalrat bestellt spatestens zehn Wo-
chen vor Ablauf der Amtszeit mindestens drei
Wahlberechtigte nach § 13 als Wahlvorstand

und einen von ihnen als Vorsitzenden."

bb) In Satz 2 wird die Verweisung "§ 19 Abs. 1, 3,4
Satz 1, Abs. 5und 8, § 20 Abs. 1 und 3" durch
die Verweisung "§ 19 Abs. 1, 3,4 Satz 1,Abs. 5
und 7, § 20 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 3" ersetzt.

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Die regelmaRige Amtszeit der Jugend- und
Auszubildendenvertretung betragt zwei Jahre und
sechs Monate. Sie beginnt mit dem Tag der Wahl
oder, wenn zu diesem Zeitpunkt noch eine Jugend-
und Auszubildendenvertretung besteht, mit dem Ab-
lauf deren Amtszeit. Die regelmaRigen Wahlen der
Jugend- und Auszubildendenvertretung finden im
Wechsel gemeinsam mit den regelmafigen Wah-
len des Personalrats oder in der Zeit vom 1. Ok-
tober bis 31. Dezember statt. Die Amtszeit endet
spatestens mit Ablauf des letzten Tages des Zeit-
raums, in dem die regelmafiigen Wahlen der Ju-
gend- und Auszubildendenvertretung stattfinden.
Fir die Wahl der Jugend- und Auszubildendenver-
tretung aulRerhalb des Zeitraums fir die regelma-
Bigen Wahlen gilt § 27 Abs. 1 Nr. 2 bis 5, Abs. 2

und 4 entsprechend."
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24.

25.

26.

27.

10

§ 66 Abs. 1 Satz 5 erhalt folgende Fassung:

"Gleichstellungsbeauftragte oder Vertrauensfrau kén-
nen an den Besprechungen nach Satz 1 teilnehmen;
die Einladung zu der Besprechung hat durch den Lei-
ter der Dienststelle zu erfolgen."

§ 67 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

"1. jede Benachteiligung von Personen aus Grin-
den ihrer Herkunft, ihrer Abstammung, ih-
rer ethnischen Zugehdrigkeit, ihrer Nationali-
tat, ihrer Religion oder Weltanschauung, ihrer
Sprache, ihrer sozialen Stellung, ihrer Behin-
derung, ihres Alters, ihrer politischen oder ge-
werkschaftlichen Betatigung oder Einstellung
oder wegen ihres Geschlechts oder ihrer se-
xuellen ldentitat unterbleibt,"”

b) In Satz 2 wird das Wort "Verwaltungsangehorigen”
durch das Wort "Beschéaftigten" ersetzt.

§ 68 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 werden nach dem Wort "bean-
tragen" die Worte "sowie auf die Férderung
des Abschlusses von Inklusionsvereinbarun-
gen nach § 166 des Neunten Buches Sozial-
gesetzbuch hinzuwirken" eingefiigt.

bb) In Nummer 9 wird der Punkt durch ein Kom-
ma ersetzt.

cc) Folgende Nummer 10 wird angefugt:

"10. die Vereinbarkeit von Beruf und Privat-
leben zu fordern."

b) InAbsatz 2 wird nach Satz 2 folgender Satz einge-
flgt:

"Die Dienststelle kann einem Mitglied der Personal-
vertretung die Teilnahme in von der Dienststelle ein-
gerichteten Arbeitsgruppen, die beteiligungspflichti-
ge MaRnahmen vorbereiten, gestatten.”

¢) InAbsatz 3 Satz 2 werden nach dem Wort "Perso-
nalrat" die Worte "ihnen gegeniber" eingeflgt.

Nach § 68 wird folgender § 68 a eingefiigt:

"§ 68 a
Wirtschaftsausschuss

(1) In Kérperschaften und Anstalten 6ffentlichen Rechts
im Geltungsbereich dieses Gesetzes, die als wirt-
schaftlich tatige offentliche Unternehmen Berichtsge-
genstand im jahrlichen Beteiligungsbericht der fir die
Finanzen zustdndigen obersten Dienstbehdrde sind,
kann in Dienststellen mit in der Regel mehr als 50 stan-

Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode
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28.

dig Beschaftigten auf Veranlassung des Personalrats
ein Wirtschaftsausschuss gebildet werden. Der Wirt-
schaftsausschuss hat die Aufgabe, wirtschaftliche An-
gelegenheiten der Dienststelle im Sinne des Absat-
zes 3 zu beraten und den Personalrat zu unterrichten.

(2) Die Dienststelle hat den Wirtschaftsausschuss recht-
zeitig und umfassend Uber die wirtschaftlichen Angele-
genheiten unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen
zu unterrichten, soweit dadurch nicht die Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse oder Dienstgeheimnisse gefahr-
det werden, sowie die sich daraus ergebenden Auswir-
kungen auf die Personalplanung darzustellen.

(3) Zu den wirtschaftlichen Angelegenheiten im Sinne

des Absatzes 1 Satz 2 gehdren insbesondere

1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Dienst-

stelle,

Veranderungen der Produktpléne,

beabsichtigte Investitionen,

beabsichtigte Partnerschaften mit Privaten,

Stellung der Dienststelle in der Gesamtdienststelle,

Rationalisierungsvorhaben,

Einflhrung neuer Arbeits- und Managementme-

thoden,

Fragen des betrieblichen Umweltschutzes,

Verlegung von Dienststellen oder Dienststellen-

teilen,

10. Neugriindung, Zusammenlegung oder Teilung der
Dienststelle oder von Dienststellenteilen,

11. Kooperation mit anderen Dienststellen im Rahmen
interadministrativer Zusammenarbeit,

12. sonstige Vorgange und Vorhaben, welche die Inte-
ressen der Beschéaftigten der Dienststelle wesent-
lich bertihren kénnen.

Noakwdh

© ©

(4) Der Wirtschaftsausschuss besteht aus mindestens
drei und héchstens sieben Mitgliedern, die der Dienst-
stelle angehdren missen, darunter mindestens einem
Personalratsmitglied. Die Mitglieder sollen die zur Er-
fullung ihrer Aufgaben erforderliche fachliche und per-
sonliche Eignung besitzen. Sie werden vom Personal-
rat fur die Dauer seiner Amtszeit bestimmt. Die §§ 28,
29 und 31 gelten entsprechend.

(5) Der Wirtschaftsausschuss soll vierteljahrlich ein-
mal zusammentreten. Er hat Uber jede Sitzung dem
Personalrat unverziglich und vollstandig zu berichten.
(6) An den Sitzungen des Wirtschaftsausschusses hat
ein Vertreter der Dienststelle teilzunehmen. Dieser
kann weitere sachkundige Beschéftigte hinzuziehen."
§ 69 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 4 wird aufgehoben.

bb) Nach dem bisherigen Satz 7 wird folgender
Satz eingefiigt:

"Personalrat und Dienststelle konnen im Ein-
zelfall eine abweichende Frist vereinbaren."
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f)

cc) In dem bisherigen Satz 8 werden die Worte
"diese Frist" durch die Angabe "die Frist nach
Satz 6" ersetzt.

dd) Indem bisherigen Satz 11 wird die Verweisung
"Satz 7 und 8" durch die Verweisung "den Sat-
zen 6 bis 8" ersetzt.

ee) Indem bisherigen Satz 12 wird die Verweisung
"Satzen 7 und 8" durch die Verweisung "Sat-
zen 6 bis 8" ersetzt.

Dem Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

"Absatz 2 gilt im Verfahren der Stufenvertretung
entsprechend."

Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 erhalt folgende Fassung:

"Absatz 2 gilt im Verfahren der Stufenvertre-
tung entsprechend."

bb) Satz 4 erhalt folgende Fassung:
"Im Fall der Nichteinigung kann der Leiter der
obersten Dienstbehérde oder der Hauptperso-
nalrat die Einigungsstelle nach § 71 anrufen.”
In den Absétzen 5 und 6 wird jeweils die Verwei-
sung "Absatz 4 Satz 3 bis 5" durch die Verweisung
"Absatz 4 Satz 4 und 5" ersetzt.
Absatz 7 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 3 erhalt folgende Fassung:
"Im Fall der Nichteinigung kann die oberste
Dienstbehorde oder der Gesamtpersonalrat
die Einigungsstelle nach § 71 anrufen.”

bb) Satz 4 wird aufgehoben.

Absatz 8 Satz 2 wird aufgehoben.

29. § 70 wird wie folgt geandert:

12

a)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Beantragt der Personalrat eine MaRnahme,
die nach § 74 Abs. 2 Nr. 2 bis 12 und § 75 Abs. 3
Nr. 1 bis 5 seiner Mitbestimmung unterliegt, so hat
er sie schriftlich dem Leiter der Dienststelle vorzu-
schlagen und unter Vorlage der entscheidungser-
heblichen Unterlagen zu begriinden. Die Entschei-
dung tber den Antrag hat der Leiter der Dienststelle
dem Personalrat innerhalb von drei Monaten mit-
zuteilen. Entspricht der Leiter der Dienststelle dem
Antrag nicht, so bestimmt sich das weitere Verfah-
ren nach § 69 Abs. 3 bis 9."
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b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefugt:

"Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend."

bb) Im bisherigen Satz 2 werden die Worte "die-
ser" durch die Worte "der Leiter der Dienst-
stelle" ersetzt und die Verweisung "nach § 69
Abs. 3, 4 Satz 1 und 2, Abs. 7 Satz 1, 2 und
6" durch die Verweisung "nach § 69 Abs. 3, 4
Satz 1, 2 und 3 sowie Abs. 7 Satz 1, 2 und 5"

ersetzt.
c) Absatz 3 Satz 4 wird aufgehoben.

30. § 71 wird wie folgt geadndert:

a) In Absatz 5 Satz 1 wird die Verweisung "des § 75
Abs. 1, 2 Satz 1 Nr. 1 bis 10, Abs. 3 Satz 1 Nr. 1
bis 5 und des § 78" durch die Verweisung "der §§ 75

und 78" ersetzt.

b) Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefugt:

"Die Entscheidung der obersten Dienstbehdrde
nach Satz 1 oder Satz 4 ist gegeniber der Eini-
gungsstelle, den beteiligten Dienststellen und Per-

sonalraten schriftlich zu begriinden."
31.§ 72 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"Dienstvereinbarungen sind zulassig, soweit sie
nicht Einzelangelegenheiten regeln oder gesetz-
liche oder tarifliche Regelungen nicht entgegen-

stehen."
b) Absatz 4 Satz 1 wird aufgehoben.

c) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

"(5) Dienstvereinbarungen, die die Eingliederung
schwerbehinderter Menschen betreffen, werden
von der Schwerbehindertenvertretung mit unter-

zeichnet."

32.§ 74 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 werden nach dem Wort
"Gewahrung" die Worte "und Ablehnung" eingefiigt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Nummer 5 erhdlt folgende Fassung:

"5. personelle und organisatorische Maflinah-
men zur Verhiitung von Dienst- und Ar-
beitsunfallen sowie sonstigen Gesund-
heitsschadigungen, einschliel3lich des
Betrieblichen Gesundheitsmanagements
und der vertraglichen Bindung iberbetrieb-
licher Dienste zur arbeitsmedizinischen
und sicherheitstechnischen Betreuung,"
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bb) In Nummer 11 wird das Wort "und" durch ein
Komma ersetzt.

cc) Nummer 12 erhalt folgende Fassung:

"2.

Beginn und Ende der taglichen Arbeits-
zeit und der Pausen, insbesondere die
Einflihrung, Ausgestaltung, Anderung
und Aufhebung von Arbeitszeitmodellen
sowie die Verteilung der Arbeitszeit auf
die einzelnen Wochentage, insbesondere
die Gestaltung von Dienst- und Schicht-
planen, Anordnung von Rufbereitschaft
und die Anordnung und Festsetzung von
Dienstbereitschaft, Mehrarbeit und Uber-
stunden, soweit es Uber den konkreten
Einzelfall hinausgeht, und"

dd) Folgende Nummer 13 wird angefugt:

"13.

die Festlegung von Zeit, Ort und Art der
Auszahlung der Dienstbezige und Ar-
beitsentgelte."

33. § 75 wird wie folgt geadndert:

14

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird wie folgt geandert:

aaa)

bbb)

cce)

ddd)

eee)

In Nummer 5 wird die Verweisung "im
Sinne von § 4 des Tarifvertrags fur den
offentlichen Dienst vom 13. September
2005 in der jeweils geltenden Fassung/
des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen
Dienst der Lander vom 12. Oktober 2006
in der jeweils geltenden Fassung" durch
die Verweisung "im Sinne des § 4 des
Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst
oder des § 4 des Tarifvertrags fiir den 6f-
fentlichen Dienst der Lander" ersetzt.

In Nummer 6 werden die Worte "Teil-
zeitbeschaftigung und Urlaub" durch
die Worte "Teilzeitbeschaftigung, Urlaub
oder Freistellung nach dem Thuringer
Bildungsfreistellungsgesetz" ersetzt.

In Nummer 7 wird das Wort "und" durch
ein Komma ersetzt.

In Nummer 8 wird der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt.

Folgende Nummern 9 bis 11 werden an-
geflgt:

"9. Versagung einer Nebentétigkeit,

10. Geltendmachung von Ersatzansprii-
chen gegen einen Beschéaftigten und

11. Ablehnung eines Antrags auf Telear-
beit."
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bb)

cc)

In Satz 2 wird die Verweisung "Satzes 1 Nr. 4
und 5" durch die Verweisung "Satzes 1 Nr. 10"
ersetzt.

Folgender Satz wird angefugt:

"In den Fallen des Satzes 1 Nr. 4 und 5 wird
der Personalrat nur dann nicht beteiligt, wenn
der Beschaftigte nachweislich auf die Beteili-
gung des Personalrats verzichtet."

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

cc)

Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 7 werden die Worte "Arbeits-
zeit oder Urlaub" durch die Worte "Ar-
beitszeit, Urlaub oder Freistellung nach
dem Thuringer Bildungsfreistellungsge-
setz" ersetzt.

bbb) In Nummer 8 werden die Worte "Ableh-
nung eines Antrags" durch das Wort "An-
trag" ersetzt.

cce) InNummer 10 wird das Wort "und" durch
ein Komma ersetzt.

ddd) In Nummer 11 wird der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt.

eee) Folgende Nummern 12 bis 14 werden
angefulgt:

"12.Versagung oder Widerruf der Geneh-
migung einer Nebentatigkeit,

13. Geltendmachung von Ersatzanspri-
chen gegen einen Beamten und

14. Ablehnung eines Antrags auf Telear-
beit."

In Satz 2 wird die Verweisung "Satzes 1 Nr. 4,
5 und 9 bis 11" durch die Verweisung "Satzes 1
Nr. 9 bis 11 sowie 13" ersetzt.

Folgender Satz wird angeflgt:

"In den Fallen des Satzes 1 Nr. 4 und 5 wird
der Personalrat nur dann nicht beteiligt, wenn
der Beamte nachweislich auf die Beteiligung
des Personalrats verzichtet."

c) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa)

Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 4 werden die Worte "als Be-
amte oder Arbeitnehmer" durch die Wor-
te "sowie der Fachkrafte fir Arbeitssi-
cherheit" ersetzt.

bbb) Die Nummern 6 und 7 werden aufgeho-
ben.
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d)

ccc) Die bisherigen Nummern 8 bis 16 wer-
den die Nummern 6 bis 14.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.

In Absatz 4 werden die Worte "einer Antragstellung
des Beschéftigten" durch die Worte "einem Verzicht
des Beschéftigten auf die Beteiligung der Personal-
vertretung" ersetzt.

34.§ 76 wird wie folgt gedndert:

35.

36.

37.

16

a)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1)§ 74 Abs. 2 Nr. 1, § 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 9
und Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 12, die §§ 78 und 79
Abs. 2 gelten nicht fir die Beamten und Beamten-
stellen der Besoldungsgruppen A 16 und héher
sowie die Arbeitnehmer, die ein aullertarifliches
Entgelt erhalten, und die der Regelung des § 30
BeamtStG in Verbindung mit § 27 ThirBG unter-
liegenden Beamten."

In Absatz 2 Satz 1 wird die Verweisung "§ 75 Abs. 1,
2, 3 Satz 1 Nr. 6" durch die Verweisung "§ 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 bis 9 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 12"
ersetzt.

In Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 wird das Wort "Frauenfor-
derplan” durch das Wort "Gleichstellungsplan" er-
setzt.

Dem § 77 Abs. 1 wird folgender Satz angefugt:

"Der Personalrat kann dem Leiter der Dienststelle Vor-
schlage zur Personalplanung unterbreiten, die der Ein-
gliederung schwerbehinderter Menschen dienen."

In § 78 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 wird die Verweisung "§ 75
Abs. 3 Satz 1 Nr. 16" durch die Verweisung "§ 75 Abs. 3
Nr. 14" ersetzt.

§ 79 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

c)

Der Uberschrift werden ein Komma sowie die Worte
"Auswahl- und Beurteilungsgesprachen" angefiigt.

Der bisherige Wortlaut wird Absatz 1.
Folgende Absatze 2 und 3 werden angefugt:

"(2) Der Personalrat ist berechtigt, mit einem von
ihm bestimmten Mitglied an Auswahlgesprachen
der Dienststelle im Rahmen von Auswahlverfahren
zur Vorbereitung mitbestimmungspflichtiger MaR3-
nahmen teilzunehmen. Im Fall der Zustandigkeit
von Stufenvertretungen kann diese das Teilnahme-
recht an den Personalrat der Dienststelle, in der die
Einstellung vorgenommen werden soll, ubertragen.

(3) Auf Wunsch des Beschaftigten kann ein Mit-
glied des Personalrats an Beurteilungsgesprachen
teilnehmen."
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38.

39.

§ 82 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 6 wird aufgehoben.

b) Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6.
§ 82 a erhalt folgende Fassung:

"§ 82 a
Arbeitsgemeinschaft auf Landesebene

(1) Die Vorsitzenden der Hauptpersonalrate bei den
obersten Landesbehdrden oder jeweils ein vom Haupt-
personalrat entsandtes Mitglied bilden die Arbeits-
gemeinschaft der Hauptpersonalrate (ARGE HPR).
Besteht bei einer obersten Landesbehdrde kein Haupt-
personalrat, ist der Vorsitzende des Personalrats der
obersten Landesbehérde oder ein vom Personalrat
entsandtes Mitglied in der Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalrate Mitglied. Jeder entsendende Per-
sonalrat bestimmt bis zu zwei stellvertretende Mitglie-
der. Die Landtagsverwaltung gilt insoweit als oberste
Landesbehdrde.

(2) Die Amtszeit der Arbeitsgemeinschaft der Hauptper-
sonalrate betragt finf Jahre. Sie beginnt mit dem Ab-
lauf der vorangegangenen Amtszeit der Arbeitsgemein-
schaft der Hauptpersonalrate und endet am 31. Juli des
Jahres, in dem die regelmaRigen Personalratswahlen
nach § 26 Abs. 2 stattfinden.

(3) An den Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalrate kann ein Vertreter der zu einer Ar-
beitsgemeinschaft zusammengeschlossenen Schwer-
behindertenvertretungen bei den obersten Landesbe-
hérden teilnehmen.

(4) Die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate ist

anzuhdren vor Entscheidungen

1. der Landesregierung, die fir die Beschaftigten des
Landes in den Geschéaftsbereichen der obersten
Dienstbehdrden unmittelbar verbindliche Regelun-
gen enthalten, oder

2. oberster Landesbehorden, die auch die Beschéaf-
tigten in den Geschaftsbereichen anderer oberster
Dienstbehorden betreffen,

soweit sie MaRnahmen nach den §§ 74, 75 und 77

zum Gegenstand haben. Sie kann Angelegenheiten

nach Satz 1 mit den Hauptpersonalraten der obers-

ten Dienstbehdrden abstimmen. Satz 1 gilt nicht, wenn

1. Entscheidungen einzelne Personalangelegenhei-
ten zum Gegenstand haben, die der Beteiligung
der Personalvertretung unterliegen wirden, wenn
sie von der Dienststelle der Beschaftigten getrof-
fen wiirden, oder

2. nach gesetzlichen Vorschriften die Spitzenorgani-
sationen der zustandigen Gewerkschaften oder Be-
rufsverbande zu beteiligen sind.

Die Befugnisse und Aufgaben der Personalvertretungen

nach diesem Gesetz werden hierdurch nicht berlhrt.

(5) Die fur die Entscheidung oder die Vorbereitung der
Entscheidung zustandige oberste Landesbehérde un-
terrichtet die Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonal-
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40.

41.

42.

18

rate rechtzeitig und umfassend von der beabsichtigten
MafRnahme. Der Arbeitsgemeinschaft der Hauptperso-
nalrate sind die erforderlichen Unterlagen vorzulegen.
Auf Verlangen der Arbeitsgemeinschaft der Haupt-
personalrate ist die beabsichtigte MalRnahme mit ihr
mundlich zu erdrtern. Die Stellungnahme der Arbeits-
gemeinschaft der Hauptpersonalrate ist der nach Satz 1
zustandigen obersten Landesbehdrde innerhalb von
drei Wochen schriftlich mitzuteilen, sofern nicht einver-
nehmlich eine andere Frist vereinbart wurde.

(6) Die §§ 44 und 45 Abs. 2 gelten entsprechend. Die
§§ 8, 10, 11, 29 Abs. 1 sowie die §§ 30, 35 und 45
Abs. 1 finden auf die Mitglieder und die Sitzungen der
Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate entspre-
chende Anwendung.

(7) Die Landesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung ndhere Regelungen Uber die Bildung und
das Verfahren der Arbeitsgemeinschaft der Hauptper-
sonalrate zu erlassen."

Nach § 82 a wird folgender § 82 b eingefuigt:

"§82b
Bildung dienststellentbergreifender Arbeitsgruppen

(1) Personalvertretungen derselben Verwaltungsstu-
fe, desselben Verwaltungszweigs oder mehrerer Ver-
waltungen und Betriebe juristischer Personen nach § 1
kénnen zur Behandlung gemeinsam betreffender Ange-
legenheiten voribergehend eine Arbeitsgruppe bilden,
wenn dies der Wahrnehmung der Befugnisse und Pflich-
ten der einzelnen Personalvertretung férderlich ist. Die
Bildung einer Arbeitsgruppe ist den jeweiligen Dienst-
stellenleitern gegeniber anzuzeigen und zu begrinden.

(2) Der Arbeitsgruppe gehdren jeweils der Vorsitzende
oder ein anderes von der Personalvertretung bestimm-
tes Mitglied der beteiligten Personalvertretungen an. In
begrindeten Fallen istim Einvernehmen mit der Dienst-
stelle der entsendenden Personalvertretung eine Ent-
sendung mehrerer Mitglieder zulassig.

(3) § 44 qilt mit der MaRRgabe, dass die durch die Ent-
sendung in die Arbeitsgruppe entstehenden notwendi-

gen Kosten von der Dienststelle der jeweils entsenden-
den Personalvertretung zu tragen sind."

§ 83 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

b) Folgende Nummer 5 wird angefligt:
"5. Streitigkeiten nach § 69 Abs. 10."

§ 88 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 werden die Worte "sowie diejenigen,
die an der Hochschule, an der sie als Studenten

immatrikuliert sind, eine Beschaftigung ausiiben,"
gestrichen.
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43.

44,

45.

46.

b) In Nummer 3 Satz 1 wird der Klammerzusatz "(Ober-
assistenten, Oberingenieure, wissenschaftliche und
kiinstlerische Assistenten, Lehrkréfte fir besonde-
re Aufgaben, Mitarbeiter mit arztlichen Aufgaben,
Bibliothekare im héheren Dienst und vergleichbare
Angehdrige wissenschaftlicher Dienste)" durch den
Klammerzusatz "(Lehrkrafte fir besondere Aufga-
ben, Mitarbeiter mit arztlichen Aufgaben, Bibliothe-
kare im héheren Dienst und vergleichbare Angeho-
rige wissenschaftlicher Dienste)" ersetzt.

c) Nummer 4 wird wie folgt gedndert:

aa) InSatz 1 wird der Verweis "§ 75Abs. 1,2und 3
Satz 1 Nr. 6" durch den Verweis "§ 75 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 bis 9 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis
12" ersetzt.

bb) Satz 3 wird aufgehoben.

d) Nach Nummer 4 wird folgende neue Nummer 5 ein-
gefugt:

"5. §75Abs.1Satz1Nr. 1bis9undAbs. 2 Satz 1
Nr. 1 bis 12 sowie § 78 gelten nicht fiir Assis-
tenten. Bei einer Beschéaftigungsdauer von ins-
gesamt mehr als sechs Monaten hat die Per-
sonalvertretung auf Antrag des betroffenen
Beschaftigten in dessen Angelegenheiten mit-
zubestimmen. Abweichend von den §§ 13 und
14 sind die Wahlberechtigung und die Wahl-
barkeit flr Assistenten ausgeschlossen."

e) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6.

In § 89 Nr. 2 wird die Verweisung "§ 75 Abs. 1, 2, 3
Satz 1 Nr. 6" durch die Verweisung "§ 75 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 bis 9 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 12" ersetzt.

In § 90 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 Buchst. a Satz 3 wird die
Verweisung "§ 34 Abs. 2 Satz 3" durch die Verweisung
"§ 34 Abs. 2 Satz 4" ersetzt.

In § 91 wird die Verweisung "§ 75 Abs. 1, 2, 3 Satz 1
Nr. 6" durch die Verweisung "§ 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
bis 9 und Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 12" ersetzt.

§ 92 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 2 Buchst. a Satz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Doppelbuchstabe cc wird das Wort "und"
durch die Worte "sowie Lehrer und Erzieher"
ersetzt.

bb) Doppelbuchstabe dd erhalt folgende Fassung:

"dd) Lehrer an den berufsbildenden Schulen,
den Gymnasien, den Spezialgymnasien
und den Kollegs sowie Lehrer und Erzie-
her an den Gemeinschaftsschulen, die
die Klassenstufen bis 12 umfassen, und
den Gesamtschulen"
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b)

Nummer 3 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.
bb) Der bisherige Satz 2 wird wie folgt geandert:
aaa) Die Einleitung erhalt folgende Fassung:
"Fir den Hauptpersonalrat bei dem fir
Schulwesen zustandigen Ministerium
gelten folgende Regelungen:"
bbb) In Buchstabe a Satz 1 werden die Wor-
te "im Bereich Schulen" durch die Wor-

te "bei dem fur Schulwesen zusténdigen
Ministerium" ersetzt.

47.§ 95 wird wie folgt gedndert:

20

a)

Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Die nachsten regelmafigen Personalratswah-
len finden im Jahr 2022 statt. Die Personalvertretun-
gen sowie die Arbeitsgemeinschaft der Hauptperso-
nalrate, die am Tag vor Inkrafttreten des Thiringer
Gesetzes zur Anpassung personalvertretungsrecht-
licher Vorschriften bestehen, bleiben in ihrer bisheri-
gen Starke bis zum Ablauf ihrer Amtszeit, langstens
jedoch bis zum Ablauf des 31. Mai 2022, im Amt. In
den Fallen, in denen ab dem Tag des Inkrafttretens
des Thiringer Gesetzes zur Anpassung personal-
vertretungsrechtlicher Vorschriften bis zur nachsten
regelmafigen Personalratswahl nach Satz 1 Wah-
len nach § 27 Abs. 1 durchgefiihrt wurden, endet
die Amtszeit am 31. Mai 2022; § 27 Abs. 4 gilt ent-
sprechend. Satz 2 gilt entsprechend flr freigestell-
te Personalratsmitglieder.”

In Absatz 2 werden die Worte "Gesetzes zur Ande-
rung des Thuringer Personalvertretungsgesetzes
und der Wahlordnung zum Thringer Personalver-
tretungsgesetz" durch die Worte "Thiringer Geset-
zes zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher
Vorschriften" ersetzt.

In Absatz 3 Nr. 1 Satz 1 und 3 wird jeweils die Da-
tumsangabe "1. Juni 2010" durch die Datumsan-
gabe "1. Juni 2018" ersetzt.

Die Absatze 4 bis 6 werden aufgehoben.

Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 4 und erhalt fol-
gende Fassung:

"(4) Fir Einigungsstellenverfahren, die am Tag vor
Inkrafttreten des Thiringer Gesetzes zur Anpas-
sung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften
eingeleitet worden sind, gelten bis zum Abschluss
der Verfahren die bisherigen Verfahrensvorschrif-
ten."
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48. Nach § 95 wird folgender neuer § 96 eingefugt:

"§ 96
Evaluierung

(1) Die Landesregierung legt dem Landtag spéatestens
drei Jahre nach Inkrafttreten des Thuringer Gesetzes
zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vor-
schriften einen Bericht Uiber das Ergebnis der Evaluie-
rung (iber den notwendigen Anpassungs- oder Ande-
rungsbedarf dieses Gesetzes vor.

(2) Die Absatz 1 nachfolgenden Evaluierungen sind
dem Thiringer Landtag in Abstanden von fiinf Jah-
ren vorzulegen."

49. Die bisherigen §§ 96 und 97 werden die § 97 und 98.

50. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Artikel 2
Anderung der Wahlordnung zum
Thiringer Personalvertretungsgesetz

Die Wahlordnung zum Thiringer Personalvertretungsge-
setz vom 6. Dezember 1993 (GVBI. S. 831), zuletzt gean-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2011
(GVBI. S. 520), wird wie folgt geandert:

1. In§1Abs. 3 Satz 1 werden die Worte "durch Aushang"
gestrichen.

2. Nach § 1 wird folgender § 1 a eingefugt:

"§1a
Bekanntmachungen des Wahlvorstandes

(1) Bekanntmachungen des Wahlvorstands sind an ei-
ner oder mehreren geeigneten Stellen in der Dienst-
stelle auszuhangen.

(2) Bekanntmachungen des Wahlvorstands kénnen
zusatzlich elektronisch mittels der in der Dienststelle
Ublicherweise genutzten Informations- und Kommuni-
kationstechnik vorgenommen werden. In diesem Fall
genligt es, die Bekanntmachung an einer geeigneten
Stelle in der Hauptdienststelle und, falls davon abwei-
chend, am dienstlichen Sitz des Wahlvorstands aus-
zuhangen. In der elektronischen Fassung ist anzuge-
ben, an welchem Ort der schriftliche Aushang erfolgt.
Eine ausschlieBlich elektronische Bekanntmachung ist
nur zuldssig, wenn alle wahlberechtigten Beschaftigten
der Dienststelle Uiber einen eigenen Zugang zur (bli-
cherweise in der Dienststelle genutzten Informations-
und Kommunikationstechnik verfligen. Bei der Bekannt-
machung auf elektronischem Weg sind technische und
programmtechnische Vorkehrungen zu treffen, dass die
Bekanntmachungen des Wahlvorstands nicht durch an-
dere Personen als Mitglieder des Wahlvorstands ver-
andert werden kénnen. Die gilt fir die elektronische
Ubermittlung von Bekanntmachungen des Wahlvor-
stands an andere Stellen entsprechend, wofiir siche-
re Ubertragungswege zu nutzen und Dateiformate zu
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verwenden sind, deren Veranderung einen unverhalt-
nismagig hohen Aufwand erfordert."

§ 5 Abs. 2 Satz 4 wird aufgehoben.
§ 6 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 8 wird der Klammerzusatz "(§ 19
Abs. 8 ThirPersVG)" durch den Klammerzu-
satz "(§ 19 Abs. 7 ThirPersVG)" ersetzt.

bb) Nach Nummer 14 wird folgende neue Num-
mer 15 eingeflgt:

"15. die Form der Bekanntgabe des Wahler-
gebnisses und"

cc) Die bisherige Nummer 15 wird Nummer 16.

b) InAbsatz 3 wird das Wort "auszuhangen" durch das
Wort "bekanntzumachen" ersetzt.

In § 11 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte "durch Aushang
an den gleichen Stellen, an denen das Wahlausschrei-
ben ausgehangt ist" durch die Worte "an den gleichen
Stellen und in derselben Weise wie das Wahlausschrei-
ben" ersetzt.

In § 13 Abs. 1 werden die Worte "durch Aushang" ge-
strichen sowie nach dem Wort "Stellen" die Worte "und
in derselben Weise" eingefiigt.

In § 19 wird die Absatzbezeichnung "(1)" gestrichen.
In § 23 werden die Worte "durch zweiwdchigen Aus-
hang an den Stellen bekannt, an denen das Wahlaus-
schreiben bekanntgemacht worden ist" durch die Worte
"fir die Dauer von zwei Kalenderwochen an den glei-
chen Stellen und in derselben Weise wie das Wahlaus-
schreiben bekannt" ersetzt.

In § 32 Abs. 2 werden die Worte "durch Aushang" ge-
strichen.

§ 36 wird wie folgt gedndert:

a) InAbsatz 2 werden die Worte "durch Aushang" ge-
strichen.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

bb) Folgende Nummer 8 wird angefiigt:

"8. die Form der Bekanntgabe des Wahlergeb-
nisses."

b) InAbsatz 5 werden die Worte "des Aushangs" durch
die Worte "der Bekanntmachung" ersetzt.
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11. In § 37 werden die Worte "in gleicher Weise" durch die
Worte "an den gleichen Stellen und in derselben Wei-
se" eingeflgt.

12.1n § 40 Abs. 4 Satz 2 werden die Worte "durch zweiwo-
chigen Aushang in der gleichen Weise" durch die Worte
"fur die Dauer von zwei Kalenderwochen an den glei-
chen Stellen und in derselben Weise" eingeflgt.

13.1n § 47 Abs. 1 Satz 1 wird die Verweisung "§ 90 Abs. 2
Halbsatz 2 und Nr. 1 Buchst. ¢ ThirPersVG" durch die
Verweisung "§ 90 Abs. 2 Satz 1 Halbsatz 2 und Satz 2
Nr. 1 Buchst. ¢ ThirPersVG" ersetzt.

14. § 49 wird aufgehoben.
15. Die bisherigen §§ 50 und 51 werden die §§ 49 und 50.

16. Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Artikel 3
Neubekanntmachung

Der Prasident des Landtags wird ermachtigt, den Wortlaut
des Thiringer Personalvertretungsgesetzes in der vom In-
krafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Ge-
setz- und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiiringen be-
kannt zu machen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2019 in Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Ein moderner 6ffentlicher Dienst braucht ein zukunftsorientiertes Perso-
nalvertretungsrecht. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf und den darin
enthaltenen Anderungen wird ein bedeutender Schritt in diese Richtung
getan. So wird beispielsweise das Einigungsstellenverfahren ausgewei-
tet, indem die Mdglichkeit der Anrufung der Einigungsstelle in allen Fal-
len der eingeschrankten Mitbestimmung eingerdumt wird, wenn zwi-
schen oberster Dienstbehdrde und Hauptpersonalrat keine Einigung
zustande kommt. Das Beteiligungsverfahren wird damit auf eine quali-
tativ hohere Stufe gestellt und die Rechte der Personalvertretung wer-
den wesentlich gestarkt.

Das Antragserfordernis fiir die Beteiligung bei Abordnungen und Verset-
zungen wird zugunsten der obligatorischen Beteiligung der Personalver-
tretung abgeschafft. Der Moglichkeit des Verzichts auf die Beteiligung der
Personalvertretung der abgebenden Dienststelle wird durch die Méglich-
keit einer entsprechenden nachweislichen Erklarung der Beschaftigten
entsprochen. In héchstpersonlichen Angelegenheiten erfolgt die Beteili-
gung der Personalvertretung weiterhin nur auf Antrag des Beschéftigten.

Das bereits bestehende Recht der Arbeitsgemeinschaft der Hauptper-
sonalrate (ARGE HPR) auf Abstimmung von Angelegenheiten, die fir
die Beschaftigten von allgemeiner Bedeutung sind und ber den Ge-
schaftsbereich einer obersten Landesbehoérde hinausgehen, wird durch
neu in den Regelungstext aufgenommene, abschlielende Anhérungs-
rechte erganzt. Dadurch werden bislang bestehende Beteiligungslicken
geschlossen und neue Kommunikationsebenen geschaffen. Die ARGE
HPR hat nun ein Anhérungsrecht bei unmittelbar fiir die Beschaftigten
wirksamen Entscheidungen der Landesregierung durch die fiir die Um-
setzung zustandige oberste Dienstbehdrde.

Des Weiteren wird unter anderem die Regelung Uber die notwendi-
ge Zeitdauer der Zugehorigkeit zur Dienststelle bis zur Erlangung der
Wahlberechtigung gestrichen und die Wahlperiode von vier auf funf Jah-
re verlangert.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1:

Die bisherige Bezeichnung von Beschaftigten in der Berufsausbildung
fihrte zu Unklarheiten hinsichtlich des Umfangs der von dieser Formu-
lierung umfassten Personen. Daher wird eine Klarstellung dahin ge-
hend aufgenommen, dass alle Personen einer Dienststelle, die sich in
der Ausbildung fiir eine Beamtenlaufbahn oder in sonstiger beruflicher
Ausbildung befinden, Beschaftigte im Sinne des Thiringer Personalver-
tretungsgesetzes sind.

Zu Nummer 2:
Die Aufnahme von Beschaftigten, die in einem Berufsausbildungsver-
haltnis nach dem Thiringer Gesetz zur Dualen Hochschule Gera-Eise-

nach (GVBI. 2016, 205) stehen, erfolgt aufgrund ihrer Vergleichbarkeit
mit den Ubrigen in der Vorschrift genannten Beschaftigten.
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Zu Nummer 3:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Nummer 26 Buchst. b.

Zu Nummer 4:
Zu Buchstabe a:

Artikel 37 Abs. 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen bestimmt,
dass die Beschaftigten und ihre Verbande nach Maligabe der Gesetze
das Recht auf Mitbestimmung in Angelegenheiten ihrer Betriebe, Unter-
nehmen oder Dienststellen haben. Um diese verfassungsrechtliche Ge-
wahrleistung den Beschaftigten einer Dienststelle moglichst umfassend
zugutekommen zu lassen, wird das Mindestalter fur die Wahlberechti-
gung fir den Personalrat von 18 Jahren auf 16 Jahren abgesenkt. Das
Absenken der Altersgrenze wird gegeniiber einer ganzlichen Aufthebung
favorisiert, da eine gewisse Reife und gefestigte Personlichkeit bei den
Jugendlichen nétig ist, um die weitreichende Bedeutung des Personal-
rats fur die Interessen der Beschaftigten einer Dienststelle hinreichend
einschatzen zu kénnen. Dies kann bei jiingeren Jugendlichen im Grund-
satz nicht erwartet werden. Zudem hétte ein Entfallen des Mindestalters
in der Praxis voraussichtlich nur geringe Auswirkungen, da nur wenige
Beschéftigte im 6ffentlichen Dienst des Freistaats Thiiringen jlnger als
16 Jahre sind.

Die Anderung der Regelung fiihrt dazu, das Beschéftigte unter 18 Jah-
ren kinftig sowohl die Wahlberechtigung fur den Personalrat als auch
fur die Jugend- und Auszubildendenvertretung besitzen. Dies ist in zwei-
facher Hinsicht unbedenklich. Zum einen durften bisher Auszubildende,
die das 18. Lebensjahr bereits erreicht haben, neben der Jugend- und
Auszubil-dendenvertretung auch den Personalrat wahlen. Ein sachlicher
Grund, weshalb fur jingere Beschaftigte etwas anderes gelten soll, ist
nicht ersichtlich. Zum anderen hat die Jugend- und Auszubildendenver-
tretung mit der Vertretung der Interessen der Jugendlichen und Auszubil-
denden in besonderem Male sowie der Beantwortung der aus der Aus-
bildung resultierenden, sich altersunabhangig stellenden Fragen andere
Aufgaben als der Personalrat. Der durch die Jugend- und Auszubilden-
denvertretung dahin gehend gewahrte Schutz ist fir die Jugendlichen
und Auszubildenden insofern der passendere. Daher ist es trotz Etab-
lierung der Wahlberechtigung fur den Personalrat fur Beschéaftigte unter
18 Jahren geboten, neben dem Personalrat das Gremium der Jugend-
und Auszubildendenvertretung weiterhin beizubehalten.

Zu Buchstabe b:

Die Abschaffung der Zugangsfrist zur Erlangung der Wahlberechtigung
bei Neubeschaftigung in einer Dienststelle ist ein wichtiger Schritt in
Richtung eines modernen Personalvertretungsrechts und zur Starkung
der Rechte der Beschaftigten. Deren Wahlberechtigung in der Dienst-
stelle ab Dienstantritt ist konsequent aufgrund der Tatsache, dass be-
reits ab diesem Zeitpunkt ihre Interessen durch den 6értlichen Personal-
rat vertreten werden. Es ist daher sachgerecht, dass ein Beschaftigter
den ortlichen Personalrat auch bereits ab diesem Zeitpunkt wahlen darf.
Die Wahlberechtigung ab Dienstantritt gilt auch fir Abordnungen, da
auch in diesen Fallen der Beschaftigte ab Dienstantritt in der Dienststel-
le vom ortlichen Personalrat vertreten wird. In der Folge verliert er die
Wahlberechtigung in seiner Stammdienststelle. Ein hinreichender Schutz
des Beschaftigten bei kurzzeitigen Abordnungen wird jedoch weiterhin
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durch § 13 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 gewahrleistet. In diesem Fall wird ein
Beschéftigter nicht in der neuen Dienststelle wahlberechtigt, wenn fest-
steht, dass er binnen weiterer sechs Monate ab dem Wahltag in seine
alte Dienststelle zuriickkehren wird. Somit bleiben seine Rechte in der
Stammdienststelle gewabhrt.

Zu Buchstabe c:
Zu Doppelbuchstabe aa:
Zu Dreifachbuchstabe aaa:

Die bisherige Sechs-Monats-Regelung bezog sich laut Gesetzesbegriin-
dung aus dem Jahr 2011 auf ein Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 15. Mai 2002, Az. 6 P 8/01. Danach liefert das Dienstrecht den sach-
lichen Bezug zu der Fristenregelung in § 13 Abs. 1 Satz 2 Bundesperso-
nalvertretungsgesetz, wonach eine Beurlaubung unter Fortzahlung der
Bezlige flir einen langeren Zeitraum grundsatzlich nicht vorgesehen ist.

§ 67 Abs. 1 Nr. 1 Thiringer Beamtengesetz (GVBI. 2014, 472) regelt je-
doch, dass Beamten mit Dienstbezligen auf Antrag bei im 6ffentlichen
oder dienstlichen Interesse liegenden oder wichtigen personlichen Grun-
den bis zur Dauer von insgesamt einem Jahr Urlaub ohne Dienstbezi-
ge bewilligt werden kann.

In Angleichung der personalvertretungsrechtlichen Vorschrift an die-
se Norm wurde die Frist, nach der die Wahlberechtigung der Beschaf-
tigten zum Personalrat entfallt, daher ebenfalls auf ein Jahr verlangert.

Zu Dreifachbuchstabe bbb:

Der bereits fiir Beamte geltende Ausschluss der Wahlberechtigung fir
Beschéftigte, die sich am Wahltag noch langer als zwolf Monate in der
Freistellungsphase eines Sabbatjahres nach § 63 Abs. 1 Thiringer Be-
amtengesetz befinden, muss auch fiur Tarifbeschaftigte gelten. § 6 Abs. 2
Satz 2 des Tarifvertrags flr den o6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L)
erlaubt ausdriicklich die Inanspruchnahme sogenannter Sabbatjahrmo-
delle. Die Erweiterung des Kreises der Nicht-Wahlberechtigten ist sach-
gerecht, da die betroffenen Beschéftigten ebenso wie die langerfristig
nach § 13 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a beurlaubten Beschaftigten nicht
mehr in die Dienststelle eingegliedert sind.

Zu Doppelbuchstabe bb:
Zu Dreifachbuchstabe aaa:

Die Ausfiihrungen zu Buchstabe ¢ Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. bbb
gelten entsprechend. Dariber hinaus handelt es sich um ein Modell des
Sabbatjahres, dessen Freistellungsphase sich auf die Zeit bis zum Eintritt
in den Ruhestand erstreckt. Eine Rickkehr in die Dienststelle findet nicht
statt, sodass der Ausschluss von der Wahlberechtigung sachgerecht ist.

Zu Dreifachbuchstabe bbb:

Der Ausschluss von der Wahlberechtigung fur Beschéaftigte, die sich am
Wabhltag in der Freistellungsphase einer Altersteilzeit befinden, muss
unter dem Gesichtspunkt der Verlangerung der tarifrechtlichen Bestim-
mungen fiir den Bereich der kommunalen Arbeitgeber auch fir Tarifbe-
schaftigte gelten. Auch diese Tarifbeschaftigten sind wie die sich in der
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Freistellungsphase einer Altersteilzeit befindlichen Beamten nicht mehr
in die Dienststelle eingegliedert. Dies wird durch den Verweis auf die ent-
sprechenden tarifrechtlichen Bestimmungen klargestellt. Der Tarifvertrag
unterliegt hinsichtlich der Geltungsdauer dem jeweiligen Tarifabschluss.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Die Etablierung eines Ausnahmetatbestandes fur Beamte, die sich in der
Elternzeit nach dem Gesetz zum Elterngeld und zur Elternzeit (Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetz), vom 5. Dezember 2006 (BGBI. | 2006,
2748) in der jeweils geltenden Fassung befinden, ist sachgerecht, da ih-
nen durch Inanspruchnahme der Elternzeit auch aus personalvertretungs-
rechtlicher Sicht keine Nachteile entstehen durfen. Bislang galten Beam-
te in Elternzeit als unter Wegfall der Bezlige beurlaubt und verloren in
der Folge die Wahlberechtigung nach des bisherigen § 13 Abs. 3 Nr. 1
Buchst. a. Dieser Umstand ist nicht sachgerecht, da auch wahrend der
Elternzeit die Personalvertretung die Interessen dieser Beamten vertritt
und auf deren rechtliche und tatsachliche Stellung einwirken kann, so-
weit sie nach der Elternzeit einen Rickkehranspruch in die Dienststelle
haben und schon deshalb die personelle Kompetenz der Personalver-
tretung gefragt ist. Als Konsequenz wird ein Ausnahmetatbestand ge-
schaffen, um sicherzustellen, dass die Wahlberechtigung fiir Beamte in
Elternzeit erhalten bleibt.

Zudem erfolgt durch die Regelung eine Angleichung an die fiir Tarifbe-
schaftigte geltende Rechtslage und somit die Aufhebung der bisherigen
Ungleichbehandlung. Tarifbeschaftigte, die sich in Elternzeit befinden,
sind nicht beurlaubt. Vielmehr ruht deren Arbeitsverhaltnis mit der Fol-
ge, dass sie bisher trotz Elternzeit wahlberechtigt waren. Fr sie bedarf
es daher keines Ausnahmetatbestandes.

Zu Nummer 5:
Zu Buchstabe a:

Die Angehdrigkeitsdauer eines Beschaftigten zum Geschéaftsbereich sei-
ner obersten Dienstbehodrde als Voraussetzung fur die Wahlbarkeit zur
Personalvertretung wird auf drei Monate verkurzt. Diese Zeit ist fiir einen
Beschaftigten ausreichend, um einen hinreichenden Einblick in die dienst-
lichen Verhaltnisse seiner Dienststelle zu erhalten, der ihn zur Austibung
eines Personalratsamtes befahigt. Durch die gleichzeitige Beibehaltung
der Voraussetzung der einjahrigen Beschaftigung in der 6ffentlichen Ver-
waltung wird gewahrleistet, dass nur Beschéaftigte in die Personalvertre-
tung gewahlt werden, die durch eine langere Verwaltungstatigkeit bereits
hinreichende Erfahrungen gesammelt und in der Folge eine gewisse
Urteilsfahigkeit in Fragen der 6ffentlicher Verwaltung erworben haben.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung dient der Klarstellung, dass Beschéftigte, die Entschei-
dungen in Personalangelegenheiten treffen oder vorbereiten nur dann
nicht fir den Personalrat wahlbar sind, wenn sie dazu befugt sind, den
Status der Beschaftigten der Dienststelle zu verandern.

Far die Anwendung des § 14 Abs. 2 Nr. 2 genlgt es, dass ein Beschaf-
tigter in personellen Angelegenheiten, fir die die Dienststelle zustandig
ist, zu selbstandigen Entscheidungen befugt ist. Dies kénnen auch per-
sonelle Angelegenheiten nachgeordneter Dienststellen sein. Diese weite
Auslegung begriindet sich in Zusammenschau der Bestimmung mit § 53
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Abs. 3 Satz 3. Demnach gilt § 14 Abs. 2 Nr. 2 nur fir die Beschaftigten
der Dienststelle, bei der die Stufenvertretung zu errichten ist. Mit dieser
beschrankten, nur fir Beschéaftigte von Mittelbehdrden oder obersten
Landesbehorden vorgesehenen Anwendbarkeit von § 14 Abs. 2 Nr. 2
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass diese Behorden Ublicher-
weise in grolem Umfang Uber Personalangelegenheiten der Beschaf-
tigten nachgeordneter Behorden zu entscheiden haben. Zur Vermeidung
von Pflichten- und Interessenkollisionen soll derjenige Beschéftigte, der
Angelegenheiten selbstandig entscheidet, nicht der Stufenvertretung an-
gehdren kénnen, der seinerseits nach den jeweiligen Vorschriften tGber
die Zustandigkeit der Stufenvertretung an den der Mitbestimmung un-
terliegenden PersonalmalRnahmen zu beteiligen ist. Dieser Gesetzes-
zweck lasst sich wiederum nur erreichen, wenn der Tatbestand des § 14
Abs. 2 Nr. 2 die selbstandige Entscheidungsbefugnis eines Beschaftig-
ten fiir alle Personalangelegenheiten umfasst, fiir die die jeweilige Mit-
telbehérde oder oberste Landesbehdrde entscheidungsbefugt ist (ver-
gleiche OVG Minster, Beschluss vom 7. Oktober 1992, Az.: CL 5/90).

Zu Nummer 6:

Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Neufassung des Satzes 4 in Absatz 3 prazisiert das anzuwendende
Wahlverfahren und stellt zugleich eine Angleichung an § 30 ThirPersV-
WO dar, der die besonderen Bestimmungen fiir die Wahl eines Perso-
nalratsmitglieds oder eines Gruppenvertreters (Personenwahl) regelt.
Zu Doppelbuchstabe bb:

Der neue Satz 5 bestimmt die Verfahrensweise bei Stimmengleichheit.

Zu Buchstabe b und c:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung der Absatznummerie-
rung.

Zu Nummer 7:

Zu Buchstabe a:

Durch die Klarstellung, dass die Durchfiihrung der Personalratswahl spa-
testens acht Wochen nach Bestellung des Wahlvorstandes erfolgen soll,
werden der Zeitpunkt der Personalratswahl konkretisiert und Missver-
stéandnisse ausgeraumt, die aufgrund des bislang fehlenden zeitlichen
Bezugspunktes entstehen konnten.

Zu Buchstabe b:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Streichung der Wérter "durch Aushang" ist bedingt durch die Ande-
rung in Doppelbuchstabe bb.

Zu Doppelbuchstabe bb:
Die Einfligung eines Verweises auf § 44 Abs. 3 ist aufgrund der in dieser

Bestimmung erfolgten Anderung erforderlich. Kiinftig wird es dem Per-
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sonalrat gewahrt, fir Bekanntmachungen ein von der Dienststelle ein-
gerichtetes Intranet oder ein anderes, fiir Bekanntmachungen hausin-
terner Meldungen zur Verfligung gestelltes elektronisches Medium, zum
Beispiel E-Mails, zu benutzen (Nummer 15). Dies gilt auch fir die Be-
kanntmachung des Wahlergebnisses.

Bei der Nutzung eines elektronischen Mediums sind die fir dieses Me-
dium geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Zu Nummer 8:
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Verlangerung der Amtszeit des Personalrats von vier Jahre auf finf
Jahre ist der Kontinuitat, Stabilitat und Qualitat der Personalratsarbeit
zutraglich. Es fallt weniger Einarbeitungsaufwand neuer Personalrats-
mitglieder an, zudem kénnen wahrend der Amtszeit gewonnene Erfah-
rungen und Kenntnisse langer eingesetzt werden. Demgegenuber sind
Verfestigungen bestehender Personalratsstrukturen bei einer Amtszeit
von fUnf Jahren noch nicht zu erwarten. Die regelmafige Legitimation
des Personalrates zur Reprasentation aller Beschaftigten einer Dienst-
stelle ist auch bei einer um ein Jahr verlangerten Amtszeit noch ausrei-
chend sichergestellt. Dartiber hinaus werden langfristig betrachtet voraus-
sichtlich Kosten der Durchfiihrung von Personalratswahlen eingespart.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die redaktionelle Anderung dient der Klarstellung der bisherigen Rege-
lung, dass nicht in jedem Fall die Amtszeit des noch bestehenden Per-
sonalrats zum 31. Mai endet, sondern mit Ablauf desselben Kalenderta-
ges, an dem seine Amtszeit begonnen hat. Diese war bislang vier Jahre
nach dessen Wahl abgelaufen, kiinftig wird dieser Zeitpunkt finf Jahre
nach dessen Wahl sein.

Die Amtszeit des neuen Personalrats beginnt in den Fallen am Tag der
Wahl, in denen die Amtszeit des regular gewahlten bisherigen Personal-
rats bereits abgelaufen ist. Somit beginnt die Amtszeit des Personalrats
zum frihestmoglichen Zeitpunkt (dem Wahltag), sodass die Zeit ohne
Personalrat verkurzt wird.

Ist die Amtszeit des regular gewahlten bisherigen Personalrats am Tag
der Wahl des neuen Personalrats noch nicht beendet, beginnt die Amts-
zeit des neuen Personalrats mit Ablauf der Amtszeit des bisherigen Per-
sonalrats. Bis zu diesem Zeitpunkt kann der neue Personalrat nur orga-
nisatorische Aufgaben wahrnehmen, die etwa seine Geschaftsfiihrung
betreffen. Ein Auftreten nach auflen, beispielsweise gegenlber der
Dienststelle, ist unzulassig.

Die Amtszeit eines nach § 27 Abs. 1 aulRerordentlich gewahlten Perso-
nalrats endet am 31. Mai des Jahres, in dem die regelmaRigen Personal-
ratswahlen stattfinden, es sei denn, dass die Amtszeit des Personalrats
zu Beginn des gesetzlichen Wahltermins noch nicht ein Jahr betragen
hat (vergleiche BVerwG, Beschluss vom 10. Juni 1998, Az.: 6 P 7/97).
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Zu Buchstabe b:

Der ehemalige § 27 Abs. 1 wird zu § 26 Abs. 2. Hierbei handelt es sich
um eine rein redaktionelle Anderung, die der Beseitigung von Missver-
stédndnissen dient, die dadurch entstanden, dass der Zeitpunkt der regel-
maRigen Personalratswahlen bislang im Zusammenhang mit Neuwah-
len geregelt war. Die jetzige Verortung bei der regelmaRigen Amtszeit
ist sachgerecht und systematisch und dient dem besseren Verstandnis.

Zu Nummer 9:
Zu Buchstabe a:

Die Aufhebung des Absatzes 1 ist eine Folgeregelung zu Nummer 8
Buchst. b.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die durch die Ande-
rung in Nummer 8 Buchst. b bedingt ist.

Zu Buchstabe c:

Hierbei handelt es sich um eine rein redaktionelle Anderung der Ab-
satznummerierung sowie um die aufgrund der Anderungen in den Num-
mern 8 Buchst. b und 9 Buchst. a notwendig gewordene Anpassung
des Verweises.

Zu Buchstabe d:

Die Absatznummerierungen andern sich aufgrund der Anderung in Buch-
stabe a.

Zu Nummer 10:
Zu Buchstabe a:

Bei dem Sabbatjahr handelt es sich um eine Form der Teilzeitbeschaf-
tigung. Die Inanspruchnahme eines Sabbatjahrs nach § 63 Abs. 3 Thu-
ringer Beamtengesetz beziehungsweise den entsprechenden tarifrechtli-
chen Regelungen ist daher mit den bereits von der Regelung umfassten
Fallgruppen des Eintritts in die Freistellung (Altersteilzeit) und der Beur-
laubung bis zum Ende des Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses vergleich-
bar. Die Bestimmung war daher entsprechend zu erganzen.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Bezeichnungen
der ehemaligen Frauenbeauftragten und Vertrauensperson in Gleichstel-
lungsbeauftragte und Vertrauensfrau aufgrund der Bestimmungen des
Thuringer Gleichstellungsgesetzes vom 6. Marz 2013 (GVBI. 2013, 49).
Zu Nummer 11:

Zu Buchstabe a:

Hinsichtlich der Durchfiihrung der Wahl der Vorstandsmitglieder des Per-

sonalrats und deren Stellvertreter stellt die aufgenommene Erganzung
klar, dass die Wahl geheim zu erfolgen hat.
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Zu Buchstabe b:

Durch die Neufassung des Absatzes werden die Bestimmung der Stell-
vertreter des Vorsitzenden des Personalrats sowie das Verfahren bei Ver-
zicht einer Gruppe auf Stellen eines Stellvertreters konkretisiert.

Durch den neuen Satz 3 wird klargestellt, dass die Bestimmung weite-
rer Stellvertreter aus der Mitte des Personalrats zulassig ist. Der Stell-
vertreter muss demnach nicht dem Vorstand angehéren. Durch diese
Méglichkeit wird die Arbeitsfahigkeit des Vorstands fir den Fall der zeit-
gleichen Verhinderung der Vorstandsmitglieder gewahrleistet. Zugleich
sind die Personalvertretungen nicht zur Bestimmung weiterer Stellver-
treter verpflichtet. Eine Begrenzung der Anzahl der Stellvertreter wird ge-
setzlich nicht festgelegt. Damit wird den individuellen BedUrfnissen der
Personalvertretungen Rechnung getragen. Nahere Bestimmungen zur
Stellvertretung kénnen die Personalvertretungen in einer Geschéaftsord-
nung nach § 42 treffen.

Gibt es in der Dienststelle zwei Gruppen, so falltim Fall des Verzichts ei-
ner Gruppe auf einen Stellvertreter oder bei Nichtvertretensein im Per-
sonalrat ihr Mandat der anderen Gruppe zu. Sind mehr als zwei Grup-
pen vertreten, so wahlt der Personalrat im Falle des Verzichts einer oder
mehrere Gruppen auf Stellen eines Stellvertreters oder bei Nichtvertre-
tensein einer oder mehrerer Gruppen im Personalrat gruppenuibergrei-
fend Stellvertreter mit einfacher Stimmenmehrheit.

Zu Buchstabe c:

Analog zu Buchstabe a ergeht die Klarstellung, dass die Wahl weiterer
Vorstandsmitglieder geheim zu erfolgen hat.

Zu Nummer 12:

Mit der Bestimmung erfolgt unter Berticksichtigung der geltenden Recht-
sprechung eine Klarstellung, dass eine Erweiterung der Tagesordnung
von Personalratssitzungen unter bestimmten Voraussetzungen wahrend
der Sitzung selbst zulassig ist. Die Voraussetzungen fir die Erweiterung
der Tagesordnung sind erflllt, wenn alle Personalratsmitglieder recht-
zeitig zu der Personalratssitzung geladen wurden, der Personalrat be-
schlussfahig ist und die anwesenden Personalratsmitglieder einstimmig
die Erweiterung beschlief3en.

Das Erfordernis der Einstimmigkeit schiitzt das einzelne Personalrats-
mitglied davor, Uber personalvertretungsrechtliche Angelegenheiten be-
finden zu missen, mit denen es sich aus seiner Sicht noch nicht ange-
messen befasst und noch keine abschlieRende Meinung gebildet hat.
Um diesen Schutz zu erreichen, muss es lediglich der Erganzung oder
Erstellung einer bisher nicht vorhandenen Tagesordnung ohne Begrin-
dung die Zustimmung verweigern. Bereits dadurch wird die Personal-
vertretung an einer abschlieRenden Willensbildung in der betreffenden
Angelegenheit gehindert. Dagegen wirde die eigenstandige Willensbil-
dung des einzelnen Personalratsmitglieds nicht hinreichend geschutzt,
wenn es ausreichend ware, dass die anwesenden Personalratsmitglie-
der mit einfacher oder qualifizierter Mehrheit fir die Erganzung oder Auf-
stellung einer Tagesordnung stimmen.

Nicht erforderlich ist, dass an dieser Sitzung alle Personalratsmitglieder
teilnehmen. Dem Schutz der Willensbestimmung des Personalrats wird
bereits durch das Erfordernis der Einstimmigkeit fiir die Erganzung oder
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Aufstellung einer Tagesordnung angemessen und hinreichend Rechnung
getragen (vergleiche BAG, Beschluss vom 9. Juli 2013, Az.: 1 ABR 2/13
(A); OVG Munster, Beschluss vom 27. April 2015, Az.: 20 A 122/14.PVB).

Zu Nummer 13:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Nummer 14:

Die neu aufgenommene Regelung fiihrt dazu, dass Sprecher der Frei-
willigen im Sinne des Gesetzes liber den Bundesfreiwilligendienst - Bun-
desfreiwilligendienstgesetz - BFDG (BGBI. |1 2011, 687) an Sitzungen
des Personalrats beratend teilnehmen kdnnen, wenn Angelegenheiten
behandelt werden, die auch die Freiwilligen nach dem BFDG betreffen.

Freiwillige im Bundesfreiwilligendienst sind keine Beschaftigten nach § 4,
sodass deren Interessen nicht durch den Personalrat vertreten werden.
Stattdessen wahlen sie nach § 10 BFDG Sprecher, die ihre Interessen
gegeniber den zustandigen Stellen vertreten. Aufgrund der Regelung
des § 3 des Gesetzes Uber den Vertrauensmann der Zivildienstleisten-
den (BGBI. | 1991, 47) und § 40 Abs. 2, wonach dieser an den Sitzun-
gen der Personalvertretung beratend teilnehmen kann, wenn Angele-
genheiten behandelt werden, die die Zivildienstleistenden betreffen, ist
es aus Grunden der Gleichbehandlung geboten, ein solches Recht auf-
grund der derzeit ausgesetzten Pflicht zur Ableistung des Zivildienstes
auch den Freiwilligen im Bundesfreiwilligendienst zu gewahren.

Zu Nummer 15:

Die Regelung gewahrt dem Personalrat, kinftig fur Bekanntmachun-
gen ein von der Dienststelle eingerichtetes Intranet oder ein anderes,
fur Bekanntmachungen hausinterner Meldungen zur Verfigung gestell-
tes elektronisches Medium, zum Beispiel E-Mails, zu benutzen. Da-
durch wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der Giberwiegende
Teil der Beschaftigten Uber einen Rechner mit E-Mail-Zugang verfigt
sowie in vielen Dienststellen ein Intranet vorhanden ist und diese Me-
dien zur dienststelleninternen Kommunikation genutzt werden. Damit
wird die Méglichkeit zur Veroffentlichung von Bekanntmachungen tber
das "schwarze Brett" hinaus auf weitere, moderne Informationskanale
erstreckt und eine effektive und schnelle Unterrichtung der Beschaftig-
ten gewabhrleistet.

Bei der Nutzung eines elektronischen Mediums sind die fir dieses Me-
dium geltenden datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu beachten.

Zu Nummer 16:
Zu Buchstabe a:

Es wird eine neue unterste Stufe der Freistellungsstaffel eingefihrt. In
der praktischen Anwendung hat sich ergeben, dass bei Dienststellen mit
in der Regel 200 bis 250 Beschaftigten tblicherweise ein Freistellungs-
bedarfim Umfang von 75 Prozent einer Vollzeitstelle besteht. Im Einver-
nehmen zwischen Personalrat und Leiter der Dienststelle sind gemaf
Satz 3 davon abweichende Vereinbarungen zulassig.
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Zu Buchstabe b:

Durch den Wegfall des Letztentscheidungsrechts der obersten Dienstbe-
hdrde in den Fallen, in denen eine Einigung Uber die Freistellung nach
Absatz 3 Satz 1 zwischen Personalrat und Dienststellenleiter in Dienst-
stellen mit weniger als 250 Beschéftigten nicht zustande kommt, erfolgt
eine Anpassung an die geltende Rechtsprechung.

Die Personalvertretung ist ein von der Dienststellenleitung unabhangiges
Organ. Der Leiter der Dienststelle ist nicht befugt, Entscheidungen der
Personalvertretung Uber ihre interne Aufgabenverteilung und -wahrneh-
mung darauf zu prifen, ob sie verfahrensfehlerfrei zustande gekommen
und inhaltlich mit den Vorschriften des Personalvertretungsrechts verein-
bar sind, soweit seine eigene personalvertretungsrechtliche Stellung als
Partner der Personalvertretung nicht beruhrt ist. Personalratsmitglieder
haben bei Vorliegen der Voraussetzungen des Absatzes 3 Satz 1 einen
Rechtsanspruch auf Freistellung. Die vom Personalrat getroffene Aus-
wahl der freizustellenden Personalratsmitglieder hat nicht den rechtlichen
Charakter eines an den Leiter der Dienststelle gerichteten Vorschlages.
Vielmehr ist die Auswahl grundsatzlich fur ihn verbindlich. Daher kommt
eine Prufung des Dienststellenleiters Uber die Erfullung der Vorausset-
zung der Freistellung von der dienstlichen Tatigkeit, wenn und soweit
dies zur ordnungsgemalfien Durchfliihrung der Aufgaben im Personalrat
erforderlich ist sowie tUiber den Umfang des Freistellungsanspruchs nicht
mehr in Betracht. Etwas anderes gilt nur fiir erkennbar rechtsfehlerhaf-
te Antrage des Personalrats auf Freistellung. Verweigert der Dienststel-
lenleiter die Freistellung aus zwingenden dienstlichen Griinden, muss
er nachweisen, dass der Freizustellende dienstlich unabkémmlich und
nicht ersetzbar ist. Diese Entscheidung ist jedoch eine dienstrechtliche
MalRnahme, die den Freistellungsbeschluss selbst nicht berihrt, son-
dern nur dessen Umsetzung hindert (vergleiche BVerwG, Beschluss
vom 10. Mai 1984, Az.: 6 P 33/83).

Uber den Wegfall des Letztentscheidungsrechts der obersten Dienst-
behdrde hinausgehend soll kiinftig im Konfliktfall Gber Entscheidungen
im Hinblick auf Freistellungen nach Absatz 3 Satz 1 nicht mehr das Ver-
fahren nach § 69 erdffnet sein. Vielmehr ist kiinftig unmittelbar das Ver-
waltungsgericht aufgrund einer Streitigkeit nach § 83 Abs. 1 Nr. 3 Uber
die Rechtsstellung von Personalvertretungen anzurufen. Dadurch wird
voraussichtlich aufgrund der Unabhangigkeit des Gerichts und dem ab-
schlielRenden Charakter der dort getroffenen Entscheidung im Vergleich
zum Verfahren vor der Einigungsstelle eine hdhere Akzeptanz bei den
Parteien erzielt.

Zu Nummer 17:

Die Formulierung verdeutlicht klarstellend den Bezug des Personalver-
tretungsrechts zum allgemeinen Dienstrecht. Bei der Festlegung der Zu-
sténdigkeit wird aufgrund der Variabilitat der Ressortbezeichnungen von
der konkreten Bezeichnung der obersten Landesbehdrde Abstand ge-
nommen und die sachliche und inhaltliche Zustandigkeit mithilfe einer
allgemeingultigen Formulierung umschrieben.

Zu Nummer 18:
Kunftig werden auch die PersonalmalRnahmen der Zuweisung und Ge-

stellung in den Schutzbereich der Bestimmung einbezogen. Damit wird
der Schutz nicht mehr auf den Verlust des Personalratsamts beschrankt,
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sondern weitere mogliche Erschwerungen der Amtsauslbung, die eine
Gefahr fiir eine unabhangige Amtsfiihrung darstellen, einbezogen.

Im Hinblick auf die Versetzung wird neu eingefiihrt, dass kinftig auch
Umsetzungen, die mit einem Wechsel des Dienstortes verbunden sind,
in den Anwendungsbereich der Bestimmung fallen. Um einen groRtmog-
lichen Schutz der Mitglieder des Personalrats zu erzielen, bleibt das Ein-
zugsgebiet im Sinne des Umzugskostenrechts unbeachtlich. Demnach
liegt eine Umsetzung auch vor, wenn ein Wechsel des Dienstortes in-
nerhalb des Einzugsgebiets von 50 km nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. ¢
des Thuringer Gesetzes Uber die Umzugskostenvergitung der Beamten
und Richter - ThirUKG (GVBI. 2005, 446, 450) beziehungsweise von
30 km nach § 3 Abs. 1 Satz 2 ThirUKG erfolgt. Dartber hinaus wird zur
Voraussetzung gemacht, dass an dem neuen Dienstort kein eigener ort-
licher Personalrat nach § 6 Abs. 3 vorhanden ist.

In Entsprechung zur Anderung in Satz 1 sind die dort genannten Perso-
nalmafnahmen in Satz 3 aufzunehmen.

Zudem wird in Satz 3 die Verweisung auf § 69 aufgrund der Anderung
des § 69 Abs. 2 angepasst. Der neue § 69 Abs. 2 Satz 7 mit der Mog-
lichkeit der einvernehmlichen Fristverlangerung wurde ebenfalls in den
Verweis aufgenommen, um grofitmagliche Flexibilitat zu gewahrleisten.
Durch die Voraussetzung des Einvernehmens wird der Dienststelle wei-
terhin die Méglichkeit gewahrt, eine Bitte des Personalrats um Fristver-
langerung abzulehnen.

Zu Nummer 19:
Zu Buchstabe a:

Die Anderung dient einer gréRtmdglichen Flexibilitat beim Abhalten von
Personalversammlungen. Durch die Verpflichtung, mindestens einmal
im Kalenderjahr eine Personalversammlung einzuberufen, kann der
Personalrat kunftig Zeitpunkt und Anzahl der Personalversammlungen
entsprechend der organisatorischen Gegebenheiten und abhangig vom
Bedurfnis der Beschéaftigten nach Vorstellung des Tatigkeitsberichts fle-
xibel gestalten. Eine Personalversammlung muss nicht zwingend einen
Tatigkeitsbericht zum Gegenstand haben. Vielmehr ist die Personalver-
sammlung in erster Linie ein Ausspracheforum mit der Méglichkeit zum
Gedanken und Erfahrungsaustausch zwischen Personalvertretung und
Beschaftigten sowie dem Dienststellenleiter.

Der Tatigkeitsbericht der Personalvertretung gegentiber den Beschaf-
tigten stellt ein Feedback tber dessen Aktivitaten dar. Er dient insoweit
der Transparenz des Handelns der Personalvertretung. Damitist der Ta-
tigkeitsbericht neben den Sprechstunden, Arbeitsplatzbesuchen, Orts-
besichtigungen und Begehungen mit den damit verbundenen Gespra-
chen eine wichtige Informationsquelle der Beschaftigten iber die Arbeit
der Personalvertretung.

Die Anderung fiihrt lediglich dazu, dass unabhangig von der Anzahl und
dem Zeitpunkt der Personalversammlungen nunmehr statt bisher zwei
Tatigkeitsberichten im Jahr lediglich ein Tatigkeitsbericht erstattet wer-
den muss. Dies kann dazu fiihren, dass seitens der Personalvertretung
gegebenenfalls nur noch eine Personalversammlung pro Jahr durch-
geflhrt wird.
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Sollte tatsachlicher aktueller Bedarf der Beschaftigten an einem weite-
ren Tatigkeitsbericht entstehen, kdnnte dies mit dem Antrag der in der
Dienststelle vertretenen Gewerkschaft auf Einberufung einer Personal-
versammlung nach Absatz 3 verbunden werden.

Zu Buchstabe b:

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der
Anderung nach Buchstabe a, wonach der Personalrat kiinftig berech-
tigt ist, mehr als eine Personalversammlung je Kalenderjahr abzuhal-
ten. Demnach ist die Berechtigung zum Abhalten weiterer Personalver-
sammlungen zu den Voraussetzungen zum Abhalten auBerordentlicher
Personalversammlungen zu streichen.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Buchstabe a.
Zu Nummer 20:

Zu Buchstabe a:

Zu Buchstabe aa:

Da aufgrund der Anderung in Buchstabe b kiinftig sowohl ordentliche als
auch auflerordentliche Personalversammlungen wahrend der Arbeits-
zeit stattfinden sollen, ist aus redaktionellen Griinden die bisher gere-
gelte Differenzierung zwischen den Arten von Personalversammlungen
zu streichen und alle Personalversammlungen zu erfassen.

Zu Buchstabe bb:

Da klnftig alle Personalversammlungen gleich behandelt werden, ist die
bisher geltende Einschrankung zu streichen.

Zu Buchstabe b:

Indem kiinftig alle Personalversammlungen wahrend der Arbeitszeit statt-
finden sollen, soweit nicht dienstliche Verhaltnisse entgegenstehen, wird
dem Bedlrfnis nach Teilnahme mdoglichst vieler Beschéftigter an Perso-
nalversammlungen entsprochen.

Zu Nummer 21:

In Entsprechung der Anderung in Nummer 16 Buchst. b entfallt auch im
Bereich der Stufenvertretungen das Letztentscheidungsrecht der obers-
ten Dienstbehdrde im Fall von Streitigkeiten im Zusammenhang mit
Freistellungen nach § 45 Abs. 3 Satz 1. Der Anderung kommt eine we-
sentliche Starkung der Rechte der Stufenvertretungen im Bereich der
Freistellung zu, da fur diese keine starren Freistellungsstaffeln vorhanden
sind, sondern eine Einigung mit dem Leiter der Dienststelle herbeizufih-
ren ist. Da ein Anspruch auf Freistellung besteht, wenn die Vorausset-
zungen des § 45 Abs. 3 Satz 1 erfiillt sind, hat der Leiter der Dienststel-
le grundséatzlich kein Ermessen im Hinblick auf dessen Gewahrung. Die
Ausfihrungen zu Nummer 16 Buchst. b gelten entsprechend.

Im Fall von Streitigkeiten ist das zustandige Verwaltungsgericht nach
§ 83 Abs. 1 Nr. 3 anzurufen.
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Zu Nummer 22:

Im Hinblick auf Personalrateversammlungen ist es kinftig zulassig, Teil-
versammlungen durchzufihren, wenn es dienstliche Verhaltnisse erfor-
dern. Dienstliche Verhaltnisse sind Interessen jeglicher Art, die mit der
Dienststelle im Zusammenhang stehen, das heil’t organisatorische und
personalwirtschaftliche Aspekte, die das dienstliche Interesse an der
sachgemalen und reibungslosen Erfillung der der Verwaltung tbertra-
genen Aufgaben betreffen. Teilversammlungen bieten sich insbesonde-
re in breit gefacherten und groRen nachgeordneten Bereichen an, da in
kleineren Konferenzen ein intensiverer Erfahrungsaustausch zwischen
den Teilnehmern méglich ist. Sie kdnnen im Interesse der Beschéftig-
ten einer Dienststelle dann abgehalten werden, wenn es aus dienstli-
chen Grinden nahezu unmdglich ist, alle Beschéaftigten gleichzeitig zu
versammeln. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn Nebenstellen,
AuBenstellen oder Teile einer Dienststelle réumlich weit von dieser ent-
fernt liegen. Durch das Abhalten von Teilversammlungen kénnen Reise-
kosten und Reisezeiten der Beschéaftigten vermieden werden.

Zu Nummer 23:
Zu Buchstabe a:

Die Anderung der Uberschrift dient der Klarstellung des Inhalts der Be-
stimmung.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die bisherige generelle Verweisung auf § 20 Abs. 1 wird durch die Ein-
fligung des Wortlauts des § 20 Abs. 1 Satz 1 ersetzt. Dadurch werden
bisherige Unsicherheiten in der Rechtsanwendung beseitigt und klarge-
stellt, dass die Mitglieder des Wahlvorstands nicht wahlberechtigt nach
§ 58 Abs. 1, sondern nach § 13 sein missen. Damit steht ein im Gegen-
satz zu § 58 Abs. 1 wesentlich groRerer Personenkreis flur die Mitglied-
schaft im Wahlvorstand zur Verfigung. Die Bestellung eines erfahrenen
alteren Beschaftigten empfiehlt sich, um die reibungslose Durchfiihrung
der Wahl weitgehend sicherzustellen.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der in Dop-
pelbuchstabe aa sowie in Nummer 6 Buchst. b erfolgten Anderung.

Zu Buchstabe c:

Analog zu der nach Nummer 8 Buchst. a Doppelbuchst. aa vorgenom-
menen Erhéhung der Amtszeit der Personalvertretungen auf funf Jahre
erfolgt eine Verlangerung der Amtszeit der Jugend- und Auszubilden-
denvertretung um sechs Monate auf zweieinhalb Jahre. Da die Dauer
der verschiedenen Ausbildungen bereits bisher kaum mit der zweijahri-
gen Amtszeit konform ging, ist infolge der Verlangerung voraussichtlich
keine nennenswerte Erhdhung des vorzeitigen Ausscheidens von Mit-
gliedern der Jugend- und Auszubildendenvertretung zu erwarten. Die
Anpassung der Amtszeit fuhrt dazu, dass jede zweite Wahl zusammen
mit der regelmafigen Personalratswahl durchgefiihrt werden kann, was
letztendlich zur Verringerung des Aufwands durch Synergieeffekte bei
der Wahlvorbereitung und zur Einsparung finanzieller Mittel fuhrt. Zu
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diesem Zweck wird der Wahlzeitraum fiir die Jugend- und Auszubilden-
denvertretung erweitert, sodass die Wahlen statt bisher vom 1. Mai bis
31. Mai kunftig in der Zeit vom 1. Marz bis zum 31. Mai stattfinden. Flr
die im Wechsel in der Zwischenzeit im Herbst stattfindenden Wahlen ist
ein der Dauer entsprechend angepasster Wahlzeitraum vom 1. Oktober
bis 31. Dezember vorgesehen.

Hinsichtlich Satz 5 handelt es sich um eine redaktionelle Anderung des
Verweises aufgrund der Anderung in Nummer 9.

Zu Nummer 24:

Bei der Anderung der Bezeichnungen handelt es sich um eine redakti-
onelle Anpassung infolge der Anderung der Bestimmungen des Thirin-
ger Gleichstellungsgesetzes vom 6. Marz 2013.

Die Erganzung in Satz 5 resultiert aus der bisherigen Unscharfe des Ge-
setzes hinsichtlich der Frage, ob die Gleichstellungsbeauftragte oder
Vertrauensfrau durch die Dienststellenleiter oder den Personalrat Gber
die Termine des Monatsgesprachs informiert und zu den Besprechun-
gen hinzugezogen wird. Es wird klargestellt, dass dies durch den Lei-
ter der Dienststelle zu erfolgen hat. Dies ist zweckmaRig aufgrund der
Regelung in § 17 Abs. 1 Satz 2 des Thiringer Gleichstellungsgesetzes,
wonach die Gleichstellungsbeauftragte in ihrer Funktion unmittelbar der
Dienststellenleitung zugeordnet ist.

Zu Nummer 25:
Zu Buchstabe a:

Die Bestimmung wird an die Formulierung des Benachteiligungsverbots
in Artikel 2 Abs. 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen angepasst.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die Verstandnisschwie-
rigkeiten aufgrund einer bislang missverstandlichen Bezeichnung vor-
beugt.

Zu Nummer 26:
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die bisherige Aufgabe der Personalvertretung zur Beantragung von Mal}-
nahmen zur beruflichen Férderung schwerbehinderter Menschen wird
aufgrund der Bestimmungen des Bundesteilhabegesetzes vom 23. De-
zember 2016 (BGBI. | S. 3234) in der jeweils geltenden Fassung um die
Forderung des Abschlusses von Inklusionsvereinbarungen nach § 166
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch erganzt. Inklusion zielt auf eine
gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit und ohne Behinderung in
allen Lebensbereichen. Sie erfordert, dass die Umwelt fiir alle Menschen
gleichermalfen offen, zuganglich und verstandlich ist. Inklusionsvereinba-
rungen sollen nicht nur Regelungen umfassen, die aufgrund bestehender
Barrieren im Zusammenhang mit der Eingliederung schwerbehinderter
Menschen notwendig sind. Vielmehr soll auf eine von vornherein barrie-
refreie Gestaltung der Arbeitswelt hingewirkt werden, indem die beson-
deren Belange von Menschen mit Behinderung bereits bei der Konzepti-
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on und Umsetzung innerbetrieblicher Strukturen und Prozesse bewusst
und umfassend beriicksichtigt werden. Potenziell exkludierend wirken-
de Faktoren sollen friihzeitig erkannt und vermieden werden, um Teilha-
bebeeintrachtigungen bereits vor deren Entstehen entgegenzuwirken.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung infolge des Doppel-
buchstaben cc.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Die Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben ist erklartes
Ziel des offentlichen Dienstes in Thiringen. Um eine familienfreundli-
che Personalpolitik zu garantieren, erhalt der Personalrat durch Aufnah-
me dieser Aufgabe in die Katalogtatbestande die Moglichkeit, auf die
Schaffung besserer Rahmenbedingungen fiir eine familienfreundliche
Arbeitswelt hinzuwirken, damit die Beschaftigten ihre privaten Pflichten
mit ihren Pflichten aus dem Dienstverhaltnis gro3tmoglich in Einklang
bringen kdnnen.

Zu Buchstabe b:

Bislang war es der Personalvertretung nach Satz 2 lediglich gestattet,
eigene Arbeitsgruppen zu bilden. Kiinftig kann die Dienststelle auch ei-
nem Mitglied der Personalvertretung die Teilnahme in von der Dienst-
stelle eingerichteten Arbeitsgruppen, die beteiligungspflichtige MalRnah-
men vorbereiten, gestatten. Ziel der Bestimmung ist es, eine Moglichkeit
der Dienststelle zu schaffen, bereits im Vorfeld beteiligungspflichtiger
MaRBnahmen dem Personalrat Gelegenheit zu geben, seine Vorstellun-
gen einzubringen und Einfluss auf das Verfahren und die anschlieen-
de Entscheidung der Dienststelle nehmen zu kénnen. Dies schlief3t nicht
aus, dass Arbeitsgruppen im Ergebnis mitbestimmungspflichtige Maf3-
nahmen nicht vorschlagen, weil Zweifel an der Durchsetzbarkeit oder
Erforderlichkeit einer MalRnahme aufkommen.

Auftrag und Zielbestimmung der Arbeitsgruppe missen als Gesamtkon-
zept Bezug zur Mitbestimmung haben. Die Behandlung lediglich allge-
meiner Aufgaben aus Absatz 1 |6st die Teilnahmemaoglichkeit der Per-
sonalvertretung nicht aus. Daraus folgt jedoch nicht, dass die Teilnahme
von Personalratsmitgliedern erst dann und nur so lange gestattet wer-
den darf, wie die Arbeitsgruppe konkrete Malinahmen in Betracht zieht,
die eine Beteiligung der Personalvertretung auslosen. Ein Ausschluss
der Teilnahmema@glichkeit der Personalvertretung kann nur greifen, wenn
von vornherein aus der Beschreibung des Auftrages der Arbeitsgruppe
ein zeitlich und organisatorisch hinreichend bestimmbarer Inhalt erkenn-
bar wird, der die Mitbestimmung nicht berihrt.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine Klarstellung, dass der Personalrat auf Verlan-
gen des Beschéftigten diesem gegenuber seinen Beschluss hinsichtlich
der ihn betreffenden PersonalmalRnahmen begriinden muss.

Zu Nummer 27:

In Teilen der o6ffentlichen Verwaltung ist eine zunehmende wirtschaftli-

che Betatigung zu verzeichnen. Um wirtschaftliche Entscheidungen der
Dienststelle, die sich auf die Beschaftigten nachteilig auswirken kénnen,
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moglichst friihzeitig erkennen zu kénnen, ist es kiinftig in konkret benann-
ten Dienststellen zulassig, entsprechend der sich in diesem Bereich im
Betriebsverfassungsrecht bewahrten Strukturen einen Wirtschaftsaus-
schuss zu errichten. In Bereichen, in denen die Errichtung nicht fiir er-
forderlich erachtet wird, insbesondere in Dienststellen mit keinem oder
wenig Bezug zu wirtschaftlichen Tatigkeiten, verbleibt es bei der in § 66
vorgesehenen Unterrichtung des Personalrats durch die Dienststelle
Uber wirtschaftliche Angelegenheiten im Rahmen des Monatsgesprachs.

Der Wirtschaftsausschuss ist kein Teil des Personalrats, sondern ein ei-
genstandiges Gremium in der Dienststelle. Er soll die Zusammenarbeit
und Information zwischen Dienststelle und Personalvertretung in wirt-
schaftlichen Angelegenheiten fordern, ohne dass er ein eigen-standiges
Mitbestimmungsrecht besitzt. Er dient als Informations- und Beratungs-
gremium des Personalrats und soll diesen in die Lage versetzen, die teil-
weise komplexen wirtschaftlichen Zusammenhange in der Dienststelle
nachzuvollziehen und durch regelmafige Befassung mit wirtschaftlichen
Themen Informationen angemessen prifen und bewerten zu kénnen.
Die Beteiligungsrechte des Personalrats bleiben durch die Tatigkeit der
Wirtschaftsausschisse unberuhrt.

Dienststellen, die als Kérperschaften oder Anstalten 6ffentlichen Rechts
im Geltungsbereich dieses Gesetzes Berichtsgegenstand des Beteili-
gungsberichts der fur die Finanzen zustandigen obersten Dienstbehdr-
de sind, sollen als 6ffentliche Unternehmen, die wirtschaftlich auch am
Markt tatig sind und damit einer Wettbewerbssituation unterliegen, die
Médglichkeit erhalten, auf Veranlassung der Personalvertretung einen
Wirtschaftsausschuss bilden zu kdnnen.

Zu diesen Dienststellen zahlen beispielsweise laut Beteiligungsbericht
des Thiringer Finanzministeriums aus dem Jahr 2015 als Anstalten des
offentlichen Rechts:

- Kreditanstalt fur Wiederaufbau,

- Landesbank Hessen-Thiringen Girozentrale,
- Gemeinsame Klassenlotterie der Lander,

- Thiringer Aufbaubank,

- Thiringer Fernwasserversorgung.

Voraussetzung ist, dass in diesen Dienststellen in der Regel mehr als
50 Beschaftigte standig tatig sind. Dabei ist nicht auf die Anzahl der Be-
schaftigten an einen bestimmten Stichtag abzustellen, sondern es be-
darf einer Einschatzung, wie viele Beschaftigte Ublicherweise in der
Dienststelle tatig sind. Entscheidend ist das gewdhnliche Erscheinungs-
bild bei normalem Gang der Geschéaftstatigkeit. Sinkt die Zahl der stan-
dig Beschaftigten unter den Schwellenwert, fallt die gesetzliche Voraus-
setzung fur den Wirtschaftsausschuss weg, so dass dessen Amt ohne
weiteres endet.

Fir die Errichtung des Wirtschaftsausschusses ist es fur den Personal-
rat nicht erforderlich, ein Einvernehnmen mit der Dienststelle zu erzielen.

Absatz 2 bestimmt, dass die Unterrichtung des Wirtschaftsausschusses
rechtzeitig und umfassend durch die Dienststelle zu erfolgen hat. Recht-
zeitigkeit liegt vor, wenn die Dienststelle den Wirtschaftsausschuss vor
geplanten wirtschaftlichen Entscheidungen und sonstigen Vorhaben so
frihzeitig informiert, dass dieser und der von ihm unterrichtete Perso-
nalrat durch ihre Stellungnahmen noch Einfluss auf die Gesamtplanung
und die einzelnen Vorhaben nehmen kénnen. Der Wirtschaftsausschuss
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muss vor oder gleichzeitig mit dem Personalrat unterrichtet werden. Die
Unterrichtung ist verspatet, wenn die MaRnahme bereits von der Dienst-
stelle beschlossen wurde und der Wirtschaftsausschuss vor vollendete
Tatsachen gestellt wird. Die Unterrichtung ist umfassend, wenn der Wirt-
schaftsausschuss alle Informationen tber die wirtschaftliche Angelegen-
heit und die Darstellung der Auswirkungen auf die Personalplanung er-
halt, die fir eine sinnvolle Beratung erforderlich sind.

Gegenstand der Unterrichtung sind die Mal3hahme, ihre Auswirkungen
und ihre Grinde. Die Unterrichtungspflicht wird nicht bereits durch Ba-
gatellangelegenheiten und Geschéafte der laufenden Verwaltung aus-
geldst, da sonst die Dienststelle in ihrer Leitung beeintrachtigt werden
wilrde. Sie umfasst nur wirtschaftliche Angelegenheiten nach Absatz 3,
die von gewisser Erheblichkeit sind beziehungsweise Vorhaben dar-
stellen, die die Interessen der Beschaftigten wesentlich bertihren kén-
nen. Die Unterrichtung ist nicht an eine bestimmte Form gebunden und
kann daher mundlich, schriftlich oder in sonstiger Weise (zum Beispiel
per E-Mail) erfolgen.

Die Dienststelle hat die erforderlichen Unterlagen dem Wirtschaftsaus-
schuss unaufgefordert vorzulegen. An der Erforderlichkeit der Vorlage
bestimmter Unterlagen fehlt es, wenn der Wirtschaftsausschuss aus-
reichende Kenntnis von den in den Unterlagen enthaltenen Tatsachen
hat oder wenn er sich die Informationen mit zumutbarem Aufwand auf
andere Weise, zum Beispiel aus allgemein zuganglichen Quellen, be-
schaffen kann.

Die Unterrichtung darf Betriebs-, Geschafts oder Dienstgeheimnissen
nicht gefahrden. Dabei handelt es sich um Tatsachen, Erkenntnisse und
Unterlagen, die im Zusammenhang mit dem Dienstbetrieb stehen, nicht
offenkundig sind, nur einem eng begrenzten Personenkreis bekannt sind,
nach dem Willen der Dienststelle geheim gehalten werden sollen und
an deren Geheimhaltung diese ein berechtigtes Interesse hat. Eine sol-
che Gefahrdung kommt nur in Ausnahmefallen in Betracht, etwa wenn
die konkrete Befiirchtung besteht, dass Informationen von Mitgliedern
des Wirtschaftsausschusses trotz der auferlegten Verschwiegenheits-
pflicht weitergegeben werden oder wenn es an der Zuverlassigkeit ei-
nes oder mehrerer Mitglieder fehlt.

In Absatz 3 werden die fiir die Unterrichtung maf3geblichen wirtschaftli-
chen Angelegenheiten aufgezahlt. Die Aufzahlung ist nicht abschlief3end.
Allerdings verbleibt in der Praxis aufgrund der Generalklausel der Num-
mer 12 kaum ein Anwendungsbereich fiir weitere relevante wirtschaftli-
che Angelegenheiten. Zu beachten ist, dass Tatigkeiten der laufenden
Verwaltung nicht vom Anwendungsbereich umfasst sind.

Absatz 4 regelt die Zusammensetzung und die Voraussetzungen fur die
Mitgliedschaft im Wirtschaftsausschuss. Er besteht aus drei bis sieben
Beschéftigten der Dienststelle, von denen mindestens einer dem Perso-
nalrat angehdren muss. Die Personalvertretung bestimmt jedes Mitglied
des Wirtschaftsausschusses einzeln durch Beschluss. ZweckmalRig ist
die Bestellung von Ersatzmitgliedern, die im Falle der Verhinderung von
ordentlichen Wirtschaftsausschussmitgliedern nachrticken.

Die Amtszeit des Wirtschaftsausschusses ist mit der des Personalrats
verknUpft. Vor Ablauf der Amtszeit erlischt die Mitgliedschaft des einzel-
nen Mitglieds im Wirtschaftsausschuss durch Abberufung, Amtsniederle-
gung oder Ende der Zugehorigkeit zur Dienststelle. Ist das Mitglied zu-
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gleich Personalratsmitglied und erlischt die Personalratsmitgliedschaft,
so verliert es sein Amt im Wirtschaftsausschuss nur, wenn es das einzi-
ge Personalratsmitglied im Wirtschaftsausschuss war.

Die Mitglieder des Wirtschaftsausschusses missen die zur Erfullung ihrer
Aufgaben erforderliche fachliche und persénliche Eignung besitzen. Die
fachliche Eignung ist gegeben, wenn sie in der Lage sind, die Unterrich-
tung durch die Dienstelle Gber wirtschaftliche Angelegenheiten zu ver-
stehen, Nachfragen zu stellen und dariber zu beraten. Dazu bedarf es
gewisser betriebswirtschaftlicher Grundkenntnisse. Die personliche Eig-
nung setzt Sachlichkeit, Loyalitat und Diskretion voraus. Es wird davon
ausgegangen, dass nur Mitglieder bestimmt werden, die diese Voraus-
setzungen erfillen. Da mindestens ein Personalratsmitglied dem Wirt-
schaftsausschuss angehdren soll und dessen fachliche Eignung nicht
zwingend sichergestellt ist, kann es an Schulungen nach § 46 zur Erlan-
gung der fachlichen Eignung teilnehmen. Die tbrigen Mitglieder haben
diese Recht nicht, da bereits bei deren Bestellung auf deren Fachlichkeit
zu achten ist. Die Berufung nicht geeigneter Mitglieder kann nicht durch
Heranziehung von Sachverstandigen ausgeglichen werden.

Absatz 5 bestimmt den Turnus des Zusammentretens des Wirtschafts-
ausschusses. Um die Informationskontinuitat sicherzustellen, sind regel-
maRige Sitzungen erforderlich. Insofern wird grundsatzlich eine Sitzung
im Vierteljahr fur erforderlich und ausreichend gehalten. Die Sitzungen
sollen wahrend der Arbeitszeit stattfinden. Sie sind nicht 6ffentlich. Die
Mitglieder des Wirtschaftsausschusses haben fiir Vorbereitung und Teil-
nahme an den Sitzungen Anspruch auf Arbeitsbefreiung ohne Minde-
rung des Arbeitsentgelts.

An den Sitzungen hat nach Absatz 6 ein Vertreter der Dienststelle teil-
zunehmen. Die Hinzuziehung weiterer sachkundiger Beschaftigter ist
madglich.

Zu Nummer 28:
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Klnftig ist auch in Personalangelegenheiten grundsétzlich eine schrift-
liche Unterrichtung des Personalrats Uber eine Mallhahme einschliel3-
lich schriftlicher Begrindung durch den Leiter der Dienststelle erforder-
lich. Ein Verzicht des Personalrats auf Schriftform und Begriindung ist
nach Satz 3 jedoch mdglich.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Praxis hat gezeigt, dass gerade bei komplexen Sach- und Rechts-
lagen die Mitbestimmungsfrist von zehn Tagen zu kurz ist. Es soll der
Dienststelle und der Personalvertretung ermdoglicht werden, sich einver-
nehmlich Gber eine Fristverlangerung zu verstandigen. Diese Verstan-
digung kann nach Beginn des Mitbestimmungsverfahrens erfolgen. Es
muss ein verbindlicher Termin fir den Ablauf der Frist festgelegt wer-
den. Nach Ablauf der vereinbarten Frist gilt bei NichtauRerung des Per-
sonalrats die Zustimmungsfiktion nach Satz 9.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Doppelbuchstabe bb.
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Zu Doppelbuchstabe dd:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rungen der Doppelbuchstaben aa und bb.

Zu Doppelbuchstabe ee:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rungen der Doppelbuchstaben aa und bb.

Zu Buchstabe b:

Mit der Einfigung wird klargestellt, dass das in Absatz 2 geregelte Mitbe-
stimmungsverfahren, insbesondere die in Absatz 2 Satz 6 bis 8 enthalte-
nen AuRerungsfristen, auch im Verfahren der Stufenvertretung einzuhal-
ten sind. Da eine ausdrickliche Regelung bislang fehlte, die Anwendung
des Verfahrens nach Absatz 2 in der Praxis jedoch Ublich ist, wird die-
se zur Schaffung von Rechtssicherheit aufgenommen und die bisher im
Gesetz bestehende Regelungsliicke geschlossen.

Sinn und Zweck der Festlegung einer konkreten AuRerungsfrist auch im
Stufenverfahren ist das Uber die rechtssichere Durchfuhrung des Mit-
bestimmungsverfahrens in der Praxis hinausgehende Erreichen eines
gleichmafigen Ablaufs der Mitbestimmungsverfahren in seinen verschie-
denen Auspragungen. Die zehntagige AuRerungsfrist der Stufenvertre-
tungen gegeniber der Dienststelle kommt sowohl der Dienststelle als
auch den Beschéftigten zu Gute, da mitbestimmungspflichtige MalRnah-
men nicht unverhaltnismafig lange verzdgert und die Handlungsmdg-
lichkeiten der Dienststelle nicht Ubermafig eingeschrankt werden sollen.

Zu Buchstabe c:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Es gelten die Ausflihrungen zu Buchstabe b entsprechend.
Zu Doppelbuchstabe bb:

Durch die Neufassung wird das Mitbestimmungsverfahren bei Mal3nah-
men der eingeschrankten Mitbestimmung nach § 75 Abs. 2 und 3 neu
geregelt. Bislang war es nicht in allen Fallen der eingeschrankten Mitbe-
stimmung mdglich, bei Nichteinigung im Stufenverfahren die Einigungs-
stelle anzurufen, um die Angelegenheit dort zu beraten und einen emp-
fehlenden Beschluss herbeizufiihren. Vielmehr hatte die Dienststelle bei
bestimmten MaRnahmen das Recht, im Fall der Nichteinigung im Stufen-
verfahren ohne Anrufung der Einigungsstelle endgtiltig zu entscheiden.

Mit der Neuregelung wird flr alle Falle der eingeschrankten Mitbestim-
mung das Recht zur Anrufung der Einigungsstelle eingeraumt. Dies fihrt
zu einer Starkung der Rechte der Personalvertretung und zur Aufwer-
tung der von der Anderung betroffenen Katalogtatbestéande der einge-
schrankten Mitbestimmung. Die Anderung fiihrt voraussichtlich nicht zu
einer erheblichen zeitlichen Verzdégerung der Malinahmen der Dienst-
stelle. Zum einen kann der Leiter der Dienststelle bei Ma3nahmen, die
der Natur der Sache nach keinen Aufschub dulden, bis zum Abschluss
des Verfahrens nach Absatz 11 vorlaufige Regelungen treffen. Zum ande-
ren ist aus den Mitbestimmungstatbestanden heraus nicht in jedem Fall
eine Eilbedirftigkeit zu erkennen, die das berechtigte Interesse der Per-
sonalvertretung an einer qualitativ besseren Mitbestimmung Uberwiegt.
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Zu Buchstabe d:

Hierbei handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der
Anderungen in Buchstabe ¢ Doppelbuchst. aa.

Zu Buchstabe e:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Ausfiihrungen zu Buchstabe ¢ Doppelbuchst. bb gelten entsprechend.
Zu Doppelbuchstabe bb:

Aufgrund der Anderung in Buchstabe e Doppelbuchst. aa ist im Mitbe-
stimmungsverfahren nunmehr fir alle Félle der eingeschrankten Mitbe-
stimmung die Moglichkeit der Anrufung der Einigungsstelle eroffnet. Der
bisherige Satz 4 ertibrigt sich entsprechend.

Zu Buchstabe f:

Es handelt sich um eine Anpassung aufgrund der Anderung in Buchsta-
be a Doppelbuchst. aa.

Zu Nummer 29:
Zu Buchstabe a:

Durch Aufnahme der Ziffer 12 in den Verweis auf § 74 Abs. 2 erfolgt eine
weitere Starkung der Mitbestimmung der Personalvertretung.

Zudem wird der Verweis auf § 75 Abs. 3 um die Nummer 5 erganzt, das
heif’t um MaRnahmen, die der Durchsetzung der tatsachlichen Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern dienen. Der Personalrat hat als
allgemeine Aufgabe nach diesem Gesetz (§ 68 Abs. 1 Nr. 6) die Durch-
setzung der tatsachlichen Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
im Sinne des Thiringer Gleichstellungsgesetzes zu férdern. Die Erwei-
terung des Initiativrechts um MalRnahmen zur Realisierung dieser Auf-
gabe ist konsequent und folgerichtig.

Dariber hinaus wird der Personalrat verpflichtet, seinen Initiativantrag
gegenuber dem Leiter der Dienststelle unter Vorlage der entscheidungs-
erheblichen Unterlagen zu begriinden. Dies fiihrt einerseits voraussicht-
lich zunachst zu einer Erh6hung des Verwaltungsaufwands. Jedoch miis-
sen dem Dienststellenleiter alle notwendigen Informationen bekannt sein,
um eine Entscheidung Uber den Initiativantrag treffen zu kdnnen. Dies
kann auch der Erh6hung der Chancen des Personalrats auf Durchset-
zung des Initiativantrags dienen.

Die Aufnahme einer AuBerungsfrist der Dienststelle fiir die Antwort auf
Vorschlage des Personalrats im Rahmen des ihm eingerdumten Initiativ-
rechts ist zur Gewahrleistung eines partnerschaftlichen und vertrauens-
vollen Zusammenarbeit geboten. So wie die Dienststelle gegeniiber dem
Personalrat dessen Stellungnahme innerhalb einer gesetzlich normier-
ten AuRerungsfrist erwartet und ansonsten von einer Zustimmung aus-
gehen kann, muss der Personalrat im Gegenzug ein Anspruch auf eine
Entscheidung Uber den Antrag durch die Dienststelle innerhalb einer an-
gemessen Frist zugestanden werden. Eine Frist von drei Monaten wird
fir angemessen gehalten. Die Dienststelle wird dadurch nicht unter un-
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notigen Zeitdruck gesetzt, andererseits kann der Personalrat in abseh-
barer Zeit mit einer Entscheidung Uber seinen Initiativantrag rechnen.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Durch die Aufnahme des Verweises wird klargestellt, dass die neu ein-
gefihrte Frist von einem Monat fir die Entscheidung der Dienststelle
auch fur die in § 71 Abs. 2 genannten Initiativantrage gilt. Die Ausfuh-
rungen in Buchstabe a gelten entsprechend.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Zum einen handelt es sich um eine lediglich redaktionelle sprachliche
Anpassung aufgrund der Anderung in Buchstabe b Doppelbuchst. aa.
Dariiber hinaus wird die Verweisung angepasst aufgrund der Anderun-
gen in Nummer 28 Buchst. e.

Zu Buchstabe c:

Kunftig ist es zulassig, einen Initiativantrag auch in Personalangelegen-
heiten stellen zu dirfen. Sinn und Zweck der Ausweitung des Initiativ-
rechts ist die Absicht, die Ausibung der Mitbestimmungsrechte des Per-
sonalrats in aktiver Form (durch Inanspruchnahme seines Initiativrechts)
der Ublichen Form der Mitbestimmung (Reaktion des Personalrats auf
Vorhaben des Dienststellenleiters) thematisch so weit wie moglich an-
zugleichen. Auch in Personalangelegenheiten hat der Personalrat ne-
ben der Verfolgung der Interessen einzelner Beschéaftigter die Belange
der Ubrigen Beschaftigten sowie der Dienststelle zu beachten.

Das Initiativrecht in Personalangelegenheiten verletzt nicht das demokra-
tische Prinzip des Letztentscheidungsrechts der parlamentarisch verant-
wortlichen Stelle in personellen Angelegenheiten, solange die Einigungs-
stelle nur empfehlende Beschliisse fassen kann und der Dienststelle die
Personal- und Haushaltshoheit weiterhin vorbehalten bleibt (vergleiche
BVerwG, Beschluss vom 24. Oktober 2001, Az.: 6 P 13/00, darin werden
gegen die Zulassigkeit eines Initiativrechts in Personalangelegenheiten
keine grundsatzlichen rechtlichen Bedenken vorgetragen).

Zu Nummer 30:
Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine Anpassung des Verweises aufgrund der An-
derungen der Nummer 28 Buchst. ¢ Doppelbuchst. bb und Nummer 28
Buchst. e Doppelbuchst. aa.

Zu Buchstabe b:

Die Aufnahme des Schrifterfordernisses in den Fallen, in denen sich die
oberste Dienstbehoérde nicht dem bindenden Beschluss der Einigungs-
stelle anschlief3t, sondern die Entscheidung der Landesregierung bean-
tragt, dient der Erhéhung der Transparenz des Handelns der obersten
Dienstbehdrde und der Rechtssicherheit. Gleiches gilt bei Angelegen-
heiten der Gemeinden, Gemeindeverbande und sonstigen Kdrperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.
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Zu Nummer 31:
Zu Buchstabe a:

Der Abschluss von Dienstvereinbarungen war auch bisher nur méglich,
wenn gesetzliche und tarifliche Regelungen nicht entgegenstanden. Mit
der Offnung der Méglichkeit zum Abschluss von Dienstvereinbarungen
fur alle, nunmehr nicht mehr durch dieses Gesetz normierte Angelegen-
heiten und Sachverhalte werden die Rechte der Personalvertretungen
wesentlich gestarkt.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine Folgednderung aufgrund der Anderung in Buch-
stabe a. Da Dienstvereinbarungen nicht langer nur dann vereinbart wer-
den kdnnen, wenn es ausdriicklich im Gesetz vorgesehen ist, sind sie
auch nicht mehr an das Bestehen der ausdrticklichen rechtlichen Grund-
lage gebunden.

Zu Buchstabe c:

Mit dieser Regelung wird die Rechtstellung der Schwerbehindertenver-
tretung - auch wenn es sich um eine deklaratorische Mitzeichnung han-
delt - gestarkt. Die Aufnahme der Bestimmung ist Ausfluss des § 182 des
Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB 1X), wonach der Personalrat
und die Schwerbehindertenvertretung eng zusammenarbeiten und sich
gegenseitig bei der Erflllung ihrer Aufgaben unterstiitzen. Die Regelung
betrifft nicht lediglich den Abschluss von Inklusionsvereinbarungen nach
§ 166 SGB IX, sondern alle Dienstvereinbarungen, die die Eingliederung
schwerbehinderter Menschen betreffen.

Zu Nummer 32:
Zu Buchstabe a:

Mit der Ergdnzung des Rechts der vollen Mitbestimmung auch bei Ableh-
nung von Unterstitzungen, Vorschissen und entsprechenden sozialen
Zuwendungen wird eine bisher bestehende Gesetzesliicke geschlossen.
Die wirksame Uberwachung einer gleichmaRigen und gerechten Vertei-
lung der nur in beschranktem Umfang zur Verfiigung stehenden Mittel
verlangt eine Mitbestimmung nicht nur bei gewahrenden, sondern auch
bei ablehnenden Entscheidungen. Gerade in den Fallen, in denen bis-
lang gewahrte Leistungen entzogen werden, ist der betroffene Beschaf-
tigte besonders schutzbedurftig (vgl. BVerwG, Beschluss vom 3. August
1962, Az.: VIl P 17.61; LAG Berlin, Urteil vom 21. Februar 1989, Az.: 3
Sa 101/88).

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Erganzung dient der Klarstellung hinsichtlich des Umfangs des Mit-
bestimmungstatbestands.

Beim Betrieblichen Gesundheitsmanagement handelt es sich um die sys-
tematische, zielorientierte und kontinuierliche Steuerung aller betriebli-
chen Prozesse, mit dem Ziel der Erhaltung und Férderung der Gesund-
heit, der Leistung und des Erfolgs der Beschaftigten einer Dienststelle.
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Somit dient das Betriebliche Gesundheitsmanagement vorrangig der
Verhiitung von Gesundheitsschadigungen.

Die vertragliche Bindung Uberbetrieblicher Dienste zur arbeitsmedizini-
schen und sicherheitstechnischen Betreuung der Landesbediensteten
zahlt ebenfalls zum Kernbereich der Malnahmen zur Verhitung von
Dienst- und Arbeitsunfallen und sonstigen Gesundheitsschadigungen
und ist somit auch von diesem Mitbestimmungstatbestand erfasst (ver-
gleiche VG Meiningen, Beschluss vom 17. April 2013, Az.: 3 P 50001/12
Me, OVG Minster, Beschluss vom 4. Marz 2016, Az.: 20 A2364/14.PVL).

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Buchstabe b Doppelbuchst. dd.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Der Umfang der Mitbestimmungsrechte hinsichtlich der Regelung der
taglichen und woéchentlichen Arbeitszeit und Pausen wird durch die auf-
genommenen Regelbeispiele weiter ausgestaltet und konkretisiert. So
wird klargestellt, dass der Personalrat unter anderem bei der Einfliihrung,
Ausgestaltung, Anderung und Aufhebung von Arbeitszeitmodellen, bei
der Gestaltung der Dienst- und Schichtplane, der Anordnung von Rufbe-
reitschaft und der Anordnung und Festsetzung von Dienstbereitschaft,
Mehrarbeit und Uberstunden ein volles Mitbestimmungsrecht hat, soweit
es Uber den konkreten Einzelfall hinausgeht. Es wird klargestellt, dass
die Mitbestimmungsbefugnis nur fur Gber den Einzelfall hinausgehen-
de Regelungen genereller Art besteht, die die Dienststellen als Ganzes
oder Teile von ihr betreffen und nicht fur spezielle, die Belange einzel-
ner Dienststellenangehdriger regelnde Malinahmen.

Der Personalrat hat darauf zu achten, dass die arbeitszeitrechtlichen
Vorschriften bei der Festlegung der Arbeitszeit beachtet und berechtig-
te Wiinsche von Mitarbeitern im Hinblick auf Dienstbeginn oder -ende
berlcksichtigt werden. Schutzzweck der Mitbestimmung bei der Anord-
nung von Mehrarbeit, Uberstunden und Bereitschaftsdiensten ist das
Verhindern einer physischen und psychischen Uberbeanspruchung so-
wie eines unzumutbaren Freizeitverlusts der Betroffenen.

Eine Mitbestimmungsbefugnis besteht jedoch insbesondere nicht hin-
sichtlich der konkreten Gestaltung einzelner Dienstplane oder der An-
ordnung von Mehrarbeit und Rufbereitschaft im konkreten Einzelfall.
Dariber hinaus sind gerade fiir Polizeivollzugsbeamte in diesem Zusam-
menhang die Regelungen nach Absatz 3 und hinsichtlich ihres Diens-
tes im Rahmen von Einsétzen und Ubungen § 90 Abs. 1 Nr. 5 Buchsta-
be a) zu beachten.

Zu Doppelbuchstabe dd:

Der Personalrat hat kiinftig ebenfalls mitzubestimmen Uber die Festle-
gung von Zeit, Ort und Art der Auszahlung der Dienstbeziige und Ar-
beitsentgelte, soweit keine gesetzliche oder tarifliche Regelung besteht.
Von dem Begriff der Dienstbezlige und Arbeitsentgelte sind alle regel-
maRigen Geldbeziige der Beschaftigten umfasst, zum Beispiel Grund-
gehalt, Zuschlage und Zulagen, nicht jedoch einmalige Leistungen wie
Reisekostenvergiitungen oder Beihilfen.
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Im Hinblick auf die Art der Zahlung ist hauptséachlich die technische Durch-
fihrung der Auszahlung bedeutsam.

Durch die Aufnahme dieses Mitbestimmungstatbestands werden die
Rechte der Personalvertretungen vervollstandigt und gestarkt.

Zu Nummer 33:

Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Zu Dreifachbuchstabe aaa:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.
Zu Dreifachbuchstabe bbb:

Die neue Mdoglichkeit der bezahlten Bildungsfreistellung zur individuel-
len Weiterbildung nach dem Thiringer Bildungsfreistellungsgesetz vom
15. Juli 2015 (GVBI. 2015, 114) unterliegt fur Tarifbeschaftigte zukiinftig
analog der Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschaftigung und Ur-
laub der eingeschrankten Mitbestimmung des Personalrats und wird der
Regelung angefiigt. Der beruflichen Qualifizierung und Fortbildung der
Beschaftigten kommt eine groRe Bedeutung zu. Die Personalvertretung
muss daher die Moglichkeit erhalten, auf eine gerechte Verteilung der
Bildungschancen hinzuwirken.

Zu Dreifachbuchstabe ccc und ddd:

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aufgrund der Anfiigung
weiterer Katalogtatbestéande in Buchstabe a Doppelbuchst. aa Dreifach-
buchst. eee.

Zu Dreifachbuchstabe eee:

Der bisherige Katalogtatbestand des Absatzes 3 Nr. 6 wird klnftig als
neue Nr. 9 in Absatz 1 Satz 1 aufgenommen, da es sich um einen indi-
viduellen Tatbestand handelt, der systematisch nicht zu den generellen
Tatbestanden des Absatzes 3 passt.

Zudem wird innerhalb der neuen Nummer 9 der Widerruf der Genehmi-
gung einer Nebentatigkeit gestrichen. Bei Arbeithehmern unterliegt die
Aufnahme einer Nebentatigkeit grundsatzlich keiner Genehmigung. Der
"Widerruf einer Genehmigung" liefe daher leer und kann gestrichen wer-
den. Die Aufnahme einer Nebentatigkeit gegen Entgelt ist dem Arbeitge-
ber nach § 3 Abs. 4 TV-L anzuzeigen, er kann sie unter Umstanden un-
tersagen oder mit Auflagen versehen.

Weiterhin wird der bisherige Katalogtatbestand des Absatzes 3 Nr. 7 kiinf-
tig als neue Nummer 10 in Absatz 1 Satz 1 aufgenommen, da es sich
ebenfalls um einen individuellen Tatbestand handelt, der systematisch
nicht zu den generellen Tatbestanden des Absatzes 3 passt.

Dariliber hinaus wird eine neue Nummer 11 angefligt. Kiinftig unterliegt
auch die Ablehnung eines Antrags auf Genehmigung von Telearbeit der
eingeschrankten Mitbestimmung des Personalrats.
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Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Beteiligung des Personalrats nur auf Antrag des Beschéftigten in
den Fallen des § 75 Abs. Satz 1 Nr. 4 und 5 entfallt aufgrund der Neure-
gelung in Buchstabe a Doppelbuchst. cc. Das Antragsrecht bleibt ledig-
lich in dem Fall des § 75 Abs. 1 Satz 1 Nr. 10, entsprechend der bisheri-
gen Regelung in § 75 Abs. 3 Satz 2, erhalten. Bei der Geltendmachung
von Ersatzansprichen gegen einen Beschaftigten handelt es sich um
hdchstpersdnliche Angelegenheiten, sodass das Interesse der Perso-
nalvertretung an Mitbestimmung hinter dessen Recht auf informationelle
Selbstbestimmung zurlicksteht. Die Information der Personalvertretung
Uber die erfolgte MalRnahme im Rahmen der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit wird damit dennoch nicht ausgeschlossen.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Mit der Neuregelung wird die bislang bestehende Antragspflicht der Be-
schaftigten zur Beteiligung des Personalrats in den Fallen des Absat-
zes 1 Satz 1 Nr. 4 und 5 umgekehrt. Bisher galt der Grundsatz, dass
der Personalrat in den genannten Fallen nicht generell zu beteiligen ist,
sondern nur auf ausdrticklichen Antrag des von der MaRnahme betroffe-
nen Beschaftigten. Die Neuregelung starkt die Rechte des Personalrats
und verpflichtet zu dessen grundsatzlicher Beteiligung in den genann-
ten Fallen. Zugleich soll dem Beschaftigten die Moglichkeit erhalten blei-
ben, auf die Beteiligung des Personalrats zu verzichten. Eine Vielzahl
von Abordnungen und Versetzungen erfolgt auf Wunsch des Beschaftig-
ten beziehungsweise mit seinem ausdricklichen Einverstandnis. Es be-
steht daher nicht in jedem Fall die zwingende Notwendigkeit, ihn vor der
von ihm gewollten PersonalmalRnahme zu schiitzen. Daher muss ihm
weiterhin ein Verzicht auf die Beteiligung des Personalrats offenstehen.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:
Zu Dreifachbuchstabe aaa:

Da es dem Personalrat kiinftig gestattet ist, im Bereich der Arbeitneh-
mer Uber Freistellungen nach dem Thiringer Bildungsfreistellungsge-
setz eingeschrankt mitzubestimmen, muss ihm dieses Recht auch fir
Beamte zugestanden werden. Die Ausfiihrungen zu Buchstabe a Dop-
pelbuchst. aa Dreifachbuchst. bbb gelten entsprechend.

Zu Dreifachbuchstabe bbb:

Im Interesse der Beschaftigten der Dienststelle soll der Personalrat
kiinftig auch bei der positiven Entscheidung Uber einen Antrag auf Hi-
nausschiebung des Eintritts in den Ruhestand tber den Zeitpunkt des
gesetzlichen Ruhestands hinaus mitbestimmen. Es ist Aufgabe des Per-
sonalrats, dafiir zu sorgen, dass die zugunsten der Beschaftigten gel-
tenden Gesetze, Verordnungen, Tarifvertrage, Dienstvereinbarungen
und Verwaltungsanordnungen fiir alle Beschaftigten unter den gleichen
MaRstaben durchgefiihrt werden. Antrage auf das Hinausschieben des
Eintritts in den Ruhestand haben sowohl bei Genehmigung als auch bei
Ablehnung erhebliche Auswirkungen auf die Gbrigen Beschaftigten und
moglicherweise auf die Entscheidung Giber Antrage weiterer Antragsteller.
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Zu Dreifachbuchstabe ccc und ddd:

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aufgrund des Anfligens
weiterer Katalogtatbestéande in Buchstabe b Doppelbuchst. aa Dreifach-
buchst. eee.

Zu Dreifachbuchstabe eee:

In Entsprechung der Erganzung weiterer Katalogtatbestande der einge-
schrankten Mitbestimmung in Personalangelegenheiten der Arbeitneh-
mer hat eine solche Erganzung auch fir Personalangelegenheiten der
Beamten zu gelten. Die Ausfiihrungen zu Buchstabe a Doppelbuchst. aa
Dreifachbuchst. eee gelten entsprechend.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Beteiligung des Personalrats nur auf Antrag des Beschaftigten soll
in den Fallen des § 75 Abs. 2 Satz 1 Nr. 9 bis 11 sowie 13 beibehalten
werden. Hierbei handelt es sich um hdchstpersénliche Angelegenheiten
des Beschaftigten, sodass das Interesse der Personalvertretung an In-
formation und Mitbestimmung hinter dem Recht des Beschaftigten auf
informationelle Selbstbestimmung zurtcksteht. Die Information der Per-
sonalvertretung Uber die erfolgte Mallnahme im Rahmen der vertrau-
ensvollen Zusammenarbeit wird damit dennoch nicht ausgeschlossen.

Hinsichtlich § 75 Abs. 2 Satz 1 Nr. 13 gelten die Ausfiihrungen zu Buch-
stabe a Doppelbuchst. bb entsprechend.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Da durch Buchstabe a Doppelbuchst. cc die Mitbestimmungsrechte des
Personalrats in Personalangelegenheiten der Arbeitnehmer durch ob-
ligatorische Beteiligung gestarkt werden, sind analog dazu die Mitbe-
stimmungsrechte in Personalangelegenheiten der Beamten ebenfalls
zu erweitern. Die Ausfihrungen zu Buchstabe a Doppelbuchst. cc gel-
ten entsprechend.

Zu Buchstabe c:
Zu Doppelbuchstabe aa:
Zu Dreifachbuchstabe aaa:

Mit der Streichung der Einschrankung der Bestellung von Vertrauens-
oder Betriebsarzten als Beamter oder Arbeitnehmer, bei der dem Perso-
nalrat bereits das Recht auf eingeschrankte Mitbestimmung durch Ab-
satz 1 Nr. 1 und Absatz 2 Nr. 1 eingeraumt ist, soll verdeutlicht werden,
dass der Personalrat in allen Fallen der Bestellung von Vertrauens- oder
Betriebsarzten zu beteiligen ist.

Die Abgrenzung zu § 74 Abs. 2 Nr. 5 stellt sich wie folgt dar: Der Mitbe-
stimmungstatbestand der vertraglichen Bindung Uberbetrieblicher Dienste
ist bereits von § 74 Abs. 2 Nr. 5 erfasst. Wird ein Uberbetrieblicher Dienst
vom Arbeitgeber vertraglich gebunden, so hat dieser als Auftragnehmer
die Aufgaben nach § 3 oder § 6 des Gesetzes Uber Betriebsarzte, Si-
cherheitsingenieure und andere Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit - ASIG
(BGBI | 1973, 1885) mit eigenem Personal wahrzunehmen. In diesem
Fall wird die Wahrnehmung der Funktion "Betriebsarzt" zur selbstandi-
gen Aufgabenerfiillung insgesamt Ubertragen. Die Bestellung des Be-
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triebsarztes erfolgt in diesem Fall durch den Auftragnehmer (liberbe-
trieblicher Dienst), nicht durch den Auftraggeber (Freistaat Thiringen
als Arbeitgeber fiir die Landesbediensteten). Die vertragliche Verpflich-
tung eines Uberbetrieblichen Dienstes ist daher keine Bestellung eines
Betriebsarztes durch den Arbeitgeber; sie kann auch nicht einer Bestel-
lung gleichgesetzt werden (OVG Berlin-Brandenburg., Beschluss vom
18. April 2013, Az.: OVG 60 PV 5.12). Sie fallt daher nicht unter den Mit-
bestimmungstatbestand der "Bestellung" nach Absatz 3 Nr. 4, sondern
unter § 74 Abs. 2 Nr. 5.

Unter den Mitbestimmungstatbestand des Absatzes 3 Nr. 4 kann dem-
zufolge nur die Bestellung eines einzelnen Arztes nach entsprechender
vertraglicher Bindung (intern als Arbeithehmer oder Beamte oder als ex-
terner Betriebsarzt) fallen.

Weiterhin wird die Bestellung der Fachkrafte fur Arbeitssicherheit von
dem Mitbestimmungstatbestand umfasst.

Zu Dreifachbuchstabe bbb:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Uberfiih-
rung der bisherigen § 75 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 und 7 aufgrund ihres Cha-
rakters als Individualtatbestande in die Absatze 1 und 2 des § 75 (Num-
mer 33 Buchst. a Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee und Nummer 33
Buchst. b Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee).

Zu Dreifachbuchstabe ccc:

Die Nummerierungen waren aufgrund der Anderung in Buchstabe ¢ Dop-
pelbuchst. aa Dreifachbuchst. bbb redaktionell zu andern.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Aufgrund der Uberfiihrung des bisherigen § 75 Abs. 3 Satz 1 Nr. 7 in
§ 75 Abs. 1 und 2 entféllt die Bezugnahme aus redaktionellen Griinden
(Nummer 33 Buchstabe a Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee und
Nummer 33 Buchst. b Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee).

Zu Buchstabe d:

Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle Folgeanderung
analog zur kiinftigen Umkehr der Antragspflicht nach Buchstabe a Dop-
pelbuchst. cc und Buchstabe b Doppelbuchst. cc. Aufgrund des kiinftig
geltenden Grundsatzes der obligatorischen Beteiligung des Personal-
rats in den Fallen der Versetzung, Umsetzung, Abordnung, Zuweisung
oder Personalgestellung eines Beschaftigten wird klargestellt, dass die
Pflicht der Beteiligung der Personalvertretung der aufnehmenden Dienst-
stelle weiterhin besteht und auch in den Fallen, in denen der Beschaf-
tigte auf die Beteiligung des abgebenden Personalrats verzichtet, gilt.
Mit dieser Regelung wird die ununterbrochene Mitbestimmung der Per-
sonalvertretung der aufnehmenden Dienststelle vom Zugang eines Be-
schaftigten zur Dienststelle bis zu dem Zeitpunkt, an dem er die Dienst-
stelle méglicherweise wieder verlasst, sichergestellt.

Zu Nummer 34
Zu Buchstabe a:
Eine Anderung des Verweises ist erforderlich aufgrund der Uberfiihrung

der bisherigen § 75 Abs. 3 Satz1 Nr.6 und 7 in § 75 Abs. 1 und 2 (Num-
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mer 33 Buchst. a Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee und Nummer 33
Buchst. b Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee). Da die Mitbestimmung
des Personalrats bei dem Katalogtatbestand des bisherigen § 75 Abs. 3
Satz 1 Nr. 7 fir Mallnahmen gegen Beamte der Besoldungsgruppe A 16
und héher sowie gegen Arbeitnehmer, die ein aullertarifliches Entgelt er-
halten, auch weiterhin nicht ausgeschlossen werden soll, war dieser Um-
stand bei der Anderung des Verweises zu beriicksichtigen.

Zudem wurde ein Verweis auf § 79 Abs. 2 aufgenommen (Nummer 37
Buchstabe c). Damit wird ein Teilnahmerecht eines Mitglieds des Per-
sonalrats an Auswahlgesprachen der Dienststelle im Rahmen von Aus-
wahlverfahren in den genannten Entgeltgruppen ausgeschlossen.

Da in den jeweiligen Tarifvertragen ein Entgelt bis maximal zur Entgelt-
gruppe 15 vorgesehen ist und dartber hinausgehende Eingruppierun-
gen aulertariflich erfolgen, war eine entsprechende redaktionelle An-
passung erforderlich.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung des Verweises. Die Aus-
fihrungen zu Buchstabe a gelten entsprechend.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die Formulierung
im Tharinger Gleichstellungsgesetz.

Zu Nummer 35:

Die Regelung entspricht § 92 Absatze 2, 3 Satz 2 Betriebsverfassungs-
gesetz (BGBI |1 2001, 2518) und starkt die Vorschlagsrechte der Perso-
nalvertretung. Das Recht, dem Leiter der Dienststelle Vorschlage zur
Personalplanung im Hinblick auf die Eingliederung schwerbehinderter
Menschen zu machen, umfasst Initiativen zur Festlegung von personal-
politischen Zielen und den in diesem Zusammenhang zu treffenden Mal}-
nahmen und beinhaltet langfristige, mittelfristige und kurzfristige Per-
sonalplanung. Es ist als Initiativrecht eigentlich § 70 zuzuordnen. Fir
diesen speziellen Sachverhalt erscheint jedoch die Aufnahme des Ein-
zelfalls zum Beteiligungstatbestand der Anhérung zu Personalanforde-
rungen zum Haushaltsvoranschlag naheliegend.

Zu Nummer 36:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Nummer 33 Buchstabe ¢ Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. ccc.

Zu Nummer 37:
Zu Buchstabe a:

Die Anderung erfolgt aufgrund der inhaltlichen Erganzung der Bestim-
mung durch Buchstabe c.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Buchstabe c.
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Zu Buchstabe ¢

Bislang ist der Personalrat lediglich im Rahmen der eingeschrankten Mit-
bestimmung bei der Einstellung von Bewerbern zu beteiligen. Die Aus-
wahlgesprache selbst sind nicht Teil der Einstellung, sondern lediglich
Vorbereitungshandlung, sodass die Mitbestimmung des Personalrats
erst ausgel6st wurde, wenn der Dienststellenleiter sich zur Einstellung
eines Bewerbers entschlossen hatte. In vielen Bereichen der 6ffentlichen
Verwaltung ist die Teilnahme von Beauftragten an Auswahlgesprachen
im Rahmen von Auswahlverfahren bereits betriebliche Ubung, um eine
frihzeitige Einbindung in den Entscheidungsprozess zu gewahren. Unter
Auswahlgesprachen werden insbesondere Vorstellungs- und Eignungs-
gesprache verstanden. Nachdem nach dem neuen Absatz 3 fur den Per-
sonalrat kein allgemeines Teilnahmerecht an allen Personalgesprachen
besteht, wird die Rechtsposition des Personalrats mit der abschlie3en-
den Aufnahme der Inhalte und Ziele der Gesprache in Absatz 2 gestarkt.

Das Teilnahmerecht an Auswahlgesprachen nach Absatz 2 ist auf solche
Falle beschrankt, die im weiteren Verlauf zu einer mitbestimmungspflichti-
gen PersonalmalRnahme fiihren. Das Teilnahmerecht besteht auch, wenn
die Dienststelle die Auswahl nicht selbst durchfihrt, sondern ein exter-
nes Dienstleistungsunternehmen mit der Durchfiihrung der Auswahlver-
fahren betraut. Auch in diesem Fall ist die Auswahl der Dienststelle als
Auftraggeber zuzurechnen. Das Teilnahmerecht gestattet es dem Be-
auftragten der Personalvertretung, aktiv an den Gesprachen teilzuneh-
men und Fragen zu stellen. Die Beratungen Uber die Eignung der jewei-
ligen Bewerber sind jedoch Sache der Dienststelle. Das Teilnahmerecht
kommt insoweit nicht einem Mitbestimmungsrecht gleich.

Die Teilnahme eines Mitglieds des Personalrats soll nach dem neuen Ab-
satz 3 auf Wunsch des Beschaftigten auch an Beurteilungs- beziehungs-
weise sogenannten Leistungsgesprachen maglich sein. Dies gilt nicht nur
fur die Er6ffnung der Beurteilung- beziehungsweise Leistungseinschat-
zung, sondern bezieht sich auf alle Personalgesprache dieses Inhalts.

Das Recht des Beschéftigten auf Hinzuziehung eines Personalratsmit-
glieds besteht jeweils bezogen auf bestimmte Regelungsgegenstande
und Anlasse, die im Thiringer Personalvertretungsgesetz abschlieend
aufgezahlt werden. Dementsprechend ist auch die Teilnahme an Perso-
nalgesprachen zu nichtbeteiligungspflichtigen individuellen Angelegen-
heiten nicht moéglich, sofern ein Teilnahmerecht gesetzlich nicht normiert
ist. Urteile, die ein grundsatzliches Teilnahmerecht eines Personalrats-
mitglieds an allen Personalgesprachen proklamieren, sind bislang Ein-
zelfalle geblieben.

Zu Nummer 38:
Zu Buchstabe a:

Durch die Neuregelung der Nummer 39 werden die Rechte der ARGE
HPR wesentlich gestarkt. Da deren Unterrichtung Uber ressortiibergrei-
fende Mallnahmen kiinftig nicht mehr durch den Hauptpersonalrat der
zustandigen obersten Dienstbehdrde erfolgt, sondern durch die obers-
te Dienstbehdrde selbst, entfallt diese Bestimmung mangels Erforder-
lichkeit. Die in der Bestimmung enthaltenen wesentlichen Verfahrensab-
laufe wurden in § 82 a Uberfiihrt.
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Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine Anderung der Absatznummerierung infolge der
Anderung in Buchstabe a.

Zu Nummer 39:

Bislang wurde die ARGE HPR durch den Hauptpersonalrat der fiir den
Erlass der ressortubergreifenden MaRnahme zustandigen obersten
Dienstbehdrde unterrichtet und konnte lediglich gegentiber diesem eine
Stellungnahme abgegeben. Die ARGE HPR hatte rein rechtlich im ge-
samten Verfahren keinen Kontakt zur Dienststelle und sah sich deshalb
zu Recht aus der eigentlichen Beteiligung ausgeschlossen. Dieser Um-
stand war mitbestimmungsrechtlich kritisch zu sehen, da die ARGE HPR
als Kernaufgabe gerade die Abstimmung der Mitbestimmungsverfahren
zur Einfihrung behoérdenibergreifender Regelungen zwischen den be-
troffenen Hauptpersonalraten durchfiihren soll. Mit der Neufassung sol-
len die Beteiligungstatbestande der ARGE HPR aufgewertet und Betei-
ligungsliicken geschlossen werden. Ziel ist die nachhaltige Starkung der
Vertretung der Interessen der Landesbeschaftigten gegentiber der Lan-
desregierung und den Ministerien.

Absatz 1 bestimmt die Zusammensetzung der ARGE HPR. Sie wird
durch die Vorsitzenden der Hauptpersonalrate bei den obersten Lan-
desbehdrden oder jeweils ein vom Hauptpersonalrat entsandtes Mit-
glied gebildet. Die Vorteile der Entsendung der Vorsitzenden der Haupt-
personalrate liegen darin, dass die ARGE HPR dadurch nochmals eine
Kompetenzerweiterung und Potential zur weiteren Erhéhung der Quali-
tat der Zusammenarbeit erhalt. Zudem vertritt der Vorsitzende nach § 33
Abs. 3 den Personalrat im Rahmen der von diesem gefassten Beschliis-
se und ist durch die Wahl durch die Personalratsmitglieder gesetzlich
legitimiert. Dennoch besteht weiterhin die Moglichkeit, dass der Haupt-
personalrat anstatt des Vorsitzenden ein anderes Mitglied in die ARGE
HPR entsendet. Damit wird die Flexibilitat der Zusammensetzung der
ARGE HPR bewabhrt.

In Absatz 2 wird die Amtszeit festgelegt. Diese betragt analog zur geén-
derten Amtszeit der Personalrate kinftig ebenfalls funf Jahre.

Es ist kiinftig nach Absatz 3 in Umsetzung der Regelung des § 95 Abs. 4
Satz 1 SGB IX analog zum Teilnahmerecht an Personalratssitzungen ei-
nem Vertreter der zu einer Arbeitsgemeinschaft bei den obersten Lan-
desbehdrden zusammen geschlossenen Schwerbehindertenvertretung
gestattet, an den Sitzungen der ARGE HPR teilzunehmen.

Absatz 4 regelt den Umfang des Anhorungsrechts der ARGE HPR. Das
bereits bestehende Recht der ARGE HPR auf Abstimmung von Ange-
legenheiten, die fir die Beschaftigten von allgemeiner Bedeutung sind
und Uber den Geschaftsbereich einer obersten Landesbehoérde hinaus-
gehen, mit den Hauptpersonalraten der obersten Dienstbehdrden bleibt
erhalten. Hinzukommen abschlieftend in den Regelungstext aufgenom-
mene Anhérungsrechte der ARGE HPR gegentiber der fir eine Mal}-
nahme zustandigen obersten Dienstbehdrde. Dadurch werden bislang
bestehende Beteiligungsliicken geschlossen. Die ARGE HPR hat nun
nach Satz 1 Nr. 1 ein Anhérungsrecht bei unmittelbar fiir die Beschaf-
tigten wirksamen Entscheidungen der Landesregierung. Dadurch wird
gewabhrleistet, dass Entscheidungen der Landesregierung, die an sich
beteiligungspflichtige MalRnahmen zum Gegenstand haben, nicht sys-
temwidrig von der Mitbestimmung der Personalvertretungen ausgeschlos-
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sen werden. Das Letztentscheidungsrecht verbleibt zwar bei der zustan-
digen Dienstbehorde, jedoch wird die Beteiligung der ARGE HPR durch
deren Anhdrungsrecht ausgedehnt.

Ahnliches gilt fir das Anhérungsrecht nach Satz 1 Nr. 2. Eine Beteili-
gung der ARGE HPR war bei Entscheidungen oberster Landesbehdrden,
die den Geschéftsbereich anderer Landesbehdrden betreffen, bislang
in dieser Ausdrucklichkeit nicht méglich, sodass eine Dienststelle Ent-
scheidungen mit Wirkung fur die Beschaftigten eines anderen Ressorts
treffen konnte, ohne dass diese in qualifizierter Form mitwirkten. Dieser
personalvertretungsrechtliche Widerspruch wird nunmehr ausgerdumt.

Ausgeschlossen ist das Anhérungsrecht der ARGE HPR, wenn die Ent-
scheidungen einzelne Personalangelegenheiten zum Gegenstand ha-
ben oder entsprechend § 53 Beamtenstatusgesetz (BGBI | 2008, 1010)
in Verbindung mit § 95 Thiringer Beamtengesetz, wenn nach gesetzli-
chen Vorschriften die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerk-
schaften und Berufsverbande zu beteiligen sind.

Soweit neben dem Anhdrungsrecht der ARGE HPR Befugnisse und
Pflichten von Personalvertretungen bestehen, bleiben diese unberihrt.
Da die ARGE HPR kein Organ des Personalvertretungsrechts ist, son-
dern ein besonderes rechtliches Gebilde sui generis ohne die Befug-
nisse und Aufgaben der Personalvertretungen, werden die Rechte des
Personalrats im Rahmen seiner allgemeinen Aufgaben nicht betroffen.

Absatz 5 beschreibt das Beteiligungsverfahren. Die Unterrichtung der
ARGE HPR hat rechtzeitig, umfassend und durch die fir die MaRnah-
me zustandige oberste Landesbehdrde zu erfolgen. Sie ist rechtzeitig,
wenn die beabsichtigte MalRnahme noch gestaltungsfahig ist, das heif3t
seitens der ARGE HPR die Mdglichkeit der Einflussnahme noch besteht
und nicht bereits durch beteiligungsfreie Vorentscheidungen vollendete
Tatsachen geschaffen wurden. Die Unterrichtung ist umfassend, wenn
seitens der zustandigen obersten Dienstbehdrde der ARGE HPR im
Wege der vertrauensvollen Zusammenarbeit alle die Malnahme betref-
fenden Unterlagen vorgelegt werden, die fir die Arbeit der ARGE HPR
erforderlich sind. Die Unterlagen miissen geeignet sein, der ARGE HPR
Kenntnisse Uber alle die Malnahme beriihrenden Fakten und Vorhaben
zu vermitteln, um Rechtsverstofien und Unbilligkeiten bereits im Vor-
feld entgegenwirken zu koénnen (vergleiche BVerwG, Beschluss vom
12. Oktober 2006, Az.: 2 B 31/06). Empfanger der Unterrichtung ist der
Vorsitzende der ARGE HPR, im Fall seiner Verhinderung dessen Stell-
vertreter. Nach der Unterrichtung hat die ARGE HPR Gelegenheit, sich
auf Grundlage der ihr ibermittelten Informationen mit der beabsichtig-
ten Malinahme zu befassen, um eine Stellungnahme abgeben zu kon-
nen. Besteht weiterer Aufklarungsbedarf, kann sie zuséatzliche Informa-
tionen oder Unterlagen anfordern. Auf ihr Verlangen hat eine miindliche
Erérterung der Angelegenheit mit der zustandigen obersten Dienstbehor-
de zu erfolgen. Der ARGE HPR hat ihre Stellungnahme innerhalb von
drei Wochen der zustandigen obersten Dienstbehdrde zuzuleiten. Dies
wird grundsatzlich als ausreichend angesehen, um die ihr zugegange-
nen Informationen zu prifen, abzuwagen sowie sachgerecht zu wirdi-
gen, um eine adaquate Stellungnahme abgeben zu kénnen. Die einver-
nehmliche Vereinbarung einer abweichenden Frist ist gestattet. Die Frist
beginnt mit der ordnungsgemafen Unterrichtung tber die MaRnahme.

Die auf das Verfahren der ARGE HPR entsprechend anzuwendenden

Paragrafen des Thiringer Personalvertretungsgesetzes werden in Ab-
satz 6 aufgezahlt. Aufgrund ihrer Rechtsnatur gelten die festgelegten Pa-
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ragrafen nicht von Gesetzes wegen, sondern sind fiir anwendbar zu er-
klaren. Die rechtliche Stellung der Mitglieder der ARGE HPR entspricht
wegen der weitgehenden Verweise im Wesentlichen der von Personal-
vertretungsmitgliedern.

Absatz 7 entspricht dem bisherigen Absatz 4. Er beinhaltet die Ermach-
tigungsgrundlage fir den Erlass von Rechtsverordnungen, die ndhere
Festlegungen zur Bildung und zum Verfahren der ARGE HPR beinhalten.

Zu Nummer 40:

Mit der Mdglichkeit der Errichtung von Arbeitsgruppen wird eine neue
Form der Zusammenarbeit flr Personalrate geschaffen, die seit langem
gefordert wird. Die Regelungen zur Zusammenarbeit von Personalraten
in gemeinsamen Angelegenheiten Uber die bislang bestehenden Gren-
zen der ortlichen und personalvertretungsrechtlichen Zustandigkeit hin-
aus sind nicht mehr zeitgemaR. In Phasen umfassender Umorganisatio-
nen und dem Eingehen dienststellenlbergreifender Verflechtungen sollen
Arbeitsgruppen nicht mehr wie bislang tber den Umweg des § 46 als
Schulungs- und Bildungsveranstaltungen eingeordnet werden missen.
In temporaren, auf Schwerpunkte der Personalratsarbeit und der Vor-
bereitung auf aktuelle Beteiligungsmaflinahmen ausgerichteten Arbeits-
gruppen soll kiinftig ein moderierter Dialog zwischen Personalraten unter
aktiver informatorischer Beteiligung der Dienststellenseite moglich sein.
Kernelement ist der Gedanken- und Erfahrungsaustausch uber gleich-
artige Probleme sowie die gegenseitige Information iber notwendige
Handlungsweisen. Daraus folgen positive Auswirkungen auf den Veran-
derungsprozess, die Schaffung von Transparenz und die Férderung von
Problembewusstsein. Gleichzeitig werden Arbeitsgruppen als temporare
Gremien zum Meinungs- und Erfahrungsaustausch und zur Vermittlung
von Informationen fiir behérdenubergreifende MaRnahmen durch Aufnah-
me in das Gesetz auf eine ausreichende rechtliche Grundlage gestellt.

Absatz 1 beschreibt die Zusammensetzung der Arbeitsgruppen. Die-
se sind zu bilden aus Personalvertretungen innerhalb derselben juristi-
schen Person des o6ffentlichen Rechts oder aus Personalvertretungen
dergleichen Stufe. Damit wird sichergestellt, dass die Problem- oder In-
formationslage innerhalb der Arbeitsgruppe identisch ist. Aus Griinden
der Transparenz ist die Bildung einer Arbeitsgruppe gegeniiber dem Lei-
ter der Dienststelle anzuzeigen und zu begrinden.

Absatz 2 bestimmt die Anzahl der zu entsendenden Mitglieder der Ar-
beitsgruppe. Diese ist grundsatzlich auf ein Mitglied je beteiligter Perso-
nalvertretung beschrankt. Im Einvernehmen mit der Dienststelle ist eine
Abweichung von diesem Grundsatz mdéglich.

In Absatz 3 wird die Kostenregelung des § 44 fiir anwendbar erklart.
Zu Nummer 41:

Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Buchstabe b.

Zu Buchstabe b:

Mit der Aufnahme des § 69 Abs. 10 soll eine Licke geschlossen wer-
den, die darin bestand, dass sich die Rechtsschutzmdoglichkeit des Per-
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sonalrats in der Regel auf das 6ffentlich-rechtliche (Feststellungs-)Ver-
fahren beschrankten. Auf die MaRnahme selbst hatte der Personalrat
keinen rechtlichen Zugriff. Hiervon soll nunmehr eine Ausnahme zuge-
lassen werden. Der Personalrat muss sich nicht mehr darauf verweisen
lassen, dass zukiinftig die Gerichtsentscheidungen beachtet werden.
Eine Ausnahme gilt fiir Falle, in denen der Riicknahme einer durchge-
fihrten Malnahme Rechtsvorschriften entgegenstehen.

Zu Nummer 42:
Zu Buchstabe a:

Indem kiinftig Studenten, die an der Hochschule, an der sie immatriku-
liert sind, eine Beschaftigung ausiiben, vom Beschaftigtenbegriff des
Thuringer Personalvertretungsgesetzes erfasst sind, wird der Beschaf-
tigtenbegriff erweitert und das Thiringer Personalvertretungsgesetz fur
studentische Beschaftigte weiter gedffnet.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung ist erforderlich, da die genannten Personenkategorien in
den Tharinger Hochschulen nicht mehr existieren.

Zu Buchstabe c:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Eine Anderung des Verweises ist erforderlich aufgrund der Uberfiihrung
des bisherigen § 75 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 und 7 in § 75 Absatze 1 und 2
(Nummer 33 Buchst. a Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee und Num-
mer 33 Buchst. b Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee). Da die Mitbe-
stimmung des Personalrats bei Mallnahmen des bisherigen § 75 Abs. 3
Satz 1 Nr. 7 gegen ganz oder teilweise aus Drittmitteln bezahlte wissen-
schaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter weiterhin erhalten bleiben soll,
war dieser Umstand bei der Anderung des Verweises zu beriicksichtigen.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Buchstabe a, da nunmehr im-
matrikulierte Studierende unter den Geltungsbereich des Gesetzes fallen.

Zu Doppelbuchstabe d:

Satz 1 schliet die dort enumerativ benannten Mitbestimmungstatbestan-
de fUr die Assistenten aus. Der Begriff "Assistent" ersetzt gemaf § 95
des Thuringer Hochschulgesetzes vom 10. Mai 2018 (GVBI. S. 149) die
bisher geltende Formulierung ,wissenschaftliche und kiinstlerische Hilfs-
krafte". Satz 2 regelt jedoch deren Anwendung auf Antrag des betroffe-
nen Beschaftigten, wenn dieser insgesamt mehr als sechs Monate be-
schéftigt ist. Hiermit soll einer Uberlastung der Personalverwaltungen
der Hochschulen und der Personalvertretungen entgegengewirkt wer-
den. Die Regelung, dass eine Beschaftigung von insgesamt mehr als
sechs Monaten vorliegen soll, steht dabei im Einklang mit der Regelung
des § 4 Abs. 5 Nr. 5, die besagt, dass Beschaftigter im Sinne des Ge-
setzes nicht derjenige ist, der unter zwei Monaten beschaftigt ist. Satz 3
schlie3t die Wahlberechtigung und die Wahlbarkeit von Assistenten auf-
grund der grof3en Personalfluktuation in diesem Bereich aus.
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Zu Buchstabe e:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund der Anderung
in Buchtstabe d.

Zu Nummer 43:

Eine Anderung des Verweises ist erforderlich aufgrund der Uberfiihrung
des bisherigen § 75 Abs. 3 Satz 1 Nr. 6 und 7 in § 75 Absatze 1 und 2
(Nummer 33 Buchst. a Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee und Num-
mer 33 Buchst. b Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee). Da die Mitbe-
stimmung des Personalrats bei MalRnahmen des bisherigen § 75 Abs. 3
Satz 1 Nr. 7 gegen Beschaftigte nach § 89 Nr. 1 weiterhin erhalten blei-
ben soll, war dieser Umstand bei der Anderung des Verweises zu be-
rucksichtigen.

Zu Nummer 44:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Nummer 12.

Zu Nummer 45:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderun-
gen in Nummer 33 Buchst. a Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee und
Nummer 33 Buchst. b Doppelbuchst. aa Dreifachbuchst. eee.

Zu Nummer 46:

Zu Buchstabe a:

Zu Doppelbuchstabe aa:

Seit der Einfuhrung der Gemeinschaftsschulen in Thiuringen im Schul-
jahr 2011/2012 sind zur Hortbetreuung der Schiiler Erzieher tatig. Die
Erganzung dient der Klarstellung, dass sie zu den Beschaftigten des je-
weiligen Schulamtsbereichs gehdren und somit gemeinsam mit Lehrern
an Regelschulen und Gemeinschaftsschulen, die die Klassenstufen bis
zehn umfassen, eine eigenstandige Gruppe bilden.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es gelten die Ausfiihrungen zu Buchstabe a Doppelbuchst. aa entspre-
chend.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rungen in Buchstabe b Doppelbuchst. bb.

Zu Doppelbuchstabe bb:
Zu Dreifachbuchstabe aaa:
§ 92 Nr. 3 Satz 1 und Satz 2 wurden 2004 im Zuge der Zusammenle-

gung des ehemaligen Thuringer Kultusministeriums und des Thuringer
Ministerium fir Wissenschaft, Forschung und Kunst in das Thuringer
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Personalvertretungsgesetz eingefiigt, um im Bereich des Ministeriums
einen allgemeinen Hauptpersonalrat fiir den Bereich des Ministeriums
und den Bereich Wissenschaft; Forschung und Kunst und einen weite-
ren besonderen Hauptpersonalrat fir den Bereich Schulen einrichten
beziehungsweise aufrecht erhalten zu konnen. Seit der Herauslésung
der Bereiche Wissenschaft, Forschung und Kunst/Kultur aus dem Bil-
dungsministerium zu Beginn der laufenden Legislaturperiode ist die Re-
gelung von 2004 entbehrlich geworden. Im Bereich des Thiringer Mi-
nisteriums fiir Bildung, Jugend und Sport ist seither auch nur noch ein
Hauptpersonalrat fiir den Schulbereich eingerichtet. Die bestehende
Formulierung legt nahe, dass es nach wie vor zwei Hauptpersonalrate
im Bereich des Thiringer Ministeriums fir Bildung, Jugend und Sport
gibt beziehungsweise geben muisste. Diese Unklarheit wird durch die
Anderung behoben.

Zu Dreifachbuchstabe bbb:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.
Zu Nummer 47:

Zu Buchstabe a:

Zur weiteren Verbesserung der Handhabbarkeit des Thiringer Perso-
nalvertretungsgesetzes und zur Klarstellung wird der Zeitraum der erst-
malig nach Inkrafttreten dieses Gesetzes durchzufiihrenden Wahlen im
Jahr 2022 aufgefihrt.

Hinsichtlich des Ablaufs der Amtszeit sowie des Zeitpunkts der nachs-
ten regelmaRigen Personalratswahlen gelten die Ausfuhrungen Num-
mer 8 Buchst. a Doppelbuchst. bb entsprechend.

Zudem stellt die Erganzung in Satz 2 klar, dass die Ubergangsbestim-
mungen auch fiir die ARGE HPR gelten. Auch diese bleibt nach Inkraft-
treten des Anderungsgesetzes in ihrer bisherigen Starke bis zum Ende
ihrer Amtszeit, spatestens bis zum 31. Mai 2022, im Amt.

Der neue Satz 3 dient der Klarstellung, dass auch im Fall zwischenzeitli-
cher Neuwahlen nach § 27 Abs. 1 die darauffolgenden regelmafiigen Per-
sonalratswahlen im Jahr 2022 stattfinden. § 27 Abs. 4 gilt entsprechend.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der jetzigen
Gesetzesanderung.

Zu Buchstabe c:

Das in der Bestimmung genannte Datum bezieht sich auf den Zeitpunkt
der letzten Personalratswahl und war entsprechend zu aktualisieren.

Zu Buchstabe d:

Die Ubergangsregelungen fiir die tariflichen Anpassungen an den TV6D/
TV-L werden nicht mehr bendétigt. Die Umstellung auf die Bestimmungen
der Tarifvertrage ist auch im personalvertretungsrechtlichen Sinn voll-
zogen, indem die bisherigen Arbeiter und Angestellten jetzt die Grup-
pe der Arbeitnehmer bilden. Die nicht mehr benétigten Passagen wa-
ren daher zu streichen.
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Zu Buchstabe e:

Es handelt sich um eine Anpassung der Absatznummerierung aufgrund
der Anderung in Buchstabe d. Zudem erfolgt eine redaktionelle Anpas-
sung aufgrund der jetzigen Gesetzesanderung.

Zu Nummer 48:

Die verbindliche Festlegung der Durchfiihrung einer Evaluierung wurde in
das Gesetz aufgenommen, um den sich aus der praktischen Umsetzung
dieses Gesetzes durch die Personalrate, aber auch seitens der Dienst-
stellen, ergebenden notwendigen Anpassungs- oder Anderungsbedarf
zu erheben. Bei der Erstellung des Berichts sind die Spitzenorganisati-
onen der Gewerkschaften sowie die Personalvertretungen anzuhéren.

Eine erste Evaluierung bereits nach drei Jahren bietet sich an, um die
Erfahrungen der bei Inkrafttreten des Gesetzes bereits amtierenden
Personalratsmitglieder hinsichtlich dessen Anwendbarkeit auswerten zu
kénnen. Nachfolgende Evaluationen nach fiinf Jahren haben den Vor-
teil, dass diese nach vier Jahren der Amtszeit der folgenden Personal-
vertretungen durchzufiihren sind.

Zu Nummer 49:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Nummer 48.

Zu Nummer 50:

Die Inhaltsubersicht des Thiringer Personalvertretungsgesetzes ist an
die mit diesem Gesetz vorgenommenen Anderungen anzupassen.

Zu Artikel 2:
Zu Nummer 1:

Die Streichung der Bekanntmachung "durch Aushang" fiihrt dazu, dass
die allgemeine Regelung des neugeschaffenen § 1a Anwendung findet,
die die Formen der Bekanntmachungen erweitert. Kiinftig ist es daher
moglich, die Namen der Mitglieder und Ersatzmitglieder des Wahlvor-
standes neben dem Aushang auch auf elektronischem Weg bekanntzu-
machen. Auf die ndheren Ausfihrungen in Nummer 2 wird verwiesen.

Zu Nummer 2:

Mit dieser Regelung werden die Arten der Bekanntmachung erweitert und
dem modernen Dienstbetrieb angepasst. Die Bestimmung er6ffnet dem
Wabhlvorstand drei Wege der Bekanntgabe. Absatz 1 regelt (wie bislang
Ublich) eine Bekanntgabe ausschlieRlich durch Aushang.

Daruber hinaus erdffnet Absatz 2 kinftig in Anlehnung an die Regelung in
§ 44 Abs. 3 Satz 2 Thiringer Personalvertretungsgesetz (Artikel 1 Num-
mer 15) die Mdglichkeit, Bekanntmachungen des Wahlvorstands elekt-
ronisch mittels der in der Dienststelle Ublicherweise genutzten Informa-
tions- und Kommunikationstechnik vorzunehmen. Dies kann nach Satz 1
durch eine Kombination von Aushang und elektronischer Verdéffentlichung
(sogenannte gemischt elektronisch-papierne Bekanntgabe) erfolgen. In
diesem Fall genlgt es, die Bekanntmachung an einer geeigneten Stelle
in der Hauptdienststelle und, falls davon abweichend, am dienstlichen
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Sitz des Vorsitzenden des Wahlvorstands auszuhangen. In der elektro-
nischen Fassung der Bekanntmachung ist anzugeben, an welchem Ort
der schriftliche Aushang erfolgt.

Eine ausschliellich elektronische Bekanntmachung ist nach Satz 4 in
den Fallen gestattet, in denen alle wahlberechtigten Beschaftigten der
Dienststelle Uber einen eigenen Zugang zur tblicherweise in der Dienst-
stelle genutzten Informations- und Kommunikationstechnik verfigen.

Durch die Moglichkeit der elektronischen Bekanntmachung wird eine
erhebliche Erleichterung fiir die Arbeit des Wahlvorstands erzielt. Der
Aushang des Wahlausschreibens muss in der Dienststelle und allen
Dienststellenzweigen sowie Aul3enstellen zwingend am Tag des Erlas-
ses erfolgen. Das tragt dem Umstand Rechnung, dass vom Zeitpunkt
des Erlasses die fur das Wahlverfahren bedeutsame Frist von 18 Arbeits-
tagen fur die Einreichung der Wahlvorschlage beginnt (§ 7) und fir den
Beginn eines Fristenlaufs sowie die Berechnung eine Bekanntgabe er-
forderlich ist (vgl. Thiringer OVG, Beschluss vom 18. September 2013,
Az.: 5 PO 1430/10, PersV 2014, 306). Diese Bindung stellte die Wahlvor-
stande in der Vergangenheit vor erhebliche organisatorische und logisti-
sche Probleme. Mit der Offnung des Zugangs zum von der Dienststelle
eingerichteten Intranet oder einem anderen vorhandenen elektronischen
Medium wird ein modernes Mittel fur alle Bekanntmachungen des Wahl-
vorstandes zur Verfiigung gestellt. Die Mdglichkeit der elektronischen
Bekanntgabe wurde durch die Rechtsprechung zu personalvertretungs-
rechtlichen Wahlordnungen verschiedener Lander mit analogen Bestim-
mungen gerichtlich gepruft und bestatigt (vgl. VGH Baden-Wdrttemberg,
Beschluss vom 25. August 2016, Az: PL 15 S 152/15).

Bei Wahl der elektronischen Bekanntmachung ist sicherzustellen, dass
technische Vorkehrungen getroffen werden, die eine unautorisierte Ver-
anderung der Daten ausschliet. Es sind Dateiformate zu verwenden,
deren Veranderung einen unverhaltnismalig hohen Aufwand erfordern.

Zu Nummer 3:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da die bisherigen Sét-
ze 4 und 5 identisch waren.

Zu Nummer 4:
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Artikel 1 Nummer 6 Buchst. b.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Aus der Einfiigung des § 1a (Nummer 2) folgt, dass kiinftig eine Informa-
tion Uber die Form der Bekanntgabe des Wahlergebnisses im Wahlaus-
schreiben enthalten sein muss. Die Bekanntgabe hat weiterhin grund-
satzlich durch Aushang zu erfolgen. Nach § 1 a Abs. 2 kann sich der
Wabhlvorstand jedoch auch fiir die erganzende oder ausschlieRlich elekt-
ronische Bekanntgabe entscheiden. Im Hinblick auf die Formstrenge des
Wabhlrechts und die Notwendigkeit der rechtssicheren Bekanntmachung
des Wahlergebnisses ist die Verpflichtung des Wahlvorstands geboten,
die Form der Bekanntgabe zu Beginn der Wahl verbindlich festzulegen

60



Thuringer Landtag - 6. Wahlperiode

und diese Entscheidung bekanntzumachen. Dies hat im Wahlausschrei-
ben zu erfolgen. Das Publizitatsgebot erfordert, dass die Beschaftigten
dariiber informiert werden, an welcher Stelle sie verlasslich Kenntnis
vom Inhalt rechtsverbindlicher Bekanntmachungen erlangen kénnen.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Buchstabe a Doppelbuchst. bb.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 2. Es ist vom Wahl-
vorstand zu entscheiden, ob er das Wahlausschreiben allein durch Aus-
hang bekanntgibt oder eine gemischt elektronisch-papierne Bekanntga-
be wahlt. Bei Vorliegen der Voraussetzungen des § 1a Abs. 2 Satz 3 ist
eine rein elektronische Bekanntmachung ebenfalls zulassig.

Zu Nummer 5:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2. Die dortigen Aus-
fihrungen gelten entsprechend. Es ist zu beachten, dass die Bekannt-
machung analog zur Form der Bekanntgabe des Wahlausschreibens
erfolgt. Wurde beispielsweise eine gemischt elektronisch-papierne Be-
kanntgabe des Wahlausschreibens gewahlt, hat auch die Bekanntgabe
der Schreiben dieser Bestimmung in dieser Weise sowie an den gleichen
Stellen wie das Wahlausschreiben zu erfolgen. Wurde eine rein elektro-
nische Bekanntmachung des Wahlausschreibens gewahlt, so ist diese
Form auch fir die weiteren Bekanntmachungen ausreichend.

Zu Nummer 6:

Die Ausfiuihrungen zu Nummer 5 gelten entsprechend.
Zu Nummer 7:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 8:

Die Ausfuhrungen zu Nummer 5 gelten entsprechend.
Zu Nummer 9:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2. Die Ausfiihrun-
gen zu Nummer 1 gelten entsprechend.

Zu Nummer 10:
Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2. Die Ausfiihrun-
gen zu Nummer 1 gelten entsprechend.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Buchstabe b Doppelbuchst. bb.
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Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Nummer 4 Buchst. a Doppelbuchst. bb.

Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu Nummer 2. Die Ausfiihrun-
gen zu Nummer 1 gelten entsprechend.

Zu Nummer 11:

Die Ausfuihrungen zu Nummer 5 gelten entsprechend.

Zu Nummer 12:

Die Ausfiihrungen zu Nummer 5 gelten entsprechend.

Zu Nummer 13:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 14:

Die Ubergangsregelungen fiir die tariflichen Anpassungen an den TV&D/
TV-L werden nicht mehr benétigt. Die Umstellung auf die Bestimmungen
der Tarifvertrage ist auch im personalvertretungsrechtlichen Sinn voll-
zogen, indem die bisherigen Arbeiter und Angestellten jetzt die Grup-
pe der Arbeitnehmer bilden. Die nicht mehr benétigten Passagen wa-
ren daher zu streichen.

Zu Nummer 15:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Ande-
rung in Nummer 14.

Zu Nummer 16:

Die Inhaltstibersicht der Wahlordnung zum Thuringer Personalvertre-
tungsgesetz ist an die mit diesem Gesetz vorgenommenen Anderun-
gen anzupassen.

Zu Artikel 3:

Die Regelung ist die Ermachtigungsgrundlage fir die Neubekanntma-
chung des Thiringer Personalvertretungsgesetzes in der vom Inkraft-
treten dieses Gesetzes an geltenden Fassung.

Zu Artikel 4:

Die Bestimmung regelt das Inkraftireten des Gesetzes.

62



Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode ' Drucksache 6/5575

Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtiiéher Vorschriften
Stellungnahmen des tbb beamtenbund und tarifunion thiringen vom 11. Juli 2017 und 24.
November 2017

Stelungnahme der Landesregierung

Die Thiringer Landesregierung nimmt zu den Stellungnahmen des thb beamtenbund und
tarifunion thiringen vom 11. Juli 2017 und 24. November 2017 {siehe Antagen) infoige des-
sen Verlangen nach § 7 Abs. G der Vereinbarung Uber die Beteiligung der Spitzenorganisati-
onen der Gewerkschaften und Berufsverbénde bei allgemeinen Regelungen der beamten-
rechtlichen Verhaltnisse nach § 98 des Thiringer Beamtengesetzes wie folgt Stellung:

-Zu § 2 ThirPersvVG

Das Wort partnerschaftlich® wird nicht durch das Wort ,gleichberechtigt® ersetzt. Dienststelle
und Personalrat kénnen zwar ,gleichberechtigt” miteinander verhandeln. Die Enischeidungen
kénnen jedoch nicht  gleichberechtigt” getroffen werden. Es gibt einen Kernbereich in der
Verwaltungstatigkeit, in dem allein die Dienststeile aufgrund ihrer Verantwortungshoheit zu
entscheiden hat (Grundsatzbeschluss des BVerfG vom 24, Mai 1995, Az.: 2 BvF 1/92).

-Zu § 7 ThiirPersVG

Bei der jetzigen Regelung in Absatz 1 Saiz 2 handelt es sich bereits um ein Regel-
Ausnahme-Verhiltnis. Der Dienstsiellenleiter ist durch die gesetziich normierie Pflicht zur
verfrauensvollen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit gehalten, sich nur im Ausnahme-
fall verireten zu lassen. Es scheint sich um einh Vollzugsproblem in der Praxis zu handaln,
das nicht auf gesetzlicher Ebene i6sbar ist.

-Zu § 9 ThirPersVG

Bei Beamtenanwiriern oder Auszubildenden im Rahmen eines offentlich-rechtlichen Dienst-
verhéithisses folgt der Weiterbeschéftigungsanspruch unmittelbar aus § 8 ThirPersvG. Der
Gesetzgeber hat beriicksichtigt, dass es mit Beamten und Arbeitnehmern zwet verschiedene
Beschaftigtengruppen gibt und daher sowohl gruppentibergreifende als auch gruppenspezifi-
sche Regelungen getroffen. Bei § 9 ThirPersVG handelt es sich um eine solche gruppen-
spezifische Regelung. Dies verstdlt nicht gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz, weil so-
wohi bei Auszubildenden als auch Beamtenanwirtern bzw. Auszubildenden im Rahmen ei-
nes Offentiich-rechtlichen Dienstverhéltnisses ein gleiches Schutzniveau - wenn auch GOber
verschiedene Normen - gewahrieistet ist. Eine Ergdnzung des § 9 ThirPersVG ist daher
nicht erforderiich.

Eine Streichung des Absatzes 5 ist rechtlich nicht zuidssig. § 107 Satz 2 Bundespersonalver-
tretungsgesetz (BPersVG), der auf den mit § 9 ThirPersVG deckungsgleichen § 9 BPersVG
verweist, ist als unmittelbar fir die Lander geliende Vorschrift zu beachten. In der Foige dir-
fen die Lander keine davon abweichende Regelung treffen.
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- Zu § 10 ThiirPersVG

Ausnahmen von der Schweigepflicht sind nur begrenzt mdglich. Inhalte des Monatsge-
sprachs unterfallen bereits jetzt nicht der Schweigepflicht, wenn sie offenkundig sind oder
ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedirfen. Dies gilt jedoch nicht filr alle inhaite
eines Monatsgesprachs. Vielmehr ist eine Bewertung der Inhalte im Einzelfall erforderfich
und gegebenenfalls mit dem Dienststellenleiter abzustimmen. '

-Zu § 13 ThirPersVG

Die Aufnahme von Beschéftigten wahrend der Inanspruchnahme einer Pflegezeit in den An-
wendungsbereich des Absatzes 3 Satz 2 wird nicht als erforderlich erachtet. Ceman § 4 Abs.
1 Satz 1 des Geselzes iiber die Pflegezeit betradgt deren Hochstdauer maximal sechs Mona-
te. Da der Verlust der Wahiberechtigung geméf des geltenden Absatzes 3 Nr. 1 Buchst. a
erst bei einer am Wahiltag noch mindestens zwélf Monate andauernden Beurlaubung eintritt,
verlieren Beschaftigte in der Pflegezeit bereits jetzt nicht ihre Wahlberechtigung.

- Zu § 16 ThiirPersVG

' Eine Erhdhung der ersten Stufe der Mitgliedsstaffel der Personalvertretung wird trotz grund-
satzlich nachvollziehbarer Argumentation des tbb nicht vorgenommen. Bei der gesetzlichen
Festlegung der Zahl der Personalratsmitglieder ist zu beachten, dass diese abhangig vom
Aufgabenumfang ist und somit in angemessenem Verhaltnis zur Zaht der Beschattigten sfe-
hen muss.

Da im Fall der Verhinderung des Personalratsmitglieds das Ersatzmitglied gematt § 31 Abs.
1 Satz 2 ThirPersVG die Aufgaben des Personalratsmitglieds wahrnimmt, wird eine Stellver-
treterregelung nicht fiir erfordertich gehalten.

- Zu § 23 ThiirPersVG

Einer Veridngerung der Frist wird nicht gefolgt, da aus der Praxis keine Probieme mit der
bestehenden Regelung gedulert wurden. Zudem hat ein Landervergleich ergeben, dass im
Uberwiegenden Teil der Landespersonalvertretungsgesetze sowie im BPersVG die Frist le-
diglich sechs Wochen betragt. Somit existiert in Thiringen bereits eine vorteilhafte Regelung.

-Zu § 26 ThiirPersVG

Hinsichtlich des Termins der Wahl der Personalveriretung im Bereich der Schulen ist nicht
bekannt, dass es in der Vergangenheit erhihte Anforderungen an die Einsatzpianung gab.
Zudem stelit die Einsatzplanung keine statische Gréflie dar. Krankheitsbedingte Ausfille,
Klassenfahrten oder der frlihere Abgang von Schillern in Abschlussklassen flihren auch der- .
zeit zu grofteren fortwdhrenden Umplanungen. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass die
Lehrkrafte ihren Erholungsurlaub in der Regel wihrend der Schulferien nehmen. Daher
kommt es zu diesen Zeiten - spezieli wahrend der Sommerferien - zu urlaubsbedingten Ab-
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wesenheiten auch von Persenalrdten. Vor diesem Hintergrund erscheint es untunlich, gerade
in diesen Zeitraum eine Personalratswahl vorzunehmen.

- £u § 32 ThilrPersvG

Aufgrund der umfassenden Kritik des tbb an der Neufassung der Vorschrift und Etablierung
einer Personalvertretungskommission anstelle von Ubergangspersonalraten wird auf die An-
derung verzichtet und die bisherige Regeiung beibzhaitan.

~Zu § 33 TharPersVG

Hinsichtlich der Moglichkeit des Vorstands, sich eine Geschéftsordnung einschlielich Fest-
legungen zur Stellvertretung zu geben, ist zu berlicksichtigen, dass der Varstand nicht allein
iiber saine Steliverireter bestimmen kann, da dazu eine VWahlhandlung nach Absalz 1 Satz 3
erforderlich ist. Es erscheint vortgilhafier, dass der Personalrat die bereits bestehende Mog-
lichkeit nach § 42 ThirPersVG nutzt und sich eine Geschéfisordnung gibt. In dieser kénnen
Vertretungsregelungen getroffen werden.

In Absatz 2 wird die Forderung des tbb aufgegriffen, die Wahl weiterer Stellvertreter des Per-
sonairatsvorsitzenden zu erméaglichen.

- Zu § 34 ThiirPersVG

In Absatz 2 Satz 3 wurde der Vorschlag des thb aufgegriffen und die Voraussetzungen zur
Erweiterung der Tagesordnung wahrend einer Personalratssitzung gesetzlich verankert.

- Zu § 44 ThiirPersVG

Es existiert bereils eine Regelung, wonach bei Fahrten zu der Dienststelle, bei der der Per-
sonalral gebildet worden ist, bei taglicher Rickkehr des Personalratsmitglieds zu seinem
Wohnort die Thiringer Trennungsgeldverordnung (ThinTGV) chne zeitliche Beschrankung
der Dauer der Kosteniibernahme entsprechend anzuwenden ist. Das Steuerrecht geht seit
dem 1. Januar 2002 bei befristeten Mafnahmen davon aus, dass es sich um beruflich veran-
lasste Auswdrtstatigkeit handelt und die neue Tatigkeitsstelle nicht zur regelmé&Rigen Ar-
beitsstétle wird. Eine solche befristete Mafinahme kann bei freigesteliten Personalratsmit-
gliedern bei Fahtten zum Silz der Personalvertretung unterstellt werden, da die Tatigkeit re-
gelmalig bis zur ndchsten Personalratswahl befristet ist. Die Frist von zwei Jahren gemali §
1 Abs. 5 Satz 1 ThtrTGV findet fiir die Zahiung von Trennungsgeld an freigestellte Mitglieder
der Personalvertretung insofern keine Anwendung.

Hinsichtlich des Ersatzes von Sachschiden an privateigenen Kraftfahrzeugen von Personai-
ratsmitgliedern gilt Ziffer 1.4 der Richtlinie Uber den Ersatz von Sachschéden (Sachscha-
denstrichtlinie}). Demnach sind die in der Richilinie enthalten Regelungen u.a. fur Mitglieder
einer Personal-, Jugend- oder Auszubildendenveriretung anwendbar. Die Gleichstellung mit -
Beamten des Dienstherrn wird insofern sichergestellt.
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- Zu § 45 ThiirPersVG

Eine Anpassung der Freistellungsstaffel erfolgt nicht, da Uber die Freisteliungsstaffel hinaus-
gehend nach Absatz 4 Satz 3 fiir den Personalrat die Mdglichkeit besteht, mit dem Dienst-
stellenleiter eine von der Staffel abweichende Anzahl von Freisteliungen zu vereinbaren.
Dadusch wird eine hinreichende Flexibilitat gewahrt, um den Bedirfnissen der Personalver-
tretungen im Einzeifall gerecht zu werden.

Dariiber hinaus kann entgegen der Forderung des tbb das Ausbringen von Planstelien nicht

- Regelungsgegenstand personaiveriretungsrechtlicher Bestimmungen sein. Entsprechende
Forderungen kénnen nur im Zusammenhang mit der Haushaltsaufstellung/-gesetzgebung
sowohl in jedem Geschaftshereich als auch gegeniber dem Thiringer Finanzministerium
eingebracht werden. Gegenwiértig ist das Ausbringen von Leerstellen fUr freigestellte Perso-
nalratsmitglieder nicht im Haushaltsgesetz vorgesehen, vgl. § 9 Thiringer Haushaltsgesetz
201872019,

-Zu § 53 ThiirPersVG

Eine Geltung der Freistellungsstaffel des Ortlichen Personalrats auch fur die Stufenvertre-
fungen wird nicht fiir erforderlich gehalten. Nach der jetzigen Regelung betrégt die Freistel-
lung bei der Stufenvertretung bei den obersten Dienstbehdrden eine Vollzeitstelle, weitere
Freistellungen sind moglich. Die Regelung erméglicht unabhéngig von starren Freistellungs-
staffeln weitere Freistellungen, die abhangig von Art und Umfang der der Stufenvertretung
obliegenden Aufgaben, die sich sehr unterschiedlich gestalten kénnen, gewahrt werden kén-
nen. Durch diese Regelung wird eine grélere Flexibilitdt gewdhit als durch feste Freistel-
ungsstaffeln, da entsprechend der jeweiligen BedUrfnisse der Stufenvertretung im Einzelfall
entschieden werden kann.

- Zu § 60 ThurPersVG

An der Vertdngerung der Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretung auf zwei Jah-
re wird festgehalten. Das Argument, dass die vorgesehenen Wahltermine nicht zum Ausbil-
dungsbeginn passen, greift nicht, da dies ebenso mit der geitenden Regelung der Fall ist
{Wahlzeilraum 1. Mai bis 31. Mai).

Der Gesichtspunkt, dass nicht alle jugendlichen Beschéftiglen und Auszubildenden von ih-
rem Wahirecht Gebrauch machen bzw. gewahit werden konnen, ist grundsatziich nachvoll-
ziehbar. Jedoch war es auch bisher denkbar, dass die Jugendlichen und Auszubildenden
erst gegen Ende ihrer Beschéaftigung die Jugend- und Auszubildendenvertretung wahien
konnten {(z.B. Ausbildungsbeginn: 01.08.2018, Wahi; 15.05.2020, Ausbildungsende:
31.08.2020). Zudem ist es aufgrund der Dauer der Amtszeit der Personalveriretungen eben-
falls moglich, dass Jugendliche und Auszubildende, die auch fiir die Personalratswahien
wahiberechtigt und wihibar sind, von ihren Rechten keinen Gebrauch machen kénnen. Ent-
scheidend ist jedoch, dass man nicht Teil der Vertretung sein muss, um sich zu engagieren.

Auf Anregung des tbb wurde die Uberschrift der Norm dessen Inhalt angepasst.
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- Zu § 66 ThiirPersVG

Bereils die Ausgestaltung als ,Soll-Vorschrift” und das Gebot der vertrauensvollen Zusam-
menarbeit implizieren die Verpflichtung des Dienststellenleiters zur Teilnahme am Monats-
gesprich. Von dieser kann nur in Ausnahmefallen abgewichen werden. Der Dienststellenlei-
ter hat kein Ermessen hinsichtlich seiner Tellnahme. Vieimehr hedeutet die Vorschrift, dass
beide Parteien grunds#tzlich einmal im Monat zusammentreffen sollen, eine geringfligige
Uberschreitung der Monatsfrist aber unschidiich ist. Es handelt sich eher um ein Vollzugs-
problem der Praxis, als dass gesetzgeberischer Handlungsbedarf bestinde.

Auf Anregung des tbb wird in Absatz 1 Satz 5 deutlicher hervorgehoben, dass die Einladung
der Gleichstellungsbeauftragten oder Vertrauensfrau zum Monatsgesprach durch den
Dienststellenleiter zu erfolgen hat.

- Zu § 68 ThirPersVG

Eine umfassende Unterrichiung des Personalrais fber alle Angelegenheiten unter Vorlage
aller Unterlagen durch die Dienststelle wird auch kiinftig nichi erfolgen. Hierbei ist zu beach-
ten, dass der Unterrichtungsanspruch streng aufgaben-akzessorisch ist. Ein umfassender
Unterrichtungsanspruch {ber alle Angelegenheiten wirde dazu fGhren, dass eine Unterrich-
tung auch fir Mafnahmen zu erfolgen hat, die nicht der Beteiligung des Personalrats unter-
liegen. Der Personalrat muss bergits jetzt unterrichtet werden, wenn den Umstanden nach
eine gewisse Wahrscheinlichkeit fir das Bestehen eines Beteiligungsrechts vorliegt, Dies ist
auch dann der Fall, wenn der Dienstherr das Bestehen des Rechts im Ergebnis verneint.
Kommt hingegen ein Beteiligungsrecht offensichilich nicht in Betracht, besteht keine Unter-
richtungspflicht. Ein von den Aufgaben des Persanalrats losgeldster umfassender Informati-
onsaustausch rechifertigt sich weder aus seiner Stellung nach aus seinem Auftrag. Der Per-
sonalrat ist kein generelles Konfrofforgan, dem es obliegt, die Aufgabenerflllung und den
inneren Dienstbetrieb der Dienststelle allgemein zu Gberwachen. Die Dienststelle ist dem-
nach nur verpflichtet, dem Personalrat die Auskinfte zu erteilen und die Unterlagen vorzule-
gen, die er fur die ihm zugewiesene allgemeine Aufgabenerﬂl[mng oder die ihm gesetzlich
eingerdumten Befugnisse bendtigt. Dazu sind dem Personalrat nur die Unterlagen vorzule-
gen, die er zur sachgemalen und sinnvollen Erflllung seiner Aufgaben bendtigt.

in Absatiz 2 Satz 2 wird der Personaiveriretung die Mdoglichkeit gewdhrt, eigene Arbeilsgrup-
pen zu bilden und externe Beratung in Anspruch zu nehmen. Ob sie dieses Recht in An-
spruch nimmt, liegt in inrem eigenen Entscheidungsspielraum. Die Bitdung von Arbeitsgrup-
pen soliie ihr daher nicht verpflichtend vorgeschrieben werden.

Sofern stattdessen der tbb die Regelung in Absatz 2 Satz 3 meint, wonach die Dienststefle
einem Mitglied der Personalvertretung die Teilnahme in von ihr eingerichieten Arbeitsgrup-
pen, die beteiligungspflichtige Mafinahmen vorbereiten, gestatten kann, so wurde sich im
Rahmen der Ressortabstimmung fir die Beibehaitung ais ,Kann-Regelung” ausgesprochen.
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- Zu § 68a ThiirPersVG

Die Auswah! der Mitglieder des Wirtschaftsausschusses erfolgt nach ihrer fachlichen und
persénlichen Eignung. In Dienststellen mit hohem Manner- oder Frauentberschuss ist es
gegebenenfalls schwierig, geeignete Mitglieder beider Geschlechter auszuwdhien. Im Sinne
der Gewahrung groftmoglicher Flexibilitat wird daher auf eine entsprechende Regelung ver-
Zichtet,

in Umseizung der Forderung des thb wurden in Absatz 4 Satz 4 Regelungen zur Bestellung
von Ersatzmitgliedern sowie zur Abberufung von Mitgliedern des Wirtschaftsausschusses
erganzt.

« Zut § 70 ThiirPersvVG

Die Forderung nach einem Initiativrecht der Personalvertretung in allen personellen, sozia-
len, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen Angelegenheiten resultiert aus der
vom thb geforderten Allzustandigkeit der Personalrdte. Ein umfassendes Mitbestimmungs-
recht ist gemal verfassungsgerichtlicher Rechtsprechung jedoch nicht uneingeschrankt zu-
lassig (Grundsatzbeschluss des BVerfG vom 24.05.1985, Az.: 2 BvF 1/22). Die Mitbestim-
mung des Personairats darf sich nur auf innerdienstliche Mafinahmen erstrecken und nur so
weit gehen, als die spezifischen in dem Beschéaftigungsverhélinis angelegien Interessen der
Angehorigen der Dienstsielle sie rechtfertigen. Das Demokratieprinzip verlangt, dass die
Letztentscheidung eines dem Parlament verantwortfichen Verwaltungstrigers gesichert sein
muss. Welche Mitwirkungs- und Entscheidungsrechte die Einigungssteile haben kann, hangt
davoh ab, in welchem Male die betreffende Angelegenheit den Amisauftrag der Dienststelle
berihrt.

Mit dem Gesetzentwurf wurde sich dafiir entschieden, dass die Allzustandigkeit keinen Nie-
derschlag im ThurPersVG finden soll. Eine Einfithrung der Allzusténdigkeit wiirde aller Vo-
raussicht nach zu Streitigkeiten darliber fihren, cb eine nicht genannte, aber seitens der
Personalveriretung als beteitigungspflichtig angesehene MaBnahme der Mitbestimmung un-
terliegt, sodass die Gefahr des Entstehens ven Unsicherheiten und Verzdgerungen des Ver-
fahrens besteht. Zudem sind Schutz- und Verantwortungsgrenzen nicht mehr kiar definiert,
was wiederum zu rechtlichen Unsicherheiten fiihrt. Weiterhin ist unkiar, welche Stelle letzilich
Uber die Beteiligungspflichtigkeit einer Mallnahme im Fall der Uneinigkeit zwischen Perso-
nalvertretung und Dienststelle zu entscheiden hat.

-Zu § 74 ThirPersVG

Eine umfassende Mitbestimmung bei allen personellen, sozialen, organisatorischen und
sonstigen innerdienstlichen Mafnahmen, die die Beschaftigten der Dienststelle insgesamt,
Gruppen von ihnen oder einzelne Beschéftigte betreffen oder sich auf sie auswirken sowie
die Anhebung nahezu aller Anhdrungstatbestdnde sowie Tatbestdnde der eingeschrankien
Mithestimmung auf das Beteiligungsniveau der vollen Mitbestimmung sind ebenfalls Auspra-
gungen der vom tbb geforderien Allzusténdigkeit.
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Diese soll - wie bereits zu § 70 ThirPersVG erldutert wurde - nicht im ThirPersVG verankert
werden.

Die Anhebung nahezu aller Anhérungstatbestande sowie Tatbestdnde der eingeschrankien
Mitbestimmung auf das Beteiligungsniveau der vollen Mitbestimmung ist verfassungsrecht-
lich nicht zuldssig. Aus verfassungsrechtiichen Griinden kann die Einigungsstelle in den Fal-
len der eingeschrénkten Mitbestimmung lediglich einen empfehlenden Beschiuss abgeben.
Das Demokratieprinzip verlangt, dass die Leiztentscheidung eines dem Parlament verant-
wortlichen Verwaltungstragers gesichert sein muss. Die Mitwirkungs- und Entscheidungs-
rechte der Einigungsstelle sind daven abhangig, in welchem Malie die betreffende Angele-
genheit den Amisauftrag der Diensistelle berCihrt. Je starker der Amisauftrag betroffen ist,
desto héher muss die demokratische Legitimation sein und desto geringer sind die Moglich-
keiten der Mitbestimmung des Personalrats und die Befugnisse der Einigungsstelle (Grund-
satzbeschiluss des BVerfG vom 24.05.1995, Az.: 2 BvF 1/92).

Angelegenheiten, die schwerpunkimaRig das Beschaftigungsverhaitnis betreffen und nicht
bzw. nur unerhebiich die Amtsaufgaben gegeniiber den Biirger beriihren, sind der weitrei-
chenden Mitwirkung des Personalrats zuganglich (soziale Angelegenheiten, MaBnahmen der
Arbeitsorganisation). Das Letztentscheidungsrecht der Einigungsstelle ist in diesen Fallen
zuldssig, wenn sie ausreichend demokratisch legitimiert ist.

Bei innerdienstlichen Mainahmen, die die Wahmehmung des Amtsaufirags nicht nur uner-
heblich berlthren, muss die Letzientscheidung stets einem gegeniiber Volk und Parlament
verantwortlichen Amtsirdger vorbehalien bleiben. Ein Beschiuss der Einigungsstelle kann
grundsatzlich bindend sein, muss aber durch die Landesregierung aufgehoben werden kon-
nen.

Bei innerdienstlichen Malinahmen, die schwerpunktmalig die Erfedigung von Amisaufgaben
betreffen, aber dennoch die Interessen der Beschéftigten beriihren, sind die Beschlisse der
Einigungsstelle nur empfehiend, da die verbindliche Letztentscheidung stets einem gegen-
{iber Volk und Parlament veraniwortlichen Amtstréger vorbehalten bleiben muss (organisato-
rische Angelegenheiten, personelle Angelegenheiten).

An diese Rechtsprechung haben sich alle 'Landespersona!vertretungsgesetze sowie das
Bundespersonalvertretungsgesetz zu haiten.

Auf Anregung des tbb wurde das Betriebliche Gesundheitsmanagement in die volle Mitbe-
stimmung nach Absatz 2 Nr. 5 aufgenommen.

«Zu § 75 ThiirPersvVG

Die vom tbb geforderte Aufnahme des Wortes ,insbesondere® in die Malinahmenkataloge ist
ebenfalls Ausdruck der Allzustandigkeit, dig im ThirPersVG keinen Niederschiag finden soll.

Eine Mitbestimmung schon bei Umsetzungen ohne Wechsel des Dienstortes in Ahsatz 1
Satz 1 Nr. 4 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 4 wiirde in das Direktionsrecht und die Organisations-
gewalt des Dienstherrn (ber verwaitungsorganisatorische MaRnahmen eingreifen. Zudem

7
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stellt eine Umsetzung innerhalb einer Dienststelle ohne Dienstortwechsel nicht einen mit ei-
ner Versetzung hinreichend vergleichbaren Eingriff in die Interessen eines Beschéftigten dar.

Eine Mitbestimmung bei Abordnungen, Zuweisungen oder Personalgesteliungen ohne zeitlhi-
chen Begrenzung oder aiternativ ab einer Dauer der Personaimafnahme von drei Monaten
statt der bisherigen sechs Monate in Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 5 wilrde
zu einer erheblichen EinbuRe an Flexibilitdt fithren, die die Handlungsfahigkeit der Dienst-
stelle erheblich einschréanken wirde. Kurzzeitige Abordnungen bzw. Zuweisungen kommen
insbesondere bei einem kurzfristigen Personalbedarf (z.B. wegen Krankheit, Uberbriickung
einer Vakanz bis zur Neubesetzung) zur Anwendung. In solchen Situationen kann der
Dienstherr nur duBerst eingeschrankt kurzfristig die Dauer der Personalmalnahme abschét-
zen. Zudem wilrde die Umsetzung der Forderung zu einem erheblichen biirokratischen Auf-
wand fuhren.

Der Begriff ,Telearbeit” in Absatz 1 Satz 1 Nr. 11 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 14 wird nicht durch
die Formulierung ,Mobiles Arheiten” ersetzt. Bei der Formulierung ,Mobiles Arbeiten” handelt
es sich nicht um den Oberbegriff fir Tele- und Heimarbeit. Vielmehr umfasst sie (herwie-
gend mobile Tatigkeiten, inshesondere das Arbeiten an einem mobilen Endgeréat. Telearbeit
meint hingegen Heimarbeit an einem fest installierten Endgerat am Wohnort des Beschaftig-
ten. &s wird daher an der Bezeichnung Telearbeit festgehalten. Auch das Wort ,Ablehnung®
wird nicht gestrichen, da anderentfalls auch die Gewahrung eines Antrags auf Telearbeit mit-
bestimmungspflichtig wére. Da es sich dabei um eine fur den jeweiligen Beschaftigten vor-
teilhafle Mafinahme der Dienststelle handelt, scheint eine diesbezigliche Mitbestimmung
nicht erforderlich.

Eine Mitbestimmung bei der Stufenzuordnung durch Erganzung des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 1
ist mangels Zustandigkeit rechtlich nicht zuldssig. Geman §§ 2 Abs. 1 und 1 Abs. 1 der Thi-
ringer Verordnung {ber die Zustindigkeit fir die Fesisetzung, Berechnung und Anordnung
der Zahlung der Beziige von Bediensteten und Versorgungsempfangern (Thoringer Zustén-
digkeitsverordnung Beziige) liegt die Zustindigkeit bei dar Landesfinanzdirektion. Eine Betei-
ligung der Personalveriretung der personalfithrenden Dienststelle ist daher nicht méglich.

Die Etablierung eines umfassenden Mitbestimmungsrechts bei der Erfassung und Auswer-
tung von persoénlichen Daten der Beschéftigten gemafk Absatz 3 Nr. 1 wird nicht far erforder-
fich gehalten. Seitens des Thilringer Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die infor-
mationsfreiheit wurden im Hinblick auf die bestehende Regelung weder datenschutzrechtii-
che Bedenken erhoben noch eine unvolisténdige Mitbestimmung kritisiert. Daher wird auf
eine Anderung verzichtet.

- Zu § 76 ThiirPersVG

Bereits ab der Besoldungsgruppe A 16 ist ein Beschéftigter wegen seiner ihm zugeordneten
Funktion, deren Werligkeit und der mit den Aufgaben verbunden Verantwortung eher der
Dienststellen- als der Beschaéftigtenseite zuzurechnen. Daher verbleibt diese Besoldungs-
gruppe im Anwendungsbereich der Norm.
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An dem Antragserfordernis in Absatz 2 wird festgehaiten. Zweck der Regelung ist die Stér-
kung der Unabhangigkeit der Entscheidungen der dffentlichen Verwaltung. Dies soll durch
das Verhindern von Interessenkonflikien und die Unabhangigkeit der in § 14 Abs. 2 Nr. 2 und
Abs. 4 ThurPersVG bezeichneten Beschéftigten gegeniiber der Personalvertretung sicher-
gestellt werden. Konflikte sind dann zu beflrchien, wenn Beschéftigte sich in Positionen auf
Dienststellenseite befinden, in ihren eigenen Personaimafinahmen aber von der Zustimmung
der Personalvertretung abhangig wéaren, Diese Konflikte gilt es zu vermeiden.

Der ZustimmungsverweigerungsKatalog in Absatz 3 gewshrieistet, dass die Mitbestimmungs-
rechte vom Personalrat sachgerecht ausgeibt werden, indem die Grinde fir eine Verweige-
rung an sachlichen Kriterien gemessen werden, Dieser wird daher beibehalten.

- Zu § 77 ThiirPersVG

Durch das ThirPersVG werden die Beteiligungsrechie der Personalvertretungen erheblich
gestarkt. Daher wird auf eine Ausweitung der Anhdrungstatbestinds verzichtet.

Auf eine Klarstellung, dass vor Abgabe einer Stellungnahme des Personalrates die Ma3-
nahme nicht erfolgt sein darf, wird verzichiet. Dieser Umstand sollte selbstverstandlich sein,
da er bereits aus dem Gebot der vertrauensveollen Zusammenarbeit folgt. Zudem gilt § 69
Abs. 10 ThurPersVG. :

Ein generelles Vorschlagsrecht des Personalrals fiir die Personalplanung wird nicht einge-
fihrt. Dem Personalrat wurde bewusst ein Vorschiagsrecht fir die Personalplanung zur Ein-
gliederung schwerbehinderter Menschen gewahrt. Damit sollen die Interessen schwerbehin-
derter Menschen in der Diensistelle gestéarkt werden,

- Zu § 79 ThiirPersVG

Das Recht, auf Wunsch des Beschéftigten ein Personalratsmitgfied zu Personalgesprichen
hinzuzuziehen wurde durch die Anderungen in § 79 ThirPersVG wesentlich ausgebaut und
konkretisiert. Dass sich das Teilnahmerecht nicht allein auf das Eréffnungsgesprach der Be-
urteitung/lieistungseinschatzung bazieht, sandern auf alle Gesprache dieses Inhalts, wurde
in der Begriindung zu Absatz 3 ebenso klarstellend formuliert wie der Ausschiuss eines Teil-
nahmerechts eines Personalratsmitglieds an allen Personalgespriachen sowie an Gespra-
chen, die nichtbeteiligungspflichtige individuelie Angelegenheiten zum Inhalt haben.

-Zu § 82 ThiarPersVG
Die Dienststelie wird auch klnftig nicht dazu verpflichtef, der Stufenvertretung bzw. dem

Personalrat im Fali des Abweichens von deren Stellungnahmen die Grinde dafir mitzutei-
len. Damit wird eine weitere verzégernd wirkende Formalisierung des Verfahrens vermieden.

- Zu § 82a
im Fall der Beteiligung der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften birgt eine zuséatzliche

Beteiligung der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrite (ARGE HPR) die Gefahr, dass
9
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sich die fir eine Malinahme zusténdige Dienststelle mit gegenléufigen, untereinander még-
ficherweise unvereinbaren interessen auseinandersetzen muss. Dies fiihrt zu Verfahrensver-
zbgerungen. Zudem kann gerade ibergeordneten Belangen durch die Spitzenorganisationen
der Gewerkschaften besser Rechnung getragen werden, als durch die eher den jeweiligen
Dienststellen und ihren etwaigen Sonderinteressen verpflichteten Personalvertretungen. Der
Anspruch auf Information der ARGE HPR im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit
auch in Angelegenheiten, in denen die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften heteiligt
werden, wird hierdurch nicht eingeschrankt.

Fur den Fall, dass ein Vorsitzender eines Hauptpersonalrats zum Mitglied der ARGE HPR
bestimmt wird, erfolgt seine Teilnahme an den Sitzungen im Rahmen der ihm von seiner
Dienststelle gewdhrten Freistellung flir seine Personalratstatigkeit. Eine daritber hinaus-
gehende gesonderte Freistellung fir die Tatigkeit in der ARGE HPR wird nicht gewahrt,

Die Einfuhrung einer Begrindungspflicht fur die Dienststelle fir den Fall, dass die Anhérung
der ARGE HFR seitens der Diensistelie bei ihrer Entscheidung Uber eine MaRnahme nicht
bertcksichtigt wurde, wirde der Systematik der Durchflihrung von Anhdrungsrechten wider-
sprechen. Erhebt der Personalrat im Rahmen seiner Stellungnahme Bedenken gegen die
vorgelegte MaRnahme, hat der Dienststellenleiter diese zu prifen. Frst anschlieend kann er
seine Entscheidung Uber die beabsichtigte Malinahme treffen. Daraus folgt, dass der Dienst-
stellenleiter mit seiner Entscheidung indirekt auch eine Bewertung der Steliungnahme der
ARGE HPR abgibt. Eine Pflicht des Dienststellenleiters, sich nach der Erérterung (in der die
Argumente beider Seiten bereits ausgetauscht werden} vor Abgabe seiner Entscheidung
nochmals mit dem Personalrat hierliber auseinanderzusetzen, ist den Bestimmungen {iber
das Anhdrungsverfahren nicht zu entnehmen.

~ Auf Wunsch des tbb wird der bisher vorgesehene Artikel 3 des Thiringer Gesetzes zur An-
passung personalvertretungsrechtlicher Vorschrifien gestrichen und somit die bisher gelten-
de Rechtsverordnung nach Absatz 7 nicht aufgehoben. Eine zeitnahe (berarbeitung der
Thiringer Verordnung Uber die Bildung und das Verfahren der Arbeitsgemeinschaft der
Hauptpersonalrate (ThirHPRVO) vom 26. April 2013 ist beahsichtigt. Ein Inkraftireien ge-
meainsam mit dem Thiringer Gesetz zur Anpassung perscnalvertretungsrechtlicher Vorschrif-
ten wird angestrebt, '

In Umsetzung der Forderung des tbb wurde in § 82a ThorPersVG ergénzt, dass die ARGE
HPR auch kinftig Angelegenheiten abstimmen kann, die von allgemeiner Bedeutung sind
und Uber den Geschaftsbereich einer obersten Landesbehiérde hinausgehen.

- 24 § 83 ThirPersVG
Aufgrund der Forderung des thb wurde in Absatz 1 eine neue Nr. 5 aufgenommen. Mit Ver-
weis auf § 69 Abs. 10 ThirPersVG ist der Personalrat bei beteiligungswidrig durchgefithrten

Maidnahmen durch die Dienststelle kiinftig nicht mehr auf einen &ffentlich-rechtlichen Fest-
stellungsanspruch beschrankt.

10
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- Zu § 92 ThiirPersVG
in Nummer 2 Buchst. a Doppelbuchst, dd wird die Formulierung ,Lehrer an berufsbildenden
Schulen” nicht durch die Formulierung ,Lehrer an berufsbildenden Einrichtungen” ersetzt, um

den begriffliche Gleichklang zwischen schulgesetzlichen und personalvertretungsrechifichen
Regelungen zu erhalten.

- Zu § 95 ThirPersVG
Auf Anregung des thb wurde die Formulierung des Absatzes 1 umfassend {iberarbeitet.
- Zu § 97 ThurPersVG

Entsprechend der Forderung des tbb wurde die Vorschrift zur Evaluierung sowoht im Geset-
zestext als auch in der -begriindung iiberarbeitet.

11
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Schmidtstedter Str.g
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Thiiringer Ministerium
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fir Inneres und Kommunales Telefax: 0361.6547522

- pail:  liehe dubth.d
Her.m Thomas Braun A b heermann® e
Steigerstralle 24 '
990956 Erfurt
Aktenzeichen Ikt Zeichen ihre Nachricht vom Datum
LiefHal 10.4-0391-3/2017 11. Oktober 2017  24. Nov. 2017

tbb Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Th{ir'inger Personalvertre-
tungsgesetzes und der Wahlordnung zum Thilringer Personalvertretungsgesetz
(ThiirPersva)

Sehr geehrter Herr Braun,

der tbb beamtenbund und tarifunion thiringen (tbb} bedankt sich nochmals fiir die kon-
struktive Zusammenarbeit bei der Novellierung des Gesetzes. Es ist erfreulich, dass verschie-
dene Forderungen des tbb in den jetzigen Entwurf eingearbeitet und umgesetzt wurden.
Aufgrund des derzeitigen Erkenntnisstandes zu den Umstrukturierungspldnen in der tan-
desverwaltung und dem derzeitigen Nichtgreifen der Novellierung des ThirPersVG, er-
scheint es sinnvoll, die Novellierung des ThirPersVG im Paket mit bekannten und entschie-
denen Planen umzusetzen, um damit ggf. Sondervorschriften erfassen zu kinnen.

Die Stellungnahme vom 11. Juli 2017 bleibt inhaltlich bestehen und wird als Anlage beige-
figt.

Im Einzelnen méchte der tbb nochmals ausdriicklich zu folgenden Punkten Stellung bezie-
hen:

Zu§ 16
Bei § 16 bleibt der tbb bei seiner Forderung,

in Dienststellen mit 5-15 Personen ist bislang nur 1 Personalratsmitglied vorgesehen. Das
erscheint angemessen mit Blick auf die geringe Beschiiftigtenzahl, fiibrt jedoch in der Praxis
zu Schwierigkeiten bei der tatséchlichen Ausiibung der Personalratstiitigkeit. Jeder Personal-
rat bendtigt mindestens 1 Stellvertreter, um die Kontinuitdt der Personalratsarbeit im Hin-
blick auf die durch das PersVG vorgegebenen Fristen bei Krankheit, Urlaub, Pflegezeit etc,
aufrechterhalten und gewdhrleisten zu kdnnen, Der thb setzt sich weiter fiir folgende Rege-
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lung in der ersten Stufe ein: ,Der Personalrat besteht in Dienststellen mit in der Regel 5 bis
50 Beschiftigten aus 3 Mitgliedern, ... Dieser Grundgedanke spiegelt sich explizit im Rich-
tergesetz wieder. Dort ist die Mindestgrofie unabhangig von der Anzahl der Richter immer
drei (vgl. § 40 ThiirRG).

Die Begriindung in dem Erliuterungsschreiben vom 11. Oktober 2017 ist nicht nachvollzieh-

* bar. Bei einer Wahl eines Personalrats muss man bedenken, dass auch ein Vertreter gewdhlt

werden muss, da der Personalrat bei Verhinderung seine Aufgaben nicht wahrnehmen kann,
Sollte die Mindestzahl im Personalrat nicht auf drei Mitglieder erhoht werden, ist hilfsweise
zwingend die Regelung aufzunehmen, dass immer ein Stellvertreter fiir einen 1-Mann Per-
sonalrat zu wiahlen ist.

2u§23

Die Frist ist im § 23 von 8 Wochen auf 12 Wochen zu erhbhen, Die Frist von 8 Wochen ist aus
organisatorischen Griinden zu kurz bemessen. Aufgrund von Schulungen, Vorbereitung der
Wahl, Zusammenstellung des Wihlerverzeichnis etc,, ist die Frist zu eng bemessen. Regel-
miRig sind die Wahlen aller Stufen gemeinsam durchzufithren, schon dadurch ist mehr Zeit
erfordertich. '

. Die Klarstellung zur ,Bestellung” kann dazu fihren, dass der Dienstellenleiter den Wahivor-

stand nach acht Wochen wieder abberuft, Dies kann nicht im Interesse der Personalverire-
tungen sein, '

Zu§32

§ 32 ist komplett zu streichen. Der biirokratische Aufwand ist flir die Umsetzung zu grof.
Grundsatzlich miissen die Beschiftigten von ihren demokratisch gewidhlten Vertretungen
vertreten werden. Die Selbstwahl einer Personalvertretungskammission durch die entspre-
chenden Personalrite ist nicht mehr als demokratisch anzusehen, wenn auch nicht gewdhl-
te Beschiftigte Personalratsaufgaben wahrnehmen solien. Ferner besteht das Problem, dass
Gréfe und Zusammensetzung der Personalvertretungskommission nicht definiert sind. Dies
hat zur Folge, dass vertretene Gruppen eventuell in der Personalvertretungskommission
nicht mehr vertreten sein werden. Des Weiteren kann die Verfahrensweise zur Folge haben,
dass aufgrund des zu ermittelnden Personenschiilssels fiir die Zusammensetzung der Perso-
nalvertretungskommission kleinere Dienststellen keine Vertreter entsenden kdnnen.

Es hat sich gezeigt, dass die bisherigen Regelungen im § 32 bei Umorganisationen Zustim-
mung bei den Personalriiten gefunden haben. Es solite hier klarer herausgesteilt werden,
dass sich der Vorstand des Ubergangspersonalrates aus Mitgliedern zusammensetzt, die in
der neuen Dienststelle wihibar sind. Die Dauer von 4 Monaten sollte gerade im Hinblick auf
die geplante Verwaltungsreform liberdacht werden.

Zu§33

Der tbb hilt seine Forderung aufrecht.

Der tbb fordert, dass der Absatz aus der Synopse vom Stand 07.04.2017 wieder eingefiigt
wird,

Der Ministerprisidant Bodo Ramelow hat in seinem Gespréch liber das ThiirPersVG mitge-
teilt, dass er die Losung des Problems verspricht, da eine Stelivertreterregelung auch im Be-
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triebsverfassungsrecht enthalten ist. Es muss die Maglichkeit bestehen, dass auch fir den
Vorstand, der nur aus zwei Gruppen gebildet wird, ein zweiter Stellvertreter gewahit werden
kann. - '

2u§ 53

Die Forderung des tbb, fiir die Stufenvertretungen die gleiche Freistellungsstaffel anzuwen-
den wie fiir die OPR, wurde grundlos abgelehnt.

Wir halten diese Forderung aufrecht. Fiir den Fall ihrer Ablehnung muss als Mindeststandard
neben der Freistellung in § 53 Abs. 5 flr die HPR-Vorsitzenden {eine Vollzeitstelle) auch fiir
die BPR und GPR eine Freistellungsstaffel festgeschrieben werden,

Fiir diesen Fall hatte der tbb auch gefordert, dass neben der Freistellung in § §3 Abs. 5 fiir die
HPR-Vorsitzenden {eine Vollzeitstelle), auch fiir die BPR und Gesamtpersonalrite eine Frei-
stellung festgeschrieben werden soll. Es gibt BPR (ggf. GPR), die gréRer sind ais einige HPR
und mehr Entscheidungsvorlagen haben. Flir diese muss es auch einen Rechisanspruch auf
Freistellung geben und nicht nur die M&glichkeit eine Freistellung zu vereinbaren. Selbst
wenn jetzt eine Nichteinigung mit der Dienststeile {ber {§§ 53, 54 i.V.m. § 45 Abs. 3} die Eini-
gungsstelle moglich ist. Dies ergibt sich aus der dortigen Begriindung.

Zu§ 54
In § 54 Abs. 1 ist der Verweis auf § 45 Abs. 7 zu streichen, da dieser in der jetzigen Fassung

nicht mehr enthalten ist.

Zu § 60 Abs. 2
Der tbb lehnt eine Verlingerung der Amtszeit auf zwei Jahre und sechs Monate ab und for-

dert die Beibehaltung der letzten Fassung. Die Verldngerung der Amtszeit fithrt zu prakti- -

schen Umsetzungsproblemen, da die Amtsperioden nicht mit den Ausbildungszeiten zu-
sammen passen. Dies hat zur Folge, dass Zwischenwahlen erforderlich werden. Die Ausbii-
dung der Anwadrter im mittleren Dienst dauert z. B. nur zwei Jahre, somit bliebe mindestens
ein halbes Jahr offen (§ 60 Abs. 2). Der Wahltermin passt schon nicht zum typischen Ausbil-
dungsbeginn. Des Weiteren kénnen bei der Umsetzung der angedachten Regelung nicht alle
jugendlichen Beschiftigten und Auszubildenden vom Wahirecht Gebrauch machen und
ebenso gewidhlt werden. £s ist ebenso zu befiirchten, dass fiir die Auszubildenden der Schutz
des § 62 iV.m. § 47 ThiirPersVG oft ins Leere geht. Dies ist nicht vertretbar.

Zuf 66 Abs.15.6

In § 66 Abs. 1 5. 6 ist das Wort ,Die” durch das Wort ,,Deren” zu ersetzten. Die jetzige Formu-
lierung fiihrt zu Verstdndnisproblemen, da sonst der Eindruck entsteht, dass die generelle
Eintadung zum Monatsgesprich durch den Leiter der Dienststelie erfolgen muss.

In § 68 Abs, 2 8, 2 ist das Wort , kann” durch das Wort  hat” zu ersetzen.
Zudem ist die Formulierung aus dem Antwortschreiben an den tbb vom 11. Oktober 2017 in
den Gesetzestext einzuarbeiten: -

Seite 3
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.Det Personalrat muss bereits jetzt unterrichtet werden, wenn den Umstdnden nach eine ge-
wisse Wahrscheinlichkeit fiir das Bestehen eines Beteiligungsrechts vorfiegt. Dies ist auch dann
der Fall, wenn der Dienstherr das Bestehen des Rechts im Ergebnis verneint.”

Diese Verfahrensweise ist in den meisten Behérden nicht gegeben!

Zu§ 68a

Der thb hilt an seiner letzten Stellungnahme fest.

Die vom tbb vorgeschlagene Orientierung an der niedersachsischen Regelung (§ 60a
NPersVG) wurde nur teilweise nachvollzogen. Der tbb fordert daher folgende farblich ge-
kennzeichnete Anderungen im bisherigen Entwurf:

»5 68 a Wirtschaftsausschuss

(1) in Dienststellen mit in der Regel mehr als einhundert stindig Beschftigten soll auf
Antrag des Personalrats ein Wirtschaftsausschuss gebildet werden. Der Wirtschaftsaus-
schuss hat die Aufgabe, wirtschaftliche Angelegenheiten der Dienststelle im Sinne des
Absatzes 3 zu beraten und den Personairat zu unterrichten.

(2) Die Dienststelle hat den Wirtschaftsausschuss rechtzeitig und umfassend iiber die
wirtschaftlichen Angelegenheiten unter Vorlage der erforderlichen Unterlagen und Tat-
sachen zu unterrichten - soweit dadurch nicht die Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse
oder Dienstgeheimnisse gefiihrdet werden - sowie die sich daraus ergebenden Auswir-
kungen auf die Personalplanung darzustelien.

(3) Zu den wirtschaftlichen Angelegenheiten im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 gehdren
insbesondere

1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Dienststelle,
2. Verdnderungen der Produkipline,
3. beabsichtigte investitionen,

4. beabsichtigte Partnerschaften mit Privaten sowie dauerhafte Privatisierungen und
Aufgabenveriagerungen an Dritte,

5. Stellung der Dienststefle in der Gesamtdienststelle,

6. Rationalisierungsvorhaben,

7. Einfithrung neuer Arbeits- und Managerentmethoden,

8. Fragen des betrieblichen Umweltschutzes,

9. Verlegung von Dienststelfen oder Dienststeflenteilen,

10. Neugriindung, Zusarmmenlegung oder Teilung der Dienst- -

(4) ‘Der Wirtschaftsausschuss besteht aus mindestens drei und hchstens sieben Mit-
gliedern, die Beschiiftigte der Dienststelle sein miissen; darunter mindestens einem Per-
sonalratsmitglied. Ersatzmitglieder kénnen bestelft werden. *Dem Wirtschaftsaus-
schuss solien Frauen und Ménner angehéren. *Die Mitglieder sollen die zur Erfiillung ih-
rer Aufgaben erforderfiche fachliche und persdnfiche Eignung besitzen, *Sie werden vom
Personairat fiir die Dauer seiner Amiszeit bestimmt und kénnen jederzeit abberufen
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werden.

{7] ist ein Gesamtpersonalrat gebildet, so tritt dieser an die Stelle des Personalrats und
die Gesarntdiensistelle an die Stelle der Dienstsieile,”

Solite eine Umsetzung dieser Forderung nicht mbglich sein, so fordert der tbb zu den im
Entwurf genannten Regelungen, dass diese fiir alle Kérperschaften und AOR Anwendung
finden. Daher ist der Verweis auf den Berichtsgegenstand des Beteiligungsberichts gegen-
{ber dem TFM zu streichen. In § 682 Abs. 1 ist zudem das Wort ,kann“ durch das Wort ,,soll”
zu ersetzen. -

Nur der Personalrat soll entscheiden kénnen, ob er darauf verzichtet.

Weiterhin ist die konkrete Verfahrensweise bei Absatz 4 zu ergdnzen. £s kann nicht Aufgabe
des Personalrats sein, diese aus der Gesetzesbegriindung zu ermitteln,

Ergénzend zu der Bestimmung, dass der Wirtschaftsausschuss aus 3 bis 7 Mitgliedern be-
steht, ist {z.B.} aus dem Begriindungstext der Synopse vom 19.10.2017 zu entnehmen:

- Der PR bestimmt jedes Mitglied des Wirtschaftsausschusses einzein durch Beschluss

- Es sind mindestens 3 Ersatzmitglieder zu bestellen. Das Nachriicken der Ersatzmitglieder
erfolgt analog § 31 ThilrPersVG

= Vor Ablauf der Amiszeit des Personalrats erlischt die Mitgliedschaft im Wirtschaftsaus-
schuss durch Abberufung, Amtsniederlegung eder Ende der Zugehdrigkeit zur Dienststeile,
Es ist zu prifen, ob zudem auf die Ausschiusskriterien verwiesen werden miisste, z.B. § 29
Abs. 1 Nr. 9 und § 14 Abs, 2.

Andernfalls milssten diese Regelung in einer gesonderten Vorschrift/ Verordnung festgehal-
ten werden.

Zu§7s
ZUu§ 75 Abs, 15 1 Nr 5

Die Frist in § 75 Abs. 1 §, 1 Nr. 5 ist von sechs auf drei Monate zu reduzieren. Diese Anderung
ergibt sich aus dem Vergleich zu § 14 Abs, 1 Nr, 1, wo fiir die W3hlbarkeit die Dauer der Zu-
gehorigkeit zur Dienststelle auf drei Monate verkiirzt wurde.

Zu§ 75 Abs. 1 5. 1 Nr. 11
In § 75 Abs. 1 S. 1 Nr. 11 hélt der tbb eine redaktionelle Anderung fiir notwendig. Das Wort
«Telearbeit” ist durch das Wort ,Mobiles Arbeiten” zu erseizten, Dieses Wort steht als Ober-
griff flir Tele- und Heimarbeit,

Des Weiteren hiit der tbb an seiner urspriinglichen Stellungnahme fest.
Der thb fordert grundsatziich die Anhebung aller Anhdrungs- und Mltmrkungstatbestande
auf das Beteiligungsniveau der Mitbestimmung. Es wird das Ziel einer intensiveren Einbin-
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dung des Personalrats und einer damit besseren Beriicksichtigung der Beschaftigteninteres-
sen verfolgt.

in die MaBnahmenkataloge sollte vor die Aufzihlung jeweils das Wort ,insbesondere® vor
,mitzubestimmen” eingefigt werden.

Unabhingig davon sollte in § 75 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 4 der Wechsel des Dienstortes
gestrichen werden, Eingeschrinkte Mitbestimmung solite auch (§ 24 ThiirBesG) gelten. Der
tbb begriift die Aufnahme der Regefung in Abs. 2 Nr. 14. Hier sofiten die Worte , Ablehnung
eines” jedoch gestrichen werden (siehe Nr. 8}.

Ebenso beflirwortet wird die Aufhebung des Antragerfordernisses (eherals Abs. 3 5. 2). Der
tbb hatte wiederholt darauf aufmerksam gemacht, dass das Titigwerden des Personalrates
auf Antrag am Wunsch der Beschiaftigten vorbeigeht.

Weiterhin zu streichen ist die zeitliche Begrenzung bei Manahmen von ,mehr als 6 Mona-
ten” (hunmehr ,mehr als 3 Monaten”) im Absatz 1 Nr. 5, Der Personalrat tritt fir die Interes-
sen der Beschiftigten ein und hat diese zu wahren. Auch MaRnahmen unter 3 Monaten
kénnen einseitig belastend, diskriminierend oder Ahnliches fir die Beschéftigten sein.

Die Mitbestimmung des Personalrats wurde durch § 75 Abs. 3 Nr. 15 an die Fortentwicklung
des Tarifrechts angepasst sowie an — mitbestimmungserweiternden — Entscheidungen der
Rechtsprechung.

§ 75 Abs. 2 Nr. 1 muss um ,Stufenzuordnung® ergénzt werden, Das gilt insbesondere, wenn
Einstellungen mit dem Hintergrund von Gewinnungsabsichten erfolgen und Neueinsteltun-
gen gegeniiber vorhanden Beschiftigten besser gestellt werden konnen. (z.B. § 24 Abs. 1
ThiirBesQ)

Der tbb setzt sich dafiir ein, dass der Personalrat auch im Hinblick auf die fortschreitende
Zentralisierung der Verwaltung, bei allen Umsetzungen mitbestimmen solite (§ 75 Abs, 2 Nr.
4 und 5). Dabei gilt als Umsetzung jede Ubertragung eines anderen Aufgabenbereichs und
jede wesentliche Verinderung des derzeitigen Aufgabenbereichs eines Beamten im fachli-

chen, funktionellen Sinne. Nur so kann er tatsichlich liber eine Gleichbehandlung aller Be-
schiftigten wachen. Bei Abordnung und Zuweisung bedarf es zum Schutz der Beschiiftigten
vor ungerechtfertigter Belastung und zur Vermeidung von Missbrauch {Kettenabordnungen)
des Wegfalls der Beschrinkung der Mitbestimmung auf MaRnahmen von mehr als sechs/
drei Monaten. Hier fordern wir die komplette Streichung der zeitlichen Eingrenzung.

Der dem § 75 Abs. 3 Nr. 1 zugrundeliegende Datenschutz ist nicht mehr weitgehend genug.
Die heutigen technischen Méglichkeiten, einmal gesammelte Daten unabhdngig von ihrem
urspriinglichen Erhebungszweck frei zu verkniipfen, [dsst eine eindeutige Abgrenzung, ob
eine Einrichtung unmittelbar zur Uberwachung der Beschiftigten bestimmt ist, nicht mehr
zu. Um hier eine wirksame Kontrolle sicherzustellen und die Bildung automatisierter Person-
lichkeitsprofile der Beschiftigten der Mitkontrolle der Personalvertretung zu unterwerfen,
ist ein umfassendes Mithestimmungsrecht bei der Erfassung und Auswertung von persénli-
chen Daten der Beschiftigten vorzusehen. Bisher steht der Personalvertretung nur ein Mit-
bestimmungsrecht bei der Abfassung von Personalfragebogen zu. Auf die Verarbeitung und
Verwendung der ermittelten Daten hat sie keinen Einfluss. Ebenso wenig kann die Personal-
vertretung, es sei denn, es liegt gleichzeitig der Tatbestand der Einfilhrung von zur Uberwa-
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chung geeigneter technischer Einrichtungen vor, bei der Einflihrung von Personalinformati-
onssystemen mitbestimmen. Dabei sollten auch die Regelungen aus dem E-Gouvernment-
Gesetz  Beachtung finden und ins  ThirPersVG  aufgenommen  werden.

Zu& 77

In § 77 Abs. 1 5. 4 ist der zweite Halbsatz zu streichen: ..., die der Eingliederung schwerbe-
hinderter Menschen dienen”. Grundsdtzlich muss das Vorschiagsrecht fiir alle Menschen
getten und nicht nur fiir die Schwerbehinderten. Die Begriindung mit § 92 BetrVG ist so
nicht zutreffend, sie gilt im BetrVG flir alie Beschiftigten.

ub 79

In § 79 Abs. 3 ist dem Beschiftigten die Moglichkeit einzurdumen, bei allen Beurteilungs-
und Leistungsgesprachen ein PR-Mitglied hinzuzuziehen Erganzend ist nach dem Wort ,,Be-
urteilungsgesprachen” die Formulierung ,und allen Personalgesprichen” einzufiigen. Zur
Klarstellung muss sonst die Begriindung in den Gesetzestext eingearbeitet werden.

Mit der Streichung des Abs. 6 und deren Neuregelung in § 82a soliten wesentliche Regelun-
gen tibernommen werden, Durch die Neuregelung in § 82 a wird nicht mehr Gegenstand der

Beteiligung der ARGE HPR fir Manahmen sein, die fiir die Beschaftigten mehrerer Ge-

schiftsbereiche von aligemeiner Bedeutung sind. s wird nur auf die obersten Dienstbehdr-
den abgestellt. Dies kann nicht im Sinne der Stirkung der Rechte der ARGE HPR sein. Die Be-
schrinkung ist zu streichen und die allgemeine Regelung aus dem jetzigen § 82 Abs. 6 zu
ibernehmen. In § 82a Abs. 4 S. 1 Nr. 1 und 2 sind daher die Beschrénkungen fiir die Anho-
rung zu streichen und eine Offnung mit aufzunehmen, Die Spitzenorganisationen der Ge-
werkschaften sind generell mit zu beteiligen.

Zu § 82a
Die Inhalte aus der bisherigen Fassung in § 822 Abs. 2 Satz 1 sind in die Neuregelung des §

82a Abs. 4 Nr. 1 als Generalklausel aufzunehmen. Danach sind die bisherigen Nn. 1 und 2
neu die Nrn. 2 und 3.

In § 82a Abs. 6 ist der Verweis auf § 45 um Abs, 2, Abs. 3 Satz 1, Abs, 5 und 6 zu ergénzen.

In der Begriindung zu § 82a (5. 114) ist der Satz: ,...Zudem erscheint die Aufgabenmehrung
fiir den Vorsitzenden vertretbar, sodass es keiner zusatzlichen Freistellung fur die Sitzungen
der ARGE HPR bedarf.” zu streichen. In der Koalitionsvereinbarung wurde beschlossen, dass
die ARGE HPR gestirkt werden soll. Dem widerspricht jedoch die Begriindung in dieser For-
mulierung, '

Wenn ein/e HPR-Vorsitzende/r Vorsitzende/r der ARGE wird, kann die Freistellung gem. § 53
Abs. 5 niitzlich sein, aber entsprechend miisste er ader sie im HPR entlastet werden, so dass
dort eine weitere Freistellung, mindestens prozentual erforderlich wird, Zudem muss eine
Klarstellung erfolgen, dass fiir den Fall, dass kein voll-Freigesteliter Vorsitzender der ARGE
HPR wird, auch dieser Vorsitzende eine Freistellung erhalten muss. '

Serte 7
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Der § 82a Abs. 4 5. 2 Nr. 2 ist zu streichen. Der tbb hait dabei an seiner Forderung fest, neben
den Spitzenorganisationen beteiligt zu werden,

Zudem muss § 82a um eine Regelung ergéinzt werden, was geschieht, wenn die Anhdrung
der ARGE HPR keine Beriicksichtigung gefunden hat. Es muss eine Begriindungspflicht der
Nichtbeachtung eingearbeitet werden, Die Regelung muss folglich transparenter werden.

Die Rechtsverordnung in § 82a Abs. 7 muss zeitnah vorgelegt werden, die Regelungen die
dort vorgesehen werden als Arbeitsgrundlage fiir die ARGE sind noch gar nicht bekannt, ob-
wohl die Regelungen zur ARGE neu sind. Sie muss zudem zeitgleich mit dem Gesetz in Kraft
treten. Es kann und darf nicht sein, wie es bei der Novellierung des ThiirPersVG 2012 war,
dass die ARGE HPR-VO erst 1,5 Jahre spdter in Kraft tritt!

Zu§9s

Die Ubergangsregelungen im Gesetz miissen im Wortlaut noch eindeutiger formuliert wer-
den. Es muss fiir jeden, der das PersVG liest, erkennbar sein, ob die Wahiperiode nach den
Wahlen 2018 iiber 4 oder 5 Jahre andauert. {Fiir die PR und die ARGE}

Zuf 87
Die Evaluierung muss transparenter werden. Die Evaluierung ist deshalb mit einer verbindfi-
chen Regelung zu versehen.

Mit freundlichen Griifien

¥ Lo

Helmut Liebermann
Landesvorsitzender
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tbb beamtenhund und tarifunion thisringen ~ Schmidtstedter Str. o — 39084 Erfurt Landesvorsitzender

Schmidtstedter Str. ¢
o ’ ) . 85084 Erfurt
Thiiringer Ministerium ftr
. Tefefom: 03636547521

Inneres und Kommunales Tefefax: 03616547522
Herrn Thomas Braun E-Mail: Iiebermann@dbbth.de
, wwiv thb-kankret de

Steigerstrafie 24
99046 Erfurt

Aktenzeichen ihr Zeichen lhre Nachricht Datum

. vom _

Lie 15.22-0391-1/2016 15, juni 2017 11, juli 2017

tbb Stellungnahme zur Novellierung des Thiiringer Personalvertretungsgesetzes
Sehr geehrter Herr Braun,

der tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen bedankt sich filir die Moglichkeit zur Stellung-
nahme zur Novellierung des Thilringer Personalvertretungsgesetzes.

Vorab méchten wir uns fiir die sehr gute Zusammenarbeit mit uns im Vorfeld der Entstehung
dieses Gesetzesentwurfes bedanken. Der freie Austausch tiber Erfahrungen im Umgang mit
der bisherigen Gesetzesfassung hat augenscheinfich zu einem besseren Verstindnis der An-
regungen von Seiten der Beschiftigtenvertretungen und —verbinde gefiihrt. Wir kénnen in
diesem Entwurf einige unserer Anregungen wiederfinden: so wurde das Einigungsstelienver-
fahren ausgeweitet, das Antragserfordernis fiir die Beteiligung des Personalrates teilweise er-
setzt zugunsten der obligatorischen Beteiligung und vor allem die Rechte der Arbeitsgemein-
schaft der Hauptpersonalrte {ARGE HPR) auf Abstimmung von Angelegenheiten, die fiir die
Beschiftigten von aligemeiner Bedeutung sind und {iber den Geschaftsbereich einer obersten
Landesbehdrde hinausgehen erginzt, Wir begriiRen, dass unsrer Forderung nach einem Wirt-
schaftsausschuss {§ 68a im Entwurf) im PersVG nachgekommen wurde. Unsere Anregung,
den Personalraten die Bildung dienststelleniibergreifender Arbeitsgruppen zu ermiglichen
wurde in den Entwurf (§ 82b) aufgenommen. Der tbb begrilRt auch, dass das Initiativrecht (§
70} des Personalrates gestdrkt wurde.

Positiv werten wir, dass unserer Forderung nach Ausweitung der Mitbestimmung in Arbeits-
zeitfragen (§ 74 1 Nr. 12) nachgekormmen wurde.

Der tbb setzt sich ebenso wie im Regierungsentwurf vorgesehen fir ein modernes zukunfis-
fahiges Personalvertretungsrecht ein, Dieses braucht eine starke Personalvertretung. Eine
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starke Personalvertretung ist zwingende Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit der offent-
lichen Verwaltung und die Wahrnehmung der Aufgaben im dffentlichen Dienst. Eine starke
Personalvertretung ist unabdingbar in einer Zeit zunehmender Arbeitsverdichtung am Ar-
beitsplatz. Aufgaben nehmen zu, nicht zuletzt durch Regelungen auf europiischer Ebene, und
stellen hohere fachliche Anforderungen an die Beschiftigten. Gleichzeitig werden zur Sanie-
rung des Haushalts pauschale Stelleneinsparprogramme durchgesetzt, ohne gleichzeitig Auf-
gabenkritik und Aufgabenabbau zu betreiben.

Um eine solche starke Personalvertretung zu schaffen, hatte der tbb sich auch stark gemacht
fiir:

Mehr Mitbestimmung

Der tbb fordert mehr Gleichberechtigung bei der Ausgestattung und die Vertretung aller wei-
sungsgebundenen Beschiftigten einer Dienststelle. Deshalb muss der Katalog der bislang
Jeingeschrinkten Mitbestimmung” in die Mitbestimmung Giberfiihrt werden. Dariiber hinaus
ist der Beteiligungskatalog deutlich zu erweitern. Personalvertretungen missen fir alie
Handlungsfelder in einer Dienststelle zustandig sein, ohne Versagungskatalog.

Optimierte Arbeitsbedingungen

Wo viele verantwortungsvolle Aufgaben wahrzunehmen sind, miissen dies genigend Schul-
tern mittragen und ausreichend Zeit zur Verfligung stehen, deswegen miissen wir eine Ver-
besserung der Freistellungsstaffel erhalten und die Mitglieder von ihren dienstlichen Aufga-
ben tatsdchlich entiastet werden. :

Ausdehnung des Schutzbereichs des ThiirPersvG

Der tbb fordert, den Schutzbereich des ThiirPersVG in personeller Hinsicht weiter auszuwei-
ten. Die Mitbestimmung bei PersonalmaRnahmen fiir Beamtenstellen der Besoidungsgruppe
A 16 an aufwirts und vergleichbare Arbeitnehmerstelien darf dem Personalrat riicht linger
entzogen werden, Diese Stellen haben ihren Charakter als herausgehobene, allein aufgrund
des Vertrauens des Dienstherrn besetzte Spitzenpositionen, der den Gesetzgeber seinerzeit
zu threm Ausschluss aus der Mitbestimmung bewogen hatte, lingst verloren. Die Einbezie-

~ hung dieser Stellen in die Mitbestimmung soll dazu beitragen, die vielfach vorwiegend poli-

tisch-motivierten personellen Entscheidungen zu Gunsten objektiver Entscheidungen zuriick-
zudrangen.
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Stellungnahme zur Gesetzesnovellierung

Zu § 2 Grundsitze der Zusammenarbeit

In § 2 Abs. 1 soll das Wort ,partnerschaftlich” durch ,gleichberechtigt” ersetzt werden.

Zu § 7 Dienststellenleiter

Die Vertretung des Behdrdenleiters, § 7 Abs. 1 Satz 2, soll nur in Ausnahmefillen méglich sein.
Die bisherige Regelung, wann eine Vertretung méglich ist, ist zu unkonkret. Die Praxis zeigt,
dass ,dienstliche Belange” immer entgegenstehen kénnen. Es sollte jedoch die Regel sein,
dass der Dienststellenleiter anwasend und die Ausnahme die Vertretung ist. Nur zwingende
dienstliche Griinde soliten fir eine Verhinderung herangezogen werden. Diese solltens dem
Personalrat rechtzeitig mitgeteilt werden um ggf. auch einen anderen Termin zu vereinbaren.

Zu § 9 Weiterbeschiftigung Auszubildender

§ 9 schiitzt bislang nur Auszubildende, nicht jedoch Beamtenanwdrter oder Auszubildende im
Rahmen eines &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses. '

Effektiv arbeiten kann aber nur, wer unabhéngig ist und keine Repressalien befurchten muss.
Deshalb gewdhrt der Gesetzgeber Auszubildenden, die in einem Berufsausbildungsverhiltnis
nach dem Berufsbildungsgesetz stehen und in Personal- oder Jugend- und Auszubildenden-
vertretung aktiv sind, besonderen Schutz in Gestalt eines Weiterbeschiftigungsanspruchs.
Dieses Schutzes bediirfen auch Beschiftigte, deren Ausbildung im Rahmen eines offentlich-
rechtlichen Dienstverhiiltnisses erfolgt, wie etwa Bearnte im Vorbereitungsdienst, sowie Be-
schéftigte, deren Ausbildungsverhdlinis von vornherein mit dem Ziel der spéteren Verwen-
dung als Beamter begriindet wurde, wie z.B. Beamtenanwirter. Die urspriingliche Annahme,
alle diese Beschaftigten wilrden ohne weiteres in ein Beamtenverhiltnis ibernommen, ist
heute nicht mehr zutreffend. Da eine zwangsweise Verpflichtung des Dienstherrn zur Begriin-
dung eines Beamtenverhditnisses nicht in Betracht kommit, ist nach erfolgreicher Beendigung
des Vorbereitungsdienstes die Weiterbeschiiftigung durch die Dbernahme in ein unbefriste-
tes Arbeitsverhiltnis zu gewadhrleisten, aus dessen gesicherter Position eine Bewerbung auf
entsprechende Beamtenstellen erfoigen kann.

Der Schutzbereich der §§ 9, 47 und 62 sollie auf diesen Personenkreis erweitert werden.

Zudem solite § 9 Abs. 5 gestrichen werden. Die Dienststelle sollte nicht von ihrer Mitteilungs-
pflicht entbunden werden. Gerade junge Menschen soliten davon liberzeugt werden, dass die
Dienststellen gesetzestreu arbeiten. Daher ist die Frelstellung von der Mitteilungspflicht in
Abs. 5 nicht tolerierbar.

Seite 3
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Zu § 10 Schweigepflicht

in § 10 Abs. 2 sollte genauer dargelegt werden, dass auch die Inhalte von Monatsgesprachen
nicht der Schweigepflicht unterliegen und damit die aktuellere Rechtsprechung umgesetzt
wird.

Zu § 13 Wahlberechtigung

Der tbb befiirwortet die Abschaffurig des Wahlalters ebenso wie die der 3-Monatsfrist zur
Erlangung der Wahlberechtigung.

Gut ist auch, dass die Koileginnen und Kollegen die sich fiir eine Efternzeit entscheiden, weder
Wahlberechtigung noch ihre Wihlbarkeit verlieren (§ 13 Abs, 3}. Dafiir hatte sich der tbb im
Vorfeld stark gemacht. In § 13 sollten jedoch neben den Beschiftigten in Elternzeit auch Be-
schiftigte wihrend der Inanspruchnahme einer Pflegezeit ausgenommen sein.

Wir-begriiRen in Abs. 3 in Nr. 2 Buchstabe b die Aufnahme der Altersteilzeit der Tarifbeschif-
tigten. Diese hatte bisher gefehlt.

Zu § 16 Zahl der Personalratsmitglieder

In Dienststellen mit 5-15 Personen ist bislang nur 1 Personalratsmitglied vorgesehen. Das er-
scheint angemessen mit Blick auf die geringe Beschaftigtenzah, fithrt jedoch in der Praxis zu
Schwierigkeiten bei der tatsachlichen Ausiibung der Personalratstatigkeit. Jeder Personalrat
bendtigt mindestens 1 Stellvertreter, um die Kontinuitdt der Personalratsarbeit auch in Hin-
blick auf die durch das PersVG vorgegebenen Fristen bei Krankheit, Urlaub, Pflegezeit etc. auf-
recht zu erhalten und zu gewihrieisten. Der tbb setzt sich daher fiir eine erste Stufe gin: ,Der
Personalrat besteht in Dienststellen mit in der Regel 5 bis 50 Beschiftigten aus 3 Mitgliedern,
..". Dieser Grundgedanke spiegeit sich auch im Richtergesetz wieder.

Zu § 19 Wahlverfahren
Die Regelung in § 19 Abs, 4 S, 5 halten wir flir sinnvoll.

Zu j 26 Amtszeit

Der tbb setzt sich schon lénger fiir die Verlangerung der Amtszeit der Personalrite auf fiinf
Jahre ein. Dies entspricht der Amtszeit der Landtags-legisiatur und (iberarbeiteter anderer
Landespersonalvertretungsgesetze. Daher begriiRen wir diese Anderung als folgerichtig.

im Bereich der Schulen wurde aus den Reihen der Personalvertretungen der Wunsch gedu-
Bert, einen spéteren Termin fir die Wahlen anzusetzen bzw. eine groBere Zeitspanne, da an-
sonsten die Wahlen ,mitten” in das Schuljahr fallen und es durch Wegfall bzw. Neuverteilung
von Freistetlungsstunden immer zu Problemen im Unterricht kommt. Eventuell wiren auch
Sonderregelungen fiir den Bildungsbereich denkbar.
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Zu § 32 Personalkommission

Es mussin § 32, ggf_ in § 72 klar geregelt werden, dass Dienstvereinbarungen, die bis zum Tag
des Wirksamwerdens der Umorganisation in Kraft waren, fiir die Beschaftigten in threr neuen
Dienststelle fortgelten, bis sie durch eine andere Dienstvereinbarung ersetzt werden.

Zu § 33 Vorstand
Der tbb fordert, dass der Abs. aus der Synopse vom Stand 07.04.2017 wieder eingefiigt wird.

«(5) Der Voarstand kann sich eine Geschiftsordnung geben. in dieser soll eine Regelung zu sei-
ner Steflvertretung enthaiten sein, die die Reihenfolge der gewdhiten Ersatzvorstandsmit-
ghieder im Vertretungsfall bestimmt, ,,

. Zu § 34 Sitzungen

Eine Erweiterung der Tagesordnung muss moglich sein (BAG v. 22.12.2014- 7 AS 6/13). Diese
erfolgt mit einem einstimmigen Beschluss aller anwesenden Personalratsmitglieder. Hierfiir
sollte ein neuer Abs. 2 Satz 4 eingefligt werden.

Zu § 44 Kosten
Der tbb regt die Aufnahme folgender Regelung in Absatz 1 an:

»Bei Fahrten zu der Dienststelle, bei der der Personalrat gebildet worden ist und bei Fahrten
zu regelmafigen Sitzungen bei einer anderen Stelle und taglicher Riickkehr zum Wohnort, ist
die ThiirTGV ohne zeitliche Beschrankung der Dauer der Kostenlibernahme entsprechend an-
zuwenden. Bei Fahrten, die zur Erfiillung ihrer Aufgaben notwendig sind, erhalten Personal-
ratsmitglieder auch Ersatz der Sachschiden an ihren privateigenen Kraftfahrzeugen in dem
Umfang und bis zu der Hbhe, wie er den Beamten des Dienstherrn gewéhrt wird.

Zu'§ 45 Freistellung vom Dienst

Der tbb fordert eine Anpassung der weiteren Staffelung in Absatz 4. Wir schiagen dabei fol-
gende Formulierung vor:

. Vor ihrer dienstlichen Tétigkeit sind Mitglieder des Personalrats nach Absatz 3 freizu-
stellen in Dienststellen mit in der Regel

151 bis 500 Beschdftigten eine Volizeitstelle -

501 bis 800 Beschéftigten zwei Vollzeitstelfen,

800 bis 1001 Beschdftigten drei Vollzeitstellen

1.001 bis 1.500 Beschiftigten vier Volizeitstellen,

1.501 bis 2.000 Beschdftigten Jiinf Volizeitstelfen,
Seite §
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In Dienststeilen mit iiber 2.000 Beschdftigten ist fiir je angefangene weitere 1.000 Be-

schiftigte eine weitere Vollzeitstelle freizustellen.”

Die Anforderungen an ein Mitglied der Personalvertretung sind vielfdltig und in den Ietzten
Jahren gestiegen. Die Mitglieder der Personalveriretung sind - genau wie die des Diensther-

- ren - den sich wandelnden und standig neuen Herausforderungen der sich dndernden Struk-

turen unterworfen. Sich anzupassen und ebenso seine Aufgaben ordnungsgemaf auszuiiben,
dazu bedarf es eines groeren Zeitaufwandes. Statt mehrere Personen eines Personalrates
immer wieder aus ihrem Team herauszureifien, weil sie fiir ihre Arbeit fiir den Personalrat
freizustellen sind, erscheint es vorteithaft und auf Dauer trotz der Belastungen des Haushaltes
wirtschaftlich sinnvoll, 1 Mitglied des Personairates ,mehr” freizustellen, welches die anderen
entlastet und zudem Kontinuitat in die Arbeit des Personalrates einbringt.

Auch nicht freigestellte Personalratsmitglieder sind entsprechend von ihren dienstlichen Auf-
gaben in angemessenem Umfang zu entlasten. Jede Dienststelie regelt das im Einvernehmen
mit dem jeweiligen Personalrat.

Der thb hilt es dariiber hinaus aufgrund der derzeitigen Personalsituation in den Dienststel-
ten fiir erforderlich und dringend geboten, folgende weitere Formuherung in den § 45 mit
aufzunehmen:

JFiir freigestelite Personalratsmitglieder sind zusiitzliche Planstellen und Stelfen entsprechender
Wertigkeit ohne Anrechnung auf den Stellenschfiissel einzurichten, Dabei ist die Summe der Teil-
freisteflungen entsprechend zu beriicksichtigen.”

Die derzeitige Arbeitsbelastung in den Dienststellen, flihrt dazu, dass ein Personalratsmitglied
durch seine Wahl in eine emotionale und tatsichliche Zwickmiihle gerat, sich zwischen seinen
Kollegen (aufgrund deren Mehrbelastung durch sein Ausscheiden} und seiner Aufgabe als
Mandatstrager zu entscheiden. Die sténdige Kritik an freigesteliten Personalratsmitgliedern
hat zu einem Riickgang der Bereitschaft zur Freisteflung gefithrt. Wenn zusatzliche Stelien zur
Verfiigung gestelit werden, wird sichergestellt, dass dem Willen des Gesetzgebers nach mdg-
lichst umfangreicher Freistellung Rechnung getragen wird.

Eine Verpflichtung filr den Dienstherren sollte aufgenommen werden, Ersatzbeschiéftigte fir
das freigestellte Personalratsmitglied vorzuhalten.

Zu § 47 Sondervorschriften

in Absatz 2 wurde der Kritik des tbb Rechnung getragen und die Begriffe ,Umsetzung, Zuwei-
sung und Gestellung” wurden éingefiigt. Die Arbeitsfihigkeit der Personalvertretungen kann
durch diese Personalmafnahmen genauso eingeschrankt werden, wie durch Abordnung ader
Versetzung.
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Zu § 53 Sfufenvertretungen

Fiir die Freistellungen nach Abs. 5 sollten verbindliche Festlegungen getroffeni werden. Hier
kénnte als Beispiel fir Festlegungen die Thiiringer Verordnung liber die ErmiRigung der Stun-
denzabhl fiir Personalratsmitglieder im Geschiftsbereich des Kultusministeriums vom 26. Sep-
tember 1995 {GVBI 1995, 331) herangezogen werden. Dariiber hinaus fordert der tbb eine
anteilige Freistellung fir aile Stufenvertretungen.

Die Freisteilungsstaffel des OPR muss zwingend flir alle Stufenvertretungen gelten. Die Stu-
fenvertretungen sind zu stiirken. Als Mindestforderung muss im Umfang der Regelung nach
Abs. 5 die Freisteliung fiir Bezirks~ und Gesamtpersonalrate im Gesetz aufgenommen werden.

Zu § 54 Entsprechend Anwendungen

Die Anderungen in § 54 sind konsequent. Dariiber hinaus fordert der tbb, dass § 54 Abs. 1 um
den Verweis auf § 45 Abs. 4 ergénzt wird.

Zu.§ 56 a Personalriteversammiung

Der Auffassung des thb wurde gefolgt, bei breit gefécherteh und groflen nachgeordneten Be-
reichen die Méglichkeit der Teilversammlung einzurdumen.

Zu § 60 Wahlvorstand - Amtszeit

Der tbb begriift, dass entsprechend seiner Anregung, der Wahlzeitraum in § 60 Abs, 2 ent-
sprechend des ehemaligen § 27 vom 1. Mérz bis 31. Mai erweitert wurde. Der tbb regt an, die
Oberschrift von § 60 in ,Wahlvorstand-Wahl-Amtszeit” zu dndern, da Abs. 1 S. 2 auf das ge-
samte Wahiverfahren verweist.

Zu § 66 Zusammenarbeit, Monatsgespriich

Der tbb halt es aufgrund einiger Riickmeldungen aus der Praxis flir erforderlich, in der Begriin-
dung zum Gesetz nochmals kiarzustellen, dass es auch eine Verpflichtung des Dienststelien-
leiters zur Teilnahme am Monatsgesprich bei vom Personalrat angemeldetem Gesprachsbe-
“darf gibt. Dies kann durch einen Verweis auf § 7 Abs. 1 geschehen,

Es sollte Sache des Dienststellenleiters sein, die Gleichstellungsbeauftragte zum Monatsge-
sprach mitzubringen.

Zu § 68 Allgemeine Aufgaben der Personalvertretung

wir begriiien, dass mit der Einfiihrung des neuen Abs. 2 S. 3 wiederum unserer Anregung
gefolgt wurde, der Personalvertretung die Teilnahme an den entsprechenden Arbeitsgremien
bei Umorganisationen zu ermdglichen,
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§ 68 Abs. 2 solite so ausgestaltet und formuliert sein, dass rechtzeitig, fortlaufend und umfas-
send iiber alle Angelegenheiten unter Vorlage alier Unterlagen, welche die Belange der Be-
schaftigten berithren und den allgemeinen Dienstbetrieb betreffen, die der Dienststelientei-
tung zur Entscheidung vorgelegen haben zu unterrichten ist. Die Unterrichtung hat so recht-
zeitig zu erfolgen, dass die beabsichtigte MaBnahme noch {mit)gestaitet werden kann.

Demselben Ziel dienen die Vorschiige des tbb zur Verbesserung des Informationsanspruchs
der Personalvertretung gegeniiber der Dienststelle. Die zentrale Grundlage der Einbindung
der Personalvertretung miisse durch zeitliche Vorverlagerung gestarkt werden und deutliche
Konkretisierung und wesentliche Erweiterung erfahren. So ist klarzustellen bzw. vorzusehen,
dass die Unterrichtungspflicht mit Beginn der Entscheidungsvorbereitung einsetzt und sich
auf sdmtliche Auswirkungen der von der Dienststelle erwogenen MaRnahme auf die Beschif-
tigten zu erstrecken hat, insbesondere auf die Folgen fiir Arbeitspldtze, Arbeitsbedingungen,
Arbeitsinhalte, Arbeitsorganisation und Qualifikationsanforderungen; gleichzeitig ist darzu-
stellen, weiche Alternativen sich hierzu anbieten. Die Personzlvertretung kann jederzeit eine
Beratung der erwogenen MaBinahme mit dem Leiter der Dienststefle veriangen und istin Pla-
nungsgruppen oder Ausschiisse, die beteiligungspflichtige Manahmen der Dienststelle vor-
bereiten, von Anfang an einzubinden. Eine maRvolle Verlingerung der AuBerungsfristen im
Mitbestimmungsverfahren und die Mglichkelt zur einvernehmlichen Fristverlingerung ent-
sprechen dem Bediirfnis der Praxis nach Verringerung des Zeitdrucks fiir die Anfertigung der
Steflungnahmen des Personalrats und damit der Verbesserung der Qualitdt der Personalrats-
beteiligung. -

Zu § 68a Wirtschaftsausschuss

Die von uns vorgeschlagene Orientierung an der niedersdchsischen Regelung (§ 60a NPersVG)
wurde nur teilweise nachvollzogen. Wir fordern daher folgende farblich gekennzeichnete An-
derungen im bisherigen Entwurf:

»§ 68 a Wirtschaftsausschuss

(1} In Dienststellen mit in der Rege! mehr als einhundert stindig Beschéftigten soll auf
Antrag des Personairats ein Wirtschaftsausschuss gebildet werden. Der Wirtschaftsaus-
schuss hat die Aufgabe, wirtschaftliche Angelegenheiten der Dienststelle im Sinne des Ab-
satzes 3 zu beraten und den Personalrat zu unterrichten.

(2} Die Dienststelle hat den Wirtschaftsausschuss rechizeitig und umfassend Uber die
wirtschaftlichen Angelegenheiten unter Vorlage der etforderlichen Unterlagen und Tat-
sachen zu unterrichten - soweit dadurch nicht die Betriebs- und Geschdftsgeheimnisse
oder Dienstgeheimnisse gefihrdet werden - sowie die sich daraus ergebenden Auswirkun-
gen auf die Personalplanung darzustellen.

{3) Zu den wirtschaftlichen Angelegenheiten im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 gehdren ins-
besondere

1. die wirtschaftliche und finanzielle Lage der Dienststelle,
2. Verdinderungen der Produkiplane,

3. beabsichtigte Investitionen,
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4. beabsichtigte Partnerschaften mit Privaten sowie dauerhafte Privailsiesungen und
sufgavenverlagerungen an il

5. Stellung der Dienststelle in der Gesamtdienststelle,

é. Rationolisierungsvorhaben,

7. Einfiihrung neuer Arbeits- und Managementmethoden,

8. Fragen des betrieblichen Umweltschutzes,

9. Verlegung von Dienststellen oder Dienststellenteilen,

10. Neugriindung, Zusammenlegung oder Teilung der Dienst- |

{4) Der Wirtschaftsausschuss besteht aus mindestens drei und hiichstens sieben Mitglie-
dern, die Beschiiftigte der Dienststelle sein miissen; darunter mindestens einem Personal-
ratsmitglied., *Frsatzmitglieder kénnen bestellt werden. *Den Wirtschaftsausschuss sol-
len Frauen und Mdnner angehdren. ‘Die Mitglieder solfen die zur Erflitiung ihrer Aufga-
ben erforderliche fachliche und persdnliche Eignung besitzen. *Sie werden vom Personal-
rat fiir die Dauer seiner Amtszeit bestimmt und konnen jederzeft abberufen werden.

(7) Ist ein Gesamtpersonairat gebildet, so tritt dieser an die Stelle des Personairats und die
Gesamtdienststelie an die Stelle der Dienststelle.”

Zu § 69 Verfahren der Mitbestimmung

Der Gesetzgeber hat hier die Chance ergriffen, die zumindest bei umfangreichen Malnahmen
knappe Entscheidungsfrist im Einvernehmen zu verldngern.

Auch im § 69 Abs, 4 5. 4 und 5 wurde nunmehr geregelt, dass in allen in § 69 erfassten Fallen
der Uneinigkelt zwischen Personalrat und Dienststelle die Einigungsstelle angerufen werden
muss. Dies entspricht der Forderung des tbb. Nur so werden eine offene Diskussion und ein
vertrauensvoller Umgang zwischen den Beteiligten gesichert.

Zudem solite ein neuer Abs. 12 eingefiigt werden:

»Dem Personalrat sollte bei groben Verstifien des Dienststellenleiters gegen die ihm geseizlich
auferlegten Verpflichtungen ein einklagbarer Unterlassungsanspruch eingerdumt werden
(Méglichkeit zur Einreichung eines Antrages beim Verwaltungsgericht mit dem Ziel, den Dienst-
steflenleiter zur Sicherung seiner Rechte nach ThiirPersVG zur Unterlassung einer Handlung, zur
Duldung der Vornahme einer Handlung oder zur Yornahme einer Handlung zu verpfiichten}”

Zu § 70 Initiativrecht

Damit der Personalrat sich aktiv fir die Belange der Beschaftigien einsetzen kann, ist ihm in
allen der Mitbestimmung unterliegenden Angelegenheiten - nach der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts gilt dies auch bei personellen EinzelmaBnahmen - die Méglich-
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keit einzurdumen, seibst initiativ zu werden. Die verfassungsrechtliche Zuldssigkeit eines um-
fassenden Initiativrechts wird durch das auch insoweit geltende Aufhebungsrecht der fir die
Anrufung der Einigungsstelle zustindigen Dienststelle sichergestelit.

So kdnnte es hier heien:

,Im Rahmen seiner Aufgaben nach § 68 kann der Personalrat in allen personelien, sozia-
len, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen Angelegenheiten Mafnahmen
bei der Dienststelle beantragen, die die Beschiftigten der Dienststelle insgesamt, Gruppen
von ihnen oder einzeine Beschiiftigte betreffen oder sich auf sie auswirken. Der Personal-
rat hat die Mafinahme schriftlich vorzuschlagen und zu begrinden. Die Entscheidung
iiber seinen Vorschiag ist dem Personalrat innerhalb der Fristen analog § 69 nach Zugang
des Vorschiags bei der Dienststelle mitzuteilen. Sofern beabsichtigt ist, dem Vorschlag
‘nicht zu entsprechen, hat die Dienststelle dies innerhalb der Frist des Abs, 2 Satzes 7 nach
Zugang des Vorschlags dem Personalrat mitzuteilen, Bei einer Ablehnung des Vorschfags
sind die Griinde anzugeben.”

Der tbb befiirwortet die von ihm angeregte Erweiterung des § 70 Abs. 1 5, 1 insoweit, als dass
der Verweis auf § 75 Abs. 3 Nr. § einbezogen werden muss. Nach Ansicht des tbb erschien es
inkonsequent, die Gleichberechtigung von Mann und frau politisch zu verfolgen und dann der
Personalvertretung das Initiativrecht hierzu zu verweigern.

Zu § 71 Einigungsstelle

Der thb begriit es, dass die Einigungsstelle in alten Fillen der Mitbestimmung durch Be-
schiuss letztinstanzlich und fiir atle Beteiligten bindend entscheidet. Eine echte Beteiligung
mit dem Zwang zum Gesprich und zum Kompromiss kann nur dort erreicht werden, wo im
Konfliktfall eine Einigungsstelie grundsatzhch abschlieBend und fiir beide Partner verbindlich
entscheiden kann,

Zu § 72 Dienstvereinbarungen

Der thb begriit die Anderung des Abs. 1. Dies entspricht einer Forderung des tbb. Die Ande-
rung in § 72 Abs, 5 ist konsequent.

Zu § 74 Eille der vollen Mitbestimmung

Der tbb spricht sich fiir eine umfassende Mitbestimmung bei allen personelien, sozialen,
organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen MaRnahmen, die die Beschiftigten der
Dienststelle insgesamt, Gruppen von ihnen oder einzelne Beschiftigte betreffen eder sich auf
sie auswirken.

Dies beinhattet die Anhebung nahezu aller Anhdrungstatbestinde sowie Tatbesténde der ein-
geschrinkten Mitbestimmung auf das Beteiligungsniveau der volien Mitbestimmung anzu-
heben, Verfolgt wird das Ziel einer intensiveren Einbindung des Personalrats und einer besse-
ren Beriicksichtigung der Beschiftigteninteressen. Anhérung und eingeschrinkte Mitbestim-
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mung haben eine wirksame Einflussnahme auf Entscheidungen det Verwaltung nicht sicher-
stellen kdnnen. Vieifach folgen die obersten Dienstbehérden lediglich unter Hinweis auf die
Begriindung einer nachgeordneten Behdrde deren Vorschlag. Eine echte Beteiligung mit dem
Zwang zum Gesprach und zum Kompromiss kann daher nur dort erreicht werden, wo im Kon-
fliktfall eine Einigungssteile grundsatzlich abschliefend und fiir beide Partner verbindlich ent-
scheiden kann.

Folgende Tatbestidnde u.a. der eingeschrinkten Mitbestimmung (§ 75 Abs. 3) soliten dariiber
hinaus in die Mitbestimmungskataloge des § 74 {ibernommen werden:

Grundsatze der Arbeitsplatz-, Dienstpostenbeschreibung und ~bewertung {(§ 75 Abs. 3 Nr.
6)

Bestimmung des Iinhalts von Beforderungsrichtlinien,
Bestimmung des inhalts von Personalentwickiungskonzepten,
Kiirzung der Anwirterbeziige oder der Unterhaltsbeihilfe,
Stdfenzuardnung bei Ernennung von Beamten,

Grundsdtze der Umsetzung und Durchfithrung des Arbeitsschutzes insbesondere Gefahr-
dungsbeurteilung der Beschaftigten,

Einfithrung und Anwendung von MaBnahmen der Gesundheitspravention/BGM,
Mitbestimmung vor Herausgabe von Ausschreibungstexten,

Durchfithrung der Berufsaushildung bei Arbeitnehmern und Beamten {§ 75 Abs. 3 Nr. 10),
Umsetzungen von Arbeitnehmern,

Ziel- und Leistungsvereinbarungen,

bei Beschaftigten sind der abgebende und aufnehmende Personalrat zu beteiligen,

Geltendmachung von Ersatzanspriichen, wenn die Beteiligung beantragt wird; die Dienst-
stelle hat auf das Antragsrecht rechtzeitig hinzuweisen,

Gesamtes Einstellungs- und Auswahlverfahren. |

Der thb befirwortet die grundsitzliche Erweiterung des § 74 Abs, 2 um Nr. 13 und 14, Wir
fordern jedoch die Einbeziehung auch der Beamten in den Anwendungskreis der vollen Mit-

. bestimmung.

Zu § 75 eingeschrinkte Mitbestimmung

Der tbb fordert grundsatzlich die Anhebung aller AnhGrungs- und Mitwirkungstatbestiinde
auf das Beteiligungsniveau der Mitbestimmung. Es wird das Ziel einer intensiveren Einbin- .
dung des Personalrats und einer damit besseren Berlicksichtigung der Beschiftigteninteres-
sen verfolgt, Dieses Zie! konnte durch blofe Umbenennung der Mitwirkung in ,einge-
schrankte Mitbestimmung” bistang nicht erreicht werden.
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In die MaBnahmenkataloge solite vor die Aufzihiung jeweils das Wort ,insbesondere” vor

~mitzubestimmen” eingefiigt werden.

Unabhingig davon solfte in § 75 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 4 der Wechsel des Dienstortes

‘gestrichen werden. Eingeschrankte Mitbestimmung solite filr Versetzung und Umsetzung

gelten. Der tbb begriiit die Aufnahme der Regelung in Abs. 2 Nr. 14. Hier sollten die Worte
,Ablehnung eines” jedoch gestrichen werden {siehe Nr. 8}.

Ebenso befiirwortet wird die Aufhebung des Antragerfordernisses (ehemals Abs. 3 S. 2). Der
tbb hatte wiederholt darauf aufmerksam gemacht, dass das Tatigwerden des Personalrates
auf Antrag am Wunsch der Beschiftigten vorbeigeht.

Weiterhin zu streichen ist die zeitliche Begrenzung bei MaBnahmen von ,mehr als &6 Mona-
ten” {nunmehr ,mehr als 3 Monaten®) im Absatz 1 Nr. 5. Der Personalrat tritt fUr die Interes-
sen der Beschiftigten ein und hat diese zu wahren, Auch MaRnahmen unter 3 Monaten kén-
nen einseitig belastend, diskriminierend oder Ahnliches fiir die Beschiftigten sein.

Die Mitbestimmung des Personalrats wurde durch § 75 Abs. 3 Nr. 15 an die Fortentwicklung
des Tarifrechts angepasst sowie an -~ mitbestimmungserweiternden - Entscheidungen der
Rechtsprechung.

§ 75 Abs. 2 Nr, 1 muss um ,Stufenzuordnung” erginzt werden.

Der tbb setzt sich dafiir ein, dass der Personalrat auch im Hinblick auf die fortschreitende
Zentralisierung der Verwaltung, bei allen Umsetzungen mitbestimmen sollte {§ 75 Abs. 2 Nr.
4 und 5). Dabei gilt als Umsetzung jede Ubertragung eines anderen Aufgabenbereichs und
jede wesentliche Verinderung des derzeitigen Aufgabenbereichs eines Beamten im fachli-

chen, funktionellen Sinne. Nur so kann er tatsdchlich Uiber eine Gleichbehandiung aller Be-
schaftigten wachen. Bei Abordnung und Zuweisung bedarf es zum Schutz der Beschaftigten
vor ungerechtfertigter Belastung und zur Vermeidung von Missbrauch (Kettenabordnungen)
des Wegfalls der Beschrankung der Mitbestimmung auf MaBnahmen von mehr als sechs/ drei
Monaten, Hier fordern wir die komplette Streichung der zeitlichen Eingrenzung.

Der dem § 75 Abs. 3 Nr. 1 zugrundeliegende Datenschutz ist nicht mehr weitgehend genug.
Die heutigen technischen Magiichkeiten, einmal gesammelte Daten unabhangig von ihrem
urspriinglichen Erhebungszweck frei zu verkniipfen, lisst eine eindeutige Abgrenzung, ob
eine Einrichtung unmittetbar zur Uberwachung der Beschéftigten bestimmt ist, nicht mehr
zu. Um hier eine wirksame Kontrolle sicherzustellen und die Bildung automatisierter Person-
lichkeitsprofile der Beschiftigten der Mitkontrolle der Personalvertretung zu unterwerfen, ist
ein umfassendes Mitbestimmungsrecht bei der Erfassung und Auswertung von persénlichen
Daten der Beschiftigten vorzusehen. Bisher steht der Personalvertretung nur ein Mitbestim-
mungsrecht bei der Abfassung von Personalfragebegen zu. Auf die Verarbeitung und Verwen-
dung der ermittelten Daten hat sie keinen Einfluss. Ebenso wenig kann die Personalvertre-
tung, es sei denn, es llegt gleichzeitig der Tatbestand der Einfithrung von zur Uberwachung
geeigneter technischer Einrichtungen vor, bei der Einfiihrung von Personalinformationssyste-
men mitbestimmen. Dabei sollten auch die Regelungen aus dem E-Government- Gesetz Be-
achtung finden und ins ThiirPersVG aufgenommen werden.
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Zu § 76 Besonderheiten im Beteiligungsverfahren

Der tbb plidiert im Absatz 1 fiir eine Anderung der Regelung dahingehend, dass kiinftig erst
Beamntenstellen mit der Besoldungsgruppe B aus den benannten Anwendungstatbestanden
ausgenommen werden. Erst ab dieser Besoldungsgruppe fiingt in der Praxis die Zuordnung
eher zum Dienstherren als zu den Beschiftigten an.

Abs. 2 solite - wie alle Antragsrechte — génzlich gestrichen werden. Der Personalrat solite im-
mer automatisch tatig werden. Dies hat man im Entwurf bei § 75 Abs. 3 S. 2 richtig erkannt
und sollte auch hier umgesetzt werden.

Der tbb hilt es fiir einen nicht hinnehmbaren VerstoR gegen das Prinzip der gleichberechtig-
ten Partnerschaft, wenn der Abbruch des Mitbestimmungsverfahrens durch die Dienststelle
zuldssig bieibt, allein aufgrund der subjektiven Bewertung des Dienstellenleiters, der die vom
Personalrat vorgetragenen Einwinde als , unbeachtlich” sieht.

Obwoh! die Gerichte in vielen Fallen die Rechtswidrigkeit eines Abbruchs durch den Dienst-
steflenleiter festgestelit haben, nimmt die Zahl der einschldgigen Gerichtsverfahren nicht ab.
Fin solcher Streit Uber die Frage, ob sich die von der Personalvertretung gegebene Begriindung
fur die Verweigerung threr Zustimmung noch einem der gesetzlich vorgegebenen Tatbe-
stinde zuordnen l3sst, verzdgert daher nicht nur die eigentliche Sachentscheidung, sondern
bindet berfliissigerweise sehr viel Arbeitskraft auf Seiten beider Partner, noch bevor es iiber-
haupt zur Durchfiihrung des Mitbestimmungsverfahrens kommt.

Zu § 77 Anhdrungsrecht

Der tbb fordert grundsitzlich die Anhebung nahezu aller Anhorungstatbestinde auf das Be-
teiligungsniveau der Mitbestimmung. Er verfolgte und verfolgt das Ziel einer intensiveren Ein-
bindung des_Persoriairats und damit einer besseren Berlicksichtigung der Beschéftigteninte-
ressen.

Der Katalog der Anhdrungsrechte wire zumindest zu erweitern.

+ Umsetzung von Organisations@nderungen

» Nichtiibernahme Auszubildende

e Vorbereitung von Personalbesetzungspidnen _

« Planung (bislang ,vor der Durchfithrung”} von Neu- und Umbauten sowie Anmietung von
Dienstrdumen

¢ vor Veréffentlichung von Ausschreibungen ist der Personairat anzuhdren

Als Minimum ist in die Anhérungsrechte ist ein Passus als Absatz 3 aufzunehmen, der in vie-
len aber leider nicht in allen Bereichen bereits selbstverstandlich ist:

~Dem Beschdftigten ist Gelegenheit zu geben, zu jedem Gesprdch mit einem Dienstvor-
gesetzten ein Mitglied des Personalrates dazu zu laden.”
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Des Weiteren ist in einem gesonderten Absatz klarzusteilen, dass Anhérung des Personalrates
auch heiRt, dass vor Abgabe einer Stellungnahme des Personalrates die MaBnahme nicht er-
folgt sein darf.

Zu § 82 Beteiligung der Stufenvertretungen und des Gesamtpersonalrats Beteiligung der Stu-
fenvertretungen '

Der tbb begriilt, dass seiner Forderung nach Streichung von Teilen des Absatzes 6 durch kom-
plette Streichung gefolgt wurde. '

Es hat sich in der Praxis gezeigt, dass die Personalvertretungen nach Abs. 2 und 3 nach dem
ins Benehmen setzen, oftmals keine Riickmeldungen erhalten. Hier wire eine Regelung wie
bislang in Abs. 6 S. 4 hilfreich,

Zu § 82 a Arbeitsgemeinschaft auf Landesebene

Der tbb begriiRt, dass die Rechte der ARGE HPR gestarkt und ausgebaut wurden,. Hier orien-
tierte man sich teilweise an § 57 Abs. 3 - 6 LPVG BW. Nicht die Zustimmung des tbb findet
Abs. 4 Satz 2 Nr., 2, Der Passus ist zu streichen, dass die Beteiligung entfalit, wenn die Spitzen-
organisationen der zustindigen Gewerkschaften zu beteiligen sind. Dariiber hinaus sollte
auch die Regelung von § 57 Abs. 5 des LPVG BW libernommen werden:

,§ 57 LPVG BW - Arbeitsgemeinschaft der Vorsitzenden der Hauptpersonalriite

(5) Die Arbeitsgemeinschaft kann grundsdtzliche Angelegenheiten beraten, die fiir die Be-
schiftigten von aligemeiner Bedeutung sind und {iber den Geschiiftsbereich einer obers-
ten Dienstbehdrde hinausgehen. Sie kann hierzu Vorschldge machen und Stellungnah-
men abgeben. Dies gift auch dann, wenn nach beamtenrechtlichen Vorschriften die Spit-
zenorganisationen der zustiindigen Gewerkschaften und Berufsverbinde zu beteiligen
sind. Absaiz 4 gilt entsprechend.

Zu § 82 b Bildung zeitweiliger dienststellenilbergreifender Arbeitsgruppen
Die Einfithrung des § 82b entspricht einer langjahrigen Forderung des tbb.

Zu § 83 Zustindigkeit der Verwaltungsgerichie

Der tbb begriiBt die Erginzung in § 83 Abs, 1um Nr. 5, Streitigkeiten nach § 69 Abs. 10", Auch
hier wurde der Anregung des tbb gefolgt.

Bislang ist im § 69 Abs. 10 ThilrPersVG (Verfahren der Mitbestimmung) geregelt, dass die
Durchfilhrung von MaBnahmen, die ohne die gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung oder un-
ter einem Verstofk gegen wesentliche Verfahrensvorschriften erfolgt sind, unzuldssig und
durchgefiihrte Mafinahmen zuriickzunehmen sind, soweit Rechtsvorschriften nicht entge-
genstehen.
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Ein verwaltungsgerichtlich durchsetzbarer Anspruch auf Unterlassung bzw. Riickgdngigma-
chung einer Manahme, wenn ein hinsichtlich einer solchen MaRnahme bestehendes Betei-
ligungsrecht nicht gewahrt wurde, ist bei den derzeitigen Regelungen im ThiirPersVG nicht
méglich, denn im derzeitigen § 83 (Zustindigkeit der Verwaliungsgerichte) findet sich dazu
kein ankniipfender Verweis, '

Zu § 92 Abweichungen und Sonderregelungen im Geschaftsbereich des fiir Schulwesen zu-
stdndigen Ministeriums

In § 92 Nr. 2 dd) soll die Formulierung ,Lehrer an berufsbildenden Schulen® durch ,Lehrer an
berufsbildenden Einrichtungen” ersetzt werden.

Zu § 98 Inkrafttreten

Der tbh fordert dass eine Novellierung des ThilrPersVG spatestens zum 1.1.2018 in Kraft tritt,
damit bereits bei der Neuwah! der Personalvertretungen in den neuen Strukturen gewdhit
werden kann, Zudem steht die Verwaltungs-, Kommunal- und Gebietsreform an. Auch hierftir
gab es Zusicherungen der Landesregierungen die Personalvertretungen zu stdrken. Das setzt
zwingend ein Inkraftireten der Novellierung des PersVG vorher voraus,

Der tbb bittet darum, unsere im Rahimen dieser Stellungnahme eingebrachten Vorschiage,
die keine Berlicksichtigung gefunden haben, mit einer Stellungnahme der Landesregierung
dem Landtag zuzuleiten.

Mit freundlichen GriiRen

3 w
Helrmut Liebermann
Landesvorsitzender

Seite 15
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Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften
Stefiungnahmen des Deutschen Gewerkschafisbundes Hessen-Thiringen vom 23. Novem-
ber 2017 und 29. November 2017

Stellungnahme der Landesregierung

Die Tharinger Landesregierung nimmt zu den Stellungnahmen des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes Hessen-Thilringen vom 23. November 2017 und 29. November 2017 (siehe
Anlagen) infolge dessen Veriangen nach § 7 Abs. 6 der Vereinbarung {ber die Beteiligung
der Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und Berufsverbande bei allgemeinen Rege-
lungen der beamtenrechtlichen Verhidlinisse nach § 98 des Thiringer Beamtengesetzes wie
folgt Steliung: '

- Ubernahme der §§ 51 bis 58 Mitbestimmungsgesetz Schleswig-Holstein (MBG S-H)

Ein umfassendes Mitbestimmungsrecht bai allen personellen, soziaien, organisatorischen
und sonstigen innerdienstlichen Matnahmen ist gemaR verfassungsgerichtlicher Rechtspre-
chung nicht uneingeschrankt zuldssig (Grundsatzbeschluss des BVerfG vom 24.05.1985,
Az.. 2 Byl 1/92}). Die Mithestimmung des Personalrats darf sich nur auf innerdienstliche
Maftnahmen erstrecken und nur so weit gehen, als die spezifischen in dem Beschaftigungs-
verhiltinis angelegten Interessen der Angehdrigen der Dienststelle sie rechtfertigen. Das
Demokratieprinzip verlangt, dass die Letztentscheidung eines dem Parlament verantwortli-
chen Verwaltungsiragers gesichert sein muss. Welche Mitwirkungs- und Entscheidungsrech-
te die Einigungssteile haben kann, héngt davon ab, in weichem MafBie die betreffende Ange-
legenheit den Amtsauftrag der Dienststelle berthrt. Je stérker der Amisaufirag betroffen ist,
desto hdher muss die demokratische Legitimation sein und desto geringer sind die Moglich-
keiten der Mitbestimmung des Personalrats und die Befugnisse der Einigungsstelle.

Mit dem Gesetzentwurf wurde sich dafir entschieden, dass die Allzustindigkeit keinen Nie-
derschlag im Thiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften
finden soll. An dieser Grundsatzentscheidung wird weiterhin festgehalten.

Eine Einfihrung der Allzusténdigkeit wiirde aller Voraussicht nach zu Streitigkeiten dartiber
fithren, ob eine nicht genannte, aber seitens der Personalvertretung ais beteiligungspflichtig
angesehene Mafinahme der Mitbestimmung unterliegt, sodass die Gefahr des Enistehens
von Unsicherheiten und Verzdgerungen des Verfahrens besteht. Zudem sind Schutz- und
Verantworiungsgrenzen nicht mehr kiar definiert, was wiederum zu rechtiichen Unsicherhei-
ten fiht. Weiterhin ist unklar, welche Sfelle letztlich Gber die Beteiligungspflichtigkeit einer
Mafinahme im Fall der Uneinigkeit zwischen Personalvertretung und Dienststelle zu ent-
scheiden hat.

- Zu § 2 ThirPersVG
Das Wort ,partnerschaftlich" wird nicht durch das Wort gleichberechtigt' ersetzt. Dienststelle

und Personalrat ktnnen zwar . gleichberechtigt” miteinander verhandein. Die Entscheidungen
1

99



Drucksache 6/5575 Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode

kénnen jedoch nicht ,gleichberechtigt” getroffen werden. Es gibt einen Kernbereich in der
Verwaltungstatigkeit, in dem allein die Dienststelle aufgrund ihrer Verantwortungshoheit zu
entscheiden hat (Grundsatzbeschluss des BVerfG vom 24, Mai 1995, Az.; 2 BvF 1/92).

~-Zu § 13 ThiirPersVG

Tarifbeschaftigte, die sich in Elternzeit befinden, sind nicht beurtaubt. Bei diesem Personen-
kreis ruht das Arbeilsverhaltnis mit der Folge, dass sie bisher auch wahiberechtigt waren.
Fir sie bedarf es daher keines Ausnahmetatbestandes in Absatz 3 Satz 2. Diese Erlduterung
ist bereits in der Gesetzesbegrundung enthalten, sodass auf eine weitere Erganzung ver-
zichtet wird. ‘

Aufgrund der Anregung des DGB entfailt die YWahlberechtigung geméi Absatz 3 Nr. 1 erst
bei einer Abwesenheit des Beschatftigten von mehr als einem Jahr ab dem Wahltag.

- Zu § 14 ThiirPersVG

Der Hinweis des DGB zu der Anderung in Absatz 2 Nr. 2 wurde aufgegriffen. Die Gesetzes-
begriindung wurde dahingehend angepasst, dass das Verhaltnis der Regelung zur Stufen-
vertretung erfdutert wurde.

- Zu § 16 ThilrPersVG

Eine Anpassung der Mitgliedsstaffel der Personalvertretung an die Regelungen des Be-
triebsverfassungsgesetzes wird nicht vorgenommen. Bei der gesetzlichen Festlegung der
Zah| der Personalratsmitglieder ist zu beachten, dass diese abhangig vom Aufgabenumfang
ist und somit in angemessenem Verhalinis zur Zahl der Baschiéftigten stehen muss, Zudem
ist die Anzahl der Personalratsmitglieder in vielen Lindern weitgehend Obereinstimmend
geregelt und entspricht im Wesentlichen der Zahi in § 16 ThurPersVG. Eine Erhéhung der
Anzahi der Personalratsmitglieder ist daher nicht angezeigt.

Auf eine Erhshung der Anzahl der Personalratsmitglieder in Dienststellen mit mehr als 2000
Beschaftigten wurde aufgrund des geringen Anwendungsbereichs verzichtet. in Thiringen
gibt es vergleichsweise nur sehr wenige Dienststellen, die von einer Anderung profitieren
wiirden.

-Zu § 17 ThilrPersvG

Bereits mit der geltenden Regelung in Absatz 3 werden die Gruppen ausreichend geschiitzt,
Fiir den Fall, dass aufgrund der hohen Zah! der fur eine Gruppe abgegebenen Stimmen eine
andere Gruppe keinen Sitz erhalten wiirde, bewirkt auch der jetzige Absatz 3, dass jede
Gruppe mindestens einen Vertreter im Personalrat erhélt. Dartiber hinaus sind Probleme in
der praktischen Anwendung nicht bekannt; seitens der Ressoris hzw, Persanalvertretungen
wurde diesbezlglich keine Kritik gedulert.
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- Zu § 12 ThiirPersVG

tn Umsetzung der Forderung des DGB wird in Wahlverfahren gemaft Absatz 3 die relative
Mehrheit eingefiithr.

-Zu § 23 ThiirPersvG

Mit der Ergénzung wurde keine inhaltliche Anderung der Vorschrift vorgenommen. Es wird
lediglich der Bezugspunkt der achtwochigen Frist klargestellt. Bei diesem handelt es sich
stets um die Bestellung des Wahivorstands (libertz/Widmaier, Kommentar zum Bundesper-
sonalvertretungsgesetz, Rz. 4 zu § 23 BPersVG) Die bisher auslegungsbedirftige Vorschrift
wurde somit Konkretisiert und die Anwenderfreundlichkeit erhéht.

- Zu § 26 ThiirPersVG

An der finfjhrigen Amtszeit der Personalvertretungen wird auch im Bereich der Hochschu-
len festgehalten, um die Einheitlichkeit im Anwendungsbereich des ThirPersVG zu wahren.

Zudem wird die Arbeitsfahigkeit der Personalvertretungen durch das Eintreten eines Ersatz-
mitglieds im Fall des Ausscheidens eines Personalratsmitglieds gemal § 31 Abs. 1 Thir-
PersVG gewihrleistet, sodass die Arbeitsfihigkeit der Personaivertretungen stets sicherge-
stelit ist.

-Zu § 32 ThiirPersVG

Aufgrund der umfassenden Kritik-des DGB én der Neufassung der Vorschrift und Etablierung
giner Personalvertretungskommission anstelle von Ubergangspersonalriten wird auf die An-
derung verzichtet und die bisherige Regelung beibehalten.

- Zu § 33 ThiirPersVG

In Absatz 2 wird die Forderung des DGB aufgegriffen, die Wahl weiterer Stellvertreter des
Personalratsvorsitzenden zu erméglichen.

- Zu § 45 ThiirPersVG

Eine Anpassung der Freistellungsstaffel erfolgt nicht, da Gber die Freisteliungsstaffel hinaus-
gehend nach Absatz 4 Satz 3 fir den Personalrat die Moglichkeit besteht, mit dem Dienst-
stellenleiter eine von der Siaffel abweichende Anzahl von Freistellungen zu vereinbaren.
Dadurch wird eine hinreichende Flexibilitdt gewahrt, um den Bediirfnissen der Personalver-
tretungen im Einzeifall gerecht zu werden.

Aufgrund der Kritik des DGB wird die neue erste Stufe der Freistellungsstaffel in Absatz 4
Satz 1 dahingehend gedndert, dass in Dienststellen mit in der Regel 200 bis 250 Beschattig-
ten eine Freistellung im Umfang von 75 Prozent einer Volizeitstelle gewahrt wird anstatt der
bisher vorgesehenen 50 Prozent.
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«Zu § 46 ThirPersVG

Das ThirPersVG bietet bereits jetzt hinreichende Maglichkeiten zur Wahrnehmung gewerk-
schaftiichen Erfahrungsaustausches. Dies kann durch die Teilnahme an Personalrdtever-
sammiungen gemak § 56a ThirPersVG oder an dienststellenlibergreifenden Arbeitsgruppen
gemaR § 82b ThirPersVG erfolgen. Eine dariiber hinausgehende Regelung wird daher nicht
als erforderlich angesehen.

- Zu § 49 ThiirPersVG

Die in Absatz 3 genannte Frist, nach der die in der Dienststelle vertretenen Gewerkschaften
den Personalrat zu einer Personalversammiung und den damit verbundenen Tétigkeitsbe-
richt verantassen kénnen, wird beibehalten. Es handelt sich bei der Anpassung um eine
Folgeanderung zu Absatz 1, wonach der Personalrat - wie vom DGB gefordert - mindestens
einmal im Kalenderjahr in einer Personalversammiung einen Tatigkeitsbericht zu erstatten
hat.

- Zu § 53 ThiirPersVG

Eine Geltung der Freistellungsstaffel des Ortlichen Personalrats auch fir die Stufenvertre-

- tungen wird nicht fir erforderlich gehalten. Nach der jetzigen Regelung betrégt die Freistel-
lung bei der Stufenveriretung bei den obersten Dienstbehdrden eine Volizeitstelie, weitere
Freisteliungen sind maglich. Die Regelung ermdglicht unabhangig von starren Freistellungs-
staffeln weitere Freistellungen, die abhangig von Art und Umfang der der Stufenvertretung
obliegenden Aufgaben, die sich sehr unterschiedlich gestalten kénnen, gewahrt werden kén-
nen. Durch diese Regelung wird eine grélere Fiexibilitat gewahrt als durch feste Freistel-
iungsstaffeln, da entsprechend der jeweiligen Bedurfnisse der Stufenvertretung im Einzelfall
entschieden werden kann.

- Zu § 56a ThiirPersVG

Da in der Vorschrift keine Anhaltspunkte fur eine Einschrankung der Teilnahmerechte der
Vorstandsmitglieder enthalten sind, wird auch der Vorstand nach § 33 Abs. 4 ThirPersVG
vom Anwendungsbereich der Norm erfasst. Auf eine Klarstelung wird daher verzichtet.

- Zu § 66 ThiirPersVG

Auf Anregung des DGB wird in Absatz 1 Satz 5 deutlicher hervorgehoben, dass die Einla-
dung der Gleichstellungsbeauftragten oder Vertrauensfrau zum Monatsgespréach durch den
Dienststellenleiter zu erfolgen hat.

- Zu § 68 ThiirPersVG

Aufgrund des Hinweises des DGB wurde der Verweis auf das Bundesteilhabegesetz in Ab-
satz 1 Nr. 7 aktualisiert.
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- Zu § 68a ThiirPersVG

Auf eine Erweiterung des Geltungsbereichs der Vorschrift wurde verzichtet. Hochschulen
sind nicht in dem MaBl wirtschaftlich tétig wie die vom bisherigen Anwendungsbereich um-
fassten Einrichtungen. FiOr Hochschulen sind wirtschaftliche Tatigkeiten am Markt gegeniiher
den primdren gesetzlichen Aufgaben in Forschung, Kunst und Lehre deutlich nachrangig.
Zudem existiert abweichend von anderen Einrichtungen der 6ffentlichen Verwaltung in
Hochschulen bereits ein komplexes und nach verfassungsrechtlichen Kriterien abgestuftes
System der Mithestimmung durch alle Mitgliedergruppen bei wirtschaftiichen Entscheidungen
im Hochschulbereich, das mit einem zusaizlichen Gremium wie dem Wirtschaftsausschuss
nicht zu vereinbaren wére.

Hinsichtlich des Studierendenwerks Thiringen soll im Rahmen des geplanten Werkstattge-
spréché zur Novellierung des Thilringer Studierendenwerksgesetzes erdrtert werden, ob eine
dem Wirtschaftsausschuss vergleichbare Einrichtung in das Studierendenwerksgesetz auf-
genommen werden soll.

Beziglich der Aufnahme der MFPA Weimar in den Geltungsbereich der Vorschrift ist zu be-
rucksichtigen, dass sich diese derzeit in einer grofieren Umstrukturierung befindet, die vom
dortigen Personairat begleitet wird. Nach Abschliuss der Umstrukturierung soll gepriift wer-
den, ob die MFPA Weimar in den Geltungsbereich des § 68a ThirPersVG aufgenommen
werden soll. :

-Zu § 69 ThiirPersvG

Das Erfordemnis, dass ein Antrag des Dienststellenleiters nach Absatz 2 Satz 12 eine Be-
griindung enthalten muss, ergibt sich bereits aus Absatz 2 Satz 2. Auf eine Ergénzung des
Absatzes 2 Satz 12 wurde daher verzichiet.

~Zu § 70 ThiirPersvG

Entgegen der Forderung des DGB wurde in Absatz 1 Satz 2 und Absalz 2 Satz 2 die Frist,
innerhalb derer die Dienststelle eine Entscheidung Gber einen initiativantrag der Personalver-
tretung zu freffen hat, nicht auf einen Monat verkiirzt. Die Frist von drei Monaten wurde hei-
behalten, um dem hohen Verwaltungsaufwand der Dienststelle gerecht zu werden und um
gegebenenfalls anfaliende Urlaubs- oder Krankheitszeiten zu kompensieren.

- Zu § 71 ThirPersVG

Ein Letzientscheidungsrecht der Einigungsstelle auch in Fillen der eingeschrénkten Mitbe-
stimmung wird nicht eingefithrt. Aus verfassungsrechtlichen Grinden kann die Einigungsstel-
le in den Féllen der eingeschrénkten Mitbestimmung lediglich einen empfehlenden Be-
schluss abgeben. Das Demokratieprinzip verlangt, dass die Letztentscheidung eines dem
Partament verantwoertlichen Verwaltungstrdgers gesicheri sein muss. Die Mitwirkungs- und
Entscheidungsrechte der Einigungsstelle sind abhangig davon, in welchem Maite die betref-
fende Angelegenheit den Amtsauftrag der Dienststelle bertihrt. Je stirker der Amtsauftrag
betroffen ist, desto héher muss die demokratische Legitimation sein und desto geringer sind

5
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die Moglichkeiten der Mitbestimmung des Personalrats und die Befugnisse der Einigungs-
stelle (Grundsatzbeschluss des BVerfG vom 24.05.1995, Az.: 2 BvF 1/92).

Angelegenheiten, die schwerpunktmanig das Beschaftigungsverhiltnis betreffen und nicht
bzw. nur unerheblich die Amtsaufgaben gegentber den Blrger berlihren, sind der weitrei-
chenden Mitwirkung des Personalrats zugénglich (soziale Angelegenheiten, Mafinahmen der
Arbeitsorganisation). Das Letztentscheidungsrecht der Einigungsstelle ist in diesen Félien
zuldssig, wenn sie ausreichend demokratisch legitimiert ist.

Bei innerdienstlichen Mallnahmen, die die Wahrnehmung des Amtsauftrags nicht nur uner-
heblich bertthren, muss die Letztentscheidung stets einem gegeniber Volk und Parlament
verantwortlichen Amtstrager vorbehalten bleiben. Ein Beschiuss der Einigungsstelle kann
grundsatzlich bindend sein, muss aber durch die Landesregierung aufgehoben werden kén-
nen.

Bei innerdienstlichen MaRnahmen, die schwerpunktmalRig die Erledigung von Amtsaufgaben
betreffen, aber dennoch die Interessen der Beschaftigten beriihren, sind die Beschlilsse der
Einigungsstelie nur empfehlend, da die verbindliche Letztentscheidung stets einem gegen-
Ober Volk und Parlament verantwortlichen Amtstriger vorbehalten bleiben muss (organisato-
rische Angelegenheiten, personelie Angelegenheiten).

An diese Rechisprechung haben sich alle Landespersonalvertreiungsgesetze sowie das
Bundespersonalvertretungsgesetz zu halten.

- Zu § 72 ThiirPersVG

Bei der Umbildung von Dignststellen gelten Dienstvereinbarungen in dem Bereich, fur den
sie vor der Umbildung galten, bis zum Abschluss neuer Dienstvereinbarungen weiterhin aus
Grunden der Rechissicherheit nicht fort. Es besteht die Gefahr erheblicher Ahwendungs-
probleme in der Praxis. Die Umsetzung der Forderung wirde dazu fihren, dass in einer um-
crganisierten Dienststelie mehrere Dienstvereinbarungen zu einem Thema existieren kénn-
ten. Dies flihrt zu einer Ungleichbehandiung der Beschéftigten untereinander, die von diesen
voraussichtlich abgelehnt wird. Zudem entstehen Unsicherheiten, weiche Dienstvereinba-
rung fiir welche Beschéftigten gilt, die ebenfalls vermieden werden miissen.

Der der Forderung des DGB entsprechenden Regelung im Beftriebsverfassungsgesetz liegen
andere Umstande zugrunde. Im Betriebsverfassungsgesetz wird bei Umorganisationen da-
von ausgegangen, dass selbsisténdige Einheiten in eine andere Einheit tibaergehen und nach
dem Ubergang de facto auch selbststandig bleiben. Somit gelten die fir sie abgeschlosse-
nen Dienstvereinbarungen weiter bis sie einer mdglicherweise existierenden Rahmenbe-
triebsvereinbarung, die fir den ganzen Konzemn gilt, untergeordnet werden. Diese Selbst-
standigkeit ist im Wesentlichen im Bereich des 8ffenflichen Dienstes nicht gegeben.

-Zu § 74 TharPersVG

Absatz 2 Nr. 12 regelt ausdriickiich, dass hinsichtlich der Arbeitszeit ¢ine Personalratshetei-
ligung nur bei Mafnahmen, die Ober den konkreten Einzelfall hinausgehen, zu erfolgen hat.
6
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Damit ist sichergesteilt, dass kein Mitbestimmungsverfahren Oher Einzeimaiinahmen durch-
zuilhren ist. Eine Erganzung der Regelung wird daher nicht fir erforderfich gehalten.

Auf Anregung des DGB wurde die vertragliche Bindung Oberbetrieblicher Dienste zur sicher-
heitstechnischen Betreuung in die volle Mitbestimmung nach Absatz 2 Nr. 5 aufgenommen.

~ &1 § 75 ThirPersVG

Dem Vorschlag des DGB folgend, wurde die Bestellung der Fachkrafte fur Arbeitssicherheit
in der eingeschrénkten Mitbestimmung gemall Absatz 3 Nr. 4 ergénzt.

- Zu § 76 ThiirPersVG

Der Zustimmungsverweigerungskatalog in Absatz 3 gewahrieistet, dass die Mitbestimmungs-
rechte vom Personalrat sachgerecht ausgelbt werden, indem die Griinde firr eine Verweige-
rung an sachlichen Kriterien gemessen werden. Dieser wird daher baibehalien.

-Zu § 77 ThirPersvVG

Ein generelles Vorschlagsrecht des Personalrats fir die Personalplanung wird nicht einge-
fihrt. Dem Personalrat wurde bewusst ein Vorschlagsrecht fur die Personalplanung zur Ein-
gliederung schwerbehinderter Menschen gewahrt. Damit sollen die Interessen schwerbehin-
derter Menschen in der Dienststelle gestarkt werden

« Zu § 82a ThiirPersVG

In Umsetzung der Forderung des DGB wurde in der Vorschirift erganzt, dass die Arbeitsge-
meinschaft der Hauptpersonalrite auch kiinftig Angelegenheiten abstimmen kann, die von
aligemeiner Bedeutung sind und Uber den Geschaftsbereich einer obersten Landesbehérde
hinausgehen.

- Zu § 88 ThiirPersVG

Grundsétzlich unterliegen im ThirPersVG nur diejenigen Beschéftigten der Mitbestimmung,
die ihren Lebensunterhall im Wesentlichen durch die Arbeit an der Hochschule bestreiten
und bei denen eine gewisse Erheblichkeit der Beschéfligung vorliegt. Daher ist vorgesehen,
fiir die studentischen Beschéfligten die zeitliche Dauer von sechs Monaten als Mindestbe-
schéftigungsdauer und eine Mithbestimmung auf Antrag einzuflhren,

Lehrbeauftragte sind hingegen keine Beschéftigten, sondern Auftragnehmer, sodass dieser
Personenkreis nicht in die Mitbestimmung aufzunehmen ist. Wirde jeder Lehraufirag der
Mitbestimmung unterliegen, wire dies administrativ nicht mehr handhabbar. Es kénnte die
Gefahr entstehen, dass viele Lehraufirige erst verspatet oder gar nicht abgeschlossen wer-
den, wenn jeweils ein Mitbestimmungsverfahren durchiaufen werden miisste.

In Nummer 2 werden die Wérter .nebenamilich und hauptberuflich® beibehalten. Es ent-

spricht der Systematik des ThirPersVG, dass nur erheblich und in der Regel hauptberuflich
7
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Tatige vom Anwendungsbereich erfasst sein solien. Anderenfalls wére der mitbestimmungs-
rechtliche Verwaltungsaufwand seitens der Hochschulverwaltung nicht zu bewdltigen. Viele
nebenberufliche Tatigkeiten wiirden aller Voraussicht nach nicht zustande kommen, wenn
zuvor ein Mitbestimmungsverfahren zu durchlaufen wére.

Nummer 3 wird nicht gestrichen. Anderenfalis kénnten die akademischen Mitarbeiter keine
weitere Beschiftigtengruppe bilden. Derzeit macht mindestens eine Hochschule von dieser
Mdéglichkeit Gebrauch. Dies soll for die Zukunft nicht insgesamt ausgeschlossen werden.
Zudem entspricht die Regelung der Systematik der hochschulrechtlichen Gruppenbildung in
§ 20 Abs. 2 Thilringer Hochschulgesetz und ermdglicht den genannten Beschéftigten eine
spezifische Vertretung ihrer Belange.

Der Anregung des DGB, die Regelungen Ober die Gruppenbildung und die entsprechenden
Erklarungen in der Wahlordnung so anzupassen, dass sich die Gruppe der akademischen
Mitarbeiter nach § 88 Nr. 3 ThurPersVG bei den Wahlen frithzeitig Uber ihre Gruppenbildung
erkldren muss, wird nicht gefolgt. Eine Anderung aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis ist
nicht praxisrelevant, da nur eine Hochschule von dieser Méglichkeit Gebrauch macht.

Auch an der Regelung in Nummer 4 wird festgehalten. Bei Drittmittelbeschiftigten handelt es
sich um einen Personenkreis, der haufig nur kurzzeitig an der Hochschule beschéaftigt ist und
dessen Einstellung oft auch sehr kurzfristig erfolgt. Ein antragfreies Mitbestimmungsverfah-
ren konnte im Einzelfali dazu fihren, dass Vertrige zu Ungunsten des Beiroffen erst sebhr
viel spater abgeschlossen werden und in der Folge die Laufzeit des Vertrags nochmails ver-
korzt wird. Weiterhin wirde es allein an der groRRten Hochschule des Freistaats Thiringen zu
siner Erhdhung von ca. 3000 Mitbestimmungsfillen pro Kalenderjahr kommen, was admi-
nistrativ nicht zu bewéltigen wére.

Die Neuregelung in Nummer 5, wonach eine Mitbestimmung auf Antrag fiir studentische
Hilfskrafte mit einer Beschaftigungsdauer von mehr als sechs Monaten neu gingefihri wird,
bleibt erhalten. Der Landervergleich des DGB zeigt, dass die Uberwiegenden Linder diese
Beschiftigtengruppe generell von der Mitbestimmung nach den jeweiligen Landespersonal-
vertretungsgesetzen ausschlieBen. Das im TharPersVG vorgesehene Antragserfordernis
stellt somit eine Starkung der studentischen Beschéftigten dar und ist im Hinblick auf die zu-
séfzliche Belastung der Hochschulverwaitungen ein guter Mittelweg.

Ein aktives und passives Wahirecht zu den Personalveriretungen fir die studentischen Be-
schiftigten wird abgelehnt, da diese einer hohen Fluktuation unterliegen. Ein entsprechen-
des Wahlrecht ist bundesweit - mit Ausnahme von Berlin - nicht {iblich.

Der vom DGB geforderte eigene Personalrat flir studentische Beschéfligte wird aus den vor-
genannten Griinden ebenfalls abgelehnt.

- ZU § 91 ThiirPersVG
Wissenschaftliche Mitarbeiter sind entgegen der Auffassung des DGE nicht generell vom
Anwendungsbereich des ThirPersVG ausgeschlossen, sendern lediglich von einigen Mithe-

stimmungsrechten. Die Regelung in § 91 ThirPersVG ist sachgerecht, da sie eine Gleich-
8
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steliung im Hinblick auf die mitbestimmungsrechtfiche Situation zu den wissenschaftlichen
Mitarbeitern an Hochschulen und der dort vergleichbaren Beschiftigungssituation herstelit.

«Zu § 97 ThiirPersVG

Emsprechend der Forderung des DGB wurde die Vorschrift zur Evaluierung sowohl im Ge-
selzestext als auch in der -begriindung tberarbeitet.
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Deutscher Gewerkschaftsbund

H

- Versand nur.per E-Mail -

Thilringer Ministerium fiir inneres und Kommanales
Herr Thomas Braun

DGB-Stellungnahme: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Thilringer Perso- 23 November 2017
najvertretungsgesetzes und der Wahiordnung zum Thilringer Personalvetrtretungs-
gesetz {ThiirPersVG)-

hier: formliche Beteiligung gemaf § 7 Abs. 1 Beteifigungsvereinbarung
Liv Dizinger
Abteflung

Sehr geehster Herr Braun, Giferlicher Dienst, Beamlinner und
Beamte '

. - . . . Lbv. Dizinger@dyb.de
vielen Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum , Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
Telefon 063/273005-46

rung des Thiringer Personalvertretungsgesetzes und der Wahlordnung zum Thiliinger Per- b 0SS
sonalvertretungsgesetz.” Wir méchten uns hiermit auch bedanken fir [hr Antwortschreiben  wosic 01718558334
auf unseve Stellungnahme vom 14.07.2017 {thr Zeichen: 10.4-0391-3/2017). '

Zur Novellierung des ThiirPersvG hatle der DGB einen eigenen Entwurf und eine Prioritd-
tenliste erarbeitet, die lhnen Anfang des Jahres zugeleitet wurden und Gegenstand der
Fachgesprache waren. Darauf basierend st festzustellen, dass gewerkschaftliche Kernfor-
derungen nach wie vor nicht im vorgetegten Gesetzentwurf bericksichtigt wurden, Die vor-
gesehenen Anderungen sind nur minimal und werden in der Praxis kaum zu spiiren sein.
Daher lehner wir den Gesetzentwaurf weiterhin ah.

Wenn die rot-rot-griine Landesregierung tatsdchlich die Rechte der Personalvertratungen
verbessern mochte, wird sie das Mitbestimmungsgesetz von Schleswig-Holstein als
Vorbild nelmen. Dieses erfiilt die Vereinbarungen aus dem Koalitionsvertrag, wird bereits
in einem Bundesland praktiziert und ist verfassungskonform, Daher ist dieses Gesetz der
MaBstab, an dem wir den vordiegenden Gesetzentwurf messen. Nach deim Mitbestim-
mungsgesetz van Schleswig-Holstein umfasst die Mitbestimmung des Personalrats zlle
.persenellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen MaBinahmen” (§
51 MBG Schl-H.). Das Gesetz geht grundsatzlich von einem Entscheidungsrecht der Eini-
gungsstelle aus, das aus verfassungsrechtlichen Griinden eingeschrankt ist (verfassungs-
konfarme Allzustdndigkeit). Fiir Thiringen fordem wir, die §§ 51-58 aus dem MBG Schl-H.
zu iibernehmen, Eine Ablehnung der Ubernahme dieses Mithestimmungsmodells entspricht
der Argumentation der CDU-gefithrten Innenministerien der Vorganger-Landesregierungen.

Ma, A il o Teate ey TR ELGY ARt
worrden werihenhend negainen :
Gagruckl 2 cidorire: setiet hiem Matenal
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Absolutes tUnverstdndnis herrscht bei uns dariiber vor, dass keiner unserer Vorschldage zum
§ 88 zur Verbesserung der Mitbestimmung aller wissenschaftlich und kiinstlerischen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, von studentischen Beschiftigten und Lehrbeauftragten in den
Gesetzentwurf aufgenommen wurde, Hier muss dringentd deutiich nachgebessert werden,

Dar{iber hinaus kritisieren wir, dass der Entwurf in wichtigen Bereichen nach wie vor hinter
dem Betriebsverfassungsgesetz und dem Bundespersonalvertretungsgesetz zuriick bleibt,
Dies wird insbesondere bei den Freistellungsmdglichkeiten (§ 45) deutlich. So weist das
ThirPersVG in diesern Bereich nach wie schlechtere Regelungen als das Betriebsverfas-
sungsgasetz und sogar schlechtere als das Bundespersonalvertretungsgesetz auf,

Zu dem vorliegenden Entwurf im Einzelnen:

Zu § 2 Grundsitze der Zusammenarbeit:

Das Wort , partnerschaftlich” sollte weiterhin durch , gleichberechtigt” ersetzt werden.

Zu § 13 Wahlberechtigung:

- Zu & 13 Abs. 3 Nr. 1; Es bleibt bei der Anregung, nach der das Wahlrecht erst bei einer Ab-

wesenheit von einem Jahr entfallen sollte,

Zu § 13 Abs. 3 Nr. 2: Der Auffassung, Beschéftigten in Elternzeit die Wahlberechtigung
nicht zu entziehen, da diese in aller Regel nach der Elternzeit in ihre Dienststelle zuriickkeh-
ren, folgen wir gern. Es ist jedoch nicht sachgerecht, diese Regelung aur auf Beamtinnen
und Beamte zu erstrecken, sie muss viefmehr fiir alle Beschattigte in Elternzeit geiten.

Zug 14 wihlbarkeit:
Die Klarstellung in & 14 Abs. 2 Nr. 2 ist peu.

In Verbindung mit den Dienststellenbegrifien nach § 90 Abs. 1 ThilrPersVG und den Beson-
derheiten der Beteiligung nach § 82 ThiirPersVG kann die neu aufgenommene Regelung zu
Auslegungsproblemen fihren.

Dies gilt inshesondere fir den Polizeibereich. So wirken in der Struktur der Thitringer Lan-
despolizei mindestens der t.giter der Personalabtelfung der LPD undfoder die Leiterinnen
und deren Stellvertreterinnen der der | PD nachgeordneten Behdrden sehr wesentlich bei
den in Nr. 2 genannten Emtscheidungen mit. Rechtiich befugt zur Umsetzung dieser Maf3-
nahme ist jedoch nur der Prasident bzw. sein Vertreter. Da die Mitglieder des Bezirksperso-
nalrats fiir die Momente der Wahrnehmung dieser Funktion (z.B. Teilnahme an Sitzungen)
aus hrer eigentlichen Dienstelle heraustreten, scheint es mglich, dass die 0.g. Leiterinnen
Mitgfieder in dern bei der LPD zu wahlenden Bezirkspersonalrat werden, um dann tiber die
ggf. von ihnen sefbst initiierten MaBnahmen beraten und abstimmen zu kdnnen.

Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode
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Zu § 16 Zahi der Personalratsmitglieder:

Der DGR kritisiert, dass hier keine Anpassung an die Regelungen des BetrVG erfolgt ist. Sie
waren fiir die Arbeil der Personalvertretungen angemessen,

Es bleibt bei der Forderung, die Zahl der Personalratsmitghieder in Dienststelien mit mehr
als 2,000 Reschaftigten zu erhdhen, '

Zu § 17 Vertretung der Gruppen:

Zu § 17 Abs, 3: Eine Anderung der Mindestvertretung von Gruppen scheint nicht beabsich-
tigt. Damit wird weiterhin eing in vielen Fillen (berproportionale Mindestveriretung einer
Gruppe vorgeschrieben. § 17 Abs. 3 sollte unserer Ansicht nach lauten: , Eine Gruppe er-
hilt mindestens einen Vertreter.” Damit ist die Vertretung einer Gruppe in jedem Fali si-
chergestellt, sef ihr Antell auch noch so gering, wenn man von der Regelung in § 17 Abs. 5
fiir zahlenmaBig sehr kleine Gruppen einmal absieht. Ist der Anteil der Gruppe an der Be-
schiffigtenzahl groBer, hekommt sie durch das Hare-Niemeyer-Verfahren mehr Sitze zuge-
wiesen, Mit einer solchen Mindestsitzregelung wird die Zusammensetzung des Personalra-
tes proportional 2ur Zusammensetzung der Belegschaft in der Dienststelle besser emreicht.

Zu § 19 Wahlverfahren:

Zu § 19 Abs, 3 Hier wird filr die Wahl eines aus einer Person bestehenden Personalrates
oder einem einzelnem Gruppenvertreter die einfache Mehrheit verlangt, Diese wird hei
mehr als zwei Kandidat/innen jedoch oft nicht erreicht (Beispiel 3 Kandidat/innen, 10 abge-
gebene Stimmen, Stimmverteilung: 4 - 3 - 3, d.h. keinfe Kandidat/in erreicht die einfache
Mehrheit, fir die 6 Stimmen erforderlich sind). Ein alternatives Wahiverfahren (z.B. Stich-
wah) ist nicht vorgesehen, eine Ausiosung der Reihenfolge oft nicht sachgeracht {siehe
Beispiel, wo das Los nur zwischen Platz 2 und 3 entscheiden kann). Hier wird eine Anpas-
sung an die Regelung der ThilrPersVWO vorgeschiagen, die fiir diese Wahi die relative
Mahrhelt fordert. § 19 Abs. 3 Satz 4 solite daher fauter: ,in Diensistellen, deren Personal-
rat aus einer Person besteht, ist gewahlt, wer die meisten Stimmen erhalt. Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet das tes.”

Zu § 23 Aufgaben des Wahlvorstandes:

Zu § 23 Abs. 1: Die Fristsetzung von acht Wochen zwischen Bestellung des Wahlverstands
unel Wahl ist absolut praxisuntauglich. Da nach § 6 ThiirPersVWO das Wahtausschrelben
spatestens sechs Wochen vor der Wahl verdffentlicht werden muss, bleiben dem Wahlvor-
stand zwischen Bestellung und Finleitung der Wah! gerade zwei Wachen. Diese Zeit ist
nicht ausreichend, selbst wenn mar ideale Bedingungen schaffen kdnnte. Zunachst mijssen
vom bestellendan Grgan (Personalrat, Personalversammiung oder Diensistellenleiter) die
gewdhiten Mitghieder benachrichtigt werden. Der benannte Vorsitzende wird danach den
Wahlvorstand zu seiner Konstituierung einladen, danach ist der Wahlvorstand bekannt zu
machen. Ab Bekanntmachung sind acht Arbeitstage fiir die mégfichen Vorabstimmungen
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einzuraurnen, Diese haben unter Umstanden Auswirkungen auf die Arbeit des Wablvor-
standes, z, B, auf die Zusammensteliung der Wahlerverzeichnisse oder erforderm bei Ver-
selbstndiqung von Diensisielienteilen die Besteftung weiterer Wahlvorstande. In dieser
Zgit muss der Wahlvorstand aber auch ggf. seine Schutung arganisieren, um sich zu sach-
gerachter Arbeit zu befghigen. Die bisher giltige Regelung begrenzte nicht den Zeitraum
vor Erlass des Wahlausschreibens, sondern forderte dazu auf, die Wah! sechs bis acht Wo-
chen nach Einteitung der Waht durchzufiihsen. Dieser Zeitraum kann als ausreichend ange-
sehen werden, Die Einleitung der Wah! ist in der ThiirPersVWO mit dem Erlass des Wahi-
ausschreibens genau genug bestimmt, der im ThiirPersVG vorgegehene Zeitrahmen von der
Einleitung der Wahl bis 2ur Wahl von acht Wochen ist ausreichend, lasst dem Wahivor-
stand aber auch nur maximal zwei Wochen |, Spielraum” zwischen dieser Frist und der spé-
testen Bekanntmachung des Wablausschreibens sechs Wochen vor dem letzten Wahltag.
Eine Fristsetzung vor Einleitung der Wahi solite nicht vorgesehen werden. Wenn sie den-
nach fir erforderlich gehalten wird, darf sie auf keinen Fall eng bemessen werden. Sie
rauss dem Personalrat und dem Wahlvorstand ausreichend Zeit geben, die Wahl iberlegt
und chne Uberstiirzung vorzubereiten. Dazu ist in aller Regel auch deutfich mehr Zeit als
die zehn Wochen-Frist vor Ende der Amtsperiode (§ 20 Abs. 1) erforderlich.

Eine weitere Anmerkung zu § 23: Offen blieb sowohl bei der alten wie auch bei der neu

vorgeschiagenen Regefung, was mit dem bestehenden Wahlvorstand passiert, wenn der
Dienststellenleiter eirten neuen einsetzt und weiche Wahl Ietztlich zu einem neuen Perso-
niakrat fihrt, die des alten odar die des neuen Wahlvorstandss.

Zu § 26 Amtszeit i.V.m. § 60 Abs.2:

05 die Amtszelt von Personalvertretungen vier oder fiinf Jahre dauern soll, dariber ist prin-
zipiell eine Diskussion mégfich. Fir den Bereich Hochschule und Forschung [ehnen wir eine
lngere Amtszeit jedoch strikt ab. Fiir Hochschulen sind aufgrund von Befristungen und
Personalfiukiuation vier jahre Amtszeit sehr lang. Hier besteht bereits jetzt die Gefahr, dass
Personalrate im letzten Jahr ihrer Amtszeit nicht mehr arheitsfahig sind. Eine fiinfi8hrige
Amtszeit wiirde dieses. Problem deutlich verscharfen.

Zu § 32 Personalvertretungskemmission {umbenannt):

Zu § 32 Abs, 2: Um die Dienststellenteile nach der Umbildung bis zur Neuwahi eines Perso-
nalrates angemessen in der Personalvertretungskommission zu reprasentieren, muss eine
Mindestvertretung durch je einen Vertreter jeder Dienststelle und jeder Gruppe aufgenom-
men werden.

Zu § 32 Abs, 3; Um die Arbeitsfahigkeit der Personalvertretungskommission sicherzustel-
len, ist auch Freistellung erforderlich, Das karn, wie bel gewdhlten Personalraten audh, so-
wohl die anlasshezogere Freistellung z. B. zur Teilnshme an Sitzungen, Begehungen und
Beratungen als auch die teilweise oder volistindige Freisteliung in grBeren Dienststellen
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sein. Es reicht nicht aus, nur § 45 Abs. 3 fir anwendbar zu erkidren, da die Personalvertie-
tungskommission in der Ebergangszeit das volle Aufgabenspektrum eines Personalrates zu
bewaitigen hat, Vielmehy ist dafir die Anwendbarkeit von § 45 i Ganze aufzunehmen.

Zu § 32 Abs, 6: Der Regelungsvorschlag ist schwer nachvollziehbar, Nur fiir den Fafl der
Umwandlung einer Dienststelie als Ganzes ist das iibergangsweise Forthestehen des Parso-
nalrates plausibel, Fiir den Fall der Aufldsung einer Dienststelle ist anzunehmen, dass ihr
keine Beschaftigten mehr angehéren und auch keine Dienststeilenleitung mehr existiert.
Ein wenn auch libergangsweises Forthestehen des Personalrates hat in einer solchen
Dienststelle keine Arbeitsgrundlage mebr, Fiir die Aufteilung einer Dienststelle kinnen wie-
derum doch nur die Beschaftigten Personalratsaufgaben wahrnehmen, die dem Dienststel-
lenteit zugeordnet sind. Dann sind aber auch Regelungen zu treffen, dass die (Teik-)Perso-
nalrite fir die Ubergangszeit neus Vorstinde bilden. Solche Regelungen fehlen.

71 § 32 Abs. 7: Da in den Fallen des Abs. 6 keine Zusammeniegung erfolgt und es damit
auch keine aufnehmende Dienststelle geben kann, ist eine Bezugnahme darauf nicht sach-
gerecht, Auf jeden Fall muss sichergestellt werden, dass die neugebildete Dienststelie eine
arbeitsfahige Personalvertretung bis zur nachsten reguldren Neuwahl hat.

Zu § 33 Vorstand:

Zu § 33 Abs. 2: Die bisherigen Regelungen sicherten bereits in ausreichendem Mafe die
Beriicksichtigung der Gruppen bei der Wahl von Steflvertretern. Die neuen Regelungen ver-
komplizieren diesen Vorgang, ldsen aber nicht das eigentiiche Problem, da seit der Zusam-
rmenlegunyg der Gruppen der Angestelften und Arbeiter zur Gruppe der Arheitnehmer bei
der Umstellung auf den TVSD/TV-L in den meisten Personalrdten statt drei nur noch zwet
Gruppen besteher und deshalb ein stelivertretender Vorsitzender weggefallen-ist. Ein wei-
terer Stelivertreter ist aber haufig erforderfich, um die Handlungstahigkeit des Personalrates
z2u erhalten, Nur Vorsitzende oder Stellvertreter sind nach ThiirPersVG befugt, Sitzungen
des Personalrates ainzuberufen, Tagesordnungen festzulegen und die Sitzung zu leiten.

Fehlt es an ainem waitaren Stellverireter, ist im Falle ven Urlaub und Krankheit von Vorsit- )

zendem und Stelivertretern der Personalrat nicht mehr handlungsfshig. £5 wird vielmehr
eine Regetung bendtiat, die es den Personalriten erlaubt, aus threr Mitte weitera Stellver-
treter geheim zu wihlen und die Vertretungsrethenfolge festzulegen.

Zu § 34 Sitrungen:

Diein § 34 Abs, 2 Satz 3 new aufgenommene Regetung der Erweiterung der Tégesord-
nung erscheint aufgrund der Einschrankung, dass dieser Beschiuss nur einstimmig gefasst
werden kann, veriretbar, i

Zu § 40 Teilnahme sonstiger Personen:

Die neue Crodnzung in § 40 Abs. 3 erscheint stanvall.

Drucksache 6/5575
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Zu § 45 Freistellung vom Dienst:

Der DGB keitisiert nach wie vor, dass die ungerechtfertigte Reduzierung der Zahl der Regel-
freistellungen {Novellierung 2001) nicht zurlickgenommen wurde, Es bleibt bei der Forde-
rung, die Freisteliungsstaffein an die des BetrVG, zumindest aber an die des BPersVG anzu-
tehnen,

Zu § 45 Abs. 4: Die Freistellung im Umfang einer halben Stelle fiir Dienststellen mit 200 bis

250 Beschaftigte scheint willkirtich gesetzt und stelit flir die kieineren Dienststelfen eine

erhebliche Verschiechterung dar, da bef diesen die Freistellung bislang oft propartional zur

Beschaftigtenzahl im Verhaltnis zu 250 geregelt wurde (2.B. 80 % bei 200 Beschaftigten :
oder 50 % bei 125}, im Zusammenhang mit der Streichung der Moglichkeit, im Falte der

Nichteinigung ein Stufenverfahren einzuleiten, werden die Hirden fir Personalrdte kieine-

rer Dienststallen, Freistellung zu erfangen, erheblich hdher gesetzt. Die vorgeschlagene

Neuregelung stellt eine erhebliche Behinderung der Personalvertretung kleinerer Dienststel-

len dar. Auf diese Anderung muss daher verzichtet werden.

Zu § 46 Schulungs- und Bildungsveranstaltungen:
Es bleibt bei der Forderung nach einer Erganzung des §-46 Abs. 1 um folgenden Satz:

LAls erforderliche BildungsmaBnahmen gilt auch die Teilnahme der Vorstandsmitglieder
des Persanalrats sawie die diese vertretenden Mitglieder an einer von einer Gewerkschaft
einberufenen Konferenz der Personalrdte bis zu 4 Tagen im Jahr,”

Zu § 49 Einberufung, Tatigkeitsbericht:

Zu § 49 Abs, 1: Es ist aus Sicht des DGB nicht einzusehen, warum die Vempflichtung zu
halbjahrlichen Parsonalversammlungen durch die Neuregelung aufgeweicht werden soll.

£5 bleibt zudem bei der Kritik an den Anderungen des § 49 Abs, 2 und 3.

Zu § 53 Stufenvertretungen;

Es bleibt bei der Forderung einer bedarfsgerechten Verbesserung der Freistellungsregelun-
gen fiir die Stufenvertretungen.

Zu § 54 Entsprechende Anwendungen:

Da dem § 45 kein Abs. 7 angefligt werden soll, muss die Verweisung in § 54 Abs, 1 Satz t
wieder auf , §45 Abs, 1 bis 3, 5und 6" geéindert werden, d.h. die vorgesehene Anderung
entfait.
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Zu § 56 a Personalriteversammiung;

Der im Gesetz auch bisher verwendete Begriff , Vorstande® fGhrt zu unterschiedlichen Aus-
fequngen, So ist nicht klar, ob darunter nur der Vorstand nach § 33 Abs. 1 ThiirPersVG o-

der der arweiterte Vorstand nach & 33 Abs. 4 ThiirPersVG zu verstehen ist. Hier sollte eine
Kankretisierung erfolgen,

Zu§ 66 Zusammenarbeit, Monatsgesprach:

Die net aufgenommene Regelung in § 66 Abs, 1 Satz 6 lehnen wir ab. Das Monatsge
spréach ist eine personalvertretungsrechtliche MaBnahme, so dass auch in Zukunft der Per-
sonalrat zum Manatsgesprach einladen soll. Die neu vorgesshene Regelung, dass dief der
Dienststellenteiter/in hierzu einzuladen hat, wird abgelehnt.

Zur Klarstellung solite anstelle der geplanten Regelung folgende Formulierung aufgenom-
men werden: , Die Einladung der Gleichstellungsheauftragten oder Vertrauensfray erfolgt
durch den Dienststelfenleiter.”

Zu § 68 Allgemeine Aufgaben der Personalvertretung:

Flir § 68 Abs. 1 Nr. 7 sollte das Inkrafitreten des Bundesteithabegesetz und der sich daraus
argebenden Anderungen im SGB X beachtet werden. Demnach sind Inkfusionsverainba-
rungen jetzt unter & 166 SGB iX geregelt.

Zu § 6B a Wirtschaftsausschuss:

Die Einflihrung des Wirtschaftsausschusses wird ausdricklich begriBt, Die finschrankung
auf die im Beteifigungsbericht des Thilringer Finanzministeriums aufgefithrien Dienststellen
{dies waren 2015 die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, die Landesbank Hessen-Thiiringen
Girozentrale, die Gemeinsame Klassenlotterie der Linder, die Thitringer Aufhaubank und
die Thiiringer Fernwasserversorgung) schlieBt jedoch die ebenso wirtschaftlich 14tigen Thi-
ringer Hochschulen, die MFPA Weimar und das Studierendenwerk Thiringen aus. Hier fiegt
aber die gleiche Interessenlage vor, so dass die Bildung von Wirtschaftsausschiissen min-
destens fiir die genannten Einrichtungen méglich werden muss.

Zu § 69 Verfahren der Mithestimmung:

£s bleibt bei der Forderung, in § 69 Abs. 2 Satz 12 vor dem Wart |, Mitteilung” das Wart
LDegriindet” einzufiigen, da eine biofBe Mitteitung ohne Begriindung nicht geeignet ist,
den Lauf der Mittedungsirist in Gang 2u setzen,

2u § 70 Initiativrecht:

im Gegensatz zv den Personalvertretungen kann sich die Dienststelle auf einen fachlich
entsprechend ausgerichteten Verwaltungsapparat stitzen. Hierzu erscheint die 3-monatige
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Mitteilungsfrist der Dienststelle fiir die regelmaBig zu erwartenden Initiativantrage véllig
unangemessen lang, Sie solfte auf einen Monat verkiirzt und nur in Ausnahmefdllen, be-
grindet in schwierigen Angelegenheiten, auf bis zu drei Monate begrenzt werden.

Zu § 71 Einigungssteile

7u § 71 Abs, 5 In den Fallen des § 75 (eingeschrénkte Mitbestimmung) empfiehlt die Eini-
gungsstelle, was bedeutet, dass die Dienststelle nicht an die Empfehhing gebunden ist.
D.h. die Dienststelle entscheidet, Hier sollte also dringend nachgebessert werden.

Zu § 72 Dienstvereinbarungen:

Ausgehend von den Erfahrungen der Ressortumbildung 2014, wo Dienstvereinbarungen
willkilich fir unglitiq erkidrt wurden, <ollen Regelungen aufgenommen werden, die bei
Umbildung van Dienststellen die Weitergettung von Dienstvereinbarungen in dem Gel-
tungsbereich, fiir den sie vor der Umbildung galten, bis zum Abschiuss neuer Vereinbarun-
gen sicherstelien, Ziel ist es, fiir die Beschftigten einmal vereinbarte allgemeine Regelun-
gen zu ihren Arbeitsbedingungen auch in Ubergangszeitriumen zu erhalten.

Zu § 74 Falle der volien Mithestimmung:

Zu § 74 Abs. 2 Nr. 12: Hier sofl es sich sicher um die ,Grundsatze” zu z.B. Beginn und
Ende der taglichen Arbeitszeit handeln, nur um solche kann es hier gehen,

2U § 74 Abs, 2Nr. S und zu § 75 Abs. 3 Nr. 4: Auch die Fachkréfte fir Arbeitssicherheit
dienen in einem sehr hohen MaBe der Durchsetzung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes,
Daher solite die veriragliche Bindung Oberbetrieblicher Dienste zur sicherheitstechnischen
Betreuung als Mitbestimmungstatbestand aufgenommen werden. Weiter sollte die Bestal-
lung der Fachkréfte fur Arbeitssicherhedt als Mitbestimmungsiatbestand mitaufgenommen

werden,

Zu § 76 Besonderheiten im Beteiligungsverfahren:

Zu § 76 Abs. 3: Der Katalog flir Zustimmungsverweigerungen ist als abgeschlossene Liste
geblieben, Damit ist es Personairéten nicht mglich, auch dartiber hinaus gehende Grinde
fiir eine Ablehnung heranzuziehen. Der Katalog sollte gestrichen werden, mindestens aber
durch Einfligen von insbesondere” getffnet werden.

Zu § 77 Anhérungsrechte:

Zu'§ 77 Abs. 1 Hier schlagt der DGB vor, dass der Personalrat grundsétzlich das Recht fiir
Varschidge zur Personaiplanung hat. ’
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Zu § 82a Arbeitsgemeinsdhaft auf Landesebene:

Wir kiitisieren, dass die Arbeitsgemeinschaft auf Landesebene durch den Gesetzentwurd
schlechter gestellt wird als im bisher giitigen ThirPersVG. So ist aus der bisherigen Formu-
ferung ,abstimmen” nur noch eine ,Anhdrung” geworden. Daher fordern wir, den Text
alis § 82a Abs. 2 Satz 1 ,Die Arbeftsgemeinschaft karin Angefegenheiten abstimmen, die
von allgemelner Bedeutung sind und iiber den Geschaftsbereich einer obersten Landesbe-
horde hinausgehen.” nicht zu streichen, sondern beizubehatten. '

Zu § 88 Abweichungen fiir Hochschulen:

70 § 88 Nr. 2: Die Anderung begriiBt der DGB ausdritcidich, schldgt aber auRerdem vor,
JAehanamitlich und nebenberuffich” zu streichen, weil hierdurch weitere an Hochschulen
Tatige von der Mitbestimmung ausgeschlossen sind.

Zu § 88 Nr. 3: Dieser Punkt sollte gestrichen werden, die weitere(n} Gruppe(n) der akade-
mischen Mitarbaiter haben keine praktische Bedeutung. falls die Regelung aber erhalten
bieibt, ist in der Wahlordnung zum ThirPersvG die Erkidrung 2ur Bildung dieser Gruppen
als Vorabstimmung in § 4 ThirPersVWO aufzunehimen, um die bisher bestehenda Unsi-
cherheit fir den Wahlvorstand, bis wann dies zu erklaren ist, auszurdumen {siehe unten),
Dagegen solite die Nr. 3 die Form erhalten: , Beschiftigter ist auch, wer als Lehrbeauftrag-
ter einer Hochschule in einem ffentiich-rechtfichen Rechtsverhditnis eigener Art zum Land
steht.”

7u § 88 Nr. 4 Dieser Punkt solfte ebenfalls gestrichen werden. Die Mithestimmung in per-
sonatlen Angelegenheitan ohne Antragserfordernis ist eine Forderung des Kealitionsvertra-
ges, das bei den aflgemeinen Mitbestimmungstatbestdnden der §§ 74 und 75 auch einge-
[&st bzw. in Einzelfailen durch ein aktives Widerspruchsrecht des Beschéftigten gegen eine
Mitbestimrmung ersetzt wird. Drittmittelbeschaftigie sollen jedoch weiterhin nur auf Antrag
vertreten werden. Der Verwaltungsaufwand daflir kann keine Rechtfertigung sein, demo-
kratische Mitbestimmung fise einen groBen Teil des Hochschulpersonals auBer Kraft zu set-
zen. Gerade diese Beschaftigtengruppe braucht den Schutz durch eine Personalveriretung,
ist sie doch in besonderem MaBe von Befristung, kurzfristigen Vertragslaufzeiten und Ket-
‘tenbefristungen betroffen. Die {berwachung der Einhaltung von Gesetzen und andaren Re- _
gelungen durch den Personalrat bef PersonalmaBnahimen ist deshalb dringend und in allen
Fallen, also nicht nur auf Antrag, erfordedich. Deshatly fardern wir weiterhin die Streichung
von § 88 Nr. 4.

Zu § 88 Nr. 5; entzieht samtliche wissenschaftlichen und kilnstlerischen Hilfskréfte weiter-
hin der Mitbestimmung, auch diejenigen mit Hochschulabschiuss, die bisher vom Personal-
rat vertreten wurden, Der Ausnahmefall, dass bei mehr als 6 Monaten Beschiftigung als
Hifskraft eine Mithestimmung auf Antrag miglich sein soll, tritt in der Praxis nur zu selten
ein. Auch dass den Betroffenen das aktive und passive Wahirecht fiir ibre Vertretung nicht
zugebilligt wird, widerspricht allen Grundsatzen von Mitbestimmung. Diese Regelung leh-
nen wir daher ab, Die Rehauptung des TMIX in seiner Erwiderung auf die Vorschidge des
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DGB, es gabe nirgendwo eine Einbeziehung der studentischen Beschaftigten in die Perso-
nalvertretung, ist schiicht falsch. Zum einen gibt es in Berfin sowohl einen Tarifvertrag fiir
studentische Beschaftigte als auch Personalvertretungen. Nicht so weit gehend wie in Ber-
fin ist 2.8, Rheinfand-Plalz, das 2011 studentische Hilfskrafte in das Personalvertretungs-
recht aufgenommen hat {allerdings mit Antragserfordernis) und Nordrhein-Westfalen, wel-
ches zumindest wissenschaftliche Hiffskrafte mit erstem Studienabschluss einbezieht. In
Bremen gelten fiir Studierende die gleichen Rechte wie fiir allen anderen Beschiftigten. Die
Schaffung einer Personalvertretung fiir studentische Beschaftigte bleityt deshalb fiir den
DGE unverzichtbar.

Der DGR unterstreicht seine Forderung nach einem eigenen Personalrat fir studentische
Beschiftigte und schidgt hierfiir folgende Formulierung vor:

.5 88 a (neu) Personalvertretung studentischer Beschaftigter

(1) Als Beschiftigte gelten auch studentische Reschaftigte, die neben threm Studium
Dienstteistungen i Lehre, Forschung und in Entwicklungsvorhaben sowie die damit
Zusammenhangenden Verwaltungsaufgaben erbringen, die nicht die Einsteflungsvo-
raussetzungen fir wissenschaftliche und kiinstierische Mitarbeiter erfordern oder die
als Tutoren im Rahmen der Studienordnungen studentische Arbeitsgruppen im Stu-
dium unterstiitzen,

{2) Abweichend von § € bildet an jeder Hochschule sowie am Universitatskiinikum Jena
die Gesamthelt der beschaftigten Studierenden jeweils eine eigene Dienststelle. Die
Zyordnung zur Dienststelle erfolgt stets nach dem Dienstort des Arbeitsverhditnisses,

(3} Dienststetlenleiter fiir die studentischen Beschéftigten nach Abs. 1 und 2 ist der Leiter
im Sinne des § 27 Abs. 2 Thilringer Hochschulgesetz, am Universitdtsklinikum der
kaufmannische Vorstand.

(4) Die Zahl der Persanalratsmitglieder betrégt an der Universitdt Jena neun, am Universi-
tatsklinikum Jena sieben und an alien anderen Hochschulen finf Mitglieder,

(5) Abweichend van § 45 Abs. 3 und 4 umiasst die Freisteliung an der Universitat Jena
flinf, am Universitdtsklinikum Jena vier und an alfen anderen Hochschulen drei Be-
schaftigte jeweils im Umfang von 49 v. H. der fir Arbeitnehmer tarifvertraglich gelten-
den durchschrittlichen wiichentlichen Arbeitszait.

{6) Abweichend von § 26 betrigt die Amtszeit ein Jahr. Endet der Arbeitsvertrag vor Ab-
lauf der Amtszeit, bleibt die Mitgliedschaft im Persanalrat unbertiirt. Verfiert ein Mit-
glied des studentischen Personalrats den Studierendenstatus, endet die Amtszeit vor-
fristin.

{7) Die Wah findet abweichend von § 27 gemeinsam mit den Wahlen der Vertreter der
Studierenden zu den zentraten Kollegialorganen der Hochschulen nach § 22 Abs. 1
Thiiringer Hochschulgesetz statt.

{8) Oer nach § 33 zu bildende Vorstand hat in der Regel drei Mitglieder. Abweichungen
sind durch den Personairat zu beschiieflen.
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(9) Zusatalich zu den in § 34 Abs. 3 genannten Alternativen kann das zentrale Organ der
jeweiligen Studierendenschaft ebenfalls einen entsprechenden Antrag stellen.

(10} Abweichend von § 53 wird ein Hauptpersonairat der studentischen Beschaftigten ge-
bildet. Dieser besteht aus den Yorsitzanden der Personalrdte der studentischen Be-
schaftigten oder deren Vertretern. Die entsprechenden Anwendungen nach § 54 gel-
ten vorbehaltlich abweichender Regelungen dieses Paragrafen.

(11) Zur Aufgabe im Sinne des § 68 Abs. 1 Nr. 2 zahlt auch die Kontrolle, ob eine studenti-
sche Beschéftigung im Sinne des § 88 Thiringer Hochschulgesetz varliegt oder ob es
sich (iberwiegend um eine andere Tatigkeit handelt, fiir die farifliche Regelungen An-
wendung finden.

{12)8 13 Abs. 4, § 14 Abs. TNr. 2, § 26 Sa12 3, § 27 Abs. 2 Nr. 1, § 34 Abs. 3 Nr, 3, § 53
Abs. 3 Satz 2 sowie §§ 57 bis 65 und § 79 ThiirPersVG finden keine Anwendung.
(13} Die Personalvertretung studentischar Beschaftigter arbeitet vertrauensvoli mit den Stu-

dierendenvertretungen und dem Personalrat der jeweiligen Einrichtung zusammen.”

2u § 21 Forschungseinrichtungen

Der Ausschiuss der wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von der Personal-
vertretung ist schlecht und bleibt schlecht. Daher fordert der DGB die Streichung des § 91

Zu § 97 Evaluierung:

Eine pauschale Evaluierung erschieft sich nicht. Es wird gefardert, eine Evaluierung mit
Stetlungnahme der Gewerkschaften und Personalrdte festzoschreiben,

Anmerkungen zur ThirVWo:

Falls in § 88 Nr. 3 erhalten bleibt, ist in § 4 ThirPersVWO nach Nr. 3 aufzunehmen |, sowie
die Beantragung eigener Gruppen der akademischen Mitarbeiter nach § 88 Nr, 3 Thiy-
PersVG". Damit ware fir den Wahlvorstand klar, bis zu weichem Zeitpunkt sich die Grup-
pen e7klart haben missen. Eine diesheziigliche Regelung fehlte hisher und konnte zu 5t6-
rungen des Wahiablaufes fiihren, erlaubte es den akademischen Mitarbeitern doch zu
beinahe beliebigen Zeitpunkten die Erklarung mit erheblichen Auswirkungen auf die Grup-
penzusammensetzung im Personalrat,

AhschlieBend michten wir Sie bitten, zu den von uns vurgeschlagenen Ande-
rungen der §§ 63-77 folgendes zu beachten:

Wie eingangs eddutert lehnen wir den vorliegenden Gesetzentwurf aby und sprechen uns
dafiir aus, die oben angefilhrten Paragrafen durch die §5 51-58 des Schleswig-Holsteiner
Mitbestimmungsgesetzes zu ersetzen. Nur durch die Ubernahme dieses Modells wird eine
entscheidende Verbesserung der Mitbestimmungsrechte und Starkung der Parsonalvertre-
fungen erreicht.
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Wir méchten Sie bitten, unsere Anderungen und Erganzungen in den Gesetzentwurf zur
Anderung des ThiirPersVG und der ThirPersVWO aufzunehmen.

Mit freundlichen GriiBen

Loy

Liv Dizinger
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TMIK Krumbein, Isabel

Von: Liv.Dizinger@dgb.de

Gesendet: Mittwoch, 29, November 2017 13:08

An: TMIK Hossel, Egon

Co gaeblers@gmx.de

Betreff: Erganzung DGB-Stellungnahme Novellierung ThirPersVG

Sehr geehrter Herr Hossel,

Zu unserer Steflungnatime MNovellierung Fhiringer Personalvertretungsgesetz mochten wir thnen eine weitere
Korrektur mitteilen. So sind wir mit der Anderung in § 49 Absatz 1 (Einberufung, Tétigkeitshericht} einverstanden.
“Hietin heildt es: ,Ber Personairat hat mindestens einmal im Katenderjahr in einer Personalversammlung einen
Tatigkeitsbericht zu erstdtten. Der Dienststellenleiter erh&lt Gelegenheit zur Steliungnahme.” Mit dieser Anderung
sind wir ginverstanden, B

Mit freundiichen GriiBen

Liv Dizinger

Abtellung OD/Beamte Thiringen

BGB-Bezirk Hessen-Thliringen

Wilheim-L.euschner-Stralke 69-77

60329 Frankfurt

Tel: 068 - 27 30 05 46
Mobil: G171 - 86 58 334
Fax: 068 - 27 30 05 45

Der inhalt dieser Emabi st vertravlich und aussaifisidlich flir den bezeichnelen Adiegsaten oder dessan Varireder beslimemt, Beachien Sia bilte, dass jede
Fravy der unaulosierten Nuteuny. Vardifentlichoog, Venvizifiigung nder Wellergabe des Inhaites dieser Emai nicht gestattat ist, Wenn Sie nicl der
virgeseha i Sdrassal dinser Email nder dessan Verster sein salltan, bitlen wiv Sig. dis lehigsleilete Bmusil onwerzdohch zu loschen und sizh mt dem
Abaender dar Bmail in Varindung o getren. Disse Emsil wurde voo une belm Ausgang 2 Vicen geprift, wegen der Befasr auwd den Uhedragungsweggean
raten vir fedoet ¥y eined Singangskorlrolle. Sine Hailung aud Virenfreihell schielen wir aus

The contenks of this w-mati are siictly comiidzniial and ior the exclusive use of the addressee of the e-mal o represemtativas of the addressos. We wouli? like
b draw your sitention o ihe facl tal unauthorzed use. publicalton, copying or distripution of the contents of his ¢ madis not allowsd. i you aro ool fhe
Acdresses of this eanail or a representalive of the addressee, we request you 1o erass the migdirected a-mait immediately and contact the sender of the e-
il Flilg gemrait was sobmitted 4o a8 vius chaok on dispaich and, o aveid any ask tha! has been contanvinaled on rauts. we would adviss you to repeat the
process on receiph. \We will accest no responsitility if this emai is nof vinus-free.
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