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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Thiringer Transparenzgesetz (ThurTG)

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Transparentes Verwaltungshandeln und die weitergehende Beteiligung
der Birger an Verwaltungsvorgangen, insbesondere durch die Teilhabe
am Informations- und Wissensstand der Verwaltung, entsprechen einem
modernen Staatsverstandnis. Informationen bilden in der sich entwickeln-
den Informationsgesellschaft eine immer wesentlichere Grundlage fur
die Partizipation am gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen
Leben. Je mehr Informationen zuganglich gemacht werden, umso eher
wird eine eigenstandige Meinungsbildung, Beurteilung und Entschei-
dung ermdglicht. Damit tragt der Zugang zu Informationen dazu bei, den
Freiheitsbereich des Einzelnen zu erweitern und ist unter dem Aspekt
der Teilhabe am Wissensbestand der 6ffentlichen Stellen von gesamt-
gesellschaftlicher Relevanz. Im Sinne einer weiteren Verbesserung der
Transparenz und Biirgerfreundlichkeit der Thiringer Verwaltung strebt
die Landesregierung daher eine Fortentwicklung des Informationsfrei-
heitsrechts an. Auch der Landtag hat die Landesregierung in diesem
Sinne durch Beschluss vom 23. Juni 2016 gebeten, ihm einen Gesetz-
entwurf vorzulegen, welcher das bisherige Thiringer Informationsfrei-
heitsgesetz zu einem Thiringer Transparenzgesetz weiterentwickelt.

Die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI. L 119 vom 04.05.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127
vom 23.05.2018, S. 2) iberlasst es nach Artikel 85 den Mitgliedstaaten,
das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten mit dem Recht auf
freie Meinungsaufierung und Informationsfreiheit in Einklang zu bringen.
Jedoch werden sich aufgrund der Datenschutzgrundverordnung die Stel-
lung, die Aufgaben und die Befugnisse der Beauftragten fir den Daten-
schutz in Bund und Landern wesentlich andern. Der bisher zumindest
strukturelle Gleichlauf der Bestimmungen fiir den Landesbeauftragten
fir den Datenschutz und der Bestimmungen fiir den Landesbeauftrag-
ten fir die Informationsfreiheit werden damit weiter aufgehoben.

B. Lésung

Abldsung des Thiringer Informationsfreiheitsgesetzes durch ein Thirin-
ger Transparenzgesetz, welches die Rechtslage in den anderen Landern
und im Bund sowie die Erfahrungen mit dem Thdringer Informationsfrei-
heitsgesetz und der Bereitstellung des Zentralen Informationsregisters
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fir Tharingen (ZIRT) berlicksichtigt. Dabei wurde auch der Vorschlag
des Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit fir ein Thiringer
Transparenzgesetz ausgewertet.

Anpassung des Gesetzes an die Datenschutz-Grundverordnung - Hin-
sichtlich des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit werden ei-
genstandige Bestimmungen getroffen.

C. Alternativen

Beibehaltung der aktuellen Rechtslage, die ausschlief3lich an die Daten-
schutz-Grundverordnung angepasst wiirde.

D. Kosten
1. Kosten fur das Land

Haushaltswirksame Kosten entstehen durch den Einsatz der bisher
nur auf thueringen.de genutzten Suchmaschine fiir das Transparenz-
portal. Die Kosten werden im Rahmen eines auf drei Jahre befriste-
ten Pilotprojekts von der Staatskanzlei getragen.

Fir die Weiterentwicklung des bestehenden ZIRT zu einem Trans-
parenzportal sind zudem jeweils 10.000 Euro fiur die Jahre 2018
und 2019 in dem vom Kabinett am 19. September 2017 bestatigten
IT-Gesamtplan mit der héchsten Prioritatenklasse vorgesehen und
im Einzelplan 16 Kapitel 03 Titel 812 71 und 538 71, veranschlagt.

Zur Erstellung erster Konnektoren zur Einbindung von Informations-
angeboten nach § 7 Abs. 1 ThirTG sowie der Vorbereitung und Ein-
richtung einer Arbeitsgruppe, die einen konkreten Vorschlag zur Er-
stellung und Implementierung eines Workflows erarbeitet, mit dessen
Hilfe Informationen und Daten aus den elektronischen Akten eines
landeseinheitlichen ressortiibergreifenden elektronischen Dokumen-
tenmanagementsystem in das Transparenzportal Gbernommen wer-
den konnen, sind flir das Haushaltsjahr 2020 fiir den Einzelplan 16
Kapitel 03 im Titel 538 71 Haushaltsmittel in Héhe von 50.000 Euro
angemeldet. Fir die Haushaltsjahre 2021/2022 ist beabsichtigt, je-
weils weitere 50.000 Euro im Einzelplan 16 zu veranschlagen.

Neue Kosten entstehen durch die Bildung eines Beirats beim Lan-
desbeauftragten fir die Informationsfreiheit. Die entsprechende Norm
tritt zum 1. Januar 2020 in Kraft, so dass diese zusatzlichen Kosten
ab dem Haushaltsjahr 2020 aus dem Einzelplan des Landtags er-
bracht werden.

2. Kosten fur die Gemeinden

Durch das Gesetz entstehen fir die Gemeinden keine haushalts-
wirksamen Kosten.

3. Kosten fir die Blrger
Far die Burger entstehen durch das Gesetz keine Kosten.
E. Zustiandigkeit

Federfilhrend ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thuringer Landtags
Frau Birgit Diezel
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 22. Januar 2019
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf des

"Thuringer Transparenzgesetzes (ThiurTG)"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen am
30./31. Januar/1. Februar 2019.

Mit freundlichen GriiRen

Bodo Ramelow
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

§1

Gesetzeszweck

Leitlinie fiir das Handeln der Verwaltung ist die Offent-
lichkeit, nach der Informationen grundsatzlich offen und
transparent jedem zuganglich sind. Ihre Grenze findet
die Leitlinie in entgegenstehenden schutzwirdigen Be-
langen. Zweck dieses Gesetzes ist es, den freien Zugang
zu Informationen zu gewahrleisten und die Vorausset-
zungen festzulegen, unter denen derartige Informationen
durch proaktive Bereitstellung und im Antragsverfahren
zuganglich gemacht werden. Das Gesetz soll unter Wah-
rung schutzwiirdiger Belange die Transparenz der Verwal-
tung vergrofRern, die Moglichkeiten der Kontrolle staatli-
chen Handelns durch die Biirger verbessern und damit die
demokratische Meinungs- und Willensbildung in der Ge-
sellschaft férdern. Die proaktive Bereitstellung von Daten
beférdert auch die Méglichkeiten, diese zum Zwecke der
Bereitstellung neuer Anwendungen, Dienste und Dienst-
leistungen weiterzuverwenden.

§2

Anwendungsbereich

(1) Dieses Gesetz gilt fur Behorden, Einrichtungen und
sonstige 6ffentliche Stellen des Landes, der Gemeinden
und Gemeindeverbande sowie fir die sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden juristischen Personen
des o6ffentlichen Rechts und deren Vereinigungen, soweit
sie in Offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form 6f-
fentlich-rechtliche Verwaltungsaufgaben wahrnehmen.

(2) Einer Behorde steht eine natirliche oder juristische Per-
son des Privatrechts gleich, soweit eine Stelle nach Ab-
satz 1 sich dieser Person zur Erflllung ihrer 6ffentlich-recht-
lichen Aufgaben bedient oder dieser Person die Erfillung
offentlich-rechtlicher Aufgaben ubertragen wurde.

(3) Dieses Gesetz gilt fur die in den Absatzen 1 und 2 ge-
nannten Stellen, soweit sie nicht als Unternehmen am Wett-
bewerb teilnehmen oder grundlagen- oder anwendungsbe-
zogene Forschung betreiben oder Aufgaben wahrnehmen,
die der Aufsicht oder Verwaltung dieser Unternehmen die-
nen. Entsprechendes gilt im Zusammenhang mit der An-
erkennung und Beaufsichtigung von Stiftungen des bir-
gerlichen Rechts.

(4) Dieses Gesetz gilt fur Universitatskliniken, Forschungs-
einrichtungen, Hochschulen, Schulen sowie fir Bildungs-
und Prifungseinrichtungen nur, soweit Informationen tber
den Namen von Drittmittelgebern, die Héhe der Drittmit-
tel und die Laufzeit der mit Drittmitteln finanzierten abge-
schlossenen Forschungsvorhaben betroffen sind.

(5) Dieses Gesetz gilt fir die 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten, es sei denn die journalistisch-redaktionelle
Tatigkeit ist betroffen oder staatsvertragliche Regelungen
stehen entgegen. Fir die Landesmedienanstalt gilt dieses



Drucksache 6/6684

Gesetz, soweit diese nicht die Aufsicht Giber die Rundfunk-
veranstalter und Telemedien wahrnimmt.

(6) Dieses Gesetz gilt fur Gerichte und Staatsanwaltschaf-
ten, soweit nicht Informationen aus deren Verfahrensakten
betroffen sind. Vom Anwendungsbereich ausgenommen
sind zudem Informationen aus Verfahrensakten berufs-
gerichtlicher und disziplinarrechtlicher Verfahren der der
Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Perso-
nen des 6ffentlichen Rechts.

(7) Dieses Gesetz gilt fir Finanzbehdrden im Sinne des
§ 2 des Finanzverwaltungsgesetzes in der Fassung vom
4. April 2006 (BGBI. | S. 846; S. 1202) in der jeweils gel-
tenden Fassung, soweit nicht Informationen aus Verfah-
rensakten in Steuersachen betroffen sind.

§3

Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes sind

1. amtliche Informationen:
amtlichen Zwecken dienende vorhandene Aufzeich-
nungen, unabhangig von der Art ihrer Speicherung;
Entwiirfe und Notizen, die nicht Bestandteil eines Vor-
gangs werden sollen, gehdren nicht dazu,

2. Umweltinformationen:
Informationen im Sinne des § 2 Abs. 3 des Thiringer
Umweltinformationsgesetzes (ThurUIG) vom 10. Ok-
tober 2006 (GVBI. S. 513) in der jeweils geltenden
Fassung,

3. Informationen:
amtliche Informationen und Umweltinformationen,

4. Daten:
Informationen, die in Form des § 22 Abs. 2 des Thu-
ringer E-Government-Gesetzes (ThUurEGovG) vom
10. Mai 2018 (GVBI. S. 212; S. 294) in der jeweils gel-
tenden Fassung vorliegen,

5. Dritte:
natlrliche oder juristische Personen, Uber die Infor-
mationen, insbesondere personenbezogene Daten,
vorliegen,

6. Informationspflichten:
die Pflichten, amtliche Informationen nach §§ 9 bis 15
auf Antrag zuganglich zu machen

7. Nutzer:
alle diejenigen, die Informationen aus dem Transpa-
renzportal abrufen.

(2) Im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Verdffentlichung

durch proaktive Informationsbereitstellung

1. die Veréffentlichungspflicht:
Pflicht, Informationen von allgemeinem Interesse fir
die Offentlichkeit nach § 5 allgemein zugénglich zu
machen, und

2. die Transparenzpflicht:
Veroffentlichungspflicht, die durch Einstellung in das
Transparenzportal nach § 6 zu erfillen ist.

Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode
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§4
Recht auf Informationszugang

(1) Jeder hat Anspruch auf

1. kostenlosen Zugang zum Transparenzportal, das Nut-
zerdaten nicht verarbeitet, und

2. Zugang zu amtlichen Informationen nach MalRgabe die-
ses Gesetzes, die beidenin § 2 Abs. 1 und 2 genann-
ten Stellen vorhanden sind oder fir sie bereitgehalten
werden.

(2) Soweit besondere Rechtsvorschriften den Zugang zu
Informationen, die Auskunftserteilung oder die Gewah-
rung von Akteneinsicht regeln, gehen diese den Bestim-
mungen dieses Gesetzes vor. Der Zugang zu nicht veroéf-
fentlichten Umweltinformationen wird auf Antrag nach den
Vorgaben des Thiringer Umweltinformationsgesetzes ge-
wahrt. In laufenden Verfahren wird Zugang zu Informatio-
nen nur nach Mafigabe des anzuwendenden Verfahrens-
rechts gewahrt.

(3) Im Umfang der Veréffentlichungs-, der Transparenz-
und der Informationspflicht nach diesem Gesetz entfallt
fur die Bediensteten der Stellen nach § 2 Abs. 1 die Pflicht
zur Amtsverschwiegenheit.

Zweiter Abschnitt
Proaktive Informationsbereitstellung

§5

Veréffentlichungspflichten

(1) Informationen der in § 2 Abs. 1 genannten Stellen von
allgemeinem Interesse fiir die Offentlichkeit, die das Ergeb-
nis oder den Abschluss eines Verwaltungsvorgangs doku-
mentieren und nach Inkrafttreten dieses Gesetzes entstan-
den, bestellt oder beschafft worden sind, sollen 6ffentlich
zuganglich gemacht werden. Informationen im Sinne des
Satzes 1 kdnnen insbesondere Geodaten sowie Informa-
tionen nach § 6 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 und solche Informati-
onen sein, die aufgrund eines Antrags nach den §§ 9 bis
15 oder anderen Informationszugangsanspriichen sowie
aufgrund von Veréffentlichungspflichten anderer Rechts-
normen zuganglich gemacht wurden.

(2) Die Behorden sollen Verzeichnisse fuhren, aus de-
nen sich die vorhandenen Informationssammlungen und
-zwecke erkennen lassen. Die Verzeichnisse sowie Orga-
nisations-, Geschaftsverteilungs-, Haushalts-, Stellen- und
Aktenplane ohne Angabe personenbezogener Daten sind
allgemein zuganglich zu machen.

(3) Die Veréffentlichung erfolgt im Internet. Die Behor-
den nach § 2 Abs. 1 sind verpflichtet, an geeigneter Stel-
le ihres Internetauftritts einen Link zum Transparenzpor-
tal aufzunehmen.

(4) Verdffentlichungen aufgrund dieses Gesetzes haben

zu unterbleiben, soweit

1. eine Verfigungsbefugnis nicht gegeben ist oder

2. ein Antrag auf Informationszugang nach den §§ 12 bis
14 abzulehnen ware.

Stehen der Veroffentlichung im Internet rechtliche oder

tatsachliche Hinderungsgriinde entgegen, ist im Inter-

Drucksache 6/6684
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net anzugeben, wo die Informationen eingesehen wer-
den koénnen.

(5) Sofern durch eine Verdéffentlichung aufgrund dieses Ge-
setzes ein Dritter im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 5 betroffen
ware und ein schutzwirdiges Interesse des Dritten nicht
ausgeschlossen werden kann, ist der Dritte Gber die be-
absichtigte Veroffentlichung zu unterrichten und nach § 10
Abs. 4 mit der MaRgabe zu beteiligen, dass das Geheim-
haltungsinteresse des Dritten mit dem Informationsinter-
esse der Offentlichkeit abzuwagen ist.

§6

Transparenzpflichten

(1) Informationen, fir die aufgrund anderer Rechtsvor-
schriften fir die in § 2 Abs. 1 genannten Stellen eine Ver-
offentlichungspflicht im Internet besteht, sind mit ihrer Ver-
offentlichung im Internet ab Inkrafttreten dieses Gesetzes
auch in das Transparenzportal einzustellen.

(2) Informationen, die nach § 5 verdffentlicht werden und
bei denen keine rechtlichen Hinderungsgriinde nach § 5
Abs. 4 Satz 2 gegen eine Verdéffentlichung im Internet be-
stehen, kdnnen in das Transparenzportal eingestellt wer-
den.

(3) Fur offentliche Stellen des Landes und fir die Landes-
regierung besteht die Transparenzpflicht fiir die ab Inkraft-
treten dieses Gesetzes erstmals in elektronischen Akten
des vollstdndig ausgerollten landeseinheitlichen, zentra-
len, ressortibergreifenden elektronischen Dokumenten-
managementsystems vorgehaltenen

1. nach § 5 Abs. 1 zuganglich gemachte Informationen
2. sowie fur

a) Landesgesetze und Rechtsverordnungen der Lan-
desregierung und der Landesministerien,

b) Verwaltungsvorschriften,

c) Kabinettsbeschlisse,

d) Berichte und Mitteilungen der Landesregierung an
den Landtag nach deren Behandlung in &ffentlicher
Sitzung,

e) Berichte Uber Sponsoringleistungen und sonstige
Zuwendungen an die Landesverwaltung,

f) Berichte Uber die unmittelbaren und mittelbaren
Kapitalbeteiligungen des Landes an Unternehmen
des privaten und 6ffentlichen Rechts,

g) Tatigkeitsberichte,

h) in 6ffentlicher Sitzung gefasste Beschliisse nebst
den zugehdrigen Protokollen und in Bezug genom-
menen Anlagen,

i) Umweltinformationen nach § 7 Abs. 2, § 10 Abs. 2
und 5 Satz 1 sowie § 11 ThirUIG,

j) amtliche Statistiken,

k) offentliche Plane,

I) wesentliche Inhalte von Vertragen von allgemei-
nem Interesse fir die Offentlichkeit, insbesondere
solche der Daseinsvorsorge, soweit es sich nicht
um Beschaffungsvertrage oder Vertrage tber Kre-
dite und Finanztermingeschéafte handelt, mit einem
Auftragswert von mehr als 20.000 Euro,

m) Ubersichten tiber Zuwendungen ab einer Férder-
summe von 1.000 Euro,

n) rechtskraftige Entscheidungen der Vergabekam-
mer und

Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode
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o) Statistiken Uiber die dienstliche Beurteilung von teil-
und vollzeitbeschaftigten Beamten und Angestell-
ten.

§ 5 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend.

§7

Transparenzportal

(1) Die Landesregierung richtet ein barrierefreies 6ffentlich
zugangliches Transparenzportal ein, welches das Zentra-
le Informationsregister fuir Thiringen um weitere Informati-
onsangebote erweitert. Bei der Verkniipfung weiterer Infor-
mationsangebote sind die betroffenen 6ffentlichen Stellen
zur Mitwirkung verpflichtet. Weitere Informationsangebote
in diesem Sinne sind insbesondere

das Landesrecht Thiringen,

das Geoportal Thiringen,

die Parlamentsdokumentation des Landtags,

die Digitale Bibliothek Thuringen,

die statistischen Veroffentlichungen des Landesamts

fur Statistik,

das Thiringer Umweltportal,

das Archivportal Thuringen,

das Thuringer Stiftungsverzeichnis,

die Rechtsprechungsdatenbanken der Thiringer Ge-

richte,

10. das zentrale Landesportal nach § 20 Abs. 1 Satz 1 des
Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der
Fassung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94) in der
jeweils geltenden Fassung und

11. die durch die Staatskanzlei gelisteten Webseiten der
Ministerien und ihrer nachgeordneten Behdrden (Such-
maschinenindex).

RN~

© 0N

(2) Das Transparenzportal enthalt eine Such- und eine
Rickmeldefunktion, bei der Nutzerdaten nicht verarbeitet
werden. Die Rickmeldefunktion ermdglicht eine Reaktion
auf gemeldete Anregungen und Defizite im Zusammen-
hang mit der Informationsbereitstellung. Die Suchfunkti-
on ermoglicht neben einer Volltextsuche zumindest auch
eine Suche nach

1. der einstellenden Stelle,

2. der Kategorie der Information,

3. dem Zeitpunkt der Einstellung der Information und

4. den am haufigsten aufgerufenen Informationen.

(3) Die Bereitstellung von Informationen in der Anwen-
dung "GovData - Das Datenportal fiir Deutschland" erfolgt
Uber eine Spiegelung von Informationen aus dem Trans-
parenzportal.

(4) Zur Vermeidung von Doppelungen erfolgen Einstellun-
genin das Transparenzportal ausschlief3lich durch die nach
§ 10 Abs. 1 Satz 1 zustandige sachnachste Stelle. Infor-
mationen werden in das Transparenzportal eingestellt, in
dem ein Link zu den Informationen zusammen mit den die
Informationen naher beschreibenden standardisierten Me-
tadaten in der Anwendung gespeichert werden. Soweit die
technischen Voraussetzungen gegeben sind, kdnnen statt
einem Link zu den einzustellenden Informationen die In-
formationen selbst unmittelbar im Transparenzportal ver-
offentlicht werden.

Drucksache 6/6684



Drucksache 6/6684

(5) Informationen, die Uber das Transparenzportal abgeru-
fen werden kdnnen, sollen bei Vorliegen der technischen
Voraussetzungen als Druckversion, andernfalls als Text-
version bereitgestellt werden. Die Informationen sollen
nach Maglichkeit barrierefrei und maschinell durchsuch-
bar sein und nach den technischen Mdglichkeiten auch in
einem Format vorgehalten werden, das eine maschinelle
Weiterverwendung ermdglicht. Fur die Bereitstellung von
Daten gilt § 21 Abs. 1 ThirEGovG.

(6) Die Einstellung von Informationen auf dem Transpa-
renzportal lasst Verdffentlichungspflichten aufgrund ande-
rer Rechtsnormen unberihrt.

(7) Einzelheiten in Bezug auf Betrieb und Nutzung des
Transparenzportals werden durch Rechtsverordnung der
Landesregierung bestimmt. Hierbei kann die Landesre-
gierung insbesondere Verfahrensabldufe und Einzelheiten
fur die Einstellung von Informationen festlegen und regeln
welche weiteren Informationsangebote nach Absatz 1 mit
dem Transparenzportal verknipft werden und welche Mit-
wirkungsleistungen hierzu nach Absatz 1 Satz 2 von den
offentlichen Stellen zu erbringen sind.

§8
Hoheitsverwaltung und Schadensersatz

(1) Die mit der proaktiven Informationsbereitstellung zu-
sammenhangenden Pflichten obliegen den Organen und
Bediensteten der damit befassten &ffentlichen Stellen als
Amtspflichten in Auslibung hoheitlicher Tatigkeit. Das
Staatshaftungsgesetz in der im Gesetz- und Verordnungs-
blatt fur den Freistaat Thuringen veroffentlichten bereinig-
ten Fassung (GVBI. 1998 S. 336) in der jeweils geltenden
Fassung findet insoweit keine Anwendung.

(2) Die offentlichen Stellen sind in Bezug auf die von ih-
nen eingestellten Informationen zustandig fur deren Aktu-
alitat, Richtigkeit und Vollstandigkeit, die sie, soweit még-
lich, im Allgemeininteresse zu gewahrleisten haben. Auf
eine durch Tatsachen begriindete Kenntnis Gber die Un-
richtigkeit der Information ist hinzuweisen.

Dritter Abschnitt
Informationszugang auf Antrag

§9
Antrag

(1) Zugang zu den bei den o&ffentlichen Stellen vorhande-
nen amtlichen Informationen wird auf Antrag gewahrt. Der
an die zustandige Stelle zu richtende Antrag kann schrift-
lich, miindlich, zur Niederschrift oder elektronisch gestellt
werden.

(2) In den Fallen des § 2 Abs. 2 ist der Antrag an dieje-
nige offentliche Stelle zu richten, die sich der natiirlichen
oder juristischen Person des Privatrechts zur Erfiillung
ihrer 6ffentlichen Aufgaben bedient oder die dieser Per-
son die Erfullung o6ffentlicher Aufgaben Ubertragen hat.
Im Fall der Beleihung ist der Antrag gegeniiber dem Be-
liehenen zu stellen.

(3) Betrifft der Antrag Daten Dritter im Sinne des § 3 Abs. 1
Nr. 5, muss er begriindet und in den Féllen des § 13 Abs. 1
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Satz 1 Nr. 5 ein rechtliches Interesse geltend gemacht
werden. In den Fallen des § 12 Abs. 3 Nr. 2 und des § 13
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 sollen in der Begriindung die beson-
deren Umstande des Einzelfalls dargelegt werden, auf-
grund derer ein Uberwiegendes Offenbarungsinteresse
geltend gemacht wird.

(4) Der Antrag muss hinreichend bestimmt sein und insbe-
sondere erkennen lassen, auf welche amtlichen Informa-
tionen er gerichtet ist. Der Antragsteller ist bei fehlender
Bestimmtheit des Antrags zu beraten und zu unterstitzen.

§ 10
Verfahren

(1) Uber den Antrag auf Informationszugang entscheidet
die offentliche Stelle, die zur Verfugung Uber die begehr-
ten Informationen berechtigt ist. Ist die offentliche Stel-
le, an die der Antrag gerichtet wurde, nicht die zustandi-
ge Stelle, hat sie dem Antragsteller die zustandige Stelle
mitzuteilen, sofern ihr diese bekannt ist. Entsprechendes
gilt bei voriibergehend beigezogenen amtlichen Informati-
onen einer anderen offentlichen Stelle, die nicht Bestand-
teil der eigenen Vorgange werden sollen.

(2) Bei gleichférmigen Antragen von mehr als 50 Perso-
nen gelten die §§ 17 bis 19 des Thiringer Verwaltungsver-
fahrensgesetzes in der Fassung vom 1. Dezember 2014
(GVBI. S. 685) in der jeweils geltenden Fassung entspre-
chend.

(3) Uber den ordnungsgeméRen Antrag hat die éffentliche
Stelle unter BerUlicksichtigung der Belange des Antragstel-
lers unverzlglich, spatestens innerhalb von einem Monat
nach Eingang, zu entscheiden. Diese Frist kann durch die
offentliche Stelle dann einmal angemessen verlangert wer-
den, wenn Umfang oder Komplexitat der amtlichen Infor-
mationen oder die Beteiligung Dritter nach Absatz 4 dies
erfordern. Der Antragsteller ist Uber die Fristverlangerung
und deren Grunde vor Ablauf der Frist nach Satz 1 zu in-
formieren.

(4) Sofern ein Dritter im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 5 betrof-
fen ist, gibt ihm die offentliche Stelle schriftlich die Gele-
genheit zur Stellungnahme innerhalb eines Monats, es
sei denn, ein schutzwirdiges Interesse des Dritten kann
ausgeschlossen werden. Im Fall des § 13 Abs. 1 Satz 2
gilt die Einwilligung eines Dritten als verweigert, wenn sie
nicht innerhalb eines Monats nach Anfrage durch die 6f-
fentliche Stelle vorliegt. Ist dem Antrag stattzugeben, weil
schutzwirdige Belange des Dritten nicht entgegenstehen
oder das Informationsinteresse das Interesse des Dritten
an der Geheimhaltung Gberwiegt, gibt die 6ffentliche Stel-
le dem Dritten unter Hinweis auf Gegenstand und Rechts-
grundlage der beabsichtigten Entscheidung Gelegenheit,
sich innerhalb von zwei Wochen zu den fur die Entschei-
dung erheblichen Tatsachen zu duern. Die Entscheidung
der offentlichen Stelle ergeht schriftlich und ist auch dem
Dritten bekannt zu machen. Der Informationszugang darf
erst erfolgen, wenn die Entscheidung dem Dritten gegen-
Uber bestandskraftig oder die sofortige Vollziehung ange-
ordnet worden ist und seit der Bekanntgabe der Anordnung
an den Dritten zwei Wochen verstrichen sind.
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(5) Besteht ein Anspruch auf Informationszugang nur zum
Teil, ist dem Antrag in dem Umfang stattzugeben, in dem
der Informationszugang ohne Preisgabe der geheimhal-
tungsbediirftigen amtlichen Informationen maéglich ist. Ent-
sprechendes gilt, wenn sich der Antragsteller in den Fallen,
in denen Belange Dritter im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 5 be-
ruhrt sind, mit einer Unkenntlichmachung der diesbezug-
lichen amtlichen Informationen einverstanden erklart. Art
und Umfang der Abtrennung oder Unkenntlichmachung
sind anzugeben.

(6) Im Fall der vollstéandigen oder teilweisen Ablehnung des
Antrags soll mitgeteilt werden, ob und gegebenenfalls wann
der Informationszugang ganz oder teilweise zu einem spé-
teren Zeitpunkt moglich ist. Wird der Antrag ganz oder teil-
weise abgelehnt, ergeht eine schriftliche oder elektronische
Entscheidung, die innerhalb der Fristen nach Absatz 3 be-
kannt zu geben ist. Die Entscheidung ist zu begriinden. Im
Fall eines mundlichen oder elektronischen Antrags bedarf
es einer schriftlichen Entscheidung nur auf ausdrickliches
Verlangen des Antragstellers.

§ 11

Informationszugang

(1) Soweit der Anspruch auf Informationszugang besteht,
sind die amtlichen Informationen unverzuglich zuganglich
zu machen. Die 6ffentliche Stelle kann Auskunft erteilen,
Akteneinsicht gewahren oder amtliche Informationen in
sonstiger Weise zur Verfiigung stellen. Verlangt der An-
tragsteller eine bestimmte Art des Informationszugangs,
so darf diese nur aus wichtigem Grund auf andere Art ge-
wahrt werden. Als wichtiger Grund gilt insbesondere ein
deutlich héherer Verwaltungsaufwand. Kann die amtliche
Information in zumutbarer Weise aus allgemein zugangli-
chen Quellen beschafft werden, kann sich die 6ffentliche
Stelle auf deren Angabe beschranken.

(2) Die Auskunft kann mundlich, schriftlich oder elektro-
nisch erteilt werden. Bei Gewahrung von Auskunft oder
Akteneinsicht ist dem Antragsteller die Anfertigung von
Notizen und Kopien gestattet, sofern nicht Urheberrech-
te entgegenstehen.

(3) Die 6ffentliche Stelle ist nicht verpflichtet, die inhaltliche
Richtigkeit der amtlichen Information zu prifen. § 8 Abs. 2
Satz 2 findet entsprechende Anwendung.

§12
Schutz 6ffentlicher Belange

(1) Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen,
1. soweit das Bekanntwerden der amtlichen Information
eine konkrete Gefahrdung fur

a) die inter- und supranationalen Beziehungen oder
die Beziehungen zum Bund oder zu einem Land,
die Landesverteidigung oder die innere Sicherheit,

b) die Funktionsfahigkeit und die Eigenverantwortung
des Landtags, des Rechnungshofs, der Organe der
Rechtspflege oder der Landesregierung,

c) die Durchfiihrung eines laufenden Gerichtsverfah-
rens, den Anspruch einer Person auf ein faires Ver-
fahren oder die Durchfiihrung strafrechtlicher, ord-
nungswidrigkeitenrechtlicher oder disziplinarischer
Ermittlungen,
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d) die Kontroll- oder Aufsichtsaufgaben der Finanz-,
Wettbewerbs-, Regulierungs-, Versicherungsauf-
sichts- und Sparkassenaufsichtsbehdrden,

e) die oOffentliche Sicherheit im Sinne des § 54 Nr. 1
des Ordnungsbehdrdengesetzes vom 18. Juni 1993
(GVBI. S. 323) in der jeweils geltenden Fassung,
insbesondere die Tatigkeit der Polizei, des Verfas-
sungsschutzes, der sonstigen fir die Gefahrenab-
wehr zustandigen Stellen, der Staatsanwaltschaften
oder der Behorden des Straf- und MaRregelvollzugs
einschliel3lich ihrer Aufsichtsbehdrden und die Zu-
sammenarbeit der genannten Stellen untereinan-
der und mit anderen Sicherheitsbehdrden oder

f) die fiskalischen Interessen der in § 2 Abs. 1 und 2
genannten Stellen im Wirtschaftsverkehr

begriinden kann,

2. soweit die amtliche Information

a) einer durch Rechtsvorschrift oder durch die Ver-
schlusssachenanweisung fiir das Land geregelten
Geheimhaltungs- oder Vertraulichkeitspflicht un-
terliegt oder ein Berufs- oder besonderes Amtsge-
heimnis enthalt,

b) der notwendigen Vertraulichkeit der Beratungen in-
nerhalb von und zwischen o&ffentlichen Stellen un-
terliegt,

c) Prognosen, Bewertungen, Empfehlungen oder An-
weisungen im Zusammenhang mit der gerichtlichen
oder auf3ergerichtlichen Geltendmachung oder der
Abwehr von Anspruichen enthalt oder

3. wenn

a) bei vertraulich erhobener oder tUbermittelter Infor-
mation das Interesse des Dritten an einer vertrau-
lichen Behandlung im Zeitpunkt der Entscheidung
Uber den Antrag noch fortbesteht,

b) durch die Bekanntgabe der Information Angaben
und Mitteilungen von 6ffentlichen Stellen, die nicht
dem Geltungsbereich dieses Gesetzes unterfallen,
offenbart wiirden und die 6ffentlichen Stellen in die
Offenbarung nicht eingewilligt haben oder von ei-
ner Einwilligung nicht auszugehen ist oder

c) die Information mit der Aufgabenwahrnehmung
des Amts fiir Verfassungsschutz im Zusammen-
hang steht und durch deren Bekanntgabe die Auf-
gabenwahrnehmung nach den §§ 3 bis 5 des Thu-
ringer Verfassungsschutzgesetzes vom 8. August
2014 (GVBI. S. 529) in der jeweils geltenden Fas-
sung beeintrachtigt werden kann.

(2) Der Antrag auf Informationszugang soll abgelehnt wer-
den, fur Entwirfe zu Entscheidungen sowie Arbeiten und
Beschlusse zu ihrer unmittelbaren Vorbereitung, soweit
und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe der amtli-
chen Informationen der Erfolg der Entscheidung oder be-
vorstehender behordlicher Mallnahmen vereitelt wirde.
Nicht der unmittelbaren Entscheidungsvorbereitung nach
Satz 1 dienen regelmaRig Ergebnisse der Beweissicherung
und Gutachten oder Stellungnahmen Dritter.

(3) Der Antrag auf Informationszugang kann abgelehnt

werden, wenn

1. er offensichtlich missbrauchlich gestellt wurde, insbe-
sondere wenn die amtliche Information dem Antrag-
steller bereits zuganglich gemacht worden ist oder der
Antrag offensichtlich zum Zweck der Vereitelung oder
Verzégerung von Verwaltungshandlungen erfolgt oder
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2. die Bearbeitung mit einem unverhaltnismagigen Ver-
waltungsaufwand verbunden ware und dadurch die ord-
nungsgemale Erfillung der Aufgaben der offentlichen
Stelle erheblich beeintrachtigt wiirde, es sei denn, das
Informationsinteresse des Antragstellers Gberwiegt im
Einzelfall das entgegenstehende 6ffentliche Interesse.

(4) In der Entscheidung sind die Grunde fir die Ableh-
nung so detailliert und nachvollziehbar darzulegen, dass
ihr Vorliegen von einem Gericht gepruft werden kann, ohne
dass hierbei ein Rickschluss auf die geschiitzte Informa-
tion mdglich ist.

§13
Schutz privater Interessen

(1) Der Antrag auf Informationszugang ist abzulehnen, so-

weit durch das Bekanntwerden der amtlichen Information

personenbezogene Daten oder Betriebs- oder Geschafts-

geheimnisse offenbart werden, es sei denn,

1. die betroffene natiirliche oder juristische Person willigt
ein,

2. die Offenbarung ist durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes erlaubt,

3. die amtliche Information kann aus allgemein zugang-
lichen Quellen entnommen werden,

4. die Offenbarung ist zur Abwehr einer erheblichen Ge-
fahr fir die offentliche Sicherheit geboten oder

5. derAntragsteller macht ein rechtliches Interesse an der
Kenntnis der amtlichen Information geltend und es ste-
hen der Offenbarung keine Uberwiegenden schutzwdir-
digen Belange der betroffenen natirlichen oder juristi-
schen Person entgegen.

Besondere Kategorien personenbezogener Daten nach Ar-

tikel 9 Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europai-

schen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum

Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung perso-

nenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur

Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grund-

verordnung) (ABI. L 119 vom 04.05.2016, S. 1; L 314 vom

22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.05.2018, S. 2) durfen nur

zuganglich gemacht werden, wenn die betroffene Person

ausdricklich eingewilligt hat.

(2) Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse sind alle auf ein
Unternehmen bezogenen Tatsachen, Umstande und Vor-
gange, die nicht offenkundig, sondern nur einem begrenz-
ten Personenkreis zuganglich sind und an deren Nichtver-
breitung der Rechtstrager ein berechtigtes Interesse hat.
Ein berechtigtes Interesse liegt vor, wenn das Bekanntwer-
den einer Tatsache geeignet ist, die Wettbewerbsposition
eines Konkurrenten zu férdern oder die Stellung des eige-
nen Betriebs im Wettbewerb zu schmalern oder wenn es
geeignet ist, dem Geheimnistrager wirtschaftlichen Scha-
den zuzufiigen.

(3) Das Informationsinteresse des Antragstellers liberwiegt
nicht bei Informationen aus Unterlagen, die mit dem Dienst-
oder Amtsverhaltnis der betroffenen Person in Zusammen-
hang stehen, insbesondere aus Personalakten, sofern nicht
zehn Jahre nach dem Tod der betroffenen Person verstri-
chen sind. Ist das Todesjahr nicht oder nur mit hohem Auf-
wand feststellbar, betragt die Schutzfrist 100 Jahre seit der
Geburt der betroffenen Person. Mit Ablauf der Schutzfrist
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ist das Informationsinteresse mit dem Geheimhaltungsin-
teresse Angehdoriger abzuwagen.

(4) Das Informationsinteresse des Antragstellers tber-
wiegt das schutzwiirdige Interesse der betroffenen Per-
son am Ausschluss des Informationszugangs in der Re-
gel bei Angaben von Name, Titel, akademischem Grad,
Berufs- und Funktionsbezeichnung, Buroanschrift und
-telekommunikationsnummer von Bearbeitern, soweit sie
Ausdruck und Folge der amtlichen Tatigkeit sind, und von
Personen, die als Gutachter, Sachversténdige oder in ver-
gleichbarer Weise eine Stellungnahme in einem Verfah-
ren abgegeben haben.

§14
Abwéagung

Im Rahmen der nach § 12 Abs. 3 Nr. 2 und § 13 Abs. 1
Satz 1 Nr. 5 vorzunehmenden Abwagung ist der Geset-
zeszweck nach § 1 zu berlcksichtigen.

§15
Kosten

(1) Fur offentliche Leistungen nach dem Dritten Abschnitt
sind Verwaltungskosten (Gebuhren und Auslagen) zu er-
heben. Fir die Geblhrenbemessung gilt das Kostende-
ckungsprinzip (§ 21 Abs. 4 Satz 3 des Thiringer Verwal-
tungskostengesetzes vom 23. September 2005 -GVBI.
S. 325- in der jeweils geltenden Fassung), wobei die Ge-
bihren auch unter Berlcksichtigung des Verwaltungsauf-
wands so zu bemessen sind, dass der Informationszugang
wirksam in Anspruch genommen werden kann. Die 6ffent-
lichen Leistungen sind bei geringfiigigem Aufwand verwal-
tungskostenfrei. Uber die voraussichtlichen Kosten ist der
Antragsteller vorab zu informieren.

(2) Das fir das Informationsfreiheitsrecht zustandige Mi-
nisterium wird erméchtigt, im Einvernehmen mit dem fur
Finanzen zusténdigen Ministerium die Verwaltungskosten-
tatbesténde, die Geblhrenséatze und die H6he der Ausla-
gen nach Absatz 1 Satz 1 und 2 durch Rechtsverordnung
zu bestimmen. Die Bestimmungen des Thuringer Verwal-
tungskostengesetzes bleiben im Ubrigen unberiihrt.

Vierter Abschnitt
Forderung und Gewahrleistung des Rechts auf
Informationszugang, Landesbeauftragter fiir die
Informationsfreiheit

§ 16
Forderung des Rechts auf Informationszugang

(1) Die Landesregierung wirkt darauf hin, dass die 6ffentli-
chen Stellen das Recht auf Informationszugang nach MafR3-
gabe dieses Gesetzes erfilllen.

(2) Das fur die Informationsfreiheit zusténdige Ministe-
rium unterstutzt die Kommunen bei der Teilnahme am
Transparenzportal und bietet ein Modellprojekt zur Kla-
rung von rechtlichen, organisatorischen und technischen
Fragen aus spezifisch kommunaler Sicht an. Es kann N&-
heres, insbesondere zu Teilnehmern, Dauer, Vorgehens-
und Verfahrensweise und Obliegenheiten, durch Verwal-
tungsvorschrift regeln.
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(3) Die in § 2 Abs. 1 genannten Stellen sollen das Recht auf
Informationszugang nach Maligabe dieses Gesetzes durch
praktische Vorkehrungen férdern. In Betracht kommen zum
Beispiel die Bestellung eines behdrdlichen Ansprechpart-
ners oder Beauftragten sowie die Ermdglichung eines Zu-
gangs zum Transparenzportal in den Dienstgebduden.

§ 17
Anrufung des Landesbeauftragten
fur die Informationsfreiheit

Jeder, der sich in seinem Recht auf Informationszugang
nach diesem Gesetz oder dem Thuringer Umweltinforma-
tionsgesetz verletzt sieht, kann den Landesbeauftragten
fur die Informationsfreiheit anrufen. Die Bestimmungen
Uber den gerichtlichen Rechtsschutz bleiben unberiihrt.

§18
Rechtsstellung des Landesbeauftragten fir die
Informationsfreiheit

(1) Der Landesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit ist
in der Ausubung seines Amtes unabhangig und nur dem
Gesetz unterworfen. Er steht zum Land nach MaRgabe
dieses Gesetzes in einem o6ffentlich-rechtlichen Amtsver-
haltnis. Der Prasident des Landtags fiihrt die Dienstauf-
sicht, soweit nicht die Unabhangigkeit beeintrachtigt wird.
Es finden die in Thiringen geltenden beamtenrechtlichen
Bestimmungen entsprechende Anwendung.

(2) Der Landesbeauftragte flr die Informationsfreiheit darf
neben seinem Amt kein mit seiner Aufgabe nicht zu ver-
einbarendes anderes Amt austben. Er darf kein Gewer-
be und keinen Beruf ausuben und weder der Leitung oder
dem Aufsichtsrat oder Verwaltungsrat eines auf Erwerb
gerichteten Unternehmens noch einer Regierung oder ei-
ner gesetzgebenden Kérperschaft des Bundes oder eines
Landes angehéren. Er darf nicht gegen Entgelt aul3erge-
richtliche Gutachten abgeben.

(3) Der Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit ist,
auch nach Beendigung seines Amtsverhaltnisses, ver-
pflichtet, Gber die ihm bei seiner amtlichen Tatigkeit be-
kannt gewordenen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu
bewahren. Dies gilt nicht fiir Mitteilungen im dienstlichen
Verkehr oder Uber Tatsachen, die offenkundig sind oder
ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedurfen.

(4) Der Landesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit ist
oberste Dienstbehdrde im Sinne des § 96 der Strafprozess-
ordnung sowie oberste Aufsichtsbehdrde im Sinne des § 99
der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Er trifft die Ent-
scheidungen Uber Aussagegenehmigungen fiir sich und
seine Mitarbeiter sowie die Entscheidung Uber die Ver-
weigerung der Aktenvorlage und der Auskunftserteilung in
eigener Verantwortung. Der Nachfolger im Amt entschei-
det Uber die in Satz 2 genannten Entscheidungen fir sei-
ne Vorganger.

(5) Dem Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit
ist die fur die Erfullung seiner Aufgaben notwendige Per-
sonal- und Sachausstattung zur Verfiigung zu stellen; sie
ist im Einzelplan des Landtags in einem eigenen Kapitel
auszuweisen. Die Besetzung der Personalstellen erfolgt
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auf Vorschlag des Landesbeauftragten fiur die Informa-
tionsfreiheit. Die Mitarbeiter kdnnen, falls sie mit der be-
absichtigten MalRnahme nicht einverstanden sind, nur im
Einvernehmen mit ihm versetzt, abgeordnet oder umge-
setzt werden; er ist ihr Dienstvorgesetzter, sie sind in ih-
rer Tatigkeit nach diesem Gesetz nur an seine Weisungen
gebunden. Fir bestimmte Einzelfragen kann der Landes-
beauftragte fiir die Informationsfreiheit auch Dritte zur Mit-
arbeit heranziehen.

(6) Die Aufgabe des Landesbeauftragten fur die Informati-
onsfreiheit wird von dem Landesbeauftragten fir den Da-
tenschutz wahrgenommen. Der Landesbeauftragte fur
den Datenschutz kann sich im Rahmen seiner Tatigkeit
als Landesbeauftragter fir den Datenschutz auf seine in-
stitutionelle Garantie nach Artikel 69 der Verfassung des
Freistaats Thiringen und seine Unabhangigkeit nach Ar-
tikel 52 der Verordnung (EU) 2016/679 berufen.

§19
Aufgaben und Befugnisse des Landesbeauftragten fir
die Informationsfreiheit

(1) Der Landesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit in-
formiert die Offentlichkeit (iber Fragen im Zusammenhang
mit diesem Gesetz und dem Thuringer Umweltinformati-
onsgesetz. Er iberwacht die Einhaltung der Bestimmungen
dieser Gesetze bei den in § 2 Abs. 1 genannten Stellen.
Er berat die offentlichen Stellen und kann Empfehlungen
zur Verbesserung des Informationszugangs geben. Er un-
terstitzt den Landtag bei seinen Entscheidungen. Auf An-
forderung des Landtags oder der Landesregierung hat er
Gutachten zu erstellen und Bericht zu erstatten. Der Land-
tag oder die Landesregierung kdnnen ihn ersuchen, be-
stimmte Vorgange aus ihrem Aufgabenbereich zu Uber-
prifen. Der Landesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit
kann sich jederzeit an den Landtag wenden.

(2) Die in § 2 Abs. 1 genannten Stellen sind verpflichtet,
den Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit und
seine Beauftragten in der Erflllung ihrer Aufgaben zu un-
terstiitzen. Dem Landesbeauftragten fiir die Informations-
freiheit ist dabei insbesondere Auskunft zu seinen Fragen
zu erteilen. Ihm ist darliber hinaus Einsicht in alle Unter-
lagen und Akten zu verschaffen, die im Zusammenhang
mit dem Informationsanliegen stehen, und Zutritt zu den
Dienstraumen zu gewahren, soweit nicht Griinde nach § 99
Abs. 1 Satz 2 VwGO dem entgegenstehen. Hierbei ist die
besondere Rechtsstellung des Landesbeauftragten fiir die
Informationsfreiheit zu beriicksichtigen. Stellt der Landes-
beauftragte fiir die Informationsfreiheit VerstdRe derin § 2
Abs. 1 genannten Stellen gegen dieses Gesetz oder das
Thiringer Umweltinformationsgesetz fest, kann er ihre Be-
hebung in angemessener Frist fordern. Uber die Beanstan-
dung ist die zustandige Aufsichtsbehdrde zu unterrichten.

(3) Der Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit er-
stattet dem Landtag und der Landesregierung mindestens
alle zwei Jahre Bericht Uber seine Tatigkeit. Die Landes-
regierung legt zu dem Bericht des Landesbeauftragten fir
die Informationsfreiheit innerhalb von vier Monaten dem
Landtag eine Stellungnahme vor.
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§20
Beirat beim Landesbeauftragten
fur die Informationsfreiheit

(1) Beim Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit
wird ein Beirat gebildet. Er besteht aus 13 Mitgliedern.
Es werden sechs Mitglieder von dem Landtag, ein Mit-
glied von der Landesregierung, ein Mitglied von den kom-
munalen Spitzenverbanden, ein Mitglied von den berufs-
standischen Korperschaften des offentlichen Rechts mit
Sitz in Thiringen, ein Mitglied von der Landesmedienan-
stalt, ein Mitglied von den Hochschulen des Landes nach
§ 1 Abs. 2 Satz 1 des Thiringer Hochschulgesetzes vom
10. Mai 2018 (GVBI. S. 149) in der jeweils geltenden Fas-
sung bestellt. Zwei Mitglieder gemeinnitziger Vereine, die
sich nach ihrer Satzung fir Transparenz und Teilhabe oder
gegen Korruption einsetzen, werden durch die Ubrigen Mit-
glieder des Beirats bestellt. Fir jedes Beiratsmitglied wird
zugleich ein Stellvertreter bestellt.

(2) Die Mitglieder des Landtags werden fur die Wahldauer
des Landtags und die tibrigen Mitglieder fir vier Jahre be-
stellt. Sie sind in ihrer Tatigkeit als Mitglieder des Beirats
an Auftrage und Weisungen nicht gebunden.

(3) Der Beirat unterstiitzt den Landesbeauftragten fiir die

Informationsfreiheit in seiner Arbeit, er berat ihn insbe-

sondere

1. zur Auslegung und Anwendung des Thiringer Trans-
parenzgesetzes und des Thiringer Umweltinformati-
onsgesetzes und

2. im Zusammenhang mit MaRnahmen nach § 19 Abs. 2.

Die Unabhangigkeit des Landesbeauftragten fir die In-

formationsfreiheit und die Berichtspflicht gegeniiber dem

Landtag werden dadurch nicht beriihrt.

(4) Der Beirat gibt sich eine Geschéftsordnung. Er tritt auf
Antrag jedes seiner Mitglieder oder des Landesbeauftrag-
ten fur die Informationsfreiheit zusammen. Den Vorsitz
fuhrt ein Mitglied des Beirats aus dem Kreis der Landtags-
abgeordneten.

(5) Der Landesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit kann
an allen Sitzungen des Beirats teilnehmen. Der Vorsitzen-
de des Beirats I&dt ihn zu den Sitzungen rechtzeitig unter
Mitteilung der Tagesordnung ein.

(6) Die Mitglieder des Beirats haben, auch nach ihrem Aus-
scheiden, tber die ihnen bei ihrer Tatigkeit bekannt gewor-
denen Angelegenheiten Verschwiegenheit zu bewahren.
Dies gilt nicht fur Tatsachen, die offenkundig sind oder ih-
rer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung bedurfen.

§ 21
Rechtsweg

Fur Streitigkeiten nach diesem Gesetz ist der Verwaltungs-
rechtsweg gegeben. Gegen eine Entscheidung sind Wi-
derspruch und Klage zuléssig. Die Zustandigkeit der Wi-
derspruchsbehdrde richtet sich nach den Zustandigkeiten
fur den Sachverhalt, dem die betroffene Information ent-
stammt. Ein Widerspruchsverfahren nach den Bestimmun-
gen des 8. Abschnitts der Verwaltungsgerichtsordnung ist
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auch dann durchzufiihren, wenn die Entscheidung von ei-
ner obersten Landesbehdrde getroffen wurde.

§ 22
Evaluierung

Die Landesregierung berichtet dem Landtag vier Jahre
nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach § 25 Abs. 1
Satz 2 (iber die Erfahrungen mit diesem Gesetz und mit
der Verwaltungskostenordnung nach § 15 Abs. 2 Satz 1.
Hierbei istinsbesondere auf die Rechtsentwicklungen und
Erfahrungen sowie, mit Blick auf die Frage einer Erweite-
rung der Transparenzpflicht, auf die Erkenntnisse im Zu-
sammenhang mit der Teilnahme von Kommunen am Trans-
parenzportal einzugehen.

Fiinfter Abschnitt
Ubergangs- und Schlussbestimmungen

§23
Ubergangsbestimmung

(1) Fur Antrage auf Zugang zu amtlichen Informationen, die
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes gestellt worden sind,
finden die bis dahin geltenden Vorschriften Anwendung.

(2) Das fur die Koordinierung der ressortiibergreifenden

Informations- und Kommunikationstechnik zustandige Mi-

nisterium

1. unterrichtet den fir Informationsfreiheit zustéandigen
Ausschuss des Landtags jahrlich zum Umsetzungs-
stand der Einfihrung des landeseinheitlichen ressort-
Ubergreifenden elektronischen Dokumentenmanage-
mentsystems und

2. gibt den Tag, an dem das landeseinheitliche ressort-
Ubergreifende elektronische Dokumentenmanagement-
system nach § 6 Abs. 3 Satz 1 vollstandig ausgerollt
wurde, im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den Frei-
staat Thuringen bekannt.

(3) Die Transparenzpflicht gilt fur Informationen nach § 6
Abs. 3 Nr. 2 auch, soweit sie durch Migration von beste-
henden Dokumentenmanagementsystemen in das lan-
deseinheitliche ressortiibergreifende elektronische Doku-
mentenmanagementsystem aufgenommen werden und
zum Zeitpunkt der Einfihrung des ressortiibergreifenden
elektronischen Dokumentenmanagementsystems bei der
offentlichen Stelle noch Rechtswirkungen entfalten. Die
Transparenzpflicht ist durch Einstellung der Information
in das Transparenzregister im vorhandenen Format erfiillt.

(4) Das fir die Informationsfreiheit zustandige Ministeri-
um unterrichtet den fur die Informationsfreiheit zustandi-
gen Ausschuss des Landtags jahrlich zum Modellprojekt
nach § 16 Abs. 2.

§24
Gleichstellungsbestimmung

Status- und Funktionsbezeichnungen in diesem Gesetz
gelten fir alle Geschlechter.
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§ 25
Inkrafttreten, AuRerkrafttreten

(1) § 20 tritt am 1. Januar 2020 in Kraft. Im Ubrigen tritt
dieses Gesetz am [einsetzen: Datum des ersten Tages
des dritten auf die Verkiindung folgenden Kalendermo-
nats] in Kraft.

(2) Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes nach
Absatz 1 Satz 2 tritt das Thuringer Informationsfreiheits-
gesetz vom 14. Dezember 2012 (GVBI. S. 464), zuletzt
geandert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 6. Juni 2018
(GVBI. S. 229), aufer Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Mit dem vorliegenden Gesetz wird die Leitlinie der Offentlichkeit der Ver-
waltung begrindet, wonach Informationen der Verwaltung grundséatzlich
offen und transparent jedem zuganglich sind. Die praktische Umsetzung
soll insbesondere auch durch eine gesteigerte proaktive Informations-
tatigkeit aller 6ffentlichen Stellen sowie die sukzessive Weiterentwick-
lung des Zentralen Informationsregisters flr Thiringen (ZIRT), recht-
lich als auch technologisch abgestimmt zur Strategie fir E-Government
und IT des Freistaats Thiringen, zu einem Transparenzportal bewerk-
stelligt werden.

Bereits auf der Grundlage des geltenden Rechts hat die Landesregierung
gemal § 11 Abs. 3 des Thiringer Informationsfreiheitsgesetzes (Thir-
IFG)vom 14.12.2012 (GVBI. S. 464), zuletzt geandert durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229) in Verbindung mit der Thi-
ringer Informationsregisterverordnung (ThurinfoRegVO) vom 6. August
2014 (GVBI. S. 582) das ZIRT als Internetanwendung etabliert, in das
die offentlichen Stellen geeignete Informationen proaktiv einstellen sol-
len und das einen kostenlosen Zugang zu den dort eingestellten amtli-
chen Informationen gewahrleistet, ohne dass Nutzerdaten von der An-
wendung erhoben werden. Hierbei wurde Wert darauf gelegt, dass der
mittelbaren Staatsverwaltung, insbesondere den Kommunen, auch tech-
nisch die Mdglichkeit er6ffnet wird, diese Anwendung zu nutzen und da-
mit die Transparenz des Verwaltungshandelns tber alle Verwaltungse-
benen hinweg zu befdérdern.

Unverzichtbares Element und Voraussetzung fir die effektive Nutzung
digitaler Prozesse und damit auch der proaktiven Bereitstellung einer
Vielzahl von Informationen ist die Einfihrung der elektronischen Akte,
um aus dieser Informationen in das Transparenzportal einzustellen. Das
Thiringer Transparenzgesetz kniipft daher weitergehende Transparenz-
pflichten an das Vorliegen von Informationen in digitalisierter Form, ins-
besondere in elektronischen Akten, an. Auf Landesebene wird durch
§ 15 Abs. 3 des Thiringer E-Goverment-Gesetzes (ThirEGovG) vom
10. Mai 2018 (GVBI. S. 212), geandert durch Berichtigung vom 22. Juni
2018 (GVBI. S. 294), die Einfuhrung der elektronischen Akte in einem
landeseinheitlichen ressortiibergreifenden elektronischen Dokumenten-
managementsystems verpflichtend bis zum 1. Januar 2023 vorgegeben.

Die Weiterentwicklung des Informationsfreiheitsrechts hin zu einem
Transparenzrecht erfolgt unter Beachtung der Verordnung (EU) 2016/679
des Européaischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/
EG (Datenschutzgrundverordnung) (ABI. L 119 vom 04.05.2016, S. 1; L
314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom 23.05.2018, S. 2). Zudem wurden
fur das Gesetz die Rechtsentwicklung in anderen Bundeslandern, ins-
besondere in Rheinland-Pfalz, Hamburg und Bremen, die Erfahrungen
mit der aktuellen Thiuringer Rechtslage sowie der Beschluss des Land-
tags vom 23. Juni 2016 (Landtagsdrucksache 6/2369) mit in den Blick
genommen. Bertcksichtigt wurden auch die Anregungen des Thiringer
Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit zur Weiterentwicklung
des Informationsfreiheitsrechts hin zu einem Transparenzrecht.
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Finanzielle Auswirkungen des Gesetzes

In die Folgekostenabschatzung sind nur solche Mehrausgaben aufzu-
nehmen, die aufgrund der Schaffung neuer Aufgaben oder Standards
mit dem Vollzug dieses Gesetzes voraussichtlich anfallen werden.

Haushaltswirksame Kosten

Die Einflihrung der elektronischen Akte in einem landeseinheitlichen res-
sortibergreifenden elektronischen Dokumentenmanagementsystem ist
nicht Gegenstand dieses Gesetzes, sondern des Thiringer E-Govern-
ment Gesetzes. Das Thiringer Transparenzgesetz knlpft lediglich an
die jeweils vorhandene IT-Infrastruktur an. Die Transparenzpflicht nach
§ 6 Abs. 3 setzt voraus, dass das landeseinheitliche, zentrale, ressort-
Ubergreifende elektronische Dokumentenmanagementsystem vollstandig
ausgerollt ist. Keine Voraussetzung fir die Transparenzpflicht ist, dass
hierbei bereits eine Funktionalitdt vorhanden ist, die die Veroffentlichung
von Informationen aus elektronischen Akten im Transparenzportal unter-
stlitzt. Gleichwonhl sollte dies das Ziel der weiteren Bestrebungen sein,
um den mit der Erfillung der Transparenzpflichten verbundenen Verwal-
tungsaufwand zu minimieren. Wenn die Erstellung und Implementierung
eines Workflows in Angriff genommen wird, mittels dessen eine Uber-
nahme von Informationen und Daten aus der elektronischen Akte in das
Transparenzportal bewerkstelligt werden kann, werden neben einmali-
gen Kosten auch anteilige Folgekosten anfallen. Eine Schatzung dieser
Kosten ist aufgrund des aktuellen Projektstadiums zur Einfiihrung der
elektronischen Akte derzeit noch nicht méglich und hangt zudem auch
wesentlich davon ab, ob und bejahendenfalls inwieweit auf bestehende
technische Losungen zurlickgegriffen werden kann. Sofern nicht auf be-
stehende technische Losungen zuriickgegriffen werden kann, wird der
Aufwand mit Blick auf die Kostenschatzung in Rheinland-Pfalz auf etwa
2.000.000 Euro veranschlagt.

Fur die Weiterentwicklung des ZIRT zu einem Transparenzportal ist die
Nutzung einer modernen Suchmaschine ein wesentlicher Faktor. Die
Staatskanzlei wird im Rahmen eines auf drei Jahre befristeten Pilotpro-
jekts das ZIRT auf eigene Kosten in Hohe von einmalig 60.000 Euro an
seine fir thueringen.de beschaffte Suchmaschine anbinden, so dass
auch in der thueringen.de-Suche der Inhalt des ZIRT verfligbar ist. Fir
die Laufzeit des Projektes stellt das fiir die Informationsfreiheit zustan-
dige Ministerium sicher, dass die Schnittstelle des ZIRT zu thueringen.
de unverandert bleibt. Das Design der neuen Suchmaske und der neu-
en Ausgabemaske wird dem Online-Styleguide fiir thueringen.de ent-
sprechen. Die erweiterte Suchmaske wird hinsichtlich der angebotenen
Suchfunktionen mit dem Hamburger Transparenzportal vergleichbar
sein. Das Pilotprojekt dient dazu, den personellen, technischen und fi-
nanziellen Aufwand sowie die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die
Anbindung von unterschiedlichen Tharinger Datenquellen an eine zen-
trale Suchmaschine zu ermitteln. Die Hohe der Lizenzkosten ist von der
Anzahl der Informationsangebote abhangig, fir die eine Verkniipfung
mit dem Transparenzportal in der Weise beabsichtigt ist, dass eine Voll-
textsuche nach § 7 Abs. 2 moglich ist. Bei einer solchen Verkniipfung
aller in § 7 Abs. 1 genannten Informationsangebote, die durch das Ge-
setz jedoch nicht vorgegeben ist, sollte mit Lizenzkosten in Héhe von
mindestens 600.000 Euro gerechnet werden. Fir die Jahre 2018 und
2019 sind zunachst fiir die weitere Schnittstellenprogrammierung jeweils
10.000 Euro in dem vom Kabinett am 19. September 2017 bestatigten
IT-Gesamtplan mit der hochsten Prioritatenklasse vorgesehen und im
Einzelplan 16, Kapitel 03, Titel 812 71 und 538 71 veranschlagt worden.
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Fir das Haushaltsjahr 2020 sind fiir den Einzelplan 16, Kapitel 03 im Ti-
tel 538 71 Haushaltsmittel in Hohe von 50.000 Euro angemeldet. Fur die
Haushaltsjahre 2021/2022 ist beabsichtigt, jeweils weitere 50.000 Euro
im Einzelplan 16 zu veranschlagen. Die Mittel dienen der Erstellung ers-
ter Konnektoren zur Einbindung von Informationsangeboten nach § 7
Abs. 1 TharTG sowie der Vorbereitung und Einrichtung einer Arbeits-
gruppe, die einen konkreten Vorschlag zur Definition, Planung und Kal-
kulation eines Projekts erarbeitet, dessen Ziel die Erstellung und Im-
plementierung eines Workflows ist, mit dessen Hilfe Informationen und
Daten aus den elektronischen Akten eines landeseinheitlichen ressor-
tibergreifenden elektronischen Dokumentenmanagementsystem in das
Transparenzportal GUbernommen werden kénnen.

Fir die Pflege der Suchmaschine entstehen voraussichtlich Kosten in
Hohe von 5.000 Euro jahrlich. Diese sind im Einzelplan 02 etatisiert.

Durch die vorgesehene Gebiihrenobergrenze in Héhe von 500 Euro,
vergleiche hierzu die Gesetzesbegrindung zu § 15, wird nicht mit ins
Gewicht fallenden Auswirkungen gerechnet, da nur ausnahmsweise ein
Verwaltungsaufwand anfallen dirfte, der im Einzelfall durch diese Ge-
biihrenobergrenze nicht mehr gedeckt werden kann. Zudem filthren die
Veroffentlichungs- und Transparenzpflichten zu einer Minimierung des
Verwaltungsaufwands, da Antragsverfahren zu verdffentlichten Informati-
onen und Daten entfallen beziehungsweise aufwandsarm bearbeitet wer-
den kénnen. Zur Aufwandsminimierung tragt auch die neu vorgesehene
Maoglichkeit bei, ablehnende Entscheidungen nach § 10 Abs. 6 Satz 2
elektronisch statt schriftlich bekannt geben zu kénnen.

Ab dem 1. Januar 2020 entstehen Kosten durch den nach § 20 vorge-
sehen Beirat beim Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit. Aus-
gehend von zwei Sitzungen im Jahr ist mit Fahrt- und Tagungskosten in
Hohe von 3.000 Euro zu rechnen. Die Kosten werden aus dem Einzel-
plan des Landtags erbracht.

Nicht haushaltswirksame Kosten

Dargestellt wird im Folgenden, welcher Aufwand beim Vollzug des Geset-
zes anfallt und inwieweit durch den Gesetzentwurf im Vergleich zur be-
stehenden Rechtslage eine Veranderung im Vollzugsaufwand stattfindet.

Da der im Vergleich zur bestehenden Rechtslage seitens des Gesetzes
erforderliche Mehraufwand je o6ffentliche Stelle kein Ausmal} erreicht,
der durch die Einstellung neuen Personals auszugleichen ware, fuhrt
der Aufwand nicht zu zusatzlichen Kosten.

Einmaliger Personalmehraufwand

Bestimmung | aktuell be- |Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende ThirTG nalaufwand
Rechtslage
§ 5 Abs. 3|keine Ent-|Die Pflicht trifft zwar|kein beachtlicher
Satz 2 sprechung |alle 6ffentlichen|Mehraufwand
(Setzen ei- Stellen nach § 2
nes Links Abs. 1, die Uber ei-
zum Trans- nen eigenen Inter-
parenzpor- netauftritt verfiigen,
tal) ist aber fiir jede ein-
zelne Stelle mit ei-
nem minimalen Auf-
wand zu erflillen.
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offentlichen
sind)

pflichtig

veroffentlichen ha-
ben, fallt Aufwand
bei den betroffenen
offentlichen Stel-
len an, um einen
Redaktionszugang
beim ZIRT zu erhal-
ten. Die Anmeldung
selbst kann mittels
einfacher E-Mail er-
folgen und bedarf
keiner weiteren Vor-
kehrungen. Es wird
jedoch davon aus-
gegangen, dass flr
die Arbeit mit dem
Transparenzportal
eine Schulung fur
eine Person je 6f-
fentliche Stelle an-
fallt.

Es wird weiter davon
ausgegangen, dass
derzeit neben wei-
teren offentlichen
Stellen auch fir die
staatlichen Schu-
len keine Veroffent-
lichungspflichten im
Internet bestehen,
so dass von der Ver-
pflichtung nicht er-
fasst werden und bei
der Schatzung des
Schulungsaufwands
hier unberucksich-
tigt bleiben.

Bestimmung | aktuell be- | Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende ThurTG nalaufwand
Rechtslage
§ 6 Abs. 1 als geeigne-|Da bisher im We-|1. Schulungsauf-
(Transpa-|te Informa-|sentlichen nur Lan- wand
renzpflicht|tionen nach|desbehdrden an|- offentliche Stel-
fur Informa-|§ 11 Abs. 2|das ZIRT angebun- lennach § 2 Abs.
tionen und|Satz 2 Thi-|den sind, die Be- 1: je offentliche
Daten, die|rIFG verdf-|stimmung jedoch Stelle 120 Minu-
aufgrund|fentlichungs-|alle 6ffentlichen ten fir einen Mit-
a nd e r e r|pflichtig bzw. | Stellen, nach § 2 arbeiter
Rechtsnor-|fir Landes-|Abs. 1 erfasst, so-
men im In-{behdrden|weit sie Informatio-|- TMIK: Schulun-
ternet zu ver- | transparenz- [nen im Internet zu gen fur die Mitar-

beiter derjenigen
offentlichen Stel-
len, die bisher
nichtan ZIRT an-
gebunden sind:
28 Schulungen
a 12 Personen
far 120 Minu-
ten durch einen
Mitarbeiter des
TMIK: gesamt
3.360 Minuten,
wobei die Anzahl
der Schulun-
gen maldgeblich
durch die Anzahl
der zu schulen-
den Kommu-
nen (Landkrei-
se, kreisfreie
Stadte, gemein-
schaftsfreie Ge-
meinden und
Verwaltungsge-
meinschaften -
203 zum Stichtag
31.12.2013) ab-
hangt und letzte-
re sich aufgrund
der freiwilligen
Zusammen-
schlisse mini-
mieren wird.

2. Einrichtung von
Redaktionszu-
gangen durch
TMIK (je neue
offentliche Stelle
2 Minuten): 668
Minuten
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Bestimmung

aktuell be-
stehende
Rechtslage

Rechtslage nach
ThurTG

Anderung Perso-
nalaufwand

§ 7 Abs. 1
(Verknip-
fung von
weiteren In-
formations-
angeboten)

als geeigne-
te Informa-
tionen nach
§ 11 Abs. 2
Satz 2 Thi-
rlIFG werden
bereits der-
zeit im ZIRT
verschiede-
ne Informati-
onsangebote
uber Verlin-
kung ver-
knlpft

Die Verknipfung
von Informations-
angeboten kann
technisch auf ver-
schiedene Weisen
erfolgen. Die Ver-
knlpfung Uber Kon-
nektoren wird ange-
strebt, ist aber nicht
gesetzlich vorgege-
ben. Wenn die ge-
setzlich nicht vor-
gegebene, jedoch
angestrebte Ver-
knipfung durch Kon-
nektoren vorgenom-
men wird: wahrend
des Projektbetriebs
und im Rahmen des
fachlichen Applika-
tionsbetriebs (ca. 2
Jahre) je Informati-
onsangebot

ca. 1,5 Vollzeitaqui-
valente

kein beachtlicher
Mehraufwand durch
gesetzliche Vorgabe

§7Abs. 3
(Spiegelung
von Infor-
mationen an
GovData)

keine Ent-
sprechung;
die Spiege-
lung der In-
formationen
ist ein geeig-
neter Weg,
um Informa-
tionen an
GovData zu
liefern, nach-
dem Thrin-
gen dem
Verbund mit
Wirkung zum
1. Mai 2017
beigetreten
ist

Vorbereitung der
Spiegelung von In-
formationen an Go-
vData durch das
TLRZ.

20 Personentage

§ 16 Abs. 3
(praktische
Vorkehrun-
gen zur For-
derung des
Rechts auf
Informations-
zugang)

keine Ent-
sprechung

Die Ausgestaltung
der Sollverpflichtung
obliegt der Organi-
sationshoheit der
offentlichen Stellen.
Entsprechend kon-
nen solche MafR-
nahmen ergriffen
werden, bei denen
bestehende Einrich-
tungen genutzt oder
Synergieeffekte er-
Zielt werden konnen.

kein beachtlicher
Mehraufwand
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lichen Stellen nach §
2 Abs. 1 sowie des-
sen Auswertung er-
forderlich werden.
Bei dem Aufwand
bei den offentlichen
Stellen wird zugrun-
de gelegt, dass die-
se aufgrund einer
ordnungsgemafen
Aktenfiihrung statis-
tische Erhebungen
aufwandsarm bereit-
stellen kénnen.

Die Aufwandsan-
gabe fir das TMIK
beruht auf den Er-
fahrungen mit der
Evaluation des Thu-
riFG.

Bestimmung | aktuell be- | Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende ThurTG nalaufwand
Rechtslage

§ 22 keine Ent-|Fir die Evaluie-|Zuarbeiten aller 6f-

(Evaluie-|sprechung |rung wird eine Ab-|fentlicher Stellen: je

rung) frage bei den o6ffent- | 6ffentliche Stelle 1

Personentag

- Auswertung und
Erstellung Be-
richt durch TMIK:
10 Personentage

Laufender Personalmehraufwand

Bestimmung

aktuell be-
stehende
Rechtslage

Rechtslage nach
ThurTG

Anderung Perso-
nalaufwand p.a.

§2
(Erweite-
rung des An-
wendungs-
bereichs im
Verhaltnis
zum Tha-
ringer Infor-
mationsfrei-
heitsgesetz
auf die Lan-
desmedien-
anstalt sowie
das Amt fir
Verfassungs-
schutz)

Hintergrund
fur die Be-
reichsaus-
nahmen war,
dass Antra-
ge auf Infor-
mationszu-
gang in den
betroffenen
Bereichen
regelmafig
aufgrund of-
fensichtlich
eingreifen-
der Ableh-
nungsgrin-
de negativ zu
bescheiden
gewesen wa-
ren.

Die jetzt erfassten
Stellen sind nun-
mehr gehalten, die
Ablehnungsgrin-
de darzulegen, statt
auf die Bereichsaus-
nahme zu verwei-
sen. Die offentli-
chen Stellen nach
§ 2 Abs. 1 unter-
fallen dem Gesetz
wie bisher lediglich
dann, wenn sie ma-
terielle Verwaltungs-
aufgaben in Abgren-
zung zu legislativen,
judikativen oder gu-
bernativen Aufga-
ben oder sonstigen
unabhangigen Ta-
tigkeiten wahrneh-
men.

kein beachtlicher
Mehraufwand
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stellung im Internet
beschrankt. Zudem
dirfte ein Aufwand
zur Anonymisierung
nur in wenigen Ein-
zelfallen entstehen,
wenn andernfalls
ein Rickschluss auf
eine bestimmte Per-
son gezogen wer-
den konnte.

Bestimmung | aktuell be- |Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende TharTG nalaufwand p.a.
Rechtslage

§ 5Abs. 1 entspricht|Die bestehen-|durch die Prazisie-
(Soll-Ver-|§ 11 Abs. 2|de Rechtslage zur|rung erheblich we-
pflichtung|Satz 2 Thu- |Veroffentlichungs- | niger Aufwand
zur Verof-|rlFG pflicht wird pragnan-
fentlichung ter und damit praxis-
von Daten tauglicher gestaltet;
und Informa- neue Verpflichtun-
tionen von gen werden da-
allgemeinem mit nicht begriindet,
Interesse fur vielmehr eine beste-
die Offent- hende Verpflichtung
lichkeit) in zeitlicher und in-

haltlicher Hinsicht

begrenzt.
§ 5Abs.2 Erweiterung | Es wird davon aus-|kein beachtlicher
(Pflicht der|der Verdéf-|gegangen, dass|Mehraufwand
Zuganglich- |fentlichungs- | diese Informationen
machung|pflichten|grundsatzlich elek-
von Ver-lnach § 11|tronisch bei den 6f-
zeichnissen, |Abs. 1 Thi-|fentlichen Stellen
Haushalts-|rIFG erstellt werden, so
und Stellen- dass der Aufwand
planen) sich auf die Bereit-
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chung vorga-
ben, stand es
den offentli-
chen Stellen
im Rahmen
des Verfah-
rensermes-
sens bzw.
der Pres-
se- und Of-
fentlichkeits-
arbeit frei,
in welcher
Form sie In-
formationen
veroffentli-
chen

re Formen der Verof-
fentlichung.

Bestimmung | aktuell be- | Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende TharTG nalaufwand p.a.
Rechtslage
§ 5 Abs. 3|keine Ent-|Bei der Verotffent-|kein beachtlicher
Satz 1 sprechung;|lichung im Internet| Mehraufwand
(Veroffentli- | soweit nicht|wird davon ausge-
chung grund- |Fachgeset-|gangen, dass sie,
satzlich im|ze eine be-|soweit die techni-
Internet) s t i m m t e|schen Moglichkeiten
Form der|bestehen, aufwand-
Veroffentli-| sarmerist, als ande-
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Bestimmung

aktuell be-
stehende
Rechtslage

Rechtslage nach
ThurTG

Anderung Perso-
nalaufwand p.a.

§ 5Abs. 5
(Drittbetei-
ligung bei
Veroffentli-
chung)

keine Ent-
sprechung;
Informatio-
nen, deren
Veroffentli-
chung eine
Betroffenheit
Dritter be-
grindet hat-
te, dirften
im Rahmen
der Soll-Be-
stimmung re-
gelmalig als
nicht geeig-
net im Sin-
ne von § 11
Abs. 2 Satz
2 ThurlFG
angesehen
worden sein

Mit der Bestimmung
soll verdeutlicht wer-
den, dass auch sol-
che Informationen
fur eine Veroffentli-
chung geeignet sein
kénnen, bei denen
eine Betroffenheit
Dritter bestehen
kann und daher in
den Fallen, in denen
keine Anonymisie-
rung oder Schwar-
zung der den Dritten
betreffenden Infor-
mationen (zum Bei-
spiel personenbe-
zogene Daten oder
Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnis-
se) erfolgt, eine Ver-
offentlichung nur bei
Beteiligung des Drit-
ten wie im Antrags-
verfahren in Be-
tracht kommt.

Durch das Drittbe-
teiligungsverfahren
wird ein nur gering-
fugiger Mehrauf-
wand verursacht. Es
wird zum einen da-
von ausgegangen,
dass nur ein ver-
haltnismaRig klei-
ner Teil aller in Be-
tracht kommenden
Informationen Rech-
te Dritter berihrt, da
mit grundsatzlicher
Anonymisierung
eine Betroffenheit
Dritter ausgeschlos-
sen werden kann.
Zum anderen kann
von der Veroffentli-
chung bei Gibermafi-
gem Aufwand abge-
sehen werden: Die
Soll-Verpflichtung
nach § 5 Abs. 1 hat
ihren Grund auch
darin, einen uber-
mafRigen Aufwand
auszuschlieRen, der
dadurch entstehen
kann, dass die von
der Norm erfassten
Informationen weder
Uberblickt noch ein-
heitlich beurteilt wer-
den konnen.

§6
(Transpa-
renzpflich-
ten)

Schulungen
werden bei
Bedarf durch
das TMIK
durchgefihrt

Es werden 10 von
Hundert der einma-
ligen Aufwande an-
gesetzt, um Per-
sonalwechsel und
Umstrukturierun-
gen zu berlcksich-
tigen. Aufgrund des
gewahlten Ansat-
zes, sind auch hier
die Zahlen wesent-
lich durch die Anzahl
der Schulen und der
Kommunen bedingt.

- Schulungen
durch das TMIK:
bis zu 3 Schulun-
gen fur 12 Per-
sonen im Jahr a
120 Minuten, ge-
samt 360 Minu-
ten im Jahr

Verwalten der
Redaktionszu-
gange durch
TMIK: 70 Minu-
ten im Jahr
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ternet zu ver-
offentlichen
sind)

was zur Einstellung
bereits im Internet
veroffentlichter In-
formationen in das
Transparenzportal
vorzunehmen ist.
Dies ist neben der
Speicherung eines
Links zu den Infor-
mationen die An-
gabe der zwingend
erforderlichen Me-
tadaten.

Bestimmung | aktuell be- | Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende TharTG nalaufwand p.a.
Rechtslage
§ 6 Abs. 1 keine Ent-|Dadie Transparenz-|kein beachtlicher
(Transpa-|sprechung |pflicht nach § 6 Abs.|Mehraufwand; da
renzpflicht 1 begrenzt ist auf{eine Prifung der
fur Informa- Informationen, die | Verfigungsbefugnis
tionen, die ab Inkrafttreten des|oder entgegenste-
aufgrund Gesetzes im Inter-| hender 6ffentlicher
anderer net eingestellt wer- | Interessen oder pri-
Rechtsnor- den, fallt als Mehr-|vater Belange nicht
men im In- aufwand nur an,|anfallt und insge-

samt nur wenige In-
formationen betrof-
fen sind

§ 6 Abs. 3Nr. |entspricht § Die bestehende|kein Mehraufwand
2 Buchst. a|3 Abs. 2 Nr.|Rechtslage wird

(Transpa-|2 ThirInfo-|ibernommen.

renzpflicht|RegVO

fur Gesetze

und Rechts-

verordnun-

gen)

§ 6 Abs. 3|entspricht § Die bestehende|kein Mehraufwand
Nr. 2 Buchst. |3 Abs. 2 Nr.|Rechtslage wird

b (Transpa-|{2 ThiurInfo-|libernommen.

renzpflicht|RegVO

fur Verwal-

tungsvor-

schriften)

§6Abs.3Nr.|keine Ent-|Die Kabinettsbe-|kein beachtlicher
2 Buchst. c|sprechung [schlisse sind nach|Mehraufwand; un-
(Transpa- §§ 12 bis 14 zu pri- |abhangig von der
renzpflicht fen, ggf. sind Dritt- | Anzahl der Kabinett-
fuar Kabi- beteiligungen und|beschliisse dirfte
nettsbe- Schwarzungen vor-|regelmafig § 12
schliisse) zunehmen. Abs. 1 Nr. 1 Buchst.

b vorliegen, sodass
eine Veroffentli-
chung im Rahmen
der Presse- und Of-
fentlichkeitsarbeit
stattfindet
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parenzpflich-
tig

Bestimmung | aktuell be- |Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende TharTG nalaufwand p.a.
Rechtslage
§ 6 Abs. 3 Nr. |als geeigne- | Berichte und Mittei- | kein Mehraufwand
2 Buchst. d|te Informa-|lungen der Landes-
bis f (Trans-|tionen nach|regierung an den
parenzpflicht|§ 11 Abs. 2 |Landtag werden be-
fur Berichte |Satz 2 Thi- |reits Uber die Parla-
und Mittei-|rIFG in Ver-|mentsdokumenta-
lungen der|bindung mit|tion des Thiringer
Landesregie-|§ 3 Thurln-|Landtags veroffent-
rung an den|foRegVO fir |licht, das in das ZIRT
Landtag) Landesbe-|eingebunden ist.
hérden nach
§ 11 Abs.
3 ThuarlFG
transparenz-
pflichtig
§ 6 Abs. 3Nr. |als geeigne- | Tatigkeitsberichte | kein Mehraufwand
2 Buchst. g|te Informa-|der 6ffentlichen Stel-
(Transpa-|tionen nach |len des Landes wer-
renzpflicht{§ 11 Abs. 2|den bereits im Inter-
far Tatig-|Satz 2 Thi-|net verdéffentlicht,
keitsberich- |rIFG in Ver-|so dass auch hier
te) bindung mit|kein weiterer Pri-
§ 3 Thirln-|faufwand anfallt.
foRegVO
veroffent-
lichungs-
pflichtig bzw.
fur Landes-
behdérden
nach § 11
Abs. 3 Thi-
rlFG trans-
parenzpflich-
tig
§ 6 Abs. 3 Nr. |als geeigne-|Mit Ausnahme der|im Rahmen der
2 Buchst. h|te Informa-|Anlagen wird die be- | Rickmeldungen
(Transpa-|tionen sind|stehende Rechts-|{wurde ein Fall mit
renzpflicht|entsprechen- |lage Ubernommen.|einem geschatzten
fur in 6ffentli- | de Beschlis- |[Die Anlagen sind|Aufwand von 240
cher Sitzung|se nach § 11 |auf die Verfigungs- | Minuten im Jahr ge-
gefasste Be-|Abs. 2 Satz|befugnis und nach|meldet
schllisse|2ThirlFGin|§§ 12 bis 14 zu pri-
nebst Pro-|Verbindung|fen, ggf. sind Dritt-
tokollen und|mit § 3 Thi-|beteiligungen und
Analgen) rinfoRegVO | Schwarzungen vor-
veroffent-|zunehmen.
lichungs-
pflichtig bzw.
fur Landes-
behdérden
nach § 11
Abs. 3 Thi-
rlFG trans-
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parenzpflich-
tig

Bestimmung | aktuell be- | Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende TharTG nalaufwand p.a.
Rechtslage
§ 6 Abs. 3Nr. |als geeigne-|Die erfassten Infor-|kein Mehraufwand
2 Buchst. i|te Informa-|mationen sind be-
(Transpa-|tionen nach|reits nach den Vor-
renzpflicht|§ 11 Abs. 2|gaben des ThirUIG
fur Umwel-|Satz 2 Thi-|zu vero6ffentlichen,
tinformatio- [rIFG in Ver-{so dass weiterge-
nen) bindung mit|hende Prifungen
§ 3 Thirln-|entfallen und nur die
foRegV O|Einstellung in das
veroffent-|Transparenzportal
lichungs-|erforderlich ist.
pflichtig bzw.
fur Landes-
behdérden
nach § 11
Abs. 3 Thu-
rlFG trans-
parenzpflich-
tig
§ 6 Abs. 3Nr. |entspricht §|Das Landesamt fir|kein Mehraufwand
2 Buchst. j|3 Abs. 2 Nr. | Statistik stellt schon
(Transpa-|4 Thirlnfo-|heute die Statistiken
renzpflicht|RegvVO Uber das eigene In-
flr amtliche formationsangebot
Statistiken) offentlich zur Verfu-
gung. Zudem sind
diese Statistiken be-
reits Uber das ZIRT
aufrufbar.
§ 6 Abs. 3Nr. |als geeigne-|Die erfassten Infor-|kein Mehraufwand
2 Buchst. k|te Informa-|mationen werden
(Transpa-|tionen nach|bereits verdffent-
renzpflicht|§ 11 Abs. 2]licht, so dass weiter-
fur 6ffentli-|Satz 2 Thi-|gehende Prifungen
che Plane) |rlIFG in Ver-|entfallen und nur die
bindung mit|Einstellung in das
§ 3 Thirln-|Transparenzportal
foR e gV O|erforderlich ist.
veroffent-
lichungs-
pflichtig bzw.
fur Landes-
behdrden
nach § 11
Abs. 3 Thu-
rlFG trans-
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Bestimmung

aktuell be-
stehende
Rechtslage

Rechtslage nach
ThurTG

Anderung Perso-
nalaufwand p.a.

§ 6 Abs. 3Nr.
2 Buchst. |
(Transpa-
renzpflicht
fur Vertrage)

keine Ent-
sprechung;
die Informati-
onen dirften
im Rahmen
der Soll-Be-
stimmung re-
gelmalig als
nicht geeig-
net im Sin-
ne von § 11
Abs. 2 Satz
2 ThurlFG
angesehen
worden sein

Die Vertrage sind
auf die Verfligungs-
befugnis und nach
§§ 12 bis 14 zu pri-
fen, ggf. sind Dritt-
beteiligungen und
Schwarzungen vor-
zunehmen.

aufgrund der mit-
geteilten Schatzun-
gen wird von einem
durchschnittlichen
Priufaufwand von
100 Minuten Bear-
beitungsaufwand je
Vertrag ausgegan-
gen; dieser Aufwand
fallt mit Ausnahme
der ausnahmswei-
se und voruberge-
hend von § 24 Abs.
3 erfassten Vertrage
nur dann an, wenn
neue Vertrage abge-
schlossen werden;
die Anzahl der von
der Norm erfass-
ten neuen Vertrage
schwankt zwischen
den Hausern erheb-
lich, wobei maximal
10 Neuvertrage ge-
meldet wurden, so-
fern eine Differen-
zierung zwischen
Alt- und Neuvertra-
gen vorgenommen
wurde

§ 6 Abs. 3Nr.
2 Buchst. m
(Transpa-
renzpflicht
fur Zuwen-
dungen)

keine Ent-
sprechung;
die Informati-
onen dirften
im Rahmen
der Soll-Be-
stimmung re-
gelmaRig als
nicht geeig-
net im Sin-
ne von § 11
Abs. 2 Satz
2 ThurlFG
angesehen
worden sein

Die Ubersichten
sind nach §§ 12 bis
14 zu prufen, ggf.
sind Drittbeteiligun-
gen und Schwarzun-
gen vorzunehmen.

da die Ubersichten
regelmaRig in Ta-
bellenform gefiihrt
und daher eine An-
onymisierung durch
Schwarzung einer
Spalte/Zeile mog-
lich ist, wird auf-
grund der mitgeteil-
ten Schatzungen
von einem Bear-
beitungsaufwand je
Ubersicht von ma-
ximal zehn Minu-
ten ausgegangen,;
die Anzahl der von
den Hausern ge-
meldeten Ubersich-
ten schwankt stark
zwischen einer nied-
rig einstelligen An-
zahl bis hin zu 55 er-
heblich
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Bestimmung | aktuell be- | Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende TharTG nalaufwand p.a.
Rechtslage
§ 7 Abs. 1|§4Abs.3Nr.|Die Wartung und|kein beachtlicher
bis 3 2 ThirInfo-|Pflege des Trans-|Mehraufwand;
(Wartung|RegVO weist|parenzportals er-
und Pflege|die Aufgabe |folgt - wie die War-|Aufwénde, die bei
des Transpa-|dem TLRZ|tung und Pflege des|der Verknlipfung
renzportals) |zu; der Auf-|ZIRT nach beste-|von weiteren Infor-
wand des|hender Rechtslage |mationsangeboten
TMIK sowie|- durch das TLRZ|mittels Konnekto-
der Arbeits- und das TMIK. |[ren anfallen, blei-
gruppe beru-|- Technischer Ap-|ben hier auller Be-
hen auf den plikationsbe-|tracht, da sie vom
Erfahrun- trieb des Trans-| Gesetz nicht vorge-
gen mit dem parenzportals|geben werden.
ZIRT durch TLRZ: bis
zu 1 Vollzeitaqui-
valent
- Pflege Transpa-
renzportal und
Management
der Redaktions-
zugange durch
TMIK: 10 Perso-
nentage
- Arbeitsgruppe
"Quali-tatsma-
nagement": fur
alle beteiligte 6f-
fentliche Stellen
(sechs Sitzun-
gen a ca. drei
Stunden mit Vor-
und Nachberei-
tung): je 1.080
Minuten
§ 7 Abs. 3 keine Ent-|Die Ubermittlungder|kein beachtlicher
(Spiegelung|sprechung |Informationen er-|Mehraufwand
von Infor- folgt durch einfache
mationen an Kennzeichnung sei-
GovData) tens der zustandi-
gen Redakteure bei
Eingabe der Meta-
daten. Weitere Auf-
wande fallen nicht
an.
§ 7Abs.5 |entspricht kein beachtlicher
(Formatvor-|hinsichtlich Mehraufwand
gaben fir in|Informatio-
das Trans-|nen § 2 Thu-
parenzportal rinfoRegVO
einzustellen- {und hinsicht-
de Informati- |lich Daten §
onen) 21 Abs. 1
ThirEGovG
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Bestimmung | aktuell be- |Rechtslage nach Anderung Perso-
stehende TharTG nalaufwand p.a.
Rechtslage
§8Abs.2 |entspricht kein beachtlicher
(Zustandig-|§ 4 Abs. 1 Mehraufwand
keit fur Aktu- [Nr. 4 Thu-
alitat, Rich-|rInfoRegVO
tigkeit und|und § 6 Abs.
Vollstandig- |7 Satz 2 Thi-
keit) rlFG
§ 13 Abs. 3|keine Ent-|Die durch das Ge-|kein beachtlicher
(Interessen-|sprechung |setz vorgegebene|Mehraufwand
abwagung Interessenabwa-
bei perso- gung dirfte nur in
nenbezoge- wenigen Einzelfallen
nen Daten zum Tragen kom-
von ehemali- men und fuhrt nur
gen Mitarbei- dazu, dass die in
tern offentli- anderen Fallen vor-
cher Stellen) zunehmende Abwa-
gung nach § 13 Abs.
1 auchin diesen we-
nigen zusatzlichen
Fallen durchzuflih-
ren ist.
§ 16 Abs. 2 |keine Ent-|Es wurden die Er-|2 160 Minuten je be-
(Modellpro- |sprechung |fahrungen aus der|teiligte 6ffentliche
jekt TMIK Arbeitsgruppe "Qua- | Stelle
und Kommu- litatsmanagement"
nen) zugrunde gelegt: 12
Sitzungen mit je 3
Stunden mit Vor-
und Nachbereitung
pro teilnehmende 6f-
fentliche Stelle

Fazit zu den haushaltswirksamen Kosten

Die durch zwingende Vorgaben des Gesetzes verursachten haushalts-
wirksamen Kosten werden flr die beschlossenen Haushaltsjahre wie
folgt getragen:

- einmalig

Einsatz Suchmaschine

2019 60.000 Euro Einzelplan 02
Lizenzkosten, Schnittstellenprogrammierung

2018 und 2019 je 10.000 Euro Einzelplan 16, Kapitel 03

- laufend

Pflege Suchmaschine

2018 bis 2020  5.000 Euro jahrlich  Einzelplan 02

Daruber hinaus werden zuklnftig Kosten anfallen, die wie folgt be-
ricksichtigt wurden beziehungsweise noch zu berlcksichtigen sind:
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- einmalig

Erstellung erster Konnektoren zur Einbindung von Informationsan-
geboten sowie erste Arbeiten mit dem Ziel, Informationen aus dem
landeseinheitlichen Dokumentenmanagementsystem in das Trans-
parenzportal zu Gbernehmen

2020 50.000 Euro  Einzelplan 16, Kapitel 03, Titel 538 71
2021/2022 50.000 Euro Einzelplan 16

- laufend

fir den Beirat beim Landesbeauftragten
ab 2020 3.000 Euro jahrlich  Einzelplan 01

Um den mit den Transparenzpflichten verbundenen Aufwand zu mini-
mieren und das Informationsangebot des Transparenzportals anwender-
freundlich zu erschlie3en, waren weitere erhebliche Mittel einzusetzen.
Dies betrifft vor allem die Erstellung und Implementierung eines Work-
flows, um Informationen aus elektronischen Akten des landeseinheitli-
chen ressortibergreifenden Dokumentenmanagementsystems in das
Transparenzportal einzustellen, und die Anbindung weiterer Informati-
onsangebote an das Transparenzportal tiber eine index-basierte Suche.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1 (Gesetzeszweck)

Mit dem Thuringer Transparenzgesetz wird Transparenz und Offenheit
zu einer Leitlinie der Verwaltung bestimmt.

Im Interesse einer lebendigen Demokratie, die gepragt ist von einer ak-
tiven Teilhabe der Burger am 6ffentlichen Leben, ist mit der Einfihrung
des Thuringer Informationsfreiheitsgesetzes ein Paradigmenwechsel er-
folgt. Danach ist die Offentlichkeit von Informationen der Regelfall, wah-
rend die Verweigerung des Zugangs zu Informationen der begriindungs-
bedurftige Ausnahmefall ist. Mit dem Zugang zu den bei den 6ffentlichen
Stellen vorhandenen Informationen ist gewahrleistet, dass die Blrger
sich eine hinreichende Sachkenntnis aneignen kdnnen, um an der Wil-
lensbildung im 6ffentlichen Raum zu partizipieren und sich an Entschei-
dungsprozessen zu beteiligen. Hierdurch wird eine gréliere Nachvoll-
ziehbarkeit, Akzeptanz und Legitimitat behdrdlichen Handelns und der
zugrunde liegenden politischen Beschlusse bewirkt und mittelbar die de-
mokratische Kontrolle geférdert.

Mit dem Thiringer Transparenzgesetz wird nunmehr der Zugang zu In-
formationen unabhéngig von einem Antrag durch die proaktive Bereit-
stellung seitens der 6ffentlichen Stellen in den Vordergrund geriickt. Die
Bereitstellung von Informationen ist wesentlicher Ausdruck der zu einer
Leitlinie erhobenen Transparenz und Offenheit der Verwaltung. Mit Vo-
ranschreiten der technischen Moglichkeiten kann dem Grundsatz der
Zuganglichkeit von Informationen mit Blick auf den damit verbundenen
Aufwand immer eher entsprochen werden. Zudem verbessert die proak-
tive Bereitstellung von Informationen auch die Mdglichkeiten, diese In-
formationen nach Maltgabe des Informationsweiterverwendungsgeset-
zes vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2913), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juli 2015 (BGBI. | S. 1162), weiterzuver-
wenden. Bei der Weiterverwendung der Informationen ist jedoch zu be-
achten, dass eine Gewabhr fur die Richtigkeit der Informationen, die un-
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ter dem Aspekt der demokratischen Teilhabe bereitgestellt werden, nicht
Ubernommen werden kann.

Dem Ziel der Transparenz kann aber nicht ohne weiteres der Vorrang
gegeniber anderen Schutzgltern und Rechten zuerkannt werden. Das
Recht auf Informationszugang muss daher mit den Rechten etwa Betrof-
fener und dem 6ffentlichen Interesse in Ausgleich gebracht werden, was
zu Beschrankungen des Informationszugangs fuhrt. Das Gesetz gestal-
tet die notwendige Interessenabwéagung zwischen dem Recht auf Infor-
mationszugang und den &ffentlichen wie privaten Belangen daherin § 2
und den §§ 12 bis 14 weiter aus.

Zu § 2 (Anwendungsbereich)

Geregelt wird der Anwendungsbereich des Gesetzes. Die Absatze 1 und
2 regeln den Anwendungsbereich positiv auf der Grundlage des mate-
riellen Verwaltungsbegriffs, der an die ausgeubte Funktion bzw. den
verfolgten Zweck der Tatigkeit anknupft. MafRgeblich ist, ob materielle
Verwaltungsaufgaben in Abgrenzung zu Aufgaben der Judikative, Legis-
lative und Gubernative sowie sonstiger unabhangiger Tatigkeiten wahr-
genommen werden. Die Abséatze 3 bis 7 schranken den Anwendungs-
bereich fir grundsatzlich nach den Absatzen 1 und 2 erfasste Stellen
bezogen auf bestimmte Tatigkeitsbereiche bzw. Verfahrensgegenstan-
de ein. Die Einschrankung des Anwendungsbereichs bei den genann-
ten offentlichen Stellen dient allein deren Schutz. Die Regelungen fiih-
ren nicht dazu, dass betroffene Informationen unzuganglich sind, wenn
sie sich (auch) bei einer anderen 6ffentlichen Stelle befinden. Eine Ab-
lehnung des Antrags kommt in diesen Fallen allerdings aufgrund eines
anderen Ablehnungsgrundes in Betracht.

Zu Absatz 1

Es werden die vom Gesetz erfassten offentlichen Stellen definiert. Der
Behdrdenbegriff entspricht § 1 Abs. 2 des Thuringer Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (ThirVwVfG) vom 1. Dezember 2014 (GVBI. S. 685), ge-
andert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 10. Mai 2018 (GVBI. S. 212).
Erfasst werden sowohl die unmittelbare wie auch die mittelbare Staats-
verwaltung, hier insbesondere die Kommunen, sowie Beliehene. Vom
Behdrdenbegriff erfasst sind auch die berufsstandischen Kérperschaften
des offentlichen Rechts, wie zum Beispiel die Industrie- und Handels-
kammern oder die Handwerkskammern. Alle 6ffentlichen Stellen wer-
den nur soweit erfasst, als sie 6ffentlich-rechtliche Verwaltungsaufga-
ben wahrnehmen. MalRnahmen, etwa der personellen Mitbestimmung,
die sich allein auf die kammerinternen, sozialen und persdnlichen An-
gelegenheiten der Beschaftigten beschranken, sind nicht zu den &ffent-
lich-rechtlichen Verwaltungsaufgaben zu rechnen, wie sie enumerativ
zum Beispiel in § 1 des Gesetzes zur vorlaufigen Regelung des Rechts
der Industrie- und Handelskammern vom 18. Dezember 1956 (BGBI. |
S. 920), zuletzt geandert durch Art. 93 des Gesetzes vom 29. Marz 2017
(BGBI. | S. 626), aufgefiihrt sind.

Der Begriff der 6ffentlich-rechtlichen Aufgaben lehnt sich an § 1 Abs. 2
TharVwVfG an und stellt damit auf den Begriff der materiellen Verwal-
tung ab. Da sich der Anwendungsbereich des Gesetzes somit auf reine
Verwaltungstatigkeit bezieht, fallen 6ffentliche Stellen, die legislative, ju-
dikative oder gubernative Aufgaben sowie sonstige unabhangige Tatig-
keiten wahrnehmen, nur hinsichtlich ihrer verwaltungsmafigen Handlun-
gen in den Anwendungsbereich des Gesetzes. Der Landtag zum Beispiel
wird daher im spezifischen Bereich der Wahrnehmung parlamentari-

Drucksache 6/6684

37



Drucksache 6/6684 Thiiringer Landtag - 6. Wahlperiode

scher Angelegenheiten nicht erfasst. Entsprechendes gilt fiir den Lan-
desrechnungshof, dessen Tatigkeit in richterlicher Unabhangigkeit, Ar-
tikel 103 Abs. 1 der Verfassung des Freistaats Thiringen, nicht erfasst
ist, sowie flr den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz, soweit er
in Auslbung seines Amtes unabhangig tatig wird, Artikel 52 der Verord-
nung (EU) 2016/679. Vom Anwendungsbereich erfasst sind damit die
Prifungsfeststellungen und -ergebnisse des Rechnungshofs, nicht je-
doch der Priifungsbereich im Ubrigen oder der Beratungsbereich. Ein
Zugang zu den Prifungsfeststellungen und -ergebnissen auf Grundla-
ge des Thiringer Transparenzgesetzes kommt erst mit formalem Ab-
schluss des Priifungsverfahrens in Betracht. Der Rechnungshof tragtim
Weiteren mit seinen jahrlich veréffentlichten Jahresberichten nach § 97
der Thiringer Landeshaushaltsordnung (ThirLHO) in der Fassung vom
19. September 2000 (GVBI. S. 282), zuletzt geandert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 13. Marz 2014 (GVBI. S. 92), den Forderungen nach Ver-
offentlichungen und Transparenz Rechnung.

Zu Absatz 2

Der Anwendungsbereich des Gesetzes wird auf private Personen und
Unternehmen erweitert, wenn sich die offentliche Hand ihrer bedient,
ohne sie zu beleihen. Erfasst werden damit neben den Verwaltungshel-
fern auch alle anderen privatrechtlichen Organisations- und Handlungs-
formen, soweit 6ffentlich-rechtliche Aufgaben wahrgenommen werden,
und zwar unabhangig davon, ob eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts eine absolute Mehrheit von Anteilen an der Gesellschaft innehat.

Die nach Bundesrecht bestehenden gesellschaftsrechtlichen Geheim-
haltungs- und Verschwiegenheitspflichten werden durch das Landesge-
setz jedoch nicht berthrt.

Zu Absatz 3

Die Regelung stellt Unternehmen der in den Absatzen 1 und 2 genann-
ten Stellen privatrechtlichen Unternehmen im Ubrigen gleich, soweit sie
am Wettbewerb teilnehmen, und verhindert so Wettbewerbsnachteile
und mogliche Wettbewerbsverzerrungen. Aus dem gleichen Grund so-
wie zum Schutz von Forschungsprozessen und -ergebnissen werden
Unternehmen der in den Absatzen 1 und 2 genannten Stellen vom An-
wendungsbereich ausgenommen, soweit sie grundlagen- oder anwen-
dungsbezogene Forschung betreiben. Um den so begrindeten Schutz
umfassend auszugestalten und Wertungswiderspriiche zu gesellschafts-
rechtlichen Verschwiegenheitspflichten und Informationsrechten, bei-
spielsweise nach den §§ 394, 395 des Aktiengesetzes vom 6. Septem-
ber 1965 (BGBI. | S. 1089), zuletzt gedndert durch Artikel 9 des Gesetzes
vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2446), zu vermeiden, werden die Informa-
tionen auch dann geschitzt, wenn Aufgaben der Aufsicht oder Verwal-
tung dieser Unternehmen wahrgenommen werden.

Dem Anwendungsbereich sind zudem Informationen entzogen, die bei
der Aufgabenwahrnehmung im Zusammenhang mit der Anerkennung
und Beaufsichtigung von Stiftungen des birgerlichen Rechts erlangt wur-
den. Als juristische Personen des Privatrechts ist ihnen gegenlber ein
Informationsanspruch nicht gegeben. Um diesen Schutz nicht ins Lee-
re laufen zu lassen, ist sicherzustellen, dass die sie betreffenden Infor-
mationen nicht tber den Umweg der Anerkennungs- und Aufsichtsbe-
hérden offenbart werden.
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Zu Absatz 4

Die Regelung beschrankt den Anwendungsbereich des Gesetzes zum
Schutz der Wissenschaftsfreiheit nach Artikel 5 Abs. 3 des Grundge-
setzes im Bereich von Forschung und Lehre sowie zum Schutz vor ei-
ner Ausforschung in den Bereichen der Leistungsbeurteilung und Pri-
fung auf die in der Norm genannten Informationen im Zusammenhang
mit Drittmitteln.

Zu Absatz 5

Mit der partiellen Ausnahme der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
sowie der Landesmedienanstalt, soweit sie die Aufsicht Gber die Rund-
funkveranstalter und Telemedien wahrnimmt, soll der besondere Schutz
der journalistisch-redaktionellen Tatigkeit als Ausdruck der Rundfunkfrei-
heit betont werden. Dariber hinaus sind Beschrankungen zu beachten,
die sich aus staatsvertraglichen Regelungen zu Rundfunk und Telemedi-
en ergeben, soweit sie die Dispositionsbefugnis des Landes begrenzen.

Zu Absatz 6

Die Verfahrensakten enthalten in aller Regel zahlreiche personenbezo-
gene Daten (beispielsweise der Verfahrensbeteiligten und inrer Vertreter
sowie von Zeugen). Daraus folgt, dass nahezu bei jedem Antrag ein er-
heblicher Aufwand zur Beteiligung von betroffenen Dritten beziehungs-
weise zur Anonymisierung seiner zu schutzenden Daten entstiinde, da
diese so zu erfolgen hat, dass auch aus den weiteren Umstanden kein
Ruckschluss auf ihn erfolgen kann.

Zugleich sind Gerichtsverfahren grundsatzlich 6ffentlich (vgl. § 169 des
Gerichtsverfassungsgesetzes und seine Inbezugnahme durch § 55 der
Verwaltungsgerichtsordnung, § 52 der Finanzgerichtsordnung und § 61
des Sozialgerichtsgesetzes). Der Inhalt der Schriftsatze wird regelma-
Rig nur dann Gegenstand des Verfahrens, wenn er durch Vortrag in die
Gerichtsverhandlung einbezogen wird (Grundsatz der Mindlichkeit, vgl.
etwa § 128 der Zivilprozessordnung, die §§ 261, 264 der Strafprozes-
sordnung, § 101 der Verwaltungsgerichtsordnung - VwWGO -). Das Ge-
richt selbst stellt seine Beweggrinde in der Begrindung zu seiner Ent-
scheidung dar (vgl. beispielsweise § 268 der Strafprozessordnung, § 311
der Zivilprozessordnung, § 117 VwGQO). Damit besteht hinsichtlich der
Informationen, die Gegenstand einer Gerichtsverhandlung sind, bereits
die durch das Gesetz zum Ziel gesetzte Transparenz und Kontrollmdg-
lichkeit durch die Birger. Dies rechtfertigt es, die Gerichte aus dem An-
wendungsbereich des Gesetzes herauszunehmen, soweit Informationen
aus Verfahrensakten betroffen sind. Da in Strafsachen die Staatsanwalt-
schaften aktenfihrende Behorde auch der Gerichtsakten ist, sind sie in-
soweit den Gerichten gleichgestellt.

Wegen der vergleichbaren Schutzbedurftigkeit der in den Verfahrens-
akten enthaltenen Informationen sind auch die Informationen aus Ver-
fahrensakten berufsgerichtlicher und disziplinarrechtlicher Verfahren der
der Aufsicht des Landes unterstehenden juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts wie zum Beispiel der Landesapothekerkammer Thi-
ringen nach §§ 47 ff. des Thuringer Heilberufegesetzes vom 29. Janu-
ar 2002 (GVBI. S. 125), zuletzt geandert durch Art. 29 des Gesetzes
vom 6 Juni 2018 (GVBI. S. 267), vom Anwendungsbereich des Geset-
zes ausgenommen.
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Zu Absatz 7

Finanzbehoérden im Sinne des § 2 des Finanzverwaltungsgesetzes in
der Fassung vom 4. April 2006 (BGBI. | S. 846, 1202), zuletzt geandert
durch Artikel 8 des Gesetzes vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122),
sind von dem Gesetz grundsatzlich erfasst. Ausgenommen werden sie
jedoch, soweit sie in Verfahren in Steuersachen tatig werden. Geschutzt
sind Informationen, die im Zusammenhang mit dem Verfahren erlangt
wurden, nicht nur wahrend des Verfahrens selbst - insoweit gehen die
Regelungen der Abgabenordnung bereits nach § 4 Abs. 2 Satz 3 vor -
sondern auch nach dessen Abschluss. Zu beachten ist zudem § 32e der
Abgabeordnung in der Fassung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866),
zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 18. Juli 2017 (BGBI.
| S. 2745), der als speziellere Regelung das Thiringer Transparenzge-
setz verdrangt, soweit der Informationszugang steuerliche Daten betrifft.

Zu § 3 (Begriffsbestimmungen)

Die Regelung bestimmt grundlegende Begriffe des Gesetzes.
Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Der Begriff der amtlichen Information wird offen und weit gefasst, so dass
auch zukinftige technische Neuerungen abgedeckt werden. Der Begriff
der amtlichen Information ist umfassend zu verstehen, unabhangig von
der Art der Information (beispielsweise Schriften, Tabellen, Diagramme,
Plane, Karten, Bild- und Tonaufzeichnungen), der Art des Speichermedi-
ums (beispielsweise Papier, Magnetband, Diskette, CD-ROM, DVD) und
der Art der Wahrnehmung (beispielsweise visuell, auditiv). Unter amtli-
che Informationen sind daher auch (Roh)Daten im Sinne der Nummer 4
zu verstehen. Erfasst werden alle Informationen, soweit sie amtlichen
Zwecken dienen. Amtlich sind Informationen, die in Erflllung amtlicher
Tatigkeit angefallen sind, unabhangig von der Art der Verwaltungsauf-
gabe und der Handlungsform der Verwaltung. Unerheblich ist auch, wer
Urheber der Information ist. Keine amtlichen Informationen sind Entwdir-
fe und Notizen, die nicht Bestandteil des Vorgangs werden sollen. Was
zu den Akten genommen wird, bestimmt sich nach den Regeln der ord-
nungsgemalen Aktenflhrung, zu der die 6ffentliche Stelle verpflichtet ist.

Zu Nummer 2

Unter Umweltinformationen im Sinne des Thiringer Transparenzgeset-
zes sind die von § 2 Abs. 3 des Thiringer Umweltinformationsgesetzes
(TharUIG) vom 10. Oktober 2006 (GVBI. S. 513), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 28. Juni 2017 (GVBI. S. 158), in der jeweils geltenden Fas-
sung erfassten Informationen zu verstehen. Unabhangig von den Be-
stimmungen dieses Gesetzes finden auf Umweltinformationen die Vor-
gaben des Thiringer Umweltinformationsgesetzes Anwendung.

Zu Nummer 3

Da das Gesetz Bestimmungen enthalt, die nur auf amtliche Informatio-
nen und damit nicht auch auf Umweltinformationen Anwendung finden,
und solche, die sowohl amtliche Informationen als auch Umweltinfor-
mationen betreffen, wird der Begriff der Informationen als Oberbegriff
aufgenommen.
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Zu Nummer 4

Im Interesse der Rechtseinheit wird der Begriff der Daten durch Verweis
auf die in § 21 Abs. 2 des Thuringer E-Government-Gesetzes (ThurE-
GovG) vom 10. Mai 2018 (GVBI. S. 212), geandert durch Berichtigung
vom 22. Juni 2018 (GVBI. S. 294), enthaltene Bestimmung definiert. Fir
diese gelten unabhangig von den Bestimmungen dieses Gesetzes die
Vorgaben des § 21 Abs. 1 ThUrEGovG.

Zu Nummer 5

Dritter im Sinne der Nummer 5 ist jeder, tUber den Informationen vor-
liegen. Dies sind zum einen diejenigen, dessen Rechte nach § 13 ge-
schutzt werden. Erfasst sind damit Datenschutzrechte sowie Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse. Daruber hinaus sind Dritte zum Beispiel
auch solche Personen, deren geistiges Eigentum betroffen ist. Inhaber
der Schutzrechte kdnnen auch 6ffentliche Stellen sowie Amtstrager sein.

Zu Nummer 6

Die Informationspflicht wird definiert als die Pflicht, amtliche Informatio-
nen aufgrund eines Antrags nach dem Dritten Abschnitt dieses Geset-
zes zuganglich zu machen. Umweltinformationen werden von der Infor-
mationspflicht nicht erfasst. Der Zugang zu Umweltinformationen auf
Antrag bestimmt sich nach dem dies speziell regelnden Thuringer Um-
weltinformationsgesetz.

Zu Nummer 7

Als Nutzer werden alle diejenigen definiert, die Informationen aus dem
Transparenzportal abrufen. Hiervon abzugrenzen sind Personen, die in
ihrer Eigenschaft als Redakteure das Transparenzportal benutzen, um
Informationen dort einzustellen.

Zu Absatz 2

Kernanliegen des Thiringer Transparenzgesetzes ist es, die proaktive,
das heifl3t insbesondere ohne vorherige Antragstellung erfolgende, Be-
reitstellung von Informationen seitens der 6ffentlichen Stellen unter Be-
ricksichtigung des damit einhergehenden Aufwands zu erweitern.

Der Begriff der Verdffentlichungspflicht umfasst jede nach § 5 des Ge-
setzes vorgegebene Informationstatigkeit der 6ffentlichen Stellen. Die
Veroffentlichungspflicht zeichnet sich dadurch aus, dass die Informati-
onstatigkeit nicht auf einen naher bestimmten oder bestimmbaren Per-
sonenkreis beschrankt, sondern an die Allgemeinheit gerichtet ist. Sie
umfasst neben der Verodffentlichung im Internet auch jede andere Form
der Veroffentlichung, wie zum Beispiel die Auslegung oder die Bereit-
stellung auf Terminals oder Computern in Gebauden der 6ffentlichen
Stellen, wenn der Veréffentlichung im Internet rechtliche oder tatsachli-
che Hinderungsgrinde entgegenstehen. Erfasst wird als Form der Ver-
offentlichung insbesondere auch die Einstellung einer Information in das
Transparenzportal.

Soweit dieses Gesetz eine Transparenzpflicht begriindet, kann diese
Veroffentlichungspflicht ausschlieRlich durch Einstellung der Informati-
on in das Transparenzportal erfillt werden.
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Sowohl die Veroéffentlichungs-, als auch die Transparenzpflicht erfas-
sen neben den amtlichen Informationen auch die Umweltinformationen.

Zu § 4 (Recht auf Informationszugang)
Zu Absatz 1

Es wird ein subjektiver Anspruch als "Jedermann-Recht" zum einen auf
Zugang zum Transparenzportal und zum anderen auf Informationszu-
gang gegenuber den Behorden und oéffentlichen Stellen Thiringens be-
grundet.

Im Interesse der Leitlinie der offenen und transparenten Verwaltung
und angesichts der zunehmenden Nutzung digitaler Informationskana-
le durch Burger aller Altersgruppen und in nahezu allen Lebensberei-
chen wird auch der Zugang zum Transparenzportal, Gber das Informatio-
nen durch den Nutzer zeit- und ortsunabhangig selbstandig recherchiert
und abgerufen werden konnen, als subjektiver Anspruch ausgestaltet.
Der kostenlose Zugang erstreckt sich auch auf alle Daten, die zu den
in das Transparenzportal eingestellten Informationen gespeichert wer-
den. Dies sind alle Metadaten, die die eingestellten Informationen na-
her beschreiben. Bei der Nutzung des Transparenzportals werden durch
die Anwendung selbst keine Nutzerdaten verarbeitet. Das Servicepor-
tal des Freistaats Thiringen, auf der das Transparenzportal betrieben
wird, speichert nach § 30 ThirEGovG die zum Schutz der IT-Infrastruk-
tur notwendigen Daten sowie entsprechend der Datenschutzerklarung
die IP-Adresse des aufrufenden Rechners. Die Speicherung der IP-Ad-
resse erfolgt ausschlieBlich zum Zweck der statistischen Auswertung
Uber die Nutzung des Internetangebots, wozu sie kurzfristig gespeichert
und anonymisiert zusammengefasst werden.

Der Anspruch auf Erhalt von amtlichen Informationen wird um seiner
selbst willen, verfahrensunabhangig und grundsétzlich ohne Angabe von
Verwendungszweck oder Nachweis eines berechtigten Interesses ge-
wahrt. Dieser Anspruch ist zu unterscheiden von der allgemeinen Bera-
tungs- und Auskunftspflicht der Behdrden nach § 25 ThurVwVfG. Wah-
rend diese Bestimmung die Art und Weise des Verwaltungshandelns
regelt, ist nach dem Thiringer Transparenzgesetz die Informationsge-
wahrung selbst Gegenstand des Verfahrens.

Anspruchsberechtigt ist jedermann. Damit kann ein Anspruch von Deut-
schen, Unionsbiirgern und Auslandern geltend gemacht werden, und
zwar unabhangig von ihrem Wohn- und Aufenthaltsort. Gleichfalls kann
der Anspruch von juristischen Personen des Privatrechts geltend ge-
macht werden. Hinsichtlich juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts
unter Staatsaufsicht wird der Anspruch durch speziellere Regelungen zur
Amtshilfe sowie zu Auskunfts- und Ubermittiungsrechten oder -pflichten
(beispielsweise nach Teil |, Abschnitt 2 des Thiringer Verwaltungsver-
fahrensgesetzes, die §§ 3 bis 6 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch
oder nach den Bestimmungen der Abgabenordnung Dritter Teil, Erster
Abschnitt, 5. Unterabschnitt) verdrangt. Anspruchsberechtigt sind dartiber
hinaus Personenmehrheiten, denen von der Rechtsordnung - inklusive
der Rechtsprechung - eine (Teil-)Rechtsfahigkeit zuerkannt wurde (bei-
spielsweise OHG, KG, Gesellschaft burgerlichen Rechts, Parteien und
Gewerkschaften). Andere Personenmehrheiten sind nicht anspruchsbe-
rechtigt, wohl aber jedes ihrer Mitglieder, so dass eine Benachteiligung
tatsachlich nicht eintritt.
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Zugang wird zu vorhandenen amtlichen Informationen sowie zu solchen,
die fiur die 6ffentliche Stelle bereitgehalten werden gewahrt, so dass es
auf den Ort der Speicherung beziehungsweise Lagerung der Informati-
onen nicht ankommt. Die klarstellende Aufnahme, wonach auch fur die
offentliche Stelle bereitgehaltene Informationen erfasst werden, soll ver-
deutlichen, dass entscheidend auf die Verfligungsbefugnis tber die amt-
lichen Informationen, an die auch § 10 Abs. 1 anknipft, abzustellen ist.

Es besteht fur die 6ffentliche Stelle grundséatzlich keine Verpflichtung zur
Informationsbeschaffung oder zur Wiederbeschaffung nicht mehr verfiig-
barer amtlicher Informationen. Nicht auf eine vorhandene Information rich-
tet sich ein Antrag, wenn sich diese erst aus einer Rechtsanwendung,
Berechnung oder Auswertung durch die 6ffentlichen Stellen ergeben.

Von dem Anspruch auf Informationszugang werden nur amtliche Infor-
mationen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 1 erfasst.

Der Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen nach MaRgabe
dieses Gesetzes bedeutet, dass der Anspruch auf Informationszugang
unter dem Vorbehalt des Nichtvorliegens von Versagungsgriinden nach
§§ 12 bis 14 besteht.

Zu Absatz 2

Geregelt wird das Konkurrenzverhaltnis des Anspruchs auf Zugang zu
amtlichen Informationen nach diesem Gesetz im Verhaltnis zu ande-
ren Rechtsvorschriften, die einen Anspruch auf Zugang zu Informatio-
nen gewahren.

Zu den Satzen 1 und 2

Die Regelung formuliert den allgemeinen Rechtsgrundsatz, dass eine
speziellere Rechtsvorschrift die allgemeinere Vorschrift verdrangt. Die
Verdrangung erfolgt jedoch nur, wenn die Rechtsnorm eine abschlie-
Rende Regelung enthalt. Hierbei ist allein das Bestehen einer Norm als
solches nicht geeignet, einen Rickschluss auf das Konkurrenzverhalt-
nis zuzulassen, wenn diese Norm aus der Zeit vor Einfihrung der In-
formationsfreiheits- beziehungsweise Transparenzgesetze stammt, da
in dieser Zeit die Verwaltung grundsatzlich nicht 6ffentlich arbeitete und
Informationsrechte als Ausnahme einer Regelung bedurften. Mit der Ab-
kehr vom Grundsatz der nichtoffentlichen Verwaltung ist ein Paradig-
menwechsel eingetreten, der eine grundsatzliche Informationsfreiheit
begriindet und das zuvor bestehende Regel-Ausnahme-Verhaltnis um-
kehrt. Zu fragen ist daher, ob die jeweils in Frage stehende Norm durch
spezifische Anforderungen, beispielsweise hinsichtlich der anspruchs-
berechtigten Personen oder der erfassten Informationen, einen Offen-
barungsschutz begriindet, der durch die Gewahrung des allgemeinen
Informationsanspruchs nach dem Thiringer Transparenzgesetz unter-
laufen werden wirde.

Keinen Einfluss auf das Konkurrenzverhaltnis hat die Frage, ob nach der
konkurrierenden Norm der geltend gemachte Anspruch begriindet ware.

Auch das Thiringer Umweltinformationsgesetz, welches der Umsetzung
der Aarhus-Konvention und der Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 Uber den Zugang der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie
90/313/EWG des Rates (ABI. L 41 vom 14. Februar 2003, S. 26) dient,
regelt den Zugang zu Umweltinformationen im Verhaltnis zum Thrin-
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ger Transparenzgesetz spezieller und geht daher dessen Bestimmun-
gen vor. Entsprechend richtet sich der Zugang zu Umweltinformationen
inklusive der Erhebung von Verwaltungskosten fiir die Ubermittlung von
Umweltinformationen nach den Vorgaben des Thiiringer Umweltinforma-
tionsgesetzes. Mit dem rein deklaratorischen Satz 2 soll der am Infor-
mationszugang Interessierte auf diese speziellere Materie hingewiesen
werden, da der Bereich der Umweltinformationen partiell den Regulari-
en des Thiringer Transparenzgesetzes unterworfen werden. Mit diesem
Vorgehen wird der Spezialitat des Volkerrecht und europaisches Recht
umsetzenden Thiringer Umweltinformationsgesetzes ebenso Rechnung
getragen, wie der Starkung der Informationsfreiheit und Transparenz.

Zu Satz 3

Da Verfahren und Verfahrensregelungen der Sicherung der Rechte des
Einzelnen und der Durchsetzung des Rechts im Interesse des Einzel-
nen wie auch der Gesellschaft im Ganzen dienen, sollen sich die Infor-
mationsrechte innerhalb laufender Verfahren ausschliellich nach den
fur diese bestehenden Verfahrensvorschriften des Thuringer Verwal-
tungsverfahrensgesetzes, des Fachrechts und der Prozessordnungen
richten. Das Recht auf Informationszugang nach dem Thiringer Trans-
parenzgesetz wird daher zeitlich begrenzt auf die Verfahrensdauer aus-
geschlossen. Das Ende eines Verfahrens ist dann anzunehmen, wenn
eine bestandskraftige Entscheidung tber den dem Vorgang zugrunde
liegenden Sachverhalt vorliegt. Dies bezieht ein mogliches gerichtliches
Verfahren mit ein.

Zu Absatz 3

Die Bestimmung enthéalt die deklaratorische Klarstellung, dass die all-
gemeine Pflicht der Bediensteten zur Amtsverschwiegenheit nur soweit
reicht, wie sie gesetzlich geregelt ist. Daher entfallt sie in dem Umfang,
in dem eine Veroffentlichungs-, Transparenz- oder Informationspflicht
nach dem Thiringer Transparenzgesetz besteht.

Zu § 5 (Veroffentlichungspflichten)
Zu Absatz 1

Eine proaktive Bereitstellung von Informationen durch oéffentliche Stel-
len lasst das Erfordernis einer Antragstellung zum Zwecke des Infor-
mationszugangs und dessen Bearbeitung durch die offentliche Stelle
entfallen. Sie fiihrt zu einer besseren Information der Offentlichkeit und
zugleich zu einer Entlastung der 6ffentlichen Stellen. Die bereits bisher
nach § 11 Abs. 2 Satz 2 ThurlFG in Verbindung mit § 3 Abs. 2 Thurlnfo-
RegVO bestehende Soll-Verpflichtung der 6ffentlichen Stellen, geeigne-
te Informationen zu veréffentlichen, wird nunmehr pragnanter gefasst.

Die Priifung, ob eine Veréffentlichung vorzunehmen ist, erfolgt danach
zweistufig: Zum einen ist festzustellen, ob eine Information von allge-
meinem Interesse fiir die Offentlichkeit ist.

Es ist im Einzelfall zu priifen, ob ein Interesse der Offentlichkeit an der
Veroffentlichung der konkreten Information besteht. Abzustellen ist hier-
bei darauf, ob aufgrund objektiver Kriterien eine Bedeutung der Kennt-
nisnahme der Information fur die demokratische Meinungs- und Willens-
bildung oder die Kontrolle des staatlichen Handelns im Sinne von § 1
gerade firr die breite Offentlichkeit gegeben ist.
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Aufgrund des Umfangs der bei den offentlichen Stellen vorhandenen
Informationen wird die Veroffentlichungspflicht auf Informationen be-
schrankt, die das Ergebnis oder den Abschluss eines Verwaltungs-
vorgangs dokumentieren und nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ent-
standen, erlassen, bestellt oder beschafft worden sind. Damit sind die
offentlichen Stellen nicht verpflichtet, alle Aktenbestandteile der Ver-
gangenheit von Amts wegen auf eine Veroffentlichungsfahigkeit hin zu
prifen und aufzuarbeiten. Das Gesetz geht vielmehr davon aus, dass
im Regelfall am Ergebnis eines Verwaltungsvorgangs ein Kenntnisnah-
meinteresse besteht. Dariiber hinaus nennt das Gesetz bestimmte wei-
tere Informationen und Daten, bei denen ein Interesse der Offentlichkeit
an der Kenntnisnahme nahe liegt. Ein solches kommt nach dem Gesetz
insbesondere bei Geodaten sowie den in § 6 Abs. 3 genannten Informa-
tionen und solchen Informationen in Betracht, zu denen bereits ein In-
formationszugang auf Antrag nach §§ 9 bis 15 oder aufgrund anderer
Informationszugangsanspriiche stattgefunden hat. Solche anderen In-
formationszugangsanspriiche ergeben sich zum Beispiel aus den Jeder-
mann-Rechten des Thiringer Umweltinformationsgesetzes und des Ver-
braucherinformationsgesetzes vom 17. Oktober 2012 (BGBI. | S. 2166),
zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI.
| S. 3154). In Betracht kommen aber auch Informationen, die aufgrund
von Zugangsrechten fir nur spezifische Personenkreise, wie etwa nach
dem Thiringer Pressegesetz vom 31. Juli 1991 (GVBI. S. 271), zuletzt
geandert durch Artikel 22 des Gesetzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229),
zuganglich gemacht wurden. Zudem kann regelmaRig von einem Inte-
resse der Offentlichkeit an der Kenntnis von Informationen ausgegan-
gen werden, wenn andere Rechtsnormen deren Verdéffentlichung vorge-
ben. Bei den im Katalog des § 6 Abs. 3 Nr. 2 aufgefilihrten Informationen
ist zu beachten, dass er sich an Landesbehdrden orientiert, § 5 jedoch
alle 6ffentlichen Stellen nach § 2 Abs. 1 erfasst. Daher dient der Katalog
nur als Beispiel fir weitere vergleichbare Informationen. Entsprechend
waren im Rahmen des § 5 neben weiteren Rechtsvorschriften, wie zum
Beispiel Satzungen, die Tatigkeitsberichte aller offentlichen Stellen der
mittelbaren Landesverwaltung, also der Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, ebenso zu berticksichtigen, wie etwa
Bauleitplane. In Betracht kommen alle Informationen im Zusammenhang
mit der Wahrnehmung 6ffentlich-rechtlicher Aufgaben.

Zum anderen ist festzustellen, ob Griinde vorliegen, die eine Ausnahme
von der Veroffentlichungspflicht rechtfertigen. Neben rechtlichen Grin-
den, siehe insoweit auch Absatz 4, kommen hier auch tatsachliche Grin-
de in Betracht. So kann auch der mit einer Veréffentlichung verbundene
Aufwand gegen die Veroéffentlichung sprechen. Mit Blick auf den durch
eine grundsatzliche Verdffentlichung von Informationen verbundenen Auf-
wand knupft die Transparenzpflicht nach § 6 entweder an bereits beste-
hende Veréffentlichungspflichten im Internet an oder macht die Verpflich-
tung von einem Vorhalten der Information in elektronischen Akten eines
landeseinheitlichen ressortiibergreifenden elektronischen Dokumenten-
managementsystems abhangig. § 5 ist, anders als § 6, nicht auf einen
Katalog von Informationen oder dessen Format (analog oder digital) be-
schrankt. Zugleich sind die technische Ausstattung und das Maf} der Di-
gitalisierung bei dem vom Anwendungsbereich des Gesetzes erfassten
offentlichen Stellen sehr unterschiedlich. Entsprechend kann nicht ab-
geschatzt werden, welchen Aufwand die Verdffentlichung von Informa-
tionen von allgemeinem Interesse fiir die Offentlichkeit im Einzelfall ver-
ursacht. Ubersteigt der Aufwand der Veréffentlichung das Ubliche MaR,
zum Beispiel, weil Informationen in grofierem Umfang anonymisiert oder
in sonstiger Weise aufbereitet oder zu ihrer Verdffentlichung umfang-
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liche Rechtspriifungen oder Beteiligungsverfahren durchgefihrt wer-
den missten, kann von einer Veréffentlichung abgesehen werden. Bei
dem durch die Veroffentlichung verursachten Aufwand ist jedoch auch
zu berlicksichtigen, dass etwaige Antrage auf Informationszugang we-
sentlich aufwandsarmer erledigt werden kénnen, wenn auf eine bereits
veroffentlichte Information verwiesen werden kann. Insofern kann der
einmalige Mehraufwand einer Veroffentlichung besonders in den Berei-
chen kompensiert werden, in denen vermehrt Antrage auf Informations-
zugang gestellt werden.

Zu Absatz 2

Um das Auffinden von Informationen fiir die Burger zu erleichtern und
ihnen einen Uberblick (iber die vorhandenen Informationen zu ermégli-
chen, sind die 6ffentlichen Stellen angehalten, entsprechende Ubersich-
ten zu erstellen und zuganglich zu machen. Der Begriff Verzeichnisse
umfasst alle Informationstrager, die nach Struktur und Inhalt zu erken-
nen geben, welche Informationen bei der 6ffentlichen Stelle vorhanden
sind. Die Verzeichnisse haben die Funktion eines Findehilfsmittels. Auf-
grund der Vielfalt der vom Gesetz erfassten 6ffentlichen Stellen und In-
formationen obliegt es der Organisationshoheit der einzelnen 6ffentli-
chen Stellen festzulegen, wie sie entsprechende Verzeichnisse fiihrt.
Eine Mdglichkeit bildet etwa ein Verzeichnis der bei den 6ffentlichen Stel-
len vorhandenen Akten. Fir vorhandene Verzeichnisse sowie fiir die im
Gesetz genannten Plane wird eine aktive Verdéffentlichungspflicht nach
MalRgabe des Gesetzes, das heildt unter Wahrung des Schutzes insbe-
sondere von personenbezogenen Daten, vorgegeben. Zweck der Re-
gelung ist, dabei zu helfen, amtliche Informationen zu identifizieren, zu
denen Zugang begehrt werden kann. Entsprechend sind Verzeichnisse
nicht erfasst, die Informationen enthalten, zu denen ein Anspruch auf
Zugang nach diesem Gesetz nicht besteht, wie zum Beispiel das Ver-
zeichnis von Verarbeitungstatigkeiten nach Artikel 30 der Datenschutz-
grundverordnung.

Zu Absatz 3

Um den Birgern einen leichten Zugang zu Informationen zu verschaf-
fen, sind diese im Internet bereitzustellen. Die Zuganglichkeit von Infor-
mationen Uber Internet ist aufgrund seiner Unabhangigkeit von Zeit und
Ort flr die Burger anwenderfreundlich und bietet den 6ffentlichen Stel-
len die Moglichkeit, ihren Service zu erweitern, da Uber das Internet zu-
gangliche Informationen besser nutzbar sind. Zugleich profitieren die 6f-
fentlichen Stellen und die Gesellschaft von der Breitenwirksamkeit des
Internet, das insbesondere Uber eine barrierefreie Gestaltung Personen
unabhangig von Alter, Geschlecht, Bildungsgrad, Einkommen oder ei-
ner Behinderung erreichen kann.

Unabhangig davon, ob Informationen aufgrund der Verdéffentlichungs-
pflichten nach diesem Gesetz im Internet verdffentlicht werden, haben
alle 6ffentlichen Stellen an geeigneter Stelle ihres Internetauftritts einen
Link zum Transparenzportal aufzunehmen.

Zu Absatz 4

Voraussetzung jeder Informationstatigkeit ist, dass die 6ffentlichen Stel-
len die Verfigungsbefugnis tber die betreffende Information innehaben.
Soweit diese nicht vorliegt, hat eine Veréffentlichung zu unterbleiben.
Dies kann sowohl Informationen betreffen, an denen naturliche oder ju-
ristische Personen des Privatrechts Rechte besitzen, als auch solche
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Informationen, Uber die andere juristische Personen des offentlichen
Rechts, insbesondere solche, die dem Geltungsbereich des Thiringer
Transparenzgesetzes nicht unterfallen (vergleiche insoweit auch das Ein-
willigungsverfahren nach § 12 Abs. 1 Nr. 3 Buchst. b.) Verfligungsbefugt
sind. Zudem sind die Grenzen des Informationszugangs zum Schutz 6f-
fentlicher und privater Belange zu wahren, so dass eine Veroffentlichung
nach diesem Gesetz ausscheidet, wenn ein entsprechender Antrag auf
Informationszugang nach §§ 12 bis 14 abzulehnen ware.

Bei einer Veroéffentlichung im Internet sind weitere rechtliche und tatsach-
liche Aspekte zu berlcksichtigen, die dieser Form der Verdffentlichung
entgegenstehen kdnnen. So kann eine Verdffentlichung im Internet star-
ker in Rechte Dritter eingreifen, als eine zeitlich begrenzte Zuganglich-
machung der Information vor Ort. Insbesondere Belange des Daten-
schutzes kdnnen hier eine zeitliche Begrenzung von Veréffentlichungen
erfordern, die bei einer Verdffentlichung im Internet ggf. nicht gewahrleis-
tet werden kann. DarUber hinaus kann es Informationen geben, die auf-
grund der GroR3e ihres Tragermediums (zum Beispiel grof3formatige Plane
auf Papier) fur eine elektronische Zuganglichmachung ungeeignet sind.

In den Fallen, in denen eine Verdffentlichung im Internet nicht erfolgt, ist
im Internet zumindest anzugeben, wo die Information eingesehen wer-
den kann.

Zu Absatz 5

Da durch eine Veroffentlichung von Informationen im Internet Rechte
Dritter in gleicher oder sogar in starkerem Malie betroffen sein kdnnen,
als bei einer Zuganglichmachung im Ergebnis eines Verfahrens auf In-
formationszugang gegeniber einzelnen Antragstellern, wird die Anwen-
dung der die Beteiligung von Dritten regelnden Vorgaben angeordnet,
wobei das Geheimhaltungsinteresse des Dritten mit dem Informations-
interesse der Offentlichkeit abzuwéagen ist.

Zu § 6 (Transparenzpflichten)
Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 sind die 6ffentlichen Stellen nach § 2 Abs. 1 verpflich-
tet, alle Informationen, zu deren Veroffentlichung sie im Internet auf-
grund von Rechtsnormen aufierhalb des Thiringer Transparenzgeset-
zes verpflichtet sind, auch in das Transparenzportal einzustellen. Erfasst
werden zwingende Veroffentlichungspflichten, zum Beispiel nach § 10
TharEGovG und §§ 14 Satz 2 und 15 Abs. 3 der Thuringer Gutachter-
ausschussverordnung vom 23. September 2013 (GVBI. S. 302), wie
auch Soll-Verpflichtungen, zum Beispiel § 27a ThirVwVfG. Die Grun-
de, die zur Normierung einer Soll-Verpflichtung statt einer unbedingten
Verpflichtung gefiihrt haben, werden im Rahmen dieses Gesetzes be-
rucksichtigt, indem die Verpflichtung zur Einstellung der Information in
das Transparenzportal an die tatsachliche Veréffentlichung der Informa-
tion im Internet anknupft.

Zu Absatz 2

Da eine Pflicht zur Einstellung von Informationen in das Transparenz-
portal einerseits nach Absatz 1 und 3 nur hinsichtlich bestimmter Infor-
mationen und, im Rahmen des Absatzes 3, nur seitens der Landesbe-
hérden besteht, und andererseits die Verdffentlichungspflichten fir die in
§ 2 Abs. 1 genannten o6ffentlichen Stellen nach § 5 nicht ausschlieRlich
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durch Veréffentlichungen im Internet erfiillt werden, stellt Absatz 2 klar,
dass alle offentlichen Stellen nach § 2 Abs. 1 die Informationen, die sie
nach § 5 veréffentlicht haben, in das Transparenzportal einstellen kén-
nen, sofern rechtliche Hindernisse nicht entgegenstehen.

Zu Absatz 3
Zu Satz 1

Absatz 3 Satz 1 nennt weitere spezifische Informationen, die proaktiv
in das Transparenzportal einzustellen sind. Die Verpflichtung trifft die
offentlichen Stellen des Landes und, abweichend von der allgemeinen
Regelung des Anwendungsbereichs in § 2 Abs. 1, auch die Guberna-
tive. Die weitergehende Veroéffentlichungspflicht setzt voraus, dass die
betreffenden Informationen in einem vollstandig ausgerollten landes-
einheitlichen, zentralen, ressortlibergreifenden elektronischen Doku-
mentenmanagementsystem vorgehalten werden. Die Begrenzung der
Transparenzpflicht auf Informationen, die in elektronischen Akten die-
ses Dokumentenmanagementsystems vorgehalten werden, rechtfertigt
sich zur Begrenzung des mit der Verdffentlichung und Einstellung der In-
formationen in das Transparenzportal verbundenen Aufwands. Zugleich
wird dem Umstand Rechnung getragen, dass ein solches einheitliches
ressortubergreifendes elektronisches Dokumentenmanagementsystem
nach § 16 Abs. 3 ThUurEGovG schrittweise aufgebaut wird. Erst mit einem
solchen Dokumentenmanagementsystem ist es méglich, standardisiert
Informationen aufwandsarm aus dem elektronischen Dokumentenma-
nagementsystem in das Transparenzportal zu ibernehmen.

Entsprechend kniipft die proaktive Verdéffentlichungspflicht im Transpa-
renzportal zum einen daran an, dass das elektronische Dokumenten-
managementsystem vollstandig ausgerollt ist und damit den 6ffentlichen
Stellen zur Verfligung steht.

Zum anderen wird die Verdffentlichungspflicht auf diejenigen Informatio-
nen beschrankt, die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes
erstmals in das landeseinheitliche elektronische Dokumentenmanage-
mentsystem aufgenommen werden. Damit soll den 6ffentlichen Stellen
des Landes der Verwaltungsaufwand erspart bleiben, Informationen fri-
heren Datums ausschlie3lich zum Zwecke der Einstellung in das Trans-
parenzportal nachtraglich etwa durch Einscannen in das elektronische
Dokumentenmanagementsystem aufzunehmen. Erfasst werden zudem
Informationen nach Nummer 2, die durch Migration des vorhandenen
Datenbestands in das landeseinheitliche ressortibergreifende elektro-
nische Dokumentenmanagementsystem tberfuhrt und damit aufgenom-
men werden, soweit die Informationen zu diesem Zeitpunkt noch Rechts-
wirkungen entfalten, siehe insoweit die Begrindung zu § 23 Abs. 3.

Bei dem Zugang zu Informationen Uber das Transparenzportal han-
delt es sich nicht um eine verwaltungskostenpflichtige 6ffentliche Leis-
tung im Sinne des § 1 Abs. 1 des Thiringer Verwaltungskostengesetzes
(TharVwKostG) vom 23. September 2005 (GVBI. S. 325), zuletzt gean-
dert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 10. Mai 2018 (GVBI. S. 212). Be-
hdérden des Landes erheben nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 ThirVwKostG fir in-
dividuell zurechenbare 6ffentliche Leistungen Verwaltungskosten nach
MalRgabe dieses Gesetzes und der Verwaltungskostenordnungen nach
§ 21 TharVwKostG. Verwaltungskosten (Gebuihren und Auslagen) sind
eine finanzielle Gegenleistung des Verwaltungskostenschuldners fur eine
konkrete Verwaltungsleistung, die einer bestimmten Person oder Perso-
nengruppe zurechenbar ist. In den vorliegenden Fallen mangelt es, we-
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gen des offenen Zugriffs auf das Transparenzportal im Internet, an der
individuellen Zurechenbarkeit der 6ffentlichen Leistung.

Zu den Buchstaben aund b

Neben Gesetzen und Rechtsverordnungen sind auch Verwaltungsvor-
schriften in das Transparenzportal einzustellen.

Zu den Buchstaben ¢ und d

In das Transparenzportal einzustellen sind weiter Kabinettsbeschllsse
sowie Berichte und Mitteilungen der Landesregierung an den Landtag.
Die Kabinettsbeschliisse sind abzugrenzen von dem Sitzungsprotokoll.
Die Veroffentlichungspflicht umfasst nur die Kabinettsbeschliisse. Weitere
Ausfiihrungen im Sitzungsprotokoll, wie zum Beispiel Protokollerklarun-
gen und -notizen sowie Vorlagen und interne Vereinbarungen, sind nicht
erfasst. Berichte und Mitteilungen der Landesregierung an den Landtag
sind die Unterrichtungen der Landesregierung gemaf Artikel 67 Abs. 4
der Verfassung des Freistaats Thiringen, gemal § 105 der Geschafts-
ordnung des Thuringer Landtags in der Fassung vom 9. Dezember 2016
(Landtagsdrucksache 6/3202) sowie nach § 29 Abs. 1 und § 39 Abs. 1 der
Gemeinsamen Geschéaftsordnung flr die Landesregierung sowie fiir die
Ministerien und die Staatskanzlei des Freistaats Thiringen vom 13. Mai
2015 (GVBI. S. 81). Die Transparenzpflicht fir Berichte und Mitteilun-
gen der Landesregierung greift erst nach ihrer Behandlung in 6ffentli-
cher Sitzung des Landtags beziehungsweise seiner Ausschisse. Trans-
parenzpflichtig ist das fir die Information federfiihrend zustandige Haus.

Zu den Buchstaben e bis g

Ebenfalls in das Transparenzportal einzustellen sind die Berichte der
Landesregierung tber Sponsoringleistungen und sonstige Zuwendun-
gen an die Thuringer Landesverwaltung und die Berichte Uber die unmit-
telbaren und mittelbaren Kapitalbeteiligungen des Freistaats Thiringen
an Unternehmen des privaten und o6ffentlichen Rechts. Erfasst werden
zudem die Tatigkeitsberichte von Landesbehorden. Unter Tatigkeitsbe-
richten sind insbesondere solche Berichte zu verstehen, deren Erstat-
tung durch Rechtsnormen, insbesondere durch Gesetze, vorgesehen
sind, wie zum Beispiel die Tatigkeitsberichte der Landesbeauftragten.
Sie kennzeichnen sich durch einen im Vorfeld abstrakt inhaltlich und
zeitlich festgelegten Berichtsgegenstand und ihre Verdffentlichung aus.

Zu Buchstabe h

Die Transparenzpflicht gilt weiter fiir in 6ffentlicher Sitzung gefasste Be-
schliisse nebst den zugehérigen Protokollen und Anlagen. Offentliche
Sitzungen sind solche, zu denen 6ffentlich eingeladen wird und an denen
jedermann teilnehmen kann. Nicht 6ffentlich in diesem Sinne sind zum
Beispiel Sitzungen der Schulkonferenz nach § 38 des Thiringer Schul-
gesetzes vom 30. April 2003 (GVBI. S. 238), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 13 des Gesetzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229), da sich der Teil-
nehmerkreis nur auf die von schulischen Belangen betroffenen Personen
(wie zum Beispiel Schiler, Eltern, Lehrer) erstreckt. Anlagen zu den Be-
schlissen werden erfasst, soweit auf diese im Beschluss oder im Proto-
koll der Sitzung Bezug genommen wird.
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Zu Buchstabe i

Zur Starkung der Transparenz sind auch Umweltinformationen, fur die
nach dem Tharinger Umweltinformationsgesetz eine Verdéffentlichungs-
pflicht vorgesehen ist, in das Transparenzportal einzustellen. Die Pflicht
zur Einstellung von Umweltinformationen in das Transparenzportal be-
rucksichtigt die Spezifika des Umweltinformationsrechts, in dem auf die
in dem Spezialgesetz normierten Verdffentlichungspflichten abgestellt
wird. Die Verpflichtung zur Einstellung in das Transparenzportal fuhrt im
Verhaltnis zur aktuellen Rechtslage zu Vorteilen fir den Informationssu-
chenden, da die Veroéffentlichungspflichten im Thiringer Umweltinforma-
tionsgesetz keine Vorgabe zum Ort der Verdéffentlichung enthalten. Eine
Anwendung, Uber die zentral moéglichst viele Informationen, unabhan-
gig aus welchem Fachbereich sie stammen, recherchiert werden kon-
nen, erleichtert das Auffinden von Informationen und dient damit unmit-
telbar der Steigerung von Transparenz.

Zu Buchstabe j

Unter den amtlichen Statistiken sind statistische Erhebungen zu verste-
hen, die durch offentliche Rechtstrager aufgrund von Befragungen der
Blrger und Unternehmen auf gesetzlicher Grundlage erstellt werden.
Nicht erfasst werden rein behérdeninterne Analysen.

Zu Buchstabe k

In das Transparenzportal sind auch die von den transparenzpflichtigen
Stellen erstellten 6ffentlichen Plane, wie zum Beispiel der Kranken-
hausplan nach dem Thiringer Krankenhausgesetz in der Fassung vom
30. April 2003 (GVBI. S. 262), zuletzt gedndert durch Artikel 31 des Ge-
setzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229) und andere landesweite Pla-
nungen, einzustellen.

Zu Buchstabe |

Weiter werden von der Transparenzpflicht die wesentlichen Inhalte von
Vertragen erfasst, an denen allgemein ein Informationsinteresse der Of-
fentlichkeit besteht. Erfasst werden damit nicht alle Vertrage der Verwal-
tung, die immer im 6ffentlichen Interesse tatig wird, sondern nur solche,
an denen im Einzelfall aufgrund des konkreten Vertragsgegenstands,
der jeweiligen Vertragspartner oder der Vertragsumstande ein Informa-
tionsinteresse der Offentlichkeit gegeben ist. Aufgrund des Vertragsge-
genstands besteht an Vertrdgen der Daseinsvorsorge regelmaRig ein
Informationsinteresse der Offentlichkeit. Daseinsvorsorge meint den Teil
der Leistungsverwaltung, der unter die sogenannte Vorsorgeverwaltung
fallt, das heif3t, die Bereitstellung von 6ffentlichen Einrichtungen fir die
Allgemeinheit wie zum Beispiel der 6ffentliche Nahverkehr, Gas- Was-
ser- und Elektrizitatsversorgung, Abfallentsorgung, Abwasserbeseiti-
gung, Bildungs- und Kultureinrichtungen, Krankenhauser, Friedhdéfe.

Wesentlicher Inhalt eines Vertrages sind zumindest die essentialia ne-
gotii. Dartber hinaus ist im Einzelfall zu ermitteln, welche weiteren Ver-
tragsbestandteile (accidentalia negotii) fiir den Vertrag von wesentlicher
Bedeutung sind.

Erfasst werden nur Vertrdge mit einem netto-Auftragswert tber
20.000 Euro. Die Bagatellgrenze ist angelehnt an die Wertgrenze, bis zu
der bei Vertragen uber Liefer- und gewerblichen Dienstleistungen eine
freihandige Vergabe erfolgen kann, vgl. Nr. 1.2.2.2 Abs. 1 der Thirin-
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ger Verwaltungsvorschrift zur Vergabe 6ffentlicher Auftrage vom 16. Sep-
tember 2014 (ThirStAnz 41/2014, S. 1299), zuletzt gedndert durch Ver-
waltungsvorschrift vom 20. Oktober 2015 (ThiirStAnz 45/2015, S. 1988).
Bei wiederkehrenden Leistungen gilt der Jahreswert. Die Wertgrenzen
bilden den Bereich der Vertrage ab, in denen der Wettbewerb sicherge-
stellt und fir die offentliche Hand der giinstigste Anbieter ermittelt wer-
den kénnen soll. Die damit einhergehende Korruptionsbekampfung bildet
einen sachlichen Ankniipfungspunkt in Bezug auf die Transparenzpflicht
der Vertrage.

Ausgenommen von der Transparenzpflicht sind Beschaffungsvertrage
und Vertrdge Uber Kredite und Finanztermingeschafte. Beschaffungs-
vertrage als fiskalische Hilfsgeschéafte unterstehen grundsatzlich dem
privaten Recht, das sich durch die Gleichrangigkeit der Vertragspartner
auszeichnet. Vertrage Uber Kredite und Finanztermingeschéafte werden
ausgenommen, da davon auszugehen ist, dass Kreditinstitute und Ver-
sicherungen weit tUberwiegend von dem Abschluss entsprechender Ver-
trage Abstand nehmen und sich die Kosten fur diese Vertrage als Folge
geringen Wettbewerbs erheblich verteuern wiirden. Zudem unterliegen
sie regelmaRig dem Schutz der Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse.

Zu Buchstabe m

In das Transparenzportal einzustellen sind schlielich Ubersichten iber
Zuwendungen ab einer Férdersumme von 1.000 Euro. Der Begriff der
Zuwendungen ist gemal § 23 ThurLHO zu verstehen. Das heif3t, erfasst
werden Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fur Leistungen an
Stellen aufRerhalb der Landesverwaltung zur Erflllung bestimmter Zwe-
cke, wenn das Land an der Erflillung durch solche Stellen ein erhebliches
Interesse hat, welches ohne die Zuwendung nicht oder nicht im notwen-
digen Umfang befriedigt werden kann. Bei der Férdersumme ist bei ge-
meinsam beziehungsweise kofinanzierten MalRnahmen ausschlief3lich
auf die Héhe der Landeszuweisung abzustellen.

Einschlagige Ubersichten sind von den die Zuwendungsmittel bewirt-
schaftenden Stellen nach Nummer 9.2 der Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 ThirLHO fiir jedes Haushaltsjahr zu fiihren. Die Ubersichten sind
dem Rechnungshof nach Nummer 9.3 der Verwaltungsvorschriften zu
§ 44 ThirLHO auf besondere Anforderung zu tbersenden.

Zu Buchstabe n

Uber das Transparenzportal zuganglich zu machen sind weiter die rechts-
kraftigen Entscheidungen der Vergabekammer. Erfasst werden Nachpru-
fungsverfahren nach §§ 102 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen vom 26. Juni 2013 (BGBI. | 1750, 3245), zuletzt geandert
durch Artikel 10 des Gesetzes vom 12. Juli 2018 (BGBI. | S. 1151) und
Nachprufungsverfahren nach § 19 des Tharinger Vergabegesetzes vom
18. April 2011 (GVBI. S. 69), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Geset-
zes vom 23. Juli 2013 (GVBI. S. 202).

Zu Buchstabe o

Sofern vorhanden sind anonymisierte Statistiken tGiber die Beurteilungen
der Beschaftigten zu veréffentlichen. Die Verdffentlichungen dienen der
angestrebten Gleichbehandlung insbesondere zwischen Teil- und Vollzeit-
beschaftigten und damit im Ergebnis der Férderung insbesondere von teil-
zeitbeschaftigten Frauen und Mannern. Die Bestimmung begriindet kei-
ne Verpflichtung zur Erstellung oder Fiihrung entsprechender Statistiken.
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Zu Satz 2

Nach Absatz 3 Satz 2 gelten § 5 Abs. 4 und 5 entsprechend. Das heil3t,
die Transparenzpflicht entfallt, wenn die &ffentliche Stelle Gber die Infor-
mation nicht verfligungsbefugt ist oder soweit ein Antrag auf Informati-
onszugang zu der Information im Einzelfall aufgrund eines Ablehnungs-
grundes nach §§ 12 bis 14 abzulehnen ware. Danach unterliegen zum
Beispiel die Berichte und Mitteilungen der Landesregierung gegenuber
den parlamentarischen Kontrollgremien in Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes, namentlich der Parlamentarischen Kontrollkommission
und der G10-Kommission, nicht der Transparenzpflicht, da 6ffentliche
Interessen entgegenstehen. Gleiches gilt zum Schutz fur private Inter-
essen zum Beispiel fur Gutachten zur Vorbereitung der Entscheidung
Uber eine Burgschaftsvergabe, soweit diese Geschafts- und Betriebsge-
heimnisse der Unternehmen enthalten, zu deren Gunst eine Blrgschaft
Ubernommen werden soll.

Wie im Rahmen der Verdffentlichungspflichten ist auch im Rahmen der
Transparenzpflichten der Schutz Dritter zu berticksichtigen, so dass be-
troffene Dritte zu beteiligen sind und das Informationsinteresse der Of-
fentlichkeit mit dem Geheimhaltungsinteresse des Dritten abzuwagen ist.

Zu § 7 (Transparenzportal)
Zu Absatz 1

Auf Grundlage von § 11 Abs. 3 ThirlFG in Verbindung mit der Thiringer
Informationsregisterverordnung hat die Landesregierung das ZIRT ein-
gerichtet und am 6. Dezember 2016 fiir die Offentlichkeit freigeschaltet,
um die Auffindbarkeit veroffentlichter amtlicher Informationen und Da-
ten zu beférdern. Die Internetanwendung wurde kompatibel zu der An-
wendung "GovData - Das Datenportal fir Deutschland" gestaltet. Um
eine selbstbestimmte Teilhabe zu ermdglichen, ist die Anwendung ent-
sprechend den allgemein anerkannten Regeln oder anderen in gleicher
Weise die Anforderungen erfillenden MaRnahmen barrierefrei im Sinne
von § 5 Abs. 1 und § 14 des Thuringer Gesetzes zur Gleichstellung und
Verbesserung der Integration von Menschen mit Behinderungen (Thiir-
GiG) vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S. 383), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 18. November 2010 (GVBI. S. 340), in Verbindung mit den
§§ 12 bis 14 der Verordnung zur Ausfiihrung des Thiringer Gesetzes
zur Gleichstellung und Verbesserung der Integration von Menschen
mit Behinderungen (ThirGIGAVO) vom 4. Mai 2007 (GVBI. S. 69), zu-
letzt geandert durch Verordnung vom 15. Mai 2012 (GVBI. S. 139). Das
heifl3t, die Anwendung ist fir behinderte Menschen in der allgemein ubli-
chen Weise ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne frem-
de Hilfe zuganglich und nutzbar und erleichtert damit auch die Geltend-
machung beziehungsweise Inanspruchnahme sozialer, kultureller und
wirtschaftlicher Rechte.

Das ZIRT soll nunmehr zu einem Transparenzportal weiterentwickelt
werden. Zu diesem Zweck soll zum einen der Informationsgehalt ge-
steigert werden. Neben den einzustellenden transparenzpflichtigen In-
formationen nach § 6 wird dies durch die Verkniipfung mit weiteren In-
formationsangeboten nach § 7 Abs. 1 verwirklicht. Zum anderen soll das
Design zeitgemal gestaltet werden.

Technisch kann die Erweiterung des Informationsangebots nach § 7

Abs. 1 auf verschiedenen Wegen erreicht werden. Angestrebt wird ins-
besondere eine Einbindung vorhandener Informationssammlungen Gber
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Schnittstellen als Zuliefersystem fiir das Transparenzportal. Soweit dies
nicht moglich oder zweckmaRig ist, kommt zum Beispiel auch die Bereit-
stellung der spezifischen Informationssammlungen als eigene Anwen-
dung in Betracht. Fir die Verkniipfung der Informationsangebote ist die
Mitwirkung der zustandigen offentlichen Stelle erforderlich, wobei deren
Art und Umfang davon abhangig ist, in welcher Weise die Verknlpfung
erfolgt und welche technischen Standards bestehen. So kann neben der
anzustrebenden index-basierten Suche auch weiterhin die Suche anhand
der strukturierten Datenbasis in Betracht kommen. Daher sollen Einzel-
heiten in der Rechtsverordnung nach Absatz 7 geregelt werden. Ziel ist
es, den Zugang zu Informationen, die auf vielfaltige Weise allgemein zu-
ganglich gemacht wurden oder werden sollen, an einem "Ort" zu bin-
deln. Die in Absatz 1 aufgefiihrten Informations- und Datensammlungen
sind daher nicht abschliefend zu verstehen.

Zu Absatz 2

Im Interesse der Nutzer und der 6ffentlichen Stellen wird zur Meldung
moglicher Fehler beim Aufruf oder der Darstellung von Informationen eine
niedrigschwellige Feedback-Funktion aufgenommen, bei der Nutzerda-
ten durch die Anwendung Transparenzportal nicht verarbeitet werden.
Hierzu wird eine Auswahl von typischen Fehlern vorgegeben. Eine Ak-
tivierung des entsprechenden Fehlerfeldes wird der 6ffentlichen Stelle,
die die betroffenen Informationen eingestellt hat, angezeigt. Daruber hi-
naus kann der Nutzer Uber die angegebene E-Mailadresse mit der ein-
stellenden Offentlichen Stelle direkt Kontakt aufnehmen, um weitere An-
liegen vorzutragen.

Bereits die bestehende Suchfunktion ermdglicht eine Filterung der ein-
gestellten Informationen nach der einstellenden Stelle, der Kategorie der
Informationen, dem Zeitpunkt ihrer Einstellung und nach der Haufigkeit
ihres Abrufs. Zu einer wesentlichen Verbesserung der Komfortabilitat der
Nutzung ist zukiinftig eine Volltextsuche vorgesehen.

Zu Absatz 3

GovData ist ein Datenportal, Gber das bereitgestellte Informationen von
Behdrden des Bundes, der Lander und der Kommunen zentral zugang-
lich gemacht werden sollen. Neben den Links zu den bereitgestellten
Informationen werden standardisiert Metadaten gespeichert, die die In-
formationen ndher beschreiben. Das Land Thuringen hat seinen Beitritt
zum GovData - Portal mit Wirkung zum 1. Juli 2017 erklart. Die Bereit-
stellung von Informationen im GovData - Portal soll iber eine Spiegelung
von Informationen aus dem Transparenzportal erfolgen. ZIRT wurde zu
diesem Zweck kompatibel zum GovData - Portal gestaltet.

Die Spiegelung von ausgewahlten Informationen wird auf Veranlassung
der zustandigen 6ffentlichen Stelle vorgenommen, da eine Vollspiegelung
unzweckmafig ist. Dies berucksichtigt auch, dass einzelne im Transpa-
renzportal eingestellte Informationen nach Anderung des vom GovData
- Portal und dem Transparenzportal verwendeten Metadatenstandards,
die derzeit erarbeitet wird und deren Ergebnisse noch nicht abschlie-
Rend feststellbar sind, gegebenenfalls nicht mehr geeignet sind, um sie
zusatzlich im GovData - Portal einzustellen.

Zu Absatz 4

Die Erfahrungen mit dem ZIRT zeigen, dass eine klare Zustandigkeits-
regelung fiir die Einstellung von Informationen erforderlich ist, um Mehr-
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facheinstellungen von Informationen zu vermeiden. Die mehrfache Ein-
stellung gleichlautender Informationen fiihrt nicht nur zu entbehrlichem
Verwaltungsaufwand, sondern kann insbesondere auch zu Irritationen
fihren, wenn die einstellenden 6ffentlichen Stellen unterschiedliche Me-
tadatenangaben fir die selben Informationen angeben. Um daher Mehr-
facheinstellungen zu vermeiden, wird gesetzlich vorgegeben, dass die
Einstellung von Informationen immer nur durch die nach § 10 Abs. 1 zu-
standige verfigungsbefugte und sachnachste Stelle erfolgt.

Informationen werden in das Transparenzportal eingestellt, in dem ein
Link zu der Information zusammen mit den die Information naher be-
schreibenden standardisierten Metadaten in der Anwendung gespeichert
werden. Das heif3t, die Informationen werden nicht originar im Transpa-
renzportal gespeichert, sondern werden dort durch Hinterlegung eines
Links zum Aufruf bereitgestellt. Die so Uber das Transparenzportal auf-
rufbaren Informationen kénnen sowohl bereits im Internet veréffentlicht
als auch in anderen Programmen oder Anwendungen gespeichert sein.
Sofern die technische Weiterentwicklung des Transparenzportals es er-
mdglicht, kdnnen statt einem Link zu den Informationen, diese selbst un-
mittelbar im Transparenzportal veroffentlicht werden.

Die Metadaten die zu den Informationen anzugeben sind, beschreiben
diese naher. Sie entsprechen dem international anerkannten Standard
CKAN (Comprehensive Knowledge Archive Network) und werden zu-
kinftig an das derzeit noch in Bearbeitung befindliche neue gemeinsa-
me deutsche Metadatenmodell zum Austausch von offenen Verwaltungs-
daten (DCAT-AP) angepasst.

Zu Absatz 5

Im Interesse einer gesteigerten Partizipationsoffenheit sollen die im
Transparenzportal eingestellten Informationen nach Mdglichkeit als
Druckversion (aufbereitete Version zur strukturierten Wiedergabe beim
Ausdruck und auf dem Bildschirm), andernfalls als Textversion (unfor-
matierte Darstellung zur Erméglichung einer maschinellen Weiterverar-
beitung) eingestellt werden. Zudem sollen die Informationen barriere-
frei im Sinne von § 5 Abs. 1 und § 14 ThirGIG in Verbindung mit den
§§ 12 bis 14 ThirGIGAVO sein. Das heiftt, dass die amtlichen Informa-
tionen den Standards der Prioritat | entsprechen muissen. Standards der
Prioritat 1l finden nur Anwendung, wenn auf eine Einstiegs- oder Navi-
gationsseite verlinkt werden soll. Damit Informationen, die nicht in den
genannten Versionen vorliegen, dennoch in das Transparenzportal ein-
gestellt werden, sind die Anforderungen nicht zwingend vorgegeben,
sondern als Zielvorgabe formuliert.

Entsprechendes gilt fur die maschinelle Weiterverwendbarkeit. Sie er-
mdglicht die Gewinnung neuer Informationen, die bei der Auslésung von
Daten aus einem spezifischen Kontext und Einbindung in einen neuen
Kontext entstehen kdnnen. Da das Thiringer Transparenzgesetz mit
der Zuganglichkeit von Informationen nach § 1 vorrangig bezweckt, die
Transparenz der Verwaltung und damit die Kontrolle staatlichen Han-
delns zu verbessern, um die Meinungs- und Willensbildung in der Ge-
sellschaft zu férdern, richten sich die Anforderungen an die eingestellten
Informationen primar nach den Bedlrfnissen der Blrger. Entsprechend
sollen die Informationen flr diese leicht zuganglich, lesbar und bei Gra-
fiken und Bildern anschaulich sein. Die Bereitstellung der Informationen
in Versionen, die in erster Linie eine maschinelle Weiterverwendung er-
mdglichen, dabei jedoch die Wahrnehmung durch den Menschen er-
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schweren, soll daher zusatzlich zu den Druck- oder Textversionen vor-
gehalten werden.

Demgegenuber sind Daten nach § 21 Abs. 2 ThirEGovG gemal § 21
Abs. 1 ThurEGovG grundsatzlich maschinenlesbar in das Transparenz-
portal einzustellen, da diese vorranging fur eine Weiterverwendung be-
reitgestellt werden. Hierzu ist die Maschinenlesbarkeit anzustreben, da
dann die Daten durch Software automatisiert ausgelesen und verarbei-
tet werden kénnen.

Bei der Einstellung von Informationen in das Transparenzportal mis-
sen etwaige Formvorgaben anderer Rechtsnormen, zum Beispiel die
Schriftformvorgabe des § 57 ThurVwVfG flr 6ffentlich-rechtliche Ver-
trage, nicht eingehalten werden. Die Formvorgaben werden durch die
Transparenzpflicht in ihrer Reichweite nicht geandert: Weder werden be-
stehende Formvorgaben erweitert noch wird von solchen suspendiert.

Zu Absatz 6

Es wird klargestellt, dass Veroéffentlichungspflichten aufgrund anderer
Rechtsnormen nicht allein durch eine Einstellung in das Transparenz-
portal erflllt werden kénnen, da nicht sichergestellt werden kann, dass
mit einer alleinigen Einstellung in das Transparenzportal allen Vorgaben,
wie zum Beispiel Formvorgaben (vergleiche hierzu die Begriindung zu
Absatz 5) und Zwecken der nicht Giberschaubaren Anzahl von Veroffent-
lichungspflichten in anderen Regelwerken entsprochen werden kann.
Sofern der Normgeber einer spezifischen Veréffentlichungspflicht der
Auffassung ist, dass die vorgesehene Verdéffentlichung durch Einstel-
lung in das Transparenzportal erflllt werden kénnen soll, kann die die
Veréffentlichung anordnende fachspezifische Norm entsprechend an-
gepasst werden.

Zu Absatz 7

Zur Bestimmung der Einzelheiten in Bezug auf Betrieb und Nutzung des
Transparenzportals sowie zur Bestimmung weiterer Informationsange-
bote, die nach Absatz 1 mit dem Transparenzportal verknupft werden
sollen, wird eine Rechtsverordnungsermachtigung der Landesregierung
aufgenommen. Damit bleibt Raum, sowohl auf die fortschreitenden Mog-
lichkeiten durch die technische Entwicklung als auch auf die Bedurfnisse
der Offentlichkeit flexibel zu reagieren. In der Rechtsverordnung kénnen
insbesondere auch die Verfahrensablaufe fir die Einstellung von Infor-
mationen in das Transparenzportal unmittelbar aus der elektronischen
Akte des landeseinheitlichen ressortiibergreifenden elektronischen Do-
kumentenmanagementsystems sowie Vorgaben geregelt werden, die
ein einheitliches Suchmaschinenmanagement bezwecken oder die ins-
besondere mit der wachsenden Anzahl der 6ffentlichen Stellen, die In-
formationen in das Transparenzportal einstellen, erforderlich werden.

Zu § 8 (Hoheitsverwaltung und Schadensersatz)
Zu Absatz 1

In Anlehnung an eine entsprechende Regelung in § 10 Abs. 1 des Thu-
ringer StralRengesetzes vom 7. Mai 1993 (GVBI. S. 273), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 18. Dezember 2018 (GVBI. S. 731), wird klar-
gestellt, dass die mit der proaktiven Informationstatigkeit nach diesem
Gesetz zusammenhangenden Pflichten als Amtspflicht in Ausiibung ho-
heitlicher Tatigkeit erfiillt werden. Der Abruf von Informationen Gber das
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Transparenzportal erfolgt im Rahmen eines 6ffentlich-rechtlichen Benut-
zungsverhaltnisses. Dadurch kann eine unmittelbare Inanspruchnahme
von Mitarbeitern der transparenzpflichtigen Stellen weitestgehend aus-
geschlossen werden. Die Anstellungskérperschaft hat insoweit im Rah-
men des Artikels 34 GG einzutreten. Eine Haftungsfreistellung von Mit-
arbeitern kann wegen fehlender Gesetzgebungskompetenz des Landes
flr das Zivilrecht nicht normiert werden.

Die Einstellung von Informationen in das Transparenzportal dient aus-
schliellich dem Gemeinwohlinteresse nach MalRgabe des § 1. Auch die
eingeschrankte Gewahrleistungspflicht nach § 8 Abs. 2 Satz 1 dient den
Interessen der Allgemeinheit und nicht zumindest auch dem Interesse
einzelner Nutzer nach § 3 Nr. 7. Da keine Person ein mit der Sanktion
des Schadensersatzes bewehrter allgemeiner Gesetzesvollziehungsan-
spruch gegen die 6ffentliche Hand hat, kommt eine Haftung der &ffentli-
chen Stelle nach Art. 34 Satz 1 des Grundgesetzes als Anstellungskor-
perschaft fir Schaden Einzelner nur bei schuldhaftem Verstol3 gegen
drittschitzende Normen in Betracht.

Das gemaR Artikel | Satz 1 des Einigungsvertragsgesetzes vom 23. Sep-
tember 1990 (BGBI. 1990 Il S. 858) in Verbindung mit Anlage Il Kapitel
[l Sachgebiet B Abschnitt Ill zum Einigungsvertrag als Landesrecht wei-
tergeltende Staatshaftungsgesetz vom 12. Mai 1996 (GBI. I Nr. 5 S. 34)
fuhrt in den neuen Landern, und hier insbesondere in Thiringen, das
das Gesetz nahezu unverandert belassen hat, zu einem héheren Haf-
tungsrisiko. Dies wird flr den Bereich der proaktiven Informationstatig-
keit im digitalen Zeitalter, dessen Herausforderungen den Bund und alle
Bundeslander gleichermalen treffen, ausgeschlossen.

Zu Absatz 2

Die offentlichen Stellen haben die, insbesondere durch die Rechtspre-
chung entwickelten, Voraussetzungen und Grenzen im Zusammenhang
mit ihrer Informationstatigkeit zu beachten (zum Beispiel: Urteil des EuGH
vom 09.11.2010, Az. C-92/09 und C-93/09, C-92/09, C-93/09, zur Ver-
offentlichung von Informationen tber die Empfanger von Agrarbeihilfen,
Beschluss des BVerfG vom 26.06.2002, Az. 1 BvR 558/91 und 1 BvR
1428/91, zur Warnung vor glykolhaltigen Weinen und Beschluss des
BVerfG vom 26.06.2002, Az. 1 BvR 670/91, zur Warnung vor religiésen
und weltanschaulichen Vereinigungen, Beschluss des Oberverwaltungs-
gerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 23.04.2012, Az. 13 B
127/12, zu amtlichen AuRerungen im Zusammenhang mit der E-Zigaret-
te, Urteil des Oberverwaltungsgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len vom 12.12.20016, Az. 13 A 845/15, zur Herausgabe von Teilergeb-
nissen der Risikobeurteilung einer Gastwirtschaft). Das heil3t, sie haben
neben dem Schutz von 6ffentlichen Interessen und privaten Belangen
nach § 5 Abs. 4 sowie § 6 Abs. 2 und 3 Satz 2 auch auf die Richtigkeit,
Vollstandigkeit und Aktualitat der veroffentlichten Informationen zu ach-
ten, soweit ihnen das maoglich ist. In welchen Abstanden eingestellte In-
formationen daher zu bearbeiten sind, ist vom Einzelfall abhangig. All-
gemeine Vorgaben Uber die Vorhaltedauer werden nicht getroffen. Sie
ergibt sich zum Beispiel bei turnusmafig erhobenen Informationen aus
dem Erhebungsintervall. Uber die allgemeine Verpflichtung zur Richtig-
keit, Vollstandigkeit und Aktualitat ist zudem darauf hinzuweisen, wenn
begriindete Tatsachen dartber vorliegen, dass veréffentlichte Informa-
tionen unrichtig sind.
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Zu § 9 (Antrag)
Zu Absatz 1

Far das Verlangen auf Informationszugang ist ein an die zusténdige Stel-
le zu richtender Antrag erforderlich. Um die Zugangsschwelle niedrig zu
halten, ist die Antragstellung sowohl schriftlich, mindlich als auch elekt-
ronisch sowie zur Niederschrift mdglich. Sofern kein Fall des Absatzes 3
vorliegt, bedarf der Antrag keiner Begriindung.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung regelt, dass bei natirlichen und juristischen Personen
des Privatrechts, die 6ffentliche Aufgaben wahrnehmen, der Antrag an
diejenige offentliche Stelle zu richten ist, die sich der Person des Privat-
rechts bedient oder die die Aufgabe auf sie Ubertragen hat; einen An-
spruch gegen Private gewahrt das Gesetz insoweit nicht. Demgegen-
Uber istim Falle der Beleihung der Antrag an den Beliehenen zu stellen.

Zu Absatz 3
Zu Satz 1

Der Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen bedarf grundsatz-
lich keiner Begrundung; ein berechtigtes oder rechtliches Interesse an
der Information ist nicht darzulegen.

Als Ausnahme hiervon ist in den Fallen, in denen Daten Dritter im Sinne
von § 3 Abs. 1 Nr. 5 betroffen sind, eine Begriindung fiir den Antrag zu
fordern, damit der Dritte eine Grundlage fiir die Entscheidung tber die
Erteilung seiner Einwilligung erhalt. Sofern eine Abwagung nach § 13
Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 vorgenommen werden muss, ist zudem die Darle-
gung eines rechtlichen Interesses zu fordern.

Zu Satz 2

Dain den Fallen des § 12 Abs. 3 Nr. 2und § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 eine
Abwagung des Offenbarungsinteresses mit dem Geheimhaltungsinter-
esse erfolgt, soll die antragstellende Person die Umstande, die ihr Giber-
wiegendes Interesse begriinden, darlegen. Soweit die Angaben nicht
erfolgen, hat dies nicht die Unzuldssigkeit des Antrags zur Folge. Die
fehlende Begriindung fihrt lediglich dazu, dass in den genannten Fal-
len nur die fur die 6ffentliche Stelle erkennbaren Belange in die Abwa-
gung einbezogen werden kdnnen.

Zu Absatz 4

Fir den Antrag werden nur marginale inhaltliche Mindestanforderungen
gestellt. Sie haben allein zum Zweck, dass der Antrag durch die 6ffentli-
che Stelle bearbeitet werden kann. Dafiir muss die 6ffentliche Stelle er-
kennen kdnnen, zu welchen amtlichen Informationen Zugang begehrt
wird. BloRe Ausforschungsantréage, die allein dazu dienen, einen Uber-
blick Giber das bei der 6ffentlichen Stelle vorhandene Wissen zu gewin-
nen, sollen vermieden werden. Fur eine hinreichende Bestimmtheit kann
im Einzelfall die Benennung des Themas, Sachverhalts oder Vorgangs
und des Zeitraums erforderlich sein.

Die antragstellende Person ist nach § 25 ThirVwVfG bei der Antragstel-
lung zu beraten und zu unterstutzen.
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Zu § 10 (Verfahren)
Zu Absatz 1

Geregelt wird die Zustandigkeit der Gber den Antrag entscheidenden 6f-
fentlichen Stelle. Sie richtet sich nach der Verfigungsbefugnis Gber die
Information. Die Verfugungsbefugnis ergibt sich aus dem tatsachlichen
Vorhandensein der Information und einem eigenen Verfigungsrecht auf-
grund eines Gesetzes, einer Vereinbarung oder, ausgehend von den
Kriterien der Verwaltungsorganisation, der Federfiihrung oder Sachna-
he zur Entscheidung im Vergleich zu anderen 6ffentlichen Stellen. Eine
Verfugungsbefugnis ist danach gegeben fur Informationen, die durch die
offentliche Stelle selbst erhoben wurden. Bei Informationen, die von ei-
ner anderen 6ffentlichen Stelle stammen, ist zu priifen, ob kraft Geset-
zes oder - auch stillschweigender - Vereinbarung ein Verfigungsrecht
eingeraumt wurde.

Ist der Antrag an eine unzustandige offentliche Stelle gerichtet worden,
so ist die antragstellende Person nach § 25 ThirVwVfG zu beraten und
ihr die zustandige o6ffentliche Stelle zu benennen, sofern diese bekannt
ist. Dies gilt auch dann, wenn der Antrag amtliche Informationen be-
trifft, die bei der &ffentlichen Stelle zwar zum Zeitpunkt der Antragstel-
lung vorhanden, dort aber nicht Bestandteil der eigenen Akten werden
sollen, weil sie nur voriibergehend beigezogen wurden. Auch in diesem
Fall ist die Verfugungsbefugnis, auf die im Rahmen der Zustandigkeit ab-
zustellen ist, nicht gegeben. Entsprechend wird die bisher in § 7 Abs. 2
Nr. 2 Buchst. ¢ ThirlFG als Ablehnungsgrund formulierte Bestimmung
systematisch der Verfahrensbestimmung des § 10 Abs. 1 zugeordnet.

Zu Absatz 2

Um das Verfahren nicht durch gleichzeitig gestellte und gleichlauten-
de Antrdge mehrerer Personen zu verzégern, werden die §§ 17 bis 19
TharVwV{G fur entsprechend anwendbar erklart. Damit wird eine zugi-
ge Erledigung beférdert.

Zu Absatz 3

Die Bearbeitung anonymer Antrage kann Probleme aufwerfen, beispiels-
weise mit Blick auf etwaige Rickfragen oder im Zusammenhang mit ei-
ner moglichen Kostentragung. Die 6ffentliche Stelle kann daher in den
Fallen, in denen die Kenntnis der Identitat der antragstellenden Person
fur die Bearbeitung des Antrags erforderlich ist, einen entsprechenden
Nachweis fordern kénnen.

Die Entscheidung Uber den Antrag ist, mit Ausnahme bei Beteiligung
Dritter nach Absatz 4 und bei vollstandiger oder teilweiser Ablehnung
nach Absatz 6, nicht an eine bestimmte Form gebunden. Soweit die Ent-
scheidung zunachst miindlich ergeht, ist sie nach § 37 Abs. 2 ThirVw-
VfG schriftlich oder elektronisch zu bestatigen, wenn die antragstellen-
de Person ein berechtigtes Interesse daran hat und dies unverziglich
verlangt. Unter den gleichen Voraussetzungen ist eine elektronische
Entscheidung schriftlich zu bestatigen. Im Falle der schriftlichen oder
elektronischen Entscheidung oder der schriftlichen oder elektronischen
Bestatigung der Entscheidung ist diese nach § 39 ThirVwVfG zu be-
griinden. Die Bestimmung ermaoglicht ein flexibles Handeln der 6ffentli-
chen Stellen, die sich am Interesse des Antragstellers orientiert. Sofern
dieser nur eine mindliche Information begehrt, soll der Vorgang nicht
durch ein Formerfordernis mit moglichen Kostenfolgen biirokratisiert wer-
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den. Andererseits liegt es im Rechtsschutzinteresse des Antragstellers,
im Bedarfsfall eine elektronische oder schriftliche Entscheidung oder Be-
statigung der Entscheidung verlangen zu kénnen.

Die Entscheidung hat unabhéngig davon, ob dem Antrag stattgegeben
wird oder dieser abgelehnt wird, unverzuglich, das heil3t ohne schuld-
haftes Zégern (§ 121 des Burgerlichen Gesetzbuchs) zu erfolgen. Eine
durch den Antragsteller dargelegte besondere Dringlichkeit ist zu bertck-
sichtigen. Sofern nicht der Umfang oder die Komplexitat der von dem An-
trag betroffenen amtlichen Informationen oder eine Beteiligung eines be-
troffenen Dritten eine 1angere Zeit fir die Bearbeitung erfordern, ist Gber
den Antrag spatestens innerhalb von einem Monat zu entscheiden. Nur
wenn eine langere Bearbeitungszeit erforderlich ist, kann die &ffentliche
Stelle diese einmalig und begrenzt auf das zwingend erforderliche Maf}
verlangern. Durch die Regelung soll eine ztigige und sachgerechte Be-
arbeitung des Antrags unter Beachtung der Kapazitaten der &ffentlichen
Stellen sichergestellt werden. Der Antragsteller ist von der Fristverlan-
gerung und deren Grinde vor Ablauf der grundsatzlichen Bearbeitungs-
frist von einem Monat zu informieren.

Zu Absatz 4

Geregelt werden die besonderen Verfahrensschritte fiir Falle, in denen
Dritte im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 5 betroffen sind. Grundlage der Ver-
fahrensgestaltung ist die Mittlerrolle der 6ffentlichen Stelle, welche selbst
nicht unmittelbar in ihren Rechten und Pflichten berlhrt ist, vielmehr die
Interessen des Antragstellers und betroffener Dritter zu einem groRtmoég-
lichen Ausgleich zu bringen hat.

Dem Dritten ist zunachst Gelegenheit zu gewahren, zu dem Antrag in-
nerhalb eines Monats Stellung zu nehmen, sofern nicht von vornherein
ein schutzwiirdiges Interesse an der Versagung des Informationszu-
gangs ausgeschlossen werden kann. Die Beteiligung erfolgt von Amts
wegen, da nicht sicher ist, dass der o6ffentlichen Stelle die Interessen-
lage des Dritten umfassend oder dessen Einverstandnis mit der Offen-
barung bekannt ist.

Im Interesse der Rechtssicherheit furr alle Beteiligten gilt fur den Fall, dass
besonders geschitzte Daten im Sinne des Artikel 9 Abs. 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679 betroffen sind, die nach § 13 Abs. 1 Satz 2 erfor-
derliche Einwilligung als verweigert, wenn sie nicht innerhalb eines Mo-
nats nach Anfrage durch die &ffentliche Stelle vorliegt.

Soll dem Antrag stattgegeben werden, obwohl der Dritte keine oder eine
ablehnende Stellung bezogen hat, ist ihm nochmals die Méglichkeit ein-
zurdumen, binnen zwei Wochen zu den flr die Entscheidung erhebli-
chen Tatsachen Stellung zu nehmen. Sodann ist ihm die Entscheidung
schriftlich mitzuteilen. Der Informationszugang darf erst nach Bestands-
kraft der Entscheidung gegentiber dem Dritten erfolgen oder, in Fallen in
denen die sofortige Vollziehung angeordnet wurde, zwei Wochen nach
Bekanntgabe der sofortigen Vollziehung gegenuber dem Dritten.

In Abweichung von der grundsatzlich bestehenden Formfreiheit bei der
Entscheidung Uber den Antrag, ist im Falle der Drittbetroffenheit eine
schriftliche Entscheidung vorgesehen.

Dritten, die durch den gewahrten Informationszugang in ihren Rechten
beeintrachtigt sein kénnten, wird durch das gestaffelte Verfahren und die
Entscheidung in Schriftform die Mdglichkeit umfassender Interessen-
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wahrnehmung und effektiven Rechtsschutzes gegeben. Dies erscheint
aufgrund der irreversiblen Folgen eines einmal eréffneten Informations-
zugangs erforderlich.

Zu Absatz 5

Es wird klargestellt, dass die antragstellende Person bei teilweiser Ab-
lehnung des Antrags einen Anspruch auf Zugang zu den hiervon nicht
betroffenen Informationen hat.

Der Informationszugang ist ohne Offenbarung der geheimhaltungsbe-
durftigen Informationen auch dann mdglich, wenn diese Informationen
etwa durch Abtrennung, Schwarzung oder auf andere Weise geschitzt
werden kdnnen, ohne dass die Information hierdurch verfalscht wird. Die
insoweit getroffenen Vorkehrungen sind kenntlich zu machen.

Gleiches gilt, wenn die antragstellende Person damit einverstanden ist,
dass Daten betroffener Dritter unkenntlich gemacht werden.

Soweit durch die mit einer teilweisen Gewahrung des Informations-
zugangs verbundenen Vorkehrungen, also beispielsweise durch das
Schwarzen, ein Ubermaliger Verwaltungsaufwand entstehen wurde,
kommt eine Ablehnung des Antrags nach § 12 Abs. 3 Nr. 2 in Betracht.

Zu Absatz 6

Um das Stellen von Antragen zu vermeiden, die aufgrund bestehen-
der Ablehnungsgriinde erneut zu versagen waren, soll im Falle der voll-
standigen oder teilweisen Ablehnung des Antrags mitgeteilt werden, ob
und gegebenenfalls wann der Informationszugang ganz oder teilweise
zu einem spateren Zeitpunkt moéglich ist. Damit soll unnétiger Aufwand
der antragstellenden Person wie auch der 6ffentlichen Stellen vermie-
den werden.

Abweichend von der grundsatzlich bestehenden Formfreiheit fiir die Ent-
scheidung tGber den Antrag wird aus Griinden der besseren Nachvollzieh-
barkeit fir die vollstandige oder teilweise ablehnende Entscheidung vor-
gegeben, dass diese schriftlich oder elektronisch zu erfolgen hat, es sei
denn, der Antrag wurde mundlich oder elektronisch gestellt. In diesem
Fall ist die Schriftform nur vorgegeben, wenn die antragstellende Person
ausdricklich nach einer schriftlichen Entscheidung verlangt. Zudem ist
die vollstandige oder teilweise ablehnende Entscheidung abweichend
von § 39 Abs. 2 TharVwV{fG immer mit einer Begriindung zu versehen.
Mit Blick auf den fortschreitenden Gebrauch elektronischer Medien zur
Kommunikation zwischen Birger und Behérden wird damit die Mdglich-
keit er6ffnet, eine (teilweise) ablehnende Entscheidung nicht nur schrift-
lich und damit mittels schriftformersetzender elektronischer Verfahren,
sondern auch Uber andere elektronische Kommunikationsmittel, insbe-
sondere mittels einfacher E-Mail, zu treffen.

Zu § 11 (Informationszugang)
Zu Absatz 1
Klarstellend wird fur die Falle, in denen der Anspruch auf Informations-

zugang begriindet ist, geregelt, dass die Informationsgewahrung un-
verzUlglich erfolgt.
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Die antragstellende Person hat die Wahl, auf welche Art Zugang zu den
amtlichen Informationen gewahrt werden soll. Die 6ffentlichen Stellen
sind grundsatzlich verpflichtet, eine durch die antragstellende Person
gewahlte Art des Zugangs zu gewahren. Von der Zugangsart kann nur
im Falle wichtiger Griinde abgewichen werden. Als solche kommen Ge-
sichtspunkte der Verfahrensbeschleunigung und Vereinfachung bei Mas-
senverfahren in Betracht, sofern die Voraussetzungen des § 10 Abs. 2
nicht vorliegen, sowie materiell-rechtliche Gesichtspunkte wie der Schutz
von betroffenen Dritten. Sofern die antragstellende Person keine Art des
Zugangs benennt, entscheidet die 6ffentliche Stelle hierliber nach pflicht-
gemalem Ermessen.

Wenn die begehrte Information aus allgemein zuganglichen Quellen be-
schafft werden kann, genigt zur Erfilllung des Informationszugangsan-
spruchs die Nennung der Quelle. In Betracht kommen hier neben dem
Transparenzportal und anderen Internetseiten beispielsweise 6ffentliche
Register. Gerade mit Blick auf das Internet erscheint die Beschrankung
auf die Nennung der Quelle auch deshalb sachgerecht, weil der Informa-
tionszugang aufgrund flachendeckend verflgbarer Internetzugénge auch
in 6ffentlich zuganglichen Einrichtungen wie Bibliotheken und Internetca-
fes gewahrleistet ist. Uber die Zumutbarkeitsklausel kénnen die individu-
ellen Umstande der antragstellenden Person, wie beispielsweise Behin-
derung, technische Ausstattung und Wohnsitz, berlicksichtigt werden.

Die Weiterverwendung der Informationen durch die antragstellende Per-
son richtet sich nach den MalRgaben des Urheberrechtsgesetzes vom
9. September 1965 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geadndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 1. September 2017 (BGBI. | S. 3346), des Informa-
tionsweiterverwendungsgesetzes vom 13. Dezember 2006 (BGBI. | S.
2913), geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. Juli 2015 (BGBI.
I S. 1162) sowie den Nutzungsbestimmungen der 6ffentlichen Stellen.

Zu Absatz 2

Die offentliche Stelle kann Auskiinfte miindlich, schriftlich oder elektro-
nisch erteilen, wobei sich die elektronische Kommunikation nach § 3a
ThirVwVTG richtet. Klarstellend wird das Recht auf Anfertigung von Noti-
zen und Kopien als Gedachtnishilfe geregelt, soweit Urheberrechte dem
nicht entgegenstehen.

Zu Absatz 3

Es wird klargestellt, dass die Zugangseroffnung keine Gewahr fur die
Richtigkeit der Informationen beinhaltet. Die dffentlichen Stellen sind nicht
verpflichtet, die amtlichen Informationen, zu denen Zugang gewahrt wer-
den soll, auf ihre Richtigkeit zu Gberprifen. Durch Verweis auf § 8 Abs. 2
Satz 2 wird jedoch im Interesse der Verfahrensfairness sichergestellt,
dass mitzuteilen ist, sofern Tatsachen bekannt sind, die eine Vermutung
der Unrichtigkeit des Informationsgehalts begriinden.

Zu § 12 (Schutz o6ffentlicher Belange)

§ 12 dient dem Schutz bestimmter 6ffentlicher Belange. Die Normierung
der Ablehnungsgriinde Iasst dabei keinen Rickschluss auf den Anwen-
dungsbereich des Gesetzes zu. Regelungsziel ist, unabhangig davon,
ob im Einzelfall der Anwendungsbereich des Gesetzes erdffnet ist oder
nicht, den Schutz der in § 12 genannten Giiter sicherzustellen. Dies kann
zum Beispiel mit Blick darauf erforderlich sein, dass die amtlichen Infor-
mationen von nicht dem Anwendungsbereich unterfallenden 6ffentlichen
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Stellen auch bei 6ffentlichen Stellen vorhanden sind, die dem Anwen-
dungsbereich des Gesetzes unterfallen. Entsprechendes gilt hinsichtlich
der Uberschneidung von Ablehnungsgriinden, die mit Blick auf den wei-
ten Anwendungsbereich des Gesetzes dem Zweck dienen, den Schutz
der erfassten Guter umfassend sicherzustellen.

Zu Absatz 1

Die Bestimmung grenzt zum Schutz 6ffentlicher Belange den Anspruch
auf Informationszugang ein. Die Verweigerungsgrinde nach Absatz 1
sind zwingend; sofern die Voraussetzungen vorliegen, ist der Antrag ab-
zulehnen. Die aufgefiihrten Interessen sind von einer derartigen Bedeu-
tung, dass eine Gewahrung des Informationszugangs unter keinem Ge-
sichtspunkt in Betracht kommt. Die Verweigerungsgrinde sind zeitlich
und inhaltlich auf das Erforderliche begrenzt. Der Antrag kann nur ab-
gelehnt werden, wenn die Versagungsgriinde zum Zeitpunkt der Ent-
scheidung Uber den Antrag vorliegen. Sie sind damit einem mdglichen
Wandel unterworfen.

Zu Nummer 1

Die Ausschlussgriinde knlipfen an mdgliche negative Folgen des Be-
kanntwerdens der nachgesuchten Information fir hochrangige offentli-
che Interessen einschlielich der Rechtsdurchsetzung an.

Der Antrag auf Informationszugang ist danach abzulehnen, wenn das
Bekanntwerden der Information eine konkrete Gefahrdung fur die ein-
zeln genannten Schutzgiter begrinden kann. Mit der Konkretisierung
des Gesetzestextes im Vergleich zu § 11 Abs. 1 ThirlFG ist keine Ande-
rung der Rechtslage beabsichtigt. Darzulegen ist mithin weiterhin eine
konkrete Gefahrenlage, die nachteilige Auswirkungen auf das jeweilige
Schutzgut haben kann.

Zu Buchstabe a

Ziel der Regelung ist zum einen, dass die Beziehungen zum Bund, zu
den anderen Bundeslandern und zu anderen Staaten nicht belastet
werden. Erfasst werden auch alle weiteren Akteure der internationalen
und supranationalen Ebene wie etwa die EU, die UNO und die NATO,
schlieRlich auch Nichtregierungsorganisationen wie beispielsweise Am-
nesty International und Greenpeace.

Schutzgut der Regelung ist zum anderen die Sicherheit. Erfasst wird so-
wohl die auliere Sicherheit, das heil’t die Fahigkeit, sich gegen Angrif-
fe von aullen zur Wehr zu setzen, als auch die innere Sicherheit, un-
ter der die Fahigkeit zu verstehen ist, sich nach innen gegen Stérungen
zur Wehr zu setzen. Zur naheren Auslegung kann auf die Rechtspre-
chung zu § 92 Abs. 3 Nr. 2 des Strafgesetzbuchs und § 7 Abs. 1 Nr. 1
des Passgesetzes zurlickgegriffen werden. Erfasst werden insoweit Er-
scheinungsformen der Kriminalitat und Gewalt sowie sonstige Angriffe
auf das in der Gemeinschaft geregelte Zusammenleben, soweit erhebli-
che Belange des Freistaats, wie die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung oder der Bestand und die Sicherheit des Landes, tangiert werden.

Zu Buchstabe b
Da grundséatzlich alle 6ffentlichen Stellen, die 6ffentlich-rechtliche Ver-

waltungsaufgaben wahrnehmen, von dem Thiringer Transparenzgesetz
erfasst werden, ist sicherzustellen, dass die Funktionsfahigkeit und Ei-
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genverantwortlichkeit von solchen Stellen, die zugleich in den Bereichen
der Legislative, Judikative und Gubernative arbeiten, erhalten bleibt. Ge-
schitzt wird der jeweilige Kernbereich der genannten 6ffentlichen Stel-
len. Bezogen auf die Landesregierung umfasst er zumindest den auch
von einem parlamentarischen Untersuchungsausschuss nicht ausforsch-
baren Initiativ-, Beratungs- und Handlungsbereich. Erfasst werden unter
anderem die Willensbildung im Kabinett und die Vorbereitung von Ka-
binett- und Ressortentscheidungen. Ob die Grundlagen der Willensbil-
dung, wie zum Beispiel Gutachten und Stellungnahme Dritter, dem Ab-
lehnungsgrund unterfallen, ist anhand des Einzelfalls zu prtfen.

Zu Buchstabe ¢

Die Bestimmung sichert im Interesse der Verfahrensbeteiligten und der
Rechtsdurchsetzung und -gewahrleistung den Ablauf der genannten Ver-
fahren. Der Begriff des Verfahrens ist dabei umfassend zu verstehen, so
dass die strafrechtlichen Ermittlungen auch den Bereich repressiver poli-
zeilicher Ermittlungen erfassen. Als nachteilige Auswirkung ist beispiels-
weise eine nicht nur unerhebliche Verfahrensverzégerung oder die Be-
einflussung von Zeugen anzusehen.

Zu Buchstabe d

Geschitzt wird zum einen die gleichmaRige Festsetzung und Erhebung
von Steuern durch die Finanzamter und zum anderen der unverfalschte
Wettbewerb, indem die betroffenen Informationen von einer Kenntnis-
nahme durch den Steuerpflichtigen und durch Marktteilnehmer ausge-
nommen werden. Die durch die Norm geschutzten Informationen kénnten
dazu benutzt werden, sich einen nicht gerechtfertigten Wettbewerbsvor-
teil zu verschaffen.

Zu den Finanzbehoérden gehdren alle in § 6 Abs. 2 der Abgabenordnung
aufgezahlten Behérden des Landes. Wettbewerbsbehdrden sind die nach
§ 48 Abs. 1 GWB erfassten Behorden des Landes.

Dargestellt werden muss die konkrete Mdglichkeit einer erheblichen und
spurbaren Beeintrachtigung der Aufgabenerfillung als Folge der Ermdg-
lichung des Zugangs zu bestimmten unternehmens- oder drittbezogenen
Informationen. Erforderlich, aber auch ausreichend ist, die durch Fakten
untermauerte konkrete Mdéglichkeit, dass durch die Informationsweiter-
gabe generell die Ausiibung der Kontroll- und Aufsichtsaufgaben der Be-
hérde nachteilig beeinflusst wird. Erfasst werden auch nachteilige Aus-
wirkungen auf die Kontrolle- und Aufsichtstatigkeit, die ihren Grund in
einem die Aufgabenerfillung der Behdrde behindernden Vertrauensver-
lust der der Aufsicht unterworfenen Personen und Unternehmen durch
die Preisgabe von Ubermittelten Informationen haben.

Zu Buchstabe e

Schutzgut der Regelung ist die 6ffentliche Sicherheit im Sinne des § 54
Nr. 1 des Thiringer Gesetzes Uber die Aufgaben und Befugnisse der
Ordnungsbehérden vom 18. Juni 1993 (GVBI. S. 323), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229), in der je-
weils geltenden Fassung, mithin die Unverletzlichkeit der Rechtsordnung,
der subjektiven Rechte und Rechtsguter des Einzelnen sowie des Be-
standes, der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates oder sons-
tiger Trager von Hoheitsgewalt. Erfasst werden insbesondere die Tatig-
keit der Polizei, des Verfassungsschutzes und der Staatsanwaltschaften
sowie die Zusammenarbeit von Sicherheitsbehdrden.
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Die Anforderungen an die konkrete Gefahrdung, die seitens der 6ffent-
lichen Stelle dargelegt werden muss, richten sich nach dem konkreten
Schutzobjekt, wie etwa sensible verwaltungsinterne Ablaufe und Struk-
turen, die Rickschlisse auf die Einsatzfahigkeit und -taktik von Sicher-
heitsbehdrden ermdglichen wiirden oder etwa Plane zur Sicherung von
Einrichtungen oder zur Bewaltigung von Krisensituationen.

Zu Buchstabe f

Die Regelung sichert die Gleichbehandlung der 6ffentlichen Stellen im
Vergleich zu Privaten bei fiskalischem Tatigwerden. Da dieser Bereich
durch die Gleichstellung der 6ffentlichen Stellen als Marktteilnehmer am
Privatrechtsverkehr und im Wirtschaftsleben gekennzeichnet ist, sind
ihre wirtschaftlichen Informationen gleichermalien schutzbeddrftig. Es
gilt, eine Informationsasymmetrie im Verhaltnis zu Verhandlungs- und
Vertragspartnern zu verhindern.

Die fiskalischen Interessen sind dort berthrt, wo die 6ffentlichen Stellen
wie Dritte als Marktteilnehmer am Privatrechtsverkehr teilnehmen und
ihre Informationen ebenso schutzwiirdig wie die Privater sind. In Betracht
kommt dies zum Beispiel bei der Verauflerung von Liegenschaften, die
nur zum vollen Wert veraufiert werden durfen. Ein vorzeitiger Informa-
tionszugang kann in der sensiblen Phase der Verhandlungen und der
Preisbildung zur Gefahrdung des fiskalischen Interesses flhren. Fir die
Annahme einer Beeintrachtigung fiskalischer Interessen geniigt jedoch
nicht die allgemeine Besorgnis, potentielle Vertragspartner kdnnten sich
von einer vertraglichen Bindung abschrecken lassen, wenn die 6ffentli-
che Hand hinsichtlich der Vertragsinhalte nicht genauso verschwiegen
ist, wie konkurrierende Privatanbieter.

Zu Nummer 2

Die Ablehnungsgriinde knupfen an die Schutzbedurftigkeit der betrof-
fenen Information als solche an. Diese rechtfertigt es, den Antrag - un-
abhangig von den Folgen eines moéglichen Bekanntwerdens der Infor-
mation - abzulehnen, soweit geschitzte Informationen betroffen sind.

Zu Buchstabe a

Erfasst werden zum einen Informationen, die als Verschlusssachen ein-
gestuft sind, wobei neben der formalen Einstufung zugleich auch die
materiellen Voraussetzungen der Einstufung vorliegen missen. Zudem
werden auch alle anderen Informationen erfasst, die einer durch Rechts-
vorschrift begrindeten Vertraulichkeitspflicht unterliegen, wie beispiels-
weise bei nichtoffentlicher Sitzung des Gemeinderates, bis die Griinde
fur die Geheimhaltung weggefallen sind, § 40 der Thiringer Kommuna-
lordnung vom 28. Januar 2003 (GVBI. S. 41), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 10. April 2018 (GVBI. S. 74).

Weiter wird durch die Regelung sichergestellt, dass die Berufs- oder be-
sonderen Amtsgeheimnisse gewahrt werden. Erfasst werden neben ge-
setzlich geregelten Geheimnistatbestanden (zum Beispiel die arztliche
Schweigepflicht, die Verschwiegenheitspflichten fir Rechtsanwalte und
Notare sowie fir Vorstand und Aufsichtsrat einer Aktiengesellschaft, das
Post- und Fernmeldegeheimnis) auch solche, die nicht auf gesetzlichen
Vorschriften beruhen, aber von der Rechtsordnung allgemein anerkannt
sind. Diese Geheimhaltungspflichten, etwa das Forschungsgeheimnis
sowie das Arzt- und das Bankgeheimnis, sollen unberihrt bleiben. Amts-
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geheimnisse sind unter anderem das Sozialgeheimnis, das Steuerge-
heimnis, das Adoptionsgeheimnis und das Statistikgeheimnis.

Zu Buchstabe b

Die Regelung schitzt die Vertraulichkeit der Beratungen 6ffentlicher Stel-
len sowohl im Innenbereich als auch untereinander. Schutzgut ist der in-
terne Willensbildungsprozess; er erfordert einen ungehinderten Gedan-
kenaustausch. Im Rahmen der Entscheidung tber die Notwendigkeit der
Vertraulichkeit sind alle in Betracht kommenden Belange, auch das Of-
fenbarungsinteresse, abzuwagen. Erfasst werden insbesondere auch In-
formationen, die der Aufsicht von Behérden dienen bzw. den Fach- und
Rechtsaufsichtsbehérden im Rahmen ihrer Eigenschaft als Aufsichtsbe-
hérden zur Kenntnis gegeben werden.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung sichert den Willensbildungsprozess offentlicher Stellen im
Zusammenhang mit der gerichtlichen oder auRergerichtlichen Geltend-
machung oder Abwehr von Anspriichen. Erfasst werden Berichte, Ver-
merke, Rechtsgutachten, Stellungnahmen und sonstige Informationen,
die fir die Bewertung insbesondere des Ablaufs, der Erfolgsaussichten
und der Handlungsalternativen in einem bevorstehenden, anhangigen
oder abgeschlossenen Rechtsstreit von Bedeutung sein kénnen. Nicht
erfasst werden Informationen, die bereits nach auf3en, beispielsweise
durch Schriftsatz an den Verfahrensbeteiligten oder das Gericht, kund-
gegeben wurden.

Zu Nummer 3

Es werden Falle geregelt, bei denen die Schutzbedurftigkeit auf die Her-
kunft der betroffenen Information zuriickzufihren ist.

Zu Buchstabe a

Weite Bereiche der Tatigkeit der offentlichen Stellen sind durch ein ko-
operatives Verhaltnis zu den Blirgern gepragt, welches nicht zuletzt auf
dem Vertrauen in die Verschwiegenheit der Verwaltung fullt. Dieses Ver-
trauen soll in den Fallen geschutzt werden, in denen eine ordnungsge-
mafe Aufgabenerfiillung der &ffentlichen Stellen ohne eine solche Ver-
schwiegenheit gefahrdet ware. Voraussetzung flir den Ablehnungsgrund
ist, dass das Vertrauen des Dritten in die Verschwiegenheit aufgrund ob-
jektiver Umstande, beispielsweise wegen entsprechender Zusicherun-
gen, Vereinbarungen oder Kennzeichnungen, schutzwirdig ist.

Zu Buchstabe b

Der Zugang zu Informationen ist ausgeschlossen, wenn er Angaben und
Mitteilungen von offentlichen Stellen erfasst, die nicht dem Geltungsbe-
reich dieses Gesetzes unterfallen. Dies betrifft insbesondere 6ffentliche
Stellen des Bundes und anderer Bundeslander. Die Regelung stellt inso-
weit eine Konkretisierung des Ablehnungsgrundes nach Absatz 1 Nr. 1
Buchstabe a dar und soll den ungehinderten Informationsfluss sicher-
stellen, insbesondere soweit im Bund oder in den Landern kein allge-
meiner Anspruch auf Zugang zu amtlichen Informationen besteht oder
andere Verweigerungsgrinde normiert wurden. Eine Offenbarung der
Informationen kommt daher nur bei Einwilligung der betroffenen 6ffent-
lichen Stelle in Betracht.
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Zu Buchstabe ¢

Der Ausschlussgrund ist aufgrund der umfassenden Schutzbedurftig-
keit der Tatigkeit des Amts fur Verfassungsschutz bewusst weit formu-
liert. Mit dem Ausdruck "im Zusammenhang" sollen alle Informationen
erfasst werden, die von dem oder Uber das Amt fir Verfassungsschutz
oder in seinem Auftrag erlangt oder fir dieses zusammengestellt wur-
den. Erfasst werden auch die fur das Sammeln und Verbreiten von Infor-
mationen genutzten Informationswege sowie Informationen, die bei an-
deren &ffentlichen Stellen vorhanden sind, aber eine innere Verbindung
zur Aufgabenwahrnehmung des Amts fir Verfassungsschutz aufweisen.
Damit wird sichergestellt, dass auch Rickschlisse aus nicht unmittel-
bar sicherheitsempfindlichen Tatigkeiten, wie dem Beschaffungswesen,
auf sicherheitsempfindliche Informationen, wie beispielsweise zu Stra-
tegien, Planungen und Aktivitdten, ausgeschlossen sind. Schutzgut ist
die Sicherung der Funktionsfahigkeit des Amts fir Verfassungsschutz,
insbesondere dessen ungehinderte Sachaufklarung. Sofern eine Beein-
trachtigung der Aufgabenwahrnehmung des Amts furr Verfassungsschutz
durch die Bekanntgabe der Information nicht ausgeschlossen werden
kann, ist der Antrag daher abzulehnen.

Das Informationsinteresse von Betroffenen wird durch den Anspruch
nach § 17 des Thiringer Verfassungsschutzgesetzes (ThirVerfSchG)
vom 8. August 2014 (GVBI. S. 529), gedndert durch Artikel 15 des Ge-
setzes vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229), sowie die Mitteilungspflicht nach
§ 18 ThurVerfSchG gewahrt.

Zu Absatz 2

Die Bestimmung dient dem Schutz effektiven Verwaltungshandelns und
interner Verwaltungsablaufe. Zu diesem Zweck sollen Entwirfe zu Ent-
scheidungen und Arbeiten und Beschlisse zu ihrer unmittelbaren Vorbe-
reitung von dem Informationszugang ausgeschlossen werden, wenn der
Erfolg der Entscheidung oder behoérdlichen MaRnahme vereitelt wiirde.

Es wird davon ausgegangen, dass zum Schutz der ordnungsgemafien
Erfullung der gesetzlichen Verwaltungsaufgaben der Zugang zu den
Informationen regelmafig zu versagen ist. Von der vorgesehenen Ab-
lehnung des Anspruchs auf Informationszugang kann nur in den Fallen
abgewichen werden, in denen aufgrund besonderer Umstande des Ein-
zelfalls das Informationsinteresse der antragstellenden Person das Inte-
resse an der Geheimhaltung ausnahmsweise Uberwiegt.

Eine Entscheidung oder behérdliche MaRnahme wird vereitelt, wenn sie
bei Offenbarung der Information voraussichtlich nicht, nicht mit diesem
Inhalt oder nicht zu diesem Zeitpunkt zustande kame.

Geschitzt wird der Prozess der Willensbildung. Hiervon abzugrenzen
sind die Grundlagen, auf denen die Willensbildung erfolgt. Diese fallen
grundsatzlich nicht unter den Ablehnungsgrund, da ihre Offenlegung die
Verfahrensherrschaft der 6ffentlichen Stelle typischerweise nicht beein-
trachtigt. Zu diesen Grundlagen der Willensbildung zahlen neben den
in Satz 2 genannten Regelbeispielen auch Statistiken, Datensammlun-
gen, Geodaten und Auskiinfte Dritter.

Der Ablehnungsgrund entfallt mit Abschluss des Verfahrens, da der Er-

folg der Entscheidung oder behoérdlichen Mallnahme dann nicht mehr
vereitelt werden kann.
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Zu Absatz 3

Die Ablehnungsgriinde fiihren nicht zu einer zwingenden Versagung des
Informationszugangs. Die 6ffentliche Stelle hat nach pflichtgematem Er-
messen Uber die Ablehnung des Antrags zu entscheiden, wenn die auf-
gefuhrten Ablehnungsgrinde vorliegen. Schutzgut bildet die Leistungs-
fahigkeit der offentlichen Stellen.

Zu Nummer 1

Nach den allgemeinen Grundsatzen zum Rechtsmissbrauch werden
querulatorische Antrage weder entgegengenommen noch bearbeitet. In
Anlehnung an § 8 Abs. 2 Nr. 1 ThurUIG stellt die Bestimmung klar, dass
in diesen Fallen auch eine Ablehnung des Antrags moglich ist. Darlber
hinaus sollen auch Falle erfasst werden, in denen durch eine antrag-
stellende Person sukzessive gleichlautende Antrage an verschiedene
offentliche Stellen gerichtet werden. Die Missbrauchlichkeit der Antrag-
stellung muss sich aus den Umstanden in objektiver Form ergeben. Bei-
spiel hierfur ware etwa die mehrfache Antragstellung in gleicher Sache
ohne zureichenden Grund oder, wenn die Antragstellung aufgrund ob-
jektiver Kriterien aus Sicht der 6ffentlichen Stelle offensichtlich zur Ver-
eitelung oder Verzdgerung von Verwaltungshandlungen erfolgt. Schutz-
gut der Regelung ist zum einen die Funktions- und Leistungsfahigkeit
der offentlichen Stellen bei Wahrnehmung ihrer gesetzlichen Aufgaben
und zum anderen die Wahrung der Rechte von Verfahrensbeteiligten.

Zu Nummer 2

Die Regelung soll die Arbeitsfahigkeit der Verwaltung in Ausnahmefallen
sichern. Die Bestimmung ist eng auszulegen. Im Rahmen der Ermes-
sensentscheidung ist der Wille des Gesetzgebers, den Zugang zu amt-
lichen Informationen soweit als méglich zuzulassen, zu bertcksichtigen.

Der Antrag kann danach abgelehnt werden, wenn zunachst die Bear-
beitung des Antrags mit einem unverhaltnismaflig hohen Verwaltungs-
aufwand verbunden ware. In Betracht kommen hier Falle, in denen fir
die Zuganglichmachung einzelner Informationen eine Vielzahl von Ak-
ten Seite fur Seite einzeln zu prifen und gegebenenfalls zu schwarzen
waren. Weitere Voraussetzung ist, dass aufgrund des unverhaltnisma-
Rigen Verwaltungsaufwands die ordnungsgemafRe Erfullung der Auf-
gaben der offentlichen Stellen erheblich beeintrachtigt wirde. Der tbli-
che Aufwand, den die Bearbeitung der Antrédge auf Informationszugang
verursacht, ist hierfur nicht ausreichend. Erforderlich ist ein Ausmaf an
Sach- oder Personalbindung, die es der 6ffentlichen Stelle fir eine nicht
unerhebliche Zeit nicht oder nur stark eingeschrankt moglich macht, ihre
Ubrigen Aufgaben wahrzunehmen.

Selbst wenn diese Voraussetzungen vorliegen, ist dem Anspruch statt-
zugeben, wenn das Informationsinteresse der antragstellenden Person
gegeniber dem entgegenstehenden 6ffentlichen Interesse im Einzelfall
Uberwiegt. Hierbei ist insbesondere auch ein Interesse der Allgemein-
heit an den betroffenen Informationen zu bertcksichtigen.

Zu Absatz 4

Die Bestimmung konkretisiert die Begrindungserfordernisse, wie sie
sich aus § 39 ThurVwVfG ergeben, wonach die wesentlichen tatsach-
lichen und rechtlichen Griinde mitzuteilen sind. Hinsichtlich der in § 12
Abs. 1 bis 3 genannten Ablehnungsgriinde bedeutet dies, dass die Dar-
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stellung so detailliert und nachvollziehbar zu erfolgen hat, dass ein Ge-
richt deren Vorliegen prifen kann. Die Begriindungspflicht geht jedoch
nicht so weit, dass aus ihr Rlckschlisse auf die schutzwirdige Infor-
mation moglich waren.

Zu § 13 (Schutz privater Interessen)

Der Schutz von personenbezogenen Daten und von Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnissen ist verfassungsrechtlich geboten. Dementspre-
chend ist ein Informationszugang grundsatzlich ausgeschlossen, es sei
denn, es liegt einer der gesetzlich bestimmten Ausnahmefalle vor.

Personenbezogene Daten sind nach Artikel 4 Nr. 1 der Verordnung (EU)
2016/679 alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder iden-
tifizierbare natirliche Person beziehen. Hierunter fallen zum Beispiel
Name, Adresse, E-Mail-Adresse, Telefonnummer, Geburtsdatum, Fami-
lienstand, Staatsangehorigkeit, Beruf, Ausweisnummer, Versicherungs-
nummer, Angaben zu Grundbesitz und Vertragsbeziehungen.

Unberihrt bleibt der Schutz des geistigen Eigentums aufgrund bundes-
rechtlicher Regelungen, die dem Landesgesetz vorgehen. Ein Informa-
tionszugang kann nicht gewahrt werden, soweit Bundesrecht dem ent-
gegensteht.

Zu Absatz 1

Grundsatzlich genief3t der Schutz von personenbezogenen Daten und
von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen Vorrang vor dem Informati-
onsinteresse der antragstellenden Person. Nur wenn deren Interesse
im Einzelfall Gberwiegt, kommt ein Zugang zu den betroffenen Informa-
tionen in Betracht.

Die besonders zu schitzenden personenbezogenen Daten nach Artikel 9
Abs. 1 der Verordnung (EU) 2016/679, Angaben Uber die rassische oder
ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiése oder weltanschauli-
che Uberzeugungen, die Gewerkschaftszugehérigkeit, genetischen Da-
ten, biometrischen Daten zur eindeutigen Identifizierung, Gesundheits-
daten oder Daten zum Sexualleben oder der sexuellen Orientierung,
durfen nur bei Einwilligung des Dritten zuganglich gemacht werden.

Zur weiteren Konkretisierung werden einzelne Fallgruppen aufgefiihrt, in
denen ein Informationszugang ausnahmsweise gewahrt werden kann,
weil das Offenbarungsinteresse der antragstellenden Person das Ge-
heimhaltungsinteresse des Dritten Uberwiegt.

Nach Nummer 1 ist der Informationszugang maoglich, wenn der Dritte
eingewilligt hat. In den weiteren Fallen bedarf es der Einwilligung des
Dritten nicht, so dass sich die 6ffentliche Stelle Uber eine fehlende Ein-
willigung hinwegsetzen kann. Der Dritte wird durch seine Einbindung in
das Verfahren nach § 10 Abs. 4 geschitzt.

Die Informationsgewahrung ist danach moglich, wenn die Offenbarung
der Information durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes erlaubt ist
(Nummer 2) oder die Information aus allgemein zuganglichen Quellen
entnommen werden kann (Nummer 3).

Ein Informationszugang kann zudem gewahrt werden, wenn die Offen-

barung zur Abwehr einer erheblichen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit geboten ist (Nummer 4). Die Regelung dient der Klarstellung. So-
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weit die 6ffentlichen Stellen aufgrund Vorgaben auRerhalb des Thiringer
Transparenzgesetzes zur Information der Offentlichkeit berechtigt oder
verpflichtet sind, kann diese Information auch aufgrund eines Antrags
nach dem Thiringer Transparenzgesetz veroffentlicht werden.

Ein Informationszugang wird nach Nummer 5 gewahrt, wenn eine Inter-
essenabwagung ergibt, dass das Informationsinteresse des Antragstel-
lers, welches ein rechtliches sein muss, das Geheimhaltungsinteresse
des Dritten Uberwiegt. Erforderlich ist eine umfassende Abwagung der
betroffenen Rechte und Rechtsgiter, wobei zugunsten des Antragstel-
lers ein mdgliches Informationsinteresse der Allgemeinheit zu berick-
sichtigen ist. Nach Sinn und Zweck des Gesetzes ist zu prifen, ob die
Offenbarung der geschitzten Informationen geeignet ist, die politische
Meinungs- und Willensbildung zu férdern beziehungsweise die Kontrol-
le staatlichen Handelns zu ermoglichen. Allein ein etwaiges Interesse
des Antragstellers im Sinne eines "Voyeurismus" oder von "Wirtschafts-
spionage" rechtfertigt es nicht, die verfassungsrechtlich geschitzten
Rechtspositionen des betroffenen Dritten einzuschranken. Erforderlich
ist vielmehr, dass die betroffene Information geeignet ist, das durch das
Gesetz verfolgte gesellschaftliche Ziel zu verwirklichen, indem der ein-
zelne Antragsteller als Reprasentant dieser Gesellschaft auftritt. In Be-
tracht kommen hier beispielsweise Falle, in denen Informationen Uber
die Sozial- oder Privatsphare von Personen des offentlichen Lebens be-
troffen sind, die zugleich eine mogliche Einflussnahme auf ein ffentli-
ches Amt betreffen. Bei Betriebs- und Geschéftsgeheimnissen ist ein
Uberwiegendes Interesse am Informationszugang vorstellbar, wenn bei-
spielsweise Anhaltspunkte dafir bestehen, dass ein Vergabeverfahren
nicht ordnungsgemaf durchgefihrt wurde und die betroffenen Betriebs-
und Geschaftsgeheimnisse keinen wesentlichen Wettbewerbsvorteil fur
Mitbewerber und Konkurrenten begriinden kénnen.

Zu Absatz 2

Als Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse werden entsprechend der zu
§ 17 des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb vom 3. Marz 2010
(BGBI. | S. 254), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
17. Februar 2016 (BGBI. | S. 233) und § 99 Abs. 2 VwGO ergangenen
Rechtsprechung alle auf ein Unternehmen bezogenen Tatsachen, Um-
stédnde und Vorgange verstanden, die nicht offenkundig, sondern nur ei-
nem begrenzten Personenkreis zuganglich sind und an deren Nichtver-
breitung der Rechtstrager ein berechtigtes Interesse hat; Beschluss des
BVerfG vom 14.03.2006, Az. 1 BvR 2087/03, 1 BvR 2111/03). Sofern ein
Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis vorliegt, kommt es auf eine Kenn-
zeichnung als Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis nicht an.

Zu den Absatzen 3 und 4

Die Absatze 3 und 4 geben einen gesetzlichen Malstab fir die Interes-
senabwagung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 vor.

Zu Absatz 3

Nach den aktuellen spezifischen beamtenrechtlichen Regelungen zum
Umgang mit personenbezogenen Daten dirfte ein Anspruch nach dem
Thiringer Transparenzgesetz bereits nach § 4 Abs. 2 ausgeschlossen
sein. Mit Blick darauf, dass dies zum Teil abweichend beurteilt wird und
zum anderen Anderungen des Fachrechts zu einer abweichenden Be-
urteilung des Konkurrenzverhaltnisses fiihren kénnen, wird in Absatz 3
die Abwagung der betroffenen Interessen vorgegeben.
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Nach Absatz 3 liberwiegt das Geheimhaltungsinteresse hinsichtlich von
Informationen aus Unterlagen, die mit dem Dienst- oder Amtsverhaltnis
des Dritten in Zusammenhang stehen, insbesondere Personalakten, in-
nerhalb einer bestimmten Schutzfrist. Gemeint sind Personalakten im
materiellen Sinne unabhangig von der Form ihrer Speicherung. Umfasst
sind alle Informationen Uber die beschéaftigte Person soweit sie in Zu-
sammenhang mit dem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis stehen, beispiels-
weise Informationen Uber Personalgesprache, Bewerbungen, Vermer-
ke zur Auswahl unter mehreren Bewerbern, Beamtenrechtsprozesse,
Arbeitsgerichtsprozesse, Disziplinarverfahren.

Ausgehend von den Bemihungen verschiedener Bundesministerien
und sonstiger Bundesbehdrden, ihre Geschichte zu Zeiten des Natio-
nalsozialismus aufzuarbeiten, regte der Bundesbeauftragte fir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit an, den Zugang auch zu Perso-
nalakten frGherer Mitarbeiter zu Forschungszwecken zu ermdglichen
(zum Beispiel im 4. Tatigkeitsbericht zur Informationsfreiheit fur die Jah-
re 2012 und 2013, Punkt 3.1.2.1). Diese Anregung aufgreifend wird der
absolute Schutz von Informationen aus Personalakten in Anlehnung an
die Schutzfristenregelung des § 17 des Thuringer Archivgesetzes vom
29. Juni 2018 (GVBI. S. 308) relativiert, wenn seit dem Tod des Betrof-
fenen zehn Jahre oder, wenn das Todesjahr nicht oder nur mit hohem
Aufwand feststellbar ist, seit der Geburt des Betroffenen 100 Jahre ver-
strichen sind. Mit der Schutzfrist von 100 Jahren wird die deutliche An-
derung der Sterbetafeln in den letzten 25 Jahren beriicksichtigt.

Mit der Neuregelung ist bei einem Antrag auf Zugang zu amtlichen Infor-
mationen aus Unterlagen, die mit dem Dienst- oder Amtsverhaltnis einer
Person im Zusammenhang stehen, nach Ablauf der Schutzfrist eine Ab-
wagung des Geheimhaltungsinteresses mit dem Informationsinteresse
vorzunehmen. Zu welchem Zweck der Informationszugang begehrt wird,
ist nichtim Rahmen der Prifung des Informationszugangs zu beachten,
sondern bei der Prufung, ob die Weiterverwendung der Informationen
nach dem Informationsweiterverwendungsgesetz einzuschranken ist.

Zu Absatz 4

Es werden diejenigen personenbezogenen Daten aufgefiihrt, bei de-
nen das Offenbarungsinteresse regelmaflig das Geheimhaltungsinte-
resse Uberwiegt. Der Begriff Bearbeiter stellt klar, dass nur Daten von
Amtstragern erfasst werden, soweit sie in ihrer amtlichen Funktion an
dem jeweiligen Vorgang mitgewirkt haben.

Eine Ausnahme von der Regel liegt nur vor, wenn besondere, atypische
Situationen vorliegen, die die gesetzliche Wertung auftheben. Als solche
atypische Situation kommt insbesondere die auf Tatsachen begriindete
personliche Schutzbedurftigkeit des Amtstragers bei besonders umstrit-
tenen Entscheidungen oder im Sicherheitsbereich in Betracht.

Zu § 14 (Abwagung)

Es wird klarstellend bestimmt, dass die im Gesetz vorgesehenen Ab-
wagungen nach § 12 Abs. 3 Nr. 2 und § 13 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 entspre-
chend den in § 1 genannten Gesetzeszwecken (Informationsinteresse
des Einzelnen und der Allgemeinheit einerseits und Wahrung schutzwr-
diger Belange andererseits) zu erfolgen hat.
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Zu § 15 (Kosten)
Zu Absatz 1

Die grundsétzliche Kostenerhebung fiir Verwaltungshandeln entspricht
der Praxis in Bund und Landern. Der durch das Verfahren verursachte
Aufwand, etwa durch Sichten und Aufbereiten (beispielsweise Schwar-
zen) von amtlichen Informationen oder das Zurverfligungstellen von Kopi-
en, soll durch Gebuhren und Auslagen kostendeckend gestaltet werden.
Ein wirtschaftliches, ideelles oder auch sonstiges Interesse der antrag-
stellenden Person an der Information ist nicht zu berlcksichtigen. Der
Anspruch auf Informationszugang soll grundséatzlich ohne Darlegung
eines bestimmten Interesses gewahrt werden. Um diesen Ansatz nicht
ins Leere laufen zu lassen, ist auch im Rahmen der Verwaltungsgebih-
ren ein Verzicht auf die Darlegung des mit dem Anspruch verfolgten In-
teresses erforderlich.

Die klarstellende Erganzung, wonach die Gebuhren auch unter Bertick-
sichtigung des Verwaltungsaufwands so zu bemessen sind, dass der In-
formationszugang wirksam in Anspruch genommen werden kann, weist
darauf hin, dass nach dem auch im Rahmen der Geblhrenbemessung
zu beachtenden verfassungsrechtlichen Verhaltnismagigkeitsprinzip die
Gebuhrenerhebung nicht zu einer prohibitiven Wirkung flhren darf, die
die Inanspruchnahme der Verwaltungsleitung ausschlieft.

Die Entscheidung Uber einen Antrag auf Informationszugang sowie die
Zugangsgewahrung selbst, die weder erhebliche Zeit noch bedeutende
Sachmittel in Anspruch nehmen, sind von Verwaltungskosten (Geblihren
und Auslagen) befreit. Eine Beschrankung auf eine bestimmte Art des
Informationszugangs wie zum Beispiel Auskiinfte ist hierbei nicht vorge-
sehen, so dass auch andere Formen des Informationszugangs erfasst
werden. In Betracht kommen hier vor allem Informationen, die unmittel-
bar telefonisch oder tiber E-Mail erteilt werden kdnnen.

Um zu vermeiden, dass aus Ungewissheit Uber die Kostenfolgen von
der Inanspruchnahme des Rechts auf Informationszugang abgesehen
wird, sind vorab die Grundlagen fir die Kostenentscheidung darzulegen.
Es ist so konkret wie mdglich aufzuzeigen, welche Faktoren in die Kos-
tenentscheidung in Ansatz gebracht werden sollen. So ist zum Beispiel
auf eine Drittbeteiligung hinzuweisen oder auf den Aufwand der Schwar-
zung schutzwirdiger Informationen. Da der Verwaltungsaufwand vorab
zumeist nicht eindeutig ermittelt werden kann, wird keine betragsmani-
ge Angabe verlangt.

Zu Absatz 2

Das fur das Informationsfreiheitsrecht zustéandige Ministerium wird im Ein-
vernehmen mit dem fiir die Finanzen zustandigen Ministerium ermach-
tigt, eine GeblUhrenordnung zu erlassen. Um eine prohibitive Wirkung der
Verwaltungskosten zu vermeiden, ist grundsatzlich eine Gebuhrenober-
grenze von 500 Euro vorzusehen. Es ist sicherzustellen, dass der Infor-
mationszugang wirksam geltend gemacht werden kann. Er wird nach §
1 nicht ausschlieBlich im Interesse des Einzelnen, sondern auch im ge-
samtgesellschaftlichen Interesse eingeraumt. Mit dem Informationszu-
gang soll unter anderem auch die demokratische Meinungs- und Wil-
lensbildung geférdert werden. Dies dient dem 6ffentlichen Interesse, so
zum Beispiel auch der Kontrolle der Verwaltung etwa zur Vermeidung
von Korruption. Grundsatzlich ist der Antrag nicht begriindungsbedurftig
und sind die Motive der Antragsstellung unbeachtlich. Der Anspruch wird
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auch um seiner selbst willen im 6ffentlichen Interesse gewahrt. Sofern
die mittels Antrag begehrten Informationen im Einzelfall ebenso von all-
gemeinem Interesse fiir die Offentlichkeit sind, sollen sie nach § 5 Abs. 1
auch der Allgemeinheit zuganglich gemacht werden.

Das Thuringer Verwaltungskostengesetz findet erganzend Anwendung,
wobei zu beriicksichtigen ist, dass im Rahmen des Thiringer Transpa-
renzgesetzes allein das Kostendeckungsprinzip, nicht aber das dem
Thiringer Verwaltungskostengesetz daneben innewohnende Aquiva-
lenzprinzip gilt. Anwendung finden aber unter anderem die Regelungen
zur ErmaRigung und Befreiung von Gebuhren und Auslagen aus Billig-
keitsgrinden.

Zu § 16 (Forderung des Rechts auf Informationszugang)

Die Bestimmung normiert allgemeine wie auch konkrete Pflichten zur
Foérderung des Informationszugangs.

Zu Absatz 1

Absatz 1 richtet sich an die Landesregierung, die mittels geeigneter Mal3-
nahmen darauf hinwirken soll, dass die dem Anwendungsbereich des
Gesetzes unterfallenden 6ffentlichen Stellen das Recht auf Informati-
onszugang erflllen. In Betracht kommen hier zum Beispiel bei Bedarf
die Durchfuihrung von Informationsveranstaltungen und Schulungen, die
Versendung von Rundschreiben oder Stellungnahmen zu allgemeinen
oder konkreten Fragestellungen. Insbesondere kann sich ein Bedarf im
Bereich der mittelbaren Verwaltung ergeben, der bislang nicht an das
ZIRT angebunden ist, nunmehr jedoch auch nach § 6 Abs. 1 zur Ein-
stellung von Informationen in das Transparenzportal verpflichtet und im
Ubrigen nach § 6 Abs. 2 hierzu berechtigt ist.

Zu Absatz 2

Insbesondere mit Blick auf das Ziel der méglichst umfassenden Teilnah-
me der Kommunen am Transparenzportal bietet das flr die Informati-
onsfreiheit zustandige Ministerium ein Modellprojekt an. In diesem sol-
len kommunalspezifische Fragen der Benutzung des Transparenzportals
in rechtlicher, organisatorischer und technischer Hinsicht vertieft und im
Zusammenwirken mit den Kommunen behandelt werden, um insbeson-
dere den Aufwand der Einstellung von Informationen zu minimieren. Da-
riber hinaus besteht fir die Kommunen, wie flr alle anderen Benutzer
des Transparenzportals bereits jetzt die MAglichkeit, an der offenen Ar-
beitsgruppe "Qualitatsmanagement" teilzunehmen. Dieses widmet sich
sowohl dem Bediirfnis, einen moglichst einheitlichen Standard bei der
Einstellung von Informationen im Transparenzportal herzustellen, als
auch dem Anliegen, das Transparenzportal technisch weiterzuentwickeln.

Die naheren Einzelheiten zum Modellvorhaben, wie zum Beispiel Krite-
rien fur die Teilnehmer, interne Organisation und Verfahrensweise so-
wie Obliegenheiten der Teilnehmer, knnen durch das fir die Informati-
onsfreiheit zustandige Ministerium mittels Verwaltungsvorschrift geregelt
werden.

Zu Absatz 3
Absatz 3 richtet sich an alle dem Anwendungsbereich unterfallende 6f-

fentliche Stellen, die durch praktische Vorkehrungen den Informations-
zugang foérdern sollen. So kann sich in den 6ffentlichen Stellen oder
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Teilen von ihnen, in denen vermehrt Antrage auf Informationszugang
eingehen, die Bestellung von behdrdlichen Ansprechpartnern oder Be-
auftragten anbieten. Sofern die organisatorischen und technischen Mog-
lichkeiten es ermdglichen und Sicherheitsaspekte nicht dagegen spre-
chen, kann durch die Bereitstellung von Computerarbeitsplatzen in den
Dienstgebauden der Zugang zum Transparenzportal gewahrt werden.
Weitere praktische Vorkehrungen kénnten Anpassungen in der Akten-
fihrung sein, sofern hierdurch die Vorgaben der ordnungsgemafen Ak-
tenflihrung nicht tangiert werden. Ebenso erscheint es sinnvoll, bei der
Neuanschaffung oder Uberholung von elektronischen Vorgangsbearbei-
tungs- oder Dokumentenmanagementsystemen oder der Erstellung neu-
er Informationsangebote das Transparenzportal zu beriicksichtigen, um
eine moglichst effektive Verknipfung dieser Systeme und Informations-
angebote mit dem Transparenzportal zu ermdglichen.

Zu § 17 (Anrufung des Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit)
Zu Satz 1

Das Institut des Informationsfreiheitsbeauftragten hat sich national wie
international bewahrt. Daher wird auch in Thirringen die Stelle eines
Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit beibehalten. Damit wird
Antragstellern, deren Antrag auf Informationszugang nach dem Thiirin-
ger Transparenzgesetz vollstandig oder teilweise abgelehnt wurde, die
Méoglichkeit eroffnet, unabhangig von den Mdglichkeiten zur Einlegung
formlicher Rechtsbehelfe, den Landesbeauftragten fir die Informations-
freiheit anzurufen. Die Anrufung ist weder an eine bestimmte Form, noch
an eine Frist gebunden.

Das Anrufungsrecht wird zudem auf den Bereich des Thiringer Umwel-
tinformationsgesetzes erweitert.

Zu Satz 2

Mit der Bestimmung soll klarstellend darauf hingewiesen werden, dass
der gerichtliche Rechtsschutz sowohl des Antragstellers wie auch von
betroffenen Dritten von einer Anrufung des Landesbeauftragten fir die
Informationsfreiheit unberuhrt bleibt. Dies bedeutet auch, dass die Fris-
ten zur Einlegung eines Widerspruchs (§ 70 der Verwaltungsgerichtsord-
nung) und zur Erhebung einer Klage (§ 74 VwGO) durch die Anrufung
des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit nicht unterbrochen
oder gehemmt werden.

Zu § 18 (Rechtsstellung des Landesbeauftragten fur die Informations-
freiheit)

Die Rechtsstellung des Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit
wurde im Thiringer Informationsfreiheitsgesetz durch Verweis auf § 36
des Thiringer Datenschutzgesetzes vom 13. Januar 2012 (GVBI. S. 27),
zuletzt geandert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 8. August 2014 (GVBI.
S. 539) geregelt. Nunmehr wird die Rechtsstellung im Thiringer Trans-
parenzgesetz selbst geregelt, wobei der status quo erhalten bleibt.

Zu Absatz 1

Die Unabhangigkeit nach Absatz 1 ermdglicht dem Landesbeauftragten
und seinen Mitarbeitern ein ausschlieRlich nach dem Gesetz orientiertes
Arbeiten. Die Dienstaufsicht durch den Prasidenten des Landtags greift
nur soweit, als diese Unabhangigkeit nicht beschrankt wird.
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Zu Absatz 2

Das Verbot fur den Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit, neben
seinem Amt mit diesem nicht zu vereinbarende weitere Funktionen aus-
zuuben, umfasst sowohl entgeltliche als auch unentgeltliche Tatigkeiten.
Die Satze 2 und 3 sind Konkretisierungen dieses allgemeinen Verbots.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Verschwiegenheitspflicht des Landesbeauftragten
fur die Informationsfreiheit. Die grundsatzlich nach Satz 1 bestehende
Verschwiegenheitspflicht entfallt nach MalRgabe des Satzes 2, da hier
ein Schutzbedarf nicht gegeben ist.

Zu Absatz 4

Es wird geregelt, dass der Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit
fur die Entscheidung Uber die Vorlage von Akten nach § 96 der Straf-
prozessordnung oberste Dienstbehorde und fur die Entscheidung Uber
Akteneinsicht nach § 99 der Verwaltungsgerichtsordnung zustandige
oberste Aufsichtsbehérde ist. Zudem wird klargestellt, dass der Landes-
beauftragte Gber Aussagegenehmigungen seiner Mitarbeiter und seiner
Vorganger im Amt in eigener Verantwortung entscheidet.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 wird die personelle und sachliche Ausstattung des Landes-
beauftragten fiir die Informationsfreiheit geregelt. Durch eine ausreichen-
de Anzahl an Mitarbeitern, fir die er zudem ein Vorschlagsrecht hat, soll
insbesondere eine wirksame Arbeit des Landesbeauftragten gesichert
werden. Zur Wahrung der sachlichen Unabhangigkeit sind die Mitarbei-
ter nur seinen Weisungen unterworfen und kénnen gegen ihren Willen
nur im Einvernehmen mit ihm versetzt werden. Entsprechend der her-
vorgehobenen Bedeutung des Landesbeauftragten fiir die Informations-
freiheit hat die Ausstattung im Einzelplan des Landtags in einem eige-
nen Kapitel zu erfolgen.

Zu Absatz 6

Die Funktion des Landesbeauftragten fiir die Informationsfreiheit wird
von dem Landesbeauftragten fir den Datenschutz wahrgenommen; mit
den Dienstbeziigen fiir die Funktion des Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz ist der Aufwand fiir die Wahrnehmung der Funktion des Lan-
desbeauftragten fir die Informationsfreiheit mit abgegolten. Durch die
Wahrnehmung der Funktion des Landesbeauftragten fiir die Informati-
onsfreiheit darf die institutionelle Garantie des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz nach Artikel 69 der Verfassung des Freistaats Thurin-
gen sowie dessen Unabhangigkeit nach Artikel 52 der Verordnung (EU)
2016/679 nicht tangiert werden. Die Wahrnehmung der Funktion des Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und des Landesbeauftragten fiir
die Informationsfreiheit in Personalunion ist, insbesondere mit Blick auf
die Rechtsentwicklung durch die in der Verordnung (EU) 2016/679 ga-
rantierte umfassende Unabhangigkeit des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz, die auch inhaltlich zu verstehen ist, und die sich hierzu er-
gebende Rechtsauffassung, auf ihre Vereinbarkeit hin zu beobachten.

Zu § 19 (Aufgaben und Befugnisse des Landesbeauftragten fur die In-
formationsfreiheit)
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Zu Absatz 1

Der Landesbeauftragte fir die Informationsfreiheit ist allgemein zur Bera-
tung und Unterrichtung der Offentlichkeit (iber Fragen im Zusammenhang
mit dem Thuaringer Transparenzgesetz oder dem Thiringer Umweltin-
formationsgesetz berufen. Der Landesbeauftragte fiir die Informations-
freiheit nimmt eine Gberwachende Tatigkeit hinsichtlich dieser Gesetze
bei den 6ffentlichen Stellen nach § 2 Abs. 1 ein. In Fallen des § 2 Abs. 2
beschrankt sich die Tatigkeit auf die 6ffentliche Stelle, die sich der na-
turlichen oder juristischen Person des Privatrechts bedient oder ihr die
Erfullung 6ffentlicher Aufgaben tbertragen hat. Die Ausnahmen vom An-
wendungsbereich nach § 2 Abs. 3 bis 6 sind zu beachten.

Entsprechend der bisherigen Rechtslage ist der Landesbeauftragte fur
die Informationsfreiheit verpflichtet, auf Anforderung des Landtags oder
der Landesregierung Gutachten und Berichte zu erstellen. Zudem kon-
nen der Landtag und die Landesregierung den Landesbeauftragten fur
die Informationsfreiheit ersuchen, Vorgange, die ihren Aufgabenbereich
unmittelbar betreffen, zu Gberprifen.

Der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit kann sich jederzeit
an den Landtag wenden.

Zu Absatz 2

Soweit eine Uberwachungsbefugnis des Landesbeauftragten fiir die In-
formationsfreiheit nach Absatz 1 Satz 2 gegeben ist, sind ihm die 6f-
fentlichen Stellen im Rahmen ihrer Zustandigkeiten zur Unterstitzung
verpflichtet. Hierzu wird dem Informationsfreiheitsbeauftragten insbe-
sondere ein Auskunftsrecht und ein Akteneinsichts- und Zutrittsrecht
zu den Dienstrdumen gewahrt, soweit nicht Griinde nach § 99 Abs. 1
Satz 2 VwGO dem entgegenstehen. Damit entspricht das Kontrollrecht
des Landesbeauftragten fir die Informationsfreiheit denen der Gerichte.
Das heift, das Informationsrecht wird nur in den Fallen eingeschrankt, in
denen es dem Wohl des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten
wilrde oder wenn die Vorgange nach einem Gesetz oder ihrem Wesen
nach geheim gehalten werden missen. Sofern es im Einzelfall zur Ent-
scheidung Uber den Antrag auf Informationszugang auf den Inhalt der
Informationen ankommt, steht mit dem in-camera-Verfahren nach § 99
Abs. 2 VwGO ein geeignetes Instrument zur Verfliigung.

Der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit kann die Verletzung
von Bestimmungen nach diesem Gesetz oder dem Thuringer Umwelt-
informationsgesetz beanstanden und ihre Behebung unter Einrdumung
einer angemessenen Frist fordern. Die zustandige Aufsichtsbehorde ist
hieriiber zu unterrichten. Soweit der Beanstandung nicht abgeholfen
wird, kann sich der Landesbeauftragte fur die Informationsfreiheit nach
Absatz 1 Satz 6 an den Landtag wenden. Bei Aufnahme in seinen Be-
richt nach Absatz 3 erhalt der Vorgang Publizitat.

Zu Absatz 3

Der Landesbeauftragte fiir die Informationsfreiheit ist in Anknipfung an
das bisherige Thuringer Informationsfreiheitsgesetz verpflichtet, im Ab-
stand von nicht mehr als zwei Jahren einen Bericht Uber seine Tatigkeit
vorzulegen. Anzustreben ist, das Tatigkeitsjahr dem Kalenderjahr anzu-
passen, da dieser Turnus eingangig ist und den Berichtsraumen der Be-
auftragten fir die Informationsfreiheit in Bund und Landern entspricht.
Zusammen mit der Stellungnahme der Landesregierung sollen damit die
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Mdglichkeiten einer weiteren Optimierung des Gesetzes gefoérdert wer-
den. Die Frist fir die Stellungnahme der Landesregierung wird um ei-
nen Monat verlangert, da nach den bisherigen Erfahrungen der Frista-
blauf oftmals in die Parlamentsferien fallt.

Zu § 20 (Beirat beim Landesbeauftragten fur die Informationsfreiheit)

Durch die Bildung eines Beirats beim Landesbeauftragten fur die Infor-
mationsfreiheit soll dieser durch Beratung unterstitzt werden.

Zu Absatz 1

Geregelt wird die Bildung und Zusammensetzung des Beirats. Die Zu-
sammensetzung soll sicherstellen, dass neben politischen Akteuren auch
staatliche Stellen der unmittelbaren und mittelbaren Verwaltung sowie
Vertreter der Zivilgesellschaft vertreten sind. Bei den Vertretern der Zi-
vilgesellschaft, die von den ibrigen Mitgliedern des Beirats bestellt wer-
den, ist von einem Engagement fiir Teilhabe insbesondere dann aus-
zugehen, wenn Gegenstand des satzungsmafigen Betatigungsfelds
offenes Regierungshandeln (Open Government), offene Daten (Open
Data) oder freies Wissen (Open Knowledge) betrifft.

Zu Absatz 2

Die Bestellung der Mitglieder des Beirats erfolgt grundsatzlich fur vier
Jahre. Mitglieder des Landtags werden hiervon abweichend fiir die Wahl-
dauer des Landtags bestellt. Eine erneute Bestellung ist nicht ausge-
schlossen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 legt ausdriicklich den Zweck des Beirats fest, der in der Unter-
stlitzung des Landesbeauftragten flr die Informationsfreiheit in seinen
Aufgaben besteht. Exemplarisch werden die Auslegung und Anwendung
des bestehenden Rechts sowie Mallnahmen des Landesbeauftragten
nach § 19 Abs. 2 genannt. Die Unterstiitzung wird durch die Beratung
der verschiedene Interessen reprasentierenden Mitglieder bewerkstel-
ligt, was zu einer differenzierteren Betrachtung des vielschichtigen The-
mas und im Ergebnis eine ausgewogenere Gewichtung der vielfach
wiederstreitenden Interessen ermdglichen soll. Voraussetzung fiir die
Unterstiitzung des Beirats, insbesondere im Zusammenhang mit MaR3-
nahmen nach § 19 Abs. 2, ist eine entsprechende Unterrichtung des Bei-
rats durch den Landesbeauftragten. Ohne seine Mitteilung gegentber
dem Beirat, kann dieser seine Sach- und Fachkompetenz nicht einflie-
Ren lassen und geht der Zweck der Regelung, den Landesbeauftrag-
ten in seiner Arbeit zu unterstitzen, ins Leere. Die Beratungen lassen
die Unabhangigkeit des Landesbeauftragten sowie seine Berichtspflicht
nach § 19 Abs. 3 unberthrt.

Zu Absatz 4

Jedes Beiratsmitglied und der Landesbeauftragte fur die Informations-
freiheit haben das Recht, den Beirat einzuberufen, wobei den Vorsitz
ein Mitglied des Beirats aus dem Landtag flhrt. Das Nahere regelt eine
Geschéftsordnung, die sich der Beirat gibt. In dieser regelt der Beirat
auch, in welchem Umfang er unter Wahrung schutzwurdiger Belange
seine Tatigkeit durch Veroéffentlichungen transparent gestaltet.
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Zu Absatz 5

Absatz 5 bestimmt, dass der Landesbeauftragte fiir die Informationsfrei-
heit an jeder Sitzung des Beirats teilnehmen kann. Der Vorsitzende des
Beirats hat ihn rechtzeitig unter Mitteilung der Tagesordnung einzuladen.
Damit besteht keine Teilnahmeverpflichtung, wobei die Anwesenheit des
Landesbeauftragten mit Blick auf den Zweck des Beirats, ihn zu unter-
stlitzen, ohne seine Teilnahme nicht erreicht werden kann.

Zu Absatz 6

Geregelt wird die Verschwiegenheitspflicht der Beiratsmitglieder hin-
sichtlich der ihnen als Mitglieder des Beirats bekanntgewordenen An-
gelegenheiten.

Zu § 21 (Rechtsweg)

Klarstellend wird geregelt, dass fiur Streitigkeiten nach diesem Gesetz
der Verwaltungsrechtsweg gegeben ist.

Ebenfalls aus Klarstellungsgriinden wird erganzend geregelt, welche
Behdrde die zustandige Widerspruchsbehdrde bei Verfahren nach dem
Thuringer Transparenzgesetz ist.

Das nach Satz 3 abweichend von § 68 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 VwGO vor-
gesehene Vorverfahren soll die Selbstkontrolle der Verwaltung starken
und die Verwaltungsgerichte entlasten.

Zu § 22 (Evaluierung)

Die nach der Bestimmung vorgesehene Evaluierung des Gesetzes und
der Verwaltungskostenordnung nach § 15 Abs. 2 Satz 1 dient dem Zweck,
die Erfahrungen mit dem Gesetz und der Verordnung zu erheben. Insbe-
sondere soll die Erforderlichkeit und Geeignetheit zum einen derjenigen
Regelungen Uberprift werden, die im Verhaltnis zum Thiringer Informati-
onsfreiheitsgesetz eine neue Rechtslage begriinden. Dies betrifft sowohl
Neuregelungen wie zum Beispiel § 16 und § 20 als auch entfallene Re-
gelungen, wie etwa die nicht mehr bestehende Bereichsausnahme fiir
das Amt fiir Verfassungsschutz. Zum anderen betrifft dies Regelungen,
die zukunftsorientiert gestaltend wirken sollen, wie zum Beispiel §§ 5
bis 7. Uber die Erfahrungen hinaus sollen insbesondere auch Rechts-
entwicklungen und die Rechtsprechung, zum Beispiel zur Verordnung
(EU) 2016/679 hinsichtlich der Frage der Vereinbarkeit und Geeignet-
heit der Wahrnehmung der Funktionen des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz und des Landesbeauftragten firr die Informationsfreiheit in
Personalunion, Gegenstand der Evaluation sein.

Bei der Evaluation, die auch eine Beteiligung der Zivilgesellschaft vor-
sehen sollte, sind anerkannte Standards zu beachten, wozu auch eine
wissenschaftliche Unterstitzung vorgesehen werden kann.

Zu § 23 (Ubergangsbestimmung)
Zu Absatz 1

Da das Gesetz ohne Ubergangszeitraum in Kraft tritt, kbnnen sich we-
der Antragsteller noch die 6ffentlichen Stellen auf die neuen Regelungen
vorbereiten. Die bereits eingeleiteten und noch nicht abgeschlossenen
Verfahren sind daher nach alter Rechtslage weiterzufiihren.
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Zu Absatz 2

Da die weitergehende Transparenzpflicht nach § 6 Abs. 3 auf das Vor-
halten von Informationen abstellt, die ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Gesetzes erstmals in das vollstandig ausgerollte landeseinheitli-
che, zentrale, elektronische Dokumentenmanagementsystem aufgenom-
men werden, hangt der Umfang der nach dieser Bestimmung Uber das
Transparenzportal proaktiv bereitzustellenden Informationen maf3geb-
lich von dem Stand der Einflhrung dieses Dokumentenmanagement-
systems ab. Im Interesse der Nachvollziehbarkeit und Transparenz ist
daher vorgesehen, dass das fir dieses Dokumentenmanagementsys-
tem federflhrend zusténdige Thiringer Finanzministeriums jahrlich ge-
genuber dem fur Informationsfreiheit zustandigen Ausschuss des Land-
tags Uber den Umsetzungsstand berichtet.

Zu Absatz 3

Im Interesse der Transparenz wird die Transparenzpflicht fir Informatio-
nen nach § 6 Abs. 3 Nr. 2 auf solche erweitert, die durch Migration von
bestehenden Dokumentenmanagementsystemen in das landeseinheitli-
chen ressortubergreifende elektronische Dokumentenmanagementsys-
tem aufgenommenen werden. Im Interesse der Aufwandsminimierung
wird die Transparenzpflicht fur die durch die Migration aufgenommenen
Informationen beschrankt: Transparenzpflichtig sind solche Informatio-
nen, wenn sie zum Zeitpunkt der Einfihrung des landeseinheitlichen res-
sortubergreifenden elektronischen Dokumentenmanagementsystems bei
der offentlichen Stelle noch rechtlich relevant sind. Das heif3t, dass zum
Beispiel Beschllisse, Plane und Vertrage nach § 6 Abs. 3 Nr. 2 Buchst.
h, k und | nur dann in das Transparenzportal einzustellen sind, wenn sie
noch Rechtswirkungen entfalten. Zudem wird der Transparenzpflicht ge-
nige getan, wenn die Information in dem vorhandenen Format in das
Transparenzportal eingestellt wird. Ein erneutes Einscannen, zum Bei-
spiel um die Lesbarkeit oder Bearbeitbarkeit des Dokuments zu verbes-
sern, ist nicht erforderlich.

Zu Absatz 4

Mit Blick auf das Ziel, méglichst viele Informationen auch der Kommu-
nen proaktiv Uber das Transparenzportal bereitzustellen, ist vorgese-
hen, dass das fur die Informationsfreiheit zustadndige Ministerium jahrlich
dem fur die Informationsfreiheit zustandigen Ausschuss des Landtags
zu dem Modellprojekt mit den Kommunen nach § 16 Abs. 2 berichtet.

Zu § 24 (Gleichstellungsbestimmung)

Die Regelung beruht auf der sprachlichen Umsetzung des Gebots der
Gleichbehandlung von allen Geschlechtern nach Artikel 2 Abs. 2 der
Verfassung des Freistaats Thiringen, des allgemeinen Persoénlich-
keitsrechts nach Artikel 3 Abs. 2 in Verbindung mit Artikel 1 Abs. 2 der
Verfassung des Freistaats Thiringen und dem Diskriminierungsverbot
nach Artikel 2 Abs. 3 der Verfassung des Freistaats Thiringen. Auf die
sprachliche Umsetzung wurde hinsichtlich der Status- und Funktions-
bezeichnungen im Gesetzestext mit Rucksicht auf die Lesbarkeit und
Verstandlichkeit des Gesetzes verzichtet, soweit eine geschlechtsneu-
trale Bezeichnung keine Verwendung gefunden hat.
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Zu § 25 (Inkrafttreten, AulRerkrafttreten)

Die Bestimmung regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Durch das zeit-
lich versetzte Inkrafttreten kénnen sich die Verwaltung und Dritte, die
durch die Bestimmungen berUhrt werden kénnen, auf die neue Rechtsla-
ge einstellen. Dies betrifft insbesondere naturliche und juristische Perso-
nen, die als Vertragspartner, Zuwendungsempfanger oder -geber durch
die Transparenzpflichten tangiert sein kdnnen. Da mit dem Gesetz das
Tharinger Informationsfreiheitsgesetz abgeldst wird, tritt dieses gleich-
zeitig mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes auller Kraft.

Far § 20 wird ein Inkrafttreten zum 1. Januar 2020 vorgesehen, da mit
Blick auf die Zusammensetzung des Beirats eine Konstituierung zum Be-
ginn der neuen Legislaturperiode sinnvoll ist. Zudem kénnen die haus-
haltsrechtlichen Voraussetzungen erstim Landeshaushalt 2020 geschaf-
fen werden.
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