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Vor Eintritt in die Tagesordnung:

Die Tagesordnung fiir die 6ffentliche Sitzung wurde gemaR Einladung festgestellt.

1. Punkt 1 der Tagesordnung:

Thiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung

— Drucksache 6/5575 —

dazu: — Vorlagen 6/4023/4024/4042/4298/4489/4490/4600/4660/5242/5245/5364/5380 —
— Zuschriften 6/1951/1959/1981/1983/1987/1992/ 1993/1994/1995/2001/2002/2010/
2011 — Neufassung — /2012/2015/2016/2017/2018/2027/2028/2034/2041/2049/2050/
2051/2075/2077/2414 —
— Zuschriften im erganzenden Anhorungsverfahren zu Vorlage 6/5242: 6/2714/2721/
2722/2724/2725/2728/2730/2731/2736/2741/2742/2743/2744/2745/2750/2751/2752/
2753/2755/2756/2757/2758/2759/2760/2761/2765/2766/2773/2774/2775/2776/2777/
2778/2779/2780/2781/2782/2783/2784/2791/2824 —

hier: Anhorung in 6ffentlicher Sitzung gemal § 79 Abs. 1 Satz 2 GO

— Herr Rusch, Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen e. V., bezog sich bei seinen Ausfih-

rungen im Wesentlichen auf die vorliegende schriftliche Stellungnahme in Zuschrift 6/2784.

— Frau Pursche, Thiiringischer Landkreistag e. V., bezog sich bei ihren Ausfiihrungen im
Wesentlichen auf die vorliegende schriftliche Stellungnahme in Zuschrift 6/2782. Daruber
hinaus trug sie vor, dass keine ausreichende Auseinandersetzung mit der Kostenerstattung
stattfinde. Mit dem Verweis darauf, dass sich aufgrund der Zusammenarbeit Synergieeffekte
ergaben, die nicht genau messbar seien, werde im Vergleich zu dem tatsachlichen Mehrauf-

wand an Zeit und Personalstellen kein auskdmmlicher Ausgleich hergestellt.

AuRerdem schloss sie sich vollumfanglich den Ausfihrungen des Gemeinde- und Stadte-
bundes an. Der vorliegende Gesetzentwurf wie auch der ergdnzende Anderungsantrag wiir-

den durch den Thuringischen Landkreistag abgelehnt.

— Herr Meier, Kommunaler Arbeitgeberverband Thiiringen e. V., bezog sich bei seinen
Ausfuhrungen im Wesentlichen auf die vorliegende schriftliche Stellungnahme in Zu-
schrift 6/2783.



Abg. Krauter interessierten die Auswirkungen auf das Demokratieverstandnis bei den Rege-

lungen zur Mitbestimmung fur die Beschaftigten.

Herr Meier stellte dar, man befinde sich im Arbeitsverhaltnis, es gebe einen demokratisch
legitimierten Dienststellenleiter, der das Endentscheidungsrecht besitze. Der Personalrat
werde nicht von den Menschen demokratisch legitimiert, die den Dienststellenleiter gewanhlt
hatten, sondern sei eine reine Mitarbeitervertretung. Er sehe keine Schnittmengen oder Be-
eintrachtigungen. Die demokratische Willensbildung sei damit nicht beeintrachtigt oder ge-
stort. Der Dienststellenleiter habe in der Hauptsache die Erflllung des Amtsauftrags zu ge-
wahrleisten und misse im Rahmen der Erfullung die Rechte der Beschaftigten wahren. Dies
sei auch in der Vergangenheit gesichert gewesen. Daher sehe er kein Erfordernis, warum
der Personalrat bei Ausspruch einer Abmahnung beteiligt werden musse. Die Abmahnung
betreffe einen Beschaftigten personlich. Der Dienststellenleiter miisse die Abmahnung aus-
sprechen, um sicherzustellen, dass er sich von dem Mitarbeiter gegebenenfalls trennen kén-
ne, wenn das Arbeitsverhaltnis auf Dauer weiter belastet sei. Da helfe es nicht, wenn der
Personalrat seine Meinung kundtue und gegebenenfalls eine Einigungsstelle anrufe, da der
Dienststellenleiter flir sich entscheiden misse, ob ein Versto3 als so erheblich angesehen

werde, dass eine Abmahnung ausgesprochen werden musse.

Abg. Walk fragte, ob eine Kostenprognose sowie Kostenerstattungsregelung fir die entste-
henden Mehrkosten an Zeit, Verwaltungsaufwand und Personal beispielsweise in Vollbe-

schaftigteneinheiten quantifiziert werden kdnnten.

Vors. Abg. Dittes interessierte in diesem Zusammenhang, wie viele Landratsamter in Thi-
ringen Uber 200 bis 250 sowie 500 bis 900 Beschaftigte verflgten.

Herr Rusch sagte, es sei schwierig, die Kosten festzusetzen, weil die Entwicklung der Aus-
wirkungen nicht festgestellt werden kénne. Wenn jedoch keine Prognose abgegeben werde,
sei das Gesetz luckenhaft. Dies kdnne damit geschlossen werden, dass eine Regelung ge-
troffen werde, mit der im Nachhinein der Anstieg der Kosten festgestellt und den Kommunen
ersetzt werde. Wenn der Gesetzgeber derartige Regelungen vorsehe, misse er eine Kosten-
folgenabschatzung vornehmen. Die zu erwartenden Kosten kdnnten zwar nicht hundertpro-
zentig beziffert werden. Es sei jedoch der Eindruck entstanden, dass der Gesetzgeber davon
ausgehe, dass Einsparungseffekte erzielt wirden und nicht mit vielen Mehrkosten gerechnet

werde.



Frau Pursche schloss sich den Ausflihrungen an. Es sei Sache des Gesetzgebers, die Kos-
ten zu evaluieren. In anderen Bundeslandern existierten ahnliche gesetzliche Regelungen,
deren Erfahrungen zusammengetragen werden kénnten. Nach den finanzverfassungsrechtli-
chen Grundsatzen gehe es darum, zunachst eine Kostenprognose zu erstellen. Der konkrete
Aufwand kdnne zwar nicht abschlieRend beziffert werden, aber an der Freistellung der
hauptamtlichen Personalratsmitglieder lasse es sich festmachen. Dies stelle jedoch nur ei-
nen Teil dar. Die Unterlagen mussten angefertigt und dem Personalrat zur Verfugung gestellt
werden. Hierfur wirden Personal und Zeit gebunden. Es stelle sich die Frage, wie hoch die-
ser Aufwand zu quantifizieren sei. Weiterhin wurden nicht nur die Regelungen zu Mitbestim-
mungsrechten, sondern auch zu Dienstvereinbarungen erheblich erweitert. Auch hierflr sei
mit erheblichem Personalmehraufwand zu rechnen, da damit die Tur fir entsprechende wei-
tere Regelungen gedffnet werde. Der tatsachliche Bedarf Uber die bereits im ThirPersVG

geregelten Anwendungstatbestande hinaus sei flr den Landkreistag nicht nachvollziehbar.

Bezlglich der Anzahl der Beschaftigten verwies sie auf die Daten des Landesamts flur Statis-
tik, das aufgeflihrt habe, wie viele Beschaftigte in den einzelnen Landkreisen vorhanden sei-
en. Dabei sei eine Anzahl von 705 bis 2.040 Beschaftigten konstatiert worden. Demzufolge
bedeute dies gemaR dem vorliegenden Anderungsantrag beispielsweise in einem Landkreis
eine Erhéhung von zwei auf vier Vollzeitbeschaftigteneinheiten und damit eine Verdopplung.
Bei Beschlussfassung des Gesetzentwurfs unter Berlicksichtigung des Anderungsantrags
zeichneten sich nicht nur diese, sondern weitere personalrechtliche Folgen im Hinblick auf

Zeit und Verwaltungsaufwand ab.

Abg. Kuschel erkundigte sich, ob das Regularium des bedarfsorientierten Finanzausaus-
gleichs in Ermittlung einer finanziellen Mindestausstattung und einer angemessenen Finanz-
ausstattung als ausreichend erachtet werde, um derartige Veranderungen abzubilden. Im
Rahmen der kleinen bzw. groRen Revision wiirden dahin gehend Uberprifungen und gege-
benenfalls Veranderungen vorgenommen. Daneben bat er um Darstellung eines Vorschlags
fur eine Kostenregelung in dem vorliegenden Gesetzentwurf. Die kommunalen Spitzenver-
bande hatten nicht definieren kénnen, wie hoch die Aufwendungen sein wirden. Dann ware

anzuraten, auf die Revision zur Ermittlung der Finanzausgleichsmasse zu verweisen.

Herr Rusch legte dar, der Gemeinde- und Stadtebund wirde den Gesetzentwurf nicht in
dieser Form vorlegen, sodass sich die Frage der Kostenfolgenabschatzung nicht stelle.
Wenn der Gesetzgeber den Gesetzentwurf umsetzen wollte, missten auch die entstehenden

Kosten benannt und Vorschlage fur eine Kompensation vorgelegt werden.



Vors. Abg. Dittes prazisierte die Frage dahin gehend, ob die im FAG benannte Evaluierung
bei der Berechnung der Finanzausgleichsmasse nicht ausreichend sei, da diese bei der re-

gelmafig stattfindenden Revision einbezogen werde.

Herr Rusch aulierte, die Entscheidung kdnne nicht an dieser Stelle getroffen werden. Man
habe nicht nur gute Erfahrungen gemacht, wie bestimmte Kosten gerechnet wirden. Er ver-
wies auf die Diskussion zur Kindertagesstattenfinanzierung. Dabei bestehe bis heute keine
Einigkeit. Es sollte eine Moglichkeit gefunden werden, die Kosten zu ermitteln und den
Kommunen zielgerichtet zur Verfigung zu stellen, damit diese nicht lediglich in einem Ge-
samtpaket ausgeglichen wirden, bei dem nicht mehr nachvollziehbar sei, wofur jede einzel-

ne Summe verwendet werden solle.

Abg. Kuschel meinte, die politische Willensbildung des Landtags misse die kommunale
Ebene hinnehmen. Sie sei Uber das Anhérungsverfahren beteiligt. Die Koalitionsfraktionen
gingen davon aus, dass die Regelungen zur regelmafRigen Revision ausreichend seien, um
maogliche Kostenaufwiichse, die derzeit nicht prognostiziert werden kdonnten, zu bericksichti-
gen. Eine andere Mdoglichkeit ware, dass ein Vorschlag aus der kommunalen Praxis vorge-
legt werde. Der politische Wille sei durch die Vorlage des Gesetzentwurfs dokumentiert wor-

den.

Vors. Abg. Dittes sagte, wenn der Gemeinde- und Stadtebund im Rahmen der Anhérung
zum Thiringer Haushaltsgesetz 2020 und zur Anderung des ThirFAG den Vorschlag ma-
che, die Auftragskostenpauschale erneut anzuwenden und die Kostenaufwendungen nach
Aufgaben sortiert einzeln zu ermitteln, werde sich das Parlament diesem nicht verschlieRen.
Es sei jedoch die allgemeine Revisions- und Erstattungsklausel gesetzlich verankert. Daher

sei eine wiederholte Diskussion darliber nicht zielfihrend.

Frau Pursche wies darauf hin, im KFA sei es nicht in Ganze abgebildet. Zu einem Viertel
wurden die Personalkosten dem Ubertragenen Wirkungskreis angerechnet. Dies bedeute,
dass die damit verbundene Kostenerhdhung keine Berlcksichtigung finde. Daher musse
bereits im vorliegenden Gesetzentwurf eine Kostenprognose vorgenommen werden und eine

Regelung zur Kostenerstattung enthalten sein.

Abg. Kuschel bemerkte, das TMIK habe mitgeteilt, es sei nicht mbglich gewesen, eine Kos-
tenabschatzung vorzunehmen, da sich die kommunalen Spitzenverbande geweigert hatten,
die entsprechenden Daten zu ermitteln. Er bat diesbezlglich um Stellungnahme, ob dies

zutreffend sei und aus welchen Grinden die Datentbermittlung nicht moglich gewesen sei.



Staatssekretar Gotze verwies auf das Schreiben der Landesregierung in Vorlage 6/4660, in
dem die im Rahmen des zum Gesetzentwurf der Landesregierung durchgefihrten Anho-
rungsverfahrens aufgekommenen Fragen beantwortet wirden. Auf die Frage nach den Aus-
wirkungen einer Anpassung der Freistellungsstaffel des Gesetzentwurfs an die des Betriebs-
verfassungsgesetzes sei zum Bereich der Thuringer Landesverwaltung Stellung genommen
worden. In diesem Zusammenhang seien auch die kommunalen Spitzenverbande abgefragt
worden. Im Schreiben der Landesregierung sei mitgeteilt worden, dass die Auswirkungen auf
kommunaler Ebene aufgrund der Ablehnung einer Datenlibermittlung der kommunalen Spit-

zenverbande nicht einschatzbar seien.

Herr Rusch entgegnete, es sei verfassungsrechtlich kritisch zu betrachten, wenn ein Ge-
setzentwurf vorgelegt werde, das zustandige Ministerium nach den Kostenfolgen gefragt
werde und darauf antworte, dass die Auswirkungen nicht abschatzbar seien, weil die kom-
munalen Spitzenverbande keine Daten Ubermittelt hatten. Die Folge davon sei dann, die Re-
gelungen so zu belassen. Der Gesetzgeber sei unabhangig von den kommunalen Spitzen-
verbanden daran gebunden, fir eine getroffene Regelung eine Finanzierungsabfolge zu fin-
den. Wenn die Spitzenverbande keine Daten Ubermitteln kdnnten, misse das TMIK einen

anderen Weg finden.

Staatssekretidr Gotze machte darauf aufmerksam, dass sich die Abfrage ausschliel3lich auf
den Gesetzentwurf bezogen habe. Die Bitte hatten die Abgeordneten an die Landesregie-
rung formuliert und dieser sei entsprochen worden. Die Rechtsfigur zum Beispiel mitwir-
kungsbedurftiger Verwaltungsakte sei allen Beteiligten nicht fremd. Es handele sich um eine
Aufgabe der kommunalen Selbstverwaltung. Der Landesregierung stinden keine Moglichkei-
ten zur Verflgung, die Kosten im Detail zu beziffern, weil die Kommunen die Personalhoheit
hatten. Sowohl aus Sicht der Landesregierung als auch aus Sicht des Parlaments sei es
nicht vermessen, die Kommunen um die Zulieferung der Daten zu bitten, damit Kosten ver-
I&sslich prognostiziert werden kénnten. In einem normalen Verwaltungsverfahren sei dies
ublich. Er erachte es als bedauerlich, dass die Landesregierung keine Antwort auf die Frage

erhalten habe.

Herr Rusch wies darauf hin, dass der Gemeinde- und Stadtebund am 30. August 2018 ein
Schreiben aus dem TMIK erhalten habe, in dem darum gebeten worden sei, eine Umfrage
bei den Mitgliedern durchzuflhren und bis 7. September 2018 zu antworten. Fir eine solche
Umfrage, die dem Ausschuss zugearbeitet werden sollten, kdnne das TMIK auch die vor-

handenen Mdglichkeiten nutzen und Utber die Kommunalaufsicht eine solche Abfrage vor-
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nehmen lassen. Dass die Spitzenverbande innerhalb von sieben Tage eine vollstandige Um-

frage abliefern konnten, sei ausgeschlossen.

Vors. Abg. Dittes teilte mit, die Auswertung der heutigen Anhérung werde voraussichtlich in
der Sitzung am 2. Mai 2019 vorgenommen, sodass die Mdglichkeit bestehe, die Frage aus

Sicht der kommunalen Ebene zu beantworten und in die Auswertung einzubeziehen.

Auf die Frage der Abg. Holbe nach den Auswirkungen fir die Bediensteten der Thiringer
Landesverwaltung verwies Staatssekretar Gotze auf die Antwort der Landesregierung zu
Frage 5 der Vorlage 6/4660.

Abg. Krauter bemerkte, im Rahmen des Anhdrungsverfahrens habe der Personalrat der
Rhon-Rennsteig-Sparkasse schriftlich mitgeteilt, dass in den Sparkassen motivierte und en-
gagierte Beschaftigte, die durch die Ausweitung der Rechte der Personalrate eine starke
Interessenvertretung an ihrer Seite wissten, gebraucht wirden (vgl. Zuschrif-
ten 6/2034/2721). Im Vergleich zu den Ausfuhrungen des KAV zu der Meinung der Kreis-

sparkassen zum vorliegenden Anderungsantrag ergebe sich fiir inn ein Missverhéltnis.

Daneben nahm er Bezug auf die Ausfihrungen des KAV zu Abmahnungen und wies darauf
hin, dass im TharPersVG andere Tatbestiande enthalten seien, die fir die Beschaftigten er-
freuliche Malktnahmen zum Inhalt hatten, wie Beférderungen oder Initiativen von Personalra-
ten. Er fragte, ob konkrete Tatbestande beispielsweise aus Schleswig-Holstein bekannt sei-

en, durch die die dortige 6ffentliche Verwaltung geldahmt warde.

Herr Meier legte dar, im TharPersVG seien selbstverstandlich auch andere Tatbestéande

enthalten, die jedoch nicht Inhalt der Allzustandigkeit und hier nicht relevant seien.

Des Weiteren habe er mit seinen Kollegen in Schleswig-Holstein, Hamburg und Bremen
Rucksprache gehalten, die jedoch nicht die einzelnen Tatbestande benannt, sondern ihren
allgemeinen Eindruck geschildert hatten, dass die Verfahren komplizierter geworden seien.
Allein die Tatsache, dass die dauernde Einrichtung von Einigungsstellen im Gesetz vorgese-
hen sei, zeige, dass der Gesetzgeber selbst davon ausgehe, dass es keinen unerheblichen

Arger geben werde.

Abg. Walk fragte, ob aufgrund des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes die im Gesetzentwurf
vorhandene UnverhaltnismaRigkeit dazu fuhren werde, dass dieser als nicht verfassungs-

konform befunden werde.
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Herr Meier antwortete, die Verfasser des Gesetzentwurfs hatten Erfahrungen mit anderen
Personalvertretungsgesetzen und die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts dazu
abgeglichen. Er gehe davon aus, dass der Gesetzentwurf verfassungsgemaf sein werde.
Beispielhaft fiihrte er die Ubertragung von Aufgaben etwa von der Bauverwaltung in die Fi-
nanzverwaltung an. Bisher werde hierfir eine Anweisung gegeben, die innerhalb einer Stun-
de erfolgen kdnne, sodass die Beschaftigten ihre Tatigkeit aufnehmen kénnten. Geman den
neuen Regelungen musse eine Anhoérung des Personalrats durchgefuhrt werden, dieser
musse eine Entscheidung treffen, sodass hierfur ein Zeitraum von insgesamt Uber 10 Stun-
den bendtigt werde. GemaR dem bisherigen ThurPersVG entstehe hierfur ein zeitlicher Auf-
wand von lediglich ein bis zwei Stunden. Wenn es zu einer Anrufung der Einigungsstelle
komme, wirden etwa 40 Stunden fur die Klarung einer relativ trivialen Angelegenheit beno-
tigt. Dies konne als gestorte VerhaltnismaRigkeit gesehen werden. Es misse darauf geach-
tet werden, ob es sich tatsachlich um so wichtige Tatbestande handele, die einen solchen

Aufwand rechtfertigten.

Abg. Scheerschmidt erkundigte sich vor dem Hintergrund der AuRerung des KAV, nach der
bisherigen Regelung habe es konkret definierte Mitbestimmungstatbestande gegeben, ob es
als hilfreich erachtet wiirde, wenn eindeutig geregelt ware, in welchen Fallen der Personalrat

zu beteiligen sei.

Herr Meier erlauterte, nach der bisherigen Regelung seien die konkret definierten Mitbe-
stimmungstatbestande in den §§ 74 und 75 geregelt gewesen. Dieser Katalog der Falle von
voller und eingeschrankter Mitbestimmung werde kinftig in §§ 72 und 73 enthalten sein und
sei in vernlnftiger Weise erweitert worden. Das Problem ergebe sich aus der Allzustandig-
keit, da mit dieser der Personalrat bei allen personellen, sozialen, organisatorischen und in-
nerdienstlichen MaRnahmen der Dienststelle Beschaftigten mitbestimme. Es handele sich
etwa um eine Abmahnung oder die Umsetzung eines Beschéftigten, eine Veranderung der
Organisation, die Krankschreibung eines bestimmten Beschaftigten, die bislang durch den
Dienststellenleiter hatten bestimmt werden kdnnen, etwa so wie der Burgermeister, der nicht
den Gemeinde- und Stadtrat fragen musse, sondern in seinem Zustandigkeitsbereich ent-
scheide. Der Personalrat werde selbstverstandlich informiert. Das Informationsrecht sei be-
reits im Personalvertretungsgesetz enthalten. Nun muisse der Dienststellenleiter bei jeder
Angelegenheit entscheiden, ob es sich um einen Beteiligungstatbestand handele und eine
Anhdrung des Personalrats erforderlich sei. Dieser Prozess werde umstandlich sein. Es stel-

le sich die Frage, ob er zu umstandlich sein werde.
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Ein weiteres Problem sei, dass der Personalbestand auf der kommunalen Ebene sei nicht
zuletzt aus finanziellen Grinden seit 1990 halbiert worden sei und in den Kommunen mitt-
lerweile nur wenige oder sehr schleppend Beschaftigte eingestellt wirden. Die Stunden, die
fur diese Aufgaben fehlten, missten von anderer Stelle genommen werden. Hierfur stinden
weder personelle noch finanzielle Mittel zur Verfigung und es bestehe keine Moglichkeit zur

Personalgewinnung.

Abg. Krauter meinte, flir ihn ergebe sich aus den Darstellungen des KAV der Widerspruch,
dass der Gesetzentwurf einerseits als verfassungskonform erachtet werde. Andererseits sei
die Allzustandigkeit als verfassungswidrig erklart worden. Fur die Allzustandigkeit misse
jedoch im Verfahren nicht exakt geregelt werden, was unter Mitbestimmung verstanden wer-
de. Dabei handele es sich um alle personellen, sozialen, organisatorischen und innerdienstli-

chen MalRnahmen.

Herr Meier entgegnete, dies nicht so dargestellt zu haben. Er gehe nicht davon aus, dass
die Allzustandigkeit verfassungswidrig sei. Vielmehr sei die Allzustandigkeit dann verfas-
sungskonform, wenn das Endentscheidungsrecht wie hier in § 74 gemaR Anderungsantrag
vorgesehen beim Blrgermeister liege. In der schriftlichen Stellungnahme sei dargestellt wor-
den, dass die im Rahmen der Neufassung des Thuringer Personalvertretungsgesetzes ge-
plante Umstellung auf eine Allzustandigkeit des Personalrates rechtlich moéglich, aber nicht

sinnvoll sei.

Auf die Frage des Vors. Abg. Dittes nach der Anzahl der Einigungsstellenverfahren auf der
kommunalen Ebene antwortete Herr Meier, in den vergangenen 25 Jahren seiner Tatigkeit
sei es zu keinen 25 Einigungsstellenverfahren, bei denen der KAV einbezogen gewesen sei,
gekommen. Demnach sei die Anzahl der Einigungsstellenverfahren im kommunalen Bereich,
bei denen der KAV einbezogen gewesen sei, relativ Uberschaubar. In einem Landkreis habe
es in einem Jahr drei bis vier, aber seit langerer Zeit keine Einigungsstellenverfahren mehr

gegeben. Es sei zu befirchten, dass die Neuregelung zu einem Anstieg fihren werde.

Vors. Abg. Dittes nahm Bezug auf die Aussage des KAV, dass Verfahren auf weniger be-
deutende Sachverhalte ausgeweitet wirden, und sagte, dass es demnach bei den bedeu-
tenden Sachverhalten fur die Organisationsentwicklung, das Personal, die Dienststelle ein
sehr gutes Miteinander zwischen Beschaftigten in der kommunalen Verwaltung und den
Dienststellenleitern gegeben habe, das dazu gefuhrt habe, dass es in den bedeutenden

Sachverhalten zu so wenigen Einigungsstellenverfahren gekommen sei.
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Herr Meier stimmte dieser Aussage insofern zu, als das ThirPersVG in seiner bisherigen
Form vernlnftig angewendet worden sei, wozu auch die Arbeitgeber beigetragen und ihre

Mitarbeiter geschult hatten.

— Herr Witt, Herr Gabler und Dr. Holzbecher, DGB-Bezirk Hessen-Thiiringen, bezogen
sich bei ihren jeweiligen Ausfuhrungen im Wesentlichen auf die schriftliche Stellungnahme in
Zuschrift 6/2753.

Dr. Holzbecher wies erganzend darauf hin, dass der DGB in seiner Stellungnahme in Zu-
schrift 6/2011 bereits darauf aufmerksam gemacht habe, dass die Gruppe der Lehrbeauf-
tragten, die an den Hochschulen zum Teil bis zu 40 Prozent der Lehre abdeckten, keine Be-
schaftigten im Sinne des Personalvertretungsgesetzes seien. Sofern die Lehrbeauftragten in
Konkurrenz zu den Beschaftigten in der Lehre stiinden, sei zu erwagen, diese Gruppe eben-

falls zu bericksichtigen.

Abg. Rothe-Beinlich fragte bezuglich der Vertretung der Assistenten und des entsprechen-
den Formulierungsvorschlags in Zuschrift 6/2753 zu § 88 Nr. 5 des vorliegenden Gesetzent-
wurfs, ob und inwieweit die Rechte der Assistentenvertretung — Recht auf Schulungen, Mate-
rial, RAume, Personalrat usw. — im Gesetz festgeschrieben werden mussten bzw. ob der
Formulierungsvorschlag des DGB alle Aspekte abdecke. Sie wies in diesem Zusammenhang
auf die Regelung der Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV) im bestehenden
ThirPersVG hin.

Dr. Holzbecher antwortete, der DGB habe sich um eine schlanke Formulierung bemaht, die
die wichtigsten Grundsatze festhalte. Personalrate agierten in der Regel kooperativ. Anliegen
der Beschaftigten wiirden gern aufgenommen und auch unangenehme Fragen wirden mit
den Dienststellen verhandelt. Es sei nicht zu beflirchten, dass Personalrate den Assistenten-
vertretungen die Zusammenarbeit oder die Mitbenutzung von Ressourcen wie Sekretariate,
Schulungen usw. verwehrten. Insbesondere in Bezug auf Kosten musse eventuell bei den
Dienststellen die Bereitschaft geschaffen werden, diese neue Vertretung gleichermafien zu
unterstitzen. Grundsatzlich spreche nichts dagegen, den Gesetzentwurf entsprechend zu

erganzen.

Herr Witt figte hinzu, mit dem Formulierungsvorschlag zu § 88 Nr. 5 sei der Versuch unter-
nommen worden, sich den Regelungen zur JAV anzundhern. Der DGB sei Uberzeugt, dass

dieses Ziel Uber den entsprechenden Umgang miteinander erreicht werden kénne.
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Abg. Holbe fragte, ob zutreffend sei, dass mit dem Anderungsantrag in Vorlage 6/5242 fiir
die Nachbesetzung von ausgeschiedenen Mitgliedern innerhalb der Assistentenvertretung

eine Regelung vorliege.

Dr. Holzbecher sagte, es sei richtig, dass fur die derzeit vorgesehene Amtszeit von
2,5 Jahren eine Nachbesetzungsregelung getroffen worden sei. Er wies darauf hin, dass der
Wabhlzeitraum der Wahlen zu den Personalrdten im Hochschulbereich typischerweise auf
Marz bis Mai fiele. Die zu diesem Zeitpunkt gewahlten Assistenten hatten Vertrage bis Juli
oder September. GemaR dem vorliegenden Anderungsantrag wirke die Amtszeit nach Been-
digung des Arbeitsverhaltnisses vier Monate nach, was bedeute, ab November bzw. spates-
tens ab Januar wirde es keinen Vertreter der Gruppe der Assistenten geben. In der Folge
begannen Neuwahlen bereits innerhalb eines Jahres und nicht erst nach 2,5 Jahren. In der
Zeit der Personalratswahlen, die drei Monate dauerten, sei die Vertretung der Gruppe der
Assistenten nicht besetzt. Zwei Sitze im Personalrat blieben unbesetzt, was die Beschluss-
fahigkeit einschranke. Die Assistentenvertretung ware erst wieder ab Mai oder Juni nachbe-
setzt, wobei sich dieser Vorgang jahrlich wiederholen wirde. Aus diesem Grund wirden die
Regelungen, die fir die Studierenden in den Gremien galten, fir diese Beschaftigtengruppe
praktikabler erscheinen, trotz der Tatsache, dass diese nicht im Detail im ThirPersVG oder
in der entsprechenden Wahlordnung geregelt seien. Da dieser Systembruch eine praktikable
Lésung herbeiftihre, um eine standige Vertretung sicherzustellen, sei er in dem Fall zulassig.
Die gewahlten Mitglieder der Assistentenvertretung kénnten auch nach dem Ende ihres Ar-

beitsvertrags, solange sie Mitglieder der Hochschule seien, ihr Amt weiter ausfillen.

Abg. Krauter interessierte, ob die Satzungen der Hochschulen Regelungen zum Schu-
lungsbedarf bzw. zur Frage der Schulungen fir die Vertretungen der studentischen Beschaf-

tigten enthielten.

Dr. Holzbecher antwortete, in den Satzungen der Hochschulen gebe es keine Regelungen,
die das Recht auf Schulungen oder Kostentubernahme betrafen. Der Vorschlag des DGB
koénnte gegebenenfalls in dieser Hinsicht noch erganzt werden. An den Hochschulen gebe es
durch das Hochschulgesetz gesteuert Wahlordnungen, nach denen die studentischen Ver-
treter in die akademischen Selbstverwaltungsgremien gewahlt wirden. Diese Regelungen
seien nicht weniger demokratisch als die im ThirPersVG vorgesehenen Wahlregularien, so-

dass es sinnvoll sei, darauf zurtickzugreifen.
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Vors. Abg. Dittes meinte, die Wahlordnung der FSU Jena fur die studentische Vertretung
sei sehr ausfihrlich. Es gebe diesbezlglich keine Bedenken. Die Wahlordnungen muissten

angepasst werden.

Er legte dar, dass mit dem Formulierungsvorschlag des DGB zu § 88 Nr. 5 ein Gremium ge-
setzlich normiert wirde, dessen einziges Recht darin bestehe, einen Vertreter in den Perso-
nalrat zu entsenden. Die in den Personalrat entsendeten Vertreter seien keine Mitglieder des
Personalrats und kénnten sich daher auch nicht auf die entsprechenden Rechte wie Weiter-
bildung usw. berufen. Problematisch sei, dass damit ein Ungleichgewicht zu denjenigen im
Personalrat, die Uber Angelegenheiten entschieden, entstehe. Dies werfe die Frage auf, wel-
che Funktion die Assistentenvertretung darlber hinaus erflille, ob sie rein deklaratorisch,
politischer oder kommunikativer Natur sei. Ihn interessierte, ob sich der DGB mit dieser Fra-

ge befasst habe.

Herr Witt antwortete, flr die Assistenten solle gelten, was auch fir die JAV gelte: Ein JAV-
Mitglied bestimme nur bei den Fragen mit, die die Auszubildenden betrafen und habe an-
sonsten ein Vorschlagsrecht. Die Vertretung erfolge im Rahmen der eigenen Moglichkeiten.
Er sagte, der Hinweis auf die Weiterbildungsméglichkeiten sei berechtigt, aber er habe dies-

bezlglich keine Antwort parat.

Dr. Holzbecher erganzte, dass es im Interesse groflerer Stabilitat sei, nicht eine einzelne
Vertrauensperson, sondern ein Gremium zu wahlen. Den Mitgliedern solle die Mdglichkeit
gegeben werden, sich untereinander zu beraten. Er wies darauf hin, dass sich der Vorschlag
bezuglich der Assistentenvertretung zwar an den Regelungen fur die JAV anlehne, hinsicht-

lich der Wahlprozedur jedoch davon abweiche.

Bezuglich des vom DGB vorgeschlagenen Fortbestehens der Assistentenvertretung nach
dem Ende des Beschaftigungsverhaltnisses, bis die Mitgliedschaft in der Hochschule ende,
legte Vors. Abg. Dittes dar, dass damit bei Personalangelegenheiten, die durch den Ge-
setzentwurf deutlich erweitert wirden, Personen an einer Entscheidung mitwirkten, die sel-
ber nicht mehr zu den Betroffenen gehorten. Dies sei aus der Konstruktion der Arbeitsver-
héaltnisse heraus entstanden. Er erbat eine diesbezlgliche Bewertung des DGB und bat zu
bedenken, dass damit andere Interessenlagen in den Personalrat eingebracht wirden bzw.

kein imperatives Mandat vorliege.

Herr Witt legte dar, der DGB habe sich bei dem Vorschlag zu § 88 Nr. 5 an den Regelungen

zu der JAV, die auch in der Betriebsverfassung als an den Betriebsratssitzungen im Rahmen
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vertrauensvoller Zusammenarbeit zu Beteiligende bertcksichtigt werde, orientiert. Wenn ein
JAV-Mitglied seine Ausbildung beende, bleibe die Mitgliedschaft in der JAV weiter bis zum
Ende der jeweiligen Wahlperiode bestehen. Er wies auf den alternativen Vorschlag des DGB

dazu in der schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift 6/2753 hin.

Vors. Abg. Dittes machte bezlglich der Drittmittelbeschaftigten darauf aufmerksam, dass
diese nicht vollstandig, sondern bei den drei Fallkonstellationen Eingruppierung, Einstellung
und Verlangerung befristeter Arbeitsverhaltnisse aus der Mitbestimmung herausgenommen
wurden. Dies stunde mit dem Drittmittelgeber in unmittelbarem Zusammenhang, der auch
Entscheidungsgewalt habe. Er fragte, ob die Mitbestimmung der Drittmittelbeschéaftigten in
allen anderen Angelegenheiten nicht ausreichend und der Verzicht auf diese drei Fallkonstel-
lation mit Blick auf die Interessen des Drittmittelgebers, die bei 6ffentlich-rechtlich geforder-

ten Projekten auch rechtliche sein kdnnten, nicht begrindet sei.

Dr. Holzbecher fugte ergédnzend hinzu, die drei Fallkonstellationen, in denen die Drittmittel-
beschaftigten entsprechend dem Anderungsantrag in Vorlage 6/5242 von der Mitbestim-
mung ausgeschlossen wirden, betrafen insbesondere Falle, die der besonderen Beobach-
tung und damit der Mitbestimmung bedrften. Dabei gehe es zum Beispiel darum, die Dauer
der Befristung festzulegen oder eine Befristung auf die Einhaltung des Teilzeit- und Befris-
tungsgesetzes, des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes oder hochschuleigener Kodexe zur
Befristung hin zu Uberprifen. Bei wissenschaftlichen Mitarbeitern gebe es selten strittige
Eingruppierungsfragen, da es in der Regel nur eine zutreffende Eingruppierung gebe. Mogli-
che Unstimmigkeiten ergaben sich in diesem Bereich beispielsweise bei einer niedrigeren
Eingruppierung aufgrund der fehlenden Anerkennung eines Abschlusses, wobei dies Uber
die Vorlage von Urkunden geregelt werde. Andere Themenbereiche, in denen Drittmittelbe-
schaftigte mitbestimmen dirften, betrafen diese Beschaftigtengruppe kaum, zum Beispiel

Abordnungen.

Abg. Holbe meinte, die Mitbestimmungsrechte der Drittmittelbeschaftigten seien unter der

Voraussetzung einer Beschaftigungsdauer von mindestens drei Monaten gegeben.

Dr. Holzbecher sagte, die Voraussetzung einer Beschaftigungsdauer von mindestens drei
Monaten beziehe sich auf das Wahlrecht und die Wahlbarkeit und sei insofern unabhangig

von der Mitbestimmung.

Vors. Abg. Dittes fihrte zu § 73 aus, der Hinweis des DGB in der vorliegenden schriftlichen

Stellungnahme bezlglich der Weiterverwendung des Terminus ,eingeschrankte Mitbestim-
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mung*“ werde zur Kenntnis genommen. Wenn die alten Begrifflichkeiten verwendet wirden,
konne der Eindruck entstehen, dass das alte Verfahren weiterhin Anwendung finde. Die
Rechtskonstruktion der §§ 72 und 73 sei eindeutig.

Der Vertreter des KAV habe zuvor darauf hingewiesen, dass der Katalog nicht verandert
worden sei. § 73 ware entbehrlich gewesen. Um gegenuber der Dienststelle deutlich zu ma-
chen, dass sich deren Letztentscheidungsrecht nicht verandere, sei dieser deklaratorisch mit
aufgenommen worden. Der DGB habe in seiner schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift
6/2753 angeregt, dass Wort ,insbesondere® zu streichen und eine abschliefende Aufzdhlung
vorzunehmen. Dieser Vorschlag werde gegebenenfalls fur mehr Irritationen sorgen, da
§ 72 Abs. 5 des Anderungsantrag darauf verweise, dass in allen nicht in § 72 aufgefiihrten
Angelegenheiten die Dienststelle abschlieRend entscheide. In § 73 sei der Beispielkatalog
des bisherigen § 75 ThirPersVG deklaratorisch aufgenommen worden. Mit der vorgeschla-
genen Streichung werde diese Diskrepanz in allen anderen Angelegenheiten praktisch dem
abschlieRenden Aufzahlungskatalog entgegenstehen. Er erbat diesbeziiglich weitere Ausflih-

rungen.

Herr Gabler antwortete, werde die Formulierung ,eingeschrankte Mitbestimmung® gestri-
chen, verliere das Wort ,insbesondere” an Bedeutung, da der alte Gesetzestext damit fortge-
fuhrt werde und es flr die Einigungsstelle klare Vorgaben gebe. Das Wort ,insbesondere® sei
als eine Konstruktion eingeflihrt worden, um den Katalog der Tatbestande erweitern zu kén-
nen. Mit der Streichung von ,eingeschrankte Mitbestimmung® und ,insbesondere” in Verbin-
dung mit den Formulierungsvorschldgen des DGB werde verhindert, dass erneut Ungewiss-

heit konstruiert werde. Es sei an Bewahrtem festzuhalten.

Vors. Abg. Dittes wies darauf hin, dass die Einzelgewerkschaften dem Ausschuss ihre

Sachgebiete betreffend schriftliche Stellungnahmen hatten zukommen lassen.

— Herr Liebermann, tbb beamtenbund und tarifunion thiiringen e. V., Zuschrift 6/2745,
stellte voran, dass die Mitgliedsgewerkschaften des tbb, insbesondere die Deutsche Polizei-

gewerkschaft, die Stellungnahme des tbb mittrigen.

Er wies darauf hin, dass der tbb den Anderungsantrag in Vorlage 6/5242 inklusive der Allzu-
standigkeit des Personalrats mittrage. Eine Kombination einer Allzustandigkeit und der Auf-
listung der Zustandigkeitsbereiche des Personalrats — in anderen Bundeslandern komme
entweder das eine oder das andere Modell zur Anwendung — berge Risiken, die sich erst in

der Praxis bewerten lieBen. Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur perso-
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nalvertretungsrechtlichen Allzustandigkeit sei berlicksichtigt worden. Er machte darauf auf-
merksam, dass aus der Einflhrung der Allzustandigkeit fir die Personalrate auch Negatives
folge und verwies diesbeziiglich auf die Anderungen zum Letztentscheidungsrecht der
Dienststelle. Bisher sei in § 71 Abs. 6 ThurPersVG geregelt gewesen und nun gemaR § 74
des Anderungsantrags vorgesehen, dass die Dienststelle jeden Beschluss der Einigungsstel-
le aufheben kénne. Es sei davon auszugehen, dass abgewogen worden sei, dass in der
Mehrzahl der Falle Einigungen erzielt wurden, bevor ein Verfahren die Einigungsstelle errei-

che.

Bezuglich der Ausfiihrungen der kommunalen Spitzenverbande und des KAV im Rahmen
dieser Anhérung, die Personalrate mogen sich auf die allgemeinen Regelungen fir die Be-
schaftigten konzentrieren, legte er dar, dass das Wesen der Personalvertretung nicht richtig
erfasst worden sei. Die im ThirPersVG enthaltenen allgemeinen Zielstellungen sahen unter
anderem vor, dass in der Dienststelle Ruhe und Frieden gemeinsam von Personalvertretung
und Dienststellenleitung anzustreben seien. Dazu gehore, dass alle Beschaftigten nach
Recht und Billigkeit zu behandeln seien, was auch in den allgemeinen Aufgaben festgehalten
worden sei. Die Umsetzung dieser Grundsatze sei in die Detailregelungen einzubringen.
Demzufolge seien auch Einzelinteressen zu berlicksichtigen. In diesem Zusammenhang sei
auch das Instrument der Schweigepflicht relevant. Der personalverantwortliche Dienststellen-
leiter habe zwangslaufig Kenntnisse, die seiner Entscheidung zugrunde liegen. In dem Fall
sei das Ziel, diese Kenntnisse auch der Personalvertretung zur Verfligung zu stellen, sodass
nicht nur allgemeingultige, sondern auch persénliche Erwagungen in die Entscheidung ein-

gebracht werden kdnnten.

Daneben erganzte er zu dem in Zuschrift 6/2745 gemachten Formulierungsvorschlag zu § 69
Abs. 4 folgenden Alternativvorschlag: ,Soweit Mitbestimmungsfalle Uber die beabsichtigten
MaRnahmen hinaus schutzwirdige personliche Interessen von Beschéaftigten berthren, wird
der Personalrat nur dann nicht beteiligt, wenn der Beamte nachweislich auf die Beteiligung

des Personalrats verzichtet.”

Im Weiteren folgten Herr Liebermann und Herr Allgauer, Hauptpersonalratsvorsitzender
Justizvollzug, in ihren Ausflihrungen im Wesentlichen der schriftlichen Stellungnahme in
Zuschrift 6/2745.

Herr Allgiuer flgte zu § 73 im Anderungsantrag in Vorlage 6/5242 hinzu, der tbb spreche

sich gegen die Streichung des Wortes ,insbesondere” aus.
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Vors. Abg. Dittes fiihrte aus, der KAV habe im Zusammenhang mit § 69 des Anderungsan-
trags in Vorlage 6/5242 die Sorge gedullert, dass mit dem Gesetzentwurf auch Nichtigkeiten
beteiligungspflichtig wiirden. Der tbb habe in seiner schriftlichen Stellungnahme auf ein ent-
sprechendes Urteil des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 1995 verwiesen. Er fragte,
ob die vom tbb vorgeschlagene erganzende Formulierung ausreiche, um gegenuber der
Dienststelle klarzustellen, was Mitbestimmung bei allen personellen, sozialen, organisatori-

schen und innerdienstlichen MalRhahmen meine.

Herr Liebermann antwortete, es bestehe Konsens dariber, dass Bagatellfalle mdglichst
auszuschlieen seien. Der tbb gehe davon aus, dass sein Vorschlag dahin gehend Wirkung

zeigen kénne. Genaueres werde erst die Praxis zeigen.

Vors. Abg. Dittes erkundigte sich, ob der tbb darin eine Einschrankung der neuen Zustan-

digkeiten sehe, was Herr Liebermann verneinte.

— Frau Smolka, Personalratsvorsitzende der Rhén-Rennsteig-Sparkasse, orientierte sich
bei ihren Ausfihrungen im Wesentlichen an der vorliegenden schriftlichen Stellungnahme
in Zuschrift 6/2721. DarUber hinaus trug sie vor, die Personalrate hatten kein Interesse da-
ran, Verzégerungen durch die Ausweitung der Mitbestimmung in die Dienstablaufe zu gene-
rieren. Vielmehr sollten sie von vornherein transparent und auf Augenhéhe miteinander um-
gehen und mit den gleichen Informationen wie die Dienststellenleitung ausgestattet sein,
sodass eine zlgige Bearbeitung und Gestaltung der Prozesse mdglich sei. Es bestehe kein
Interesse an einer standigen Anrufung der Einigungsstelle. Wenn die Personalrate von vorn-
herein einbezogen wirden, kdnnten viele Ideen der Beschaftigten eingebracht werden. Fir
die Zukunft sei es von gréRRerer Bedeutung, die Beschaftigten, deren Ideen und Gedanken
einzubeziehen und ihnen eine Interessenvertretung zu prasentieren, die die Gedanken,
Ideen und Winsche einbringen und berlcksichtigen kénne, sodass eine ausgewogene Ge-
staltung des Dienstbetriebs ermdéglicht werde. Somit kdénnten die Beschaftigten motiviert

werden, in den Einrichtungen zu bleiben und weiterhin zur Verfligung zu stehen.

Abg. Krauter berichtete wie folgt aus seiner Tatigkeit als langjahriger Personalratsvorsitzen-
der: Wenn sein ehemaliger Behdrdenleiter den Beschaftigten im Jahr 2012 aufgeschrieben
habe, dass es ein Thuringer Personalvertretungsrecht gebe, aber dieses weiterentwickelt
worden sei, mache dies deutlich, dass Angelegenheiten fur die Beschaftigten und die
Dienststelle besprochen und geregelt worden seien, die den Verwaltungsablauf nicht behin-
derten, sondern beschleunigten. In der ersten Lesung zum vorliegenden Gesetzentwurf habe

er bereits dargestellt, dass es trotz eines Gesetzes mit Regelungen immer notwendig sei,
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dieses mit Leben zu erflllen. Wenn die Menschen, die das Gesetz umsetzten, jedoch nicht

miteinander umgehen kdnnten, komme es regelmaRig zu Streitfallen.

Des Weiteren fragte er im Hinblick auf den Datenschutz, ob es zutreffend sei, dass bei der
Nutzung von elektronischer Technik wie PC oder Laptop im System der Behdrde bzw. der
Kreissparkasse der Administrator die Moglichkeit besitze, die Abhandlungen des Personal-
rats mitzulesen und welche Méglichkeiten zur Verhinderung gegebenenfalls gesehen wur-

den.

Frau Smolka antwortete, der Administrator besitze diese Moglichkeit. Aber es werde von
einem Vertrauen ausgegangen, dass er seine Aufgaben an den Stellen wahrnehme, wo er
sie wahrzunehmen habe und diese nicht missbrauchlich anwende, um Informationen zu er-
langen, die ihm nicht zustiinden. Dieses Vertrauen musse der EDV entgegengebracht wer-
den, damit sich diese nur bei technischen Problemen einschalte und der Inhalt irrelevant sei.
Dies musse auch bei vertraulichen Informationen der Dienststellenleitung gewahrleistet sein.
Wenn die Mitarbeiter an diesen Stellen unsichere Faktoren darstellten und die Informationen,
die sie aufgrund ihrer fachlichen Tatigkeit erlangten, nach auf3en trigen, waren sie dort nicht
mehr langer tatig. Der Personalrat musse demgegenuber Vertrauen haben. Im Bereich der
Sparkassen handele es sich nicht nur Daten der Mitarbeiter und des Personalrats, sondern
auch um Kundendaten, sodass die Thematik des Datenschutzes bei der Sparkasse ein ho-

hes Gut darstelle. Die Beschaftigten wissten dies zu wirdigen.

Vors. Abg. Dittes trug vor, mit dem vorliegenden Anderungsantrag werde die Personalver-
tretung verpflichtet, einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen. Sie kdnne im Einverneh-
men mit der Dienststelle einen gemeinsamen Datenschutzbeauftragten bestellen. Dabei ge-
he es nicht nur um die Kontrolle der technischen Administratoren, sondern auch um die Ver-
arbeitung personenbezogener Daten unabhangig von der Dienststelle und maoglicherweise
auch in den Fallen, bei denen die personenbezogenen Daten nicht Gegenstand der Ausei-
nandersetzung mit dem Dienststellenleiter, sondern des Wechselverhaltnisses zwischen
Personalrat und Bediensteten seien. Natlrlich habe der Bedienstete, der sich an die Perso-
nalvertretung wende, das Recht, die Einhaltung der Datenschutz-Grundverordnung zu kon-
trollieren und sich dafur an einen Datenschutzbeauftragten wenden zu kénnen. Wenn darauf
verzichtet werde, einen eigenen Datenschutzbeauftragten zu bestellen, ware daflir der Da-
tenschutzbeauftragte der Dienststelle zustandig. Damit wirde der von der Dienststelle beauf-
tragte Datenschutzbeauftragte die Arbeit des Personalrats im Hinblick auf die Kontrolle des
Datenschutzes und die Einsichtnahme in die Verarbeitung von und Umgang mit personen-

bezogenen Daten kontrollieren. Dies sei der Hintergrund fir die gewahlte Regelung. Der
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Personalrat misse das Organisationsrecht wie auch das Selbstkontrollrecht haben. Aus
Grunden der Effektivitdt konne es erweitert oder zusammengefasst werden. Die Regelung
diene eher dem Schutz der Tatigkeit der Personalvertretung als deren Erschwernis und es
musse sichergestellt werden, dass sich die Beschaftigten an einen Datenschutzbeauftragten
wenden kénnten, wenn der Personalrat personenbezogene Daten verarbeite, was von Frau

Smolka bestatigt wurde.

Daruber hinaus fuhrte sie aus, der Personalrat arbeite mit dem dienstlichen Datenschutzbe-
auftragten zusammen und stehe in Kontakt mit ihm. Bei Fragen kdonne sich der Personalrat
an ihn wenden. Der Datenschutzbeauftragte wolle aber nicht, dass er fir den Personalrat in
der Kontrollfunktion tatig sei, weil dies fur ihn zwei verschiedene Stihle seien. Dann bleibe
lediglich die externe Bestellung einen anderen Datenschutzbeauftragten oder die Qualifikati-
on eines Bediensteten, wofir jeweils hohe Kosten verursacht wirden. Gegebenenfalls mus-
se dies in jeder Legislatur erneut erfolgen, da ein Personalwechsel im Personalrat méglich

sei.

Abg. Kuschel meinte, das Sparkassenrecht sei ein besonderes Recht. Man befinde sich als
einziges Land innerhalb der EU im Spannungsfeld der Verstandigung der Bundesregierung
mit der EU zur Sicherung der kommunalen Tragerschaft der Sparkassen. Die EU habe inso-
fern Vorgaben gemacht, als darauf geachtet werden muisse, dass das Verhaltnis zwischen
Trager, Beschéaftigten und Sparkasse vergleichbar sei mit dem Verhaltnis von Gesellschafter
und Gesellschaft. Dies misse bertcksichtigt werden. Zurzeit werde im Landtag auch das
Sparkassengesetz novelliert, in dem auch die Zusammensetzung des Verwaltungsrats be-
handelt werde. Der Verwaltungsrat bestehe zu einem Drittel aus Beschéaftigten. Er fragte, ob
die Vertretung im Verwaltungsrat als Alternative zu einer Beteiligung Uber den Wirtschafts-
ausschuss ausreichend sei oder ob und gegebenenfalls aus welchen Griinden die Einrich-
tung des Wirtschaftsausschusses neben dem Verwaltungsrat geboten ware, um Parallel-

strukturen auszuschlief3en.

Die Sparkassen stinden in den kommenden zehn Jahren etwa aufgrund des veranderten
Kundenverhaltens oder dem zurtickgehenden Bargeldverkehr vor erheblichen Umbrutchen.
Er bat um Beurteilung, ob sich aufgrund solcher Umstrukturierungen, die nur mit den Be-
schéaftigten funktionierten, besondere Herausforderungen an die Personalvertretungen erga-

ben.

Frau Smolka erlauterte, im Verwaltungsrat wirden die Vertreter der Beschaftigten separat

gewahlt. Im Zusammenhang mit den Kommunalwahlen stiinden auch Wahlen an. Der Wahl-



22

vorstand sei bestellt worden. Im Laufe der Jahre hatten sich dahin gehend Entwicklungen
ergeben, dass nicht mehr vorwiegend Personalratsmitglieder in den Verwaltungsrat gewahlt
wurden, sondern andere Kandidaten in den Listen enthalten seien, die Interesse daran hat-
ten, in dem politischen Gremium des Verwaltungsrats zu sein. Ob sie vordergrindig die Inte-
ressen der Beschaftigten vertreten wirden, sei zu bezweifeln. Sie wirden zwar als Beschaf-
tigtenvertreter bezeichnet, hatten jedoch einen anderen Antrieb, in die Verwaltungsrate zu
gelangen. Die vor Jahren hohe Anzahl an Personalraten in den Verwaltungsraten sei rick-
laufig, da oftmals eine andere Motivation fur die Kandidatur fur den Verwaltungsrat eine Rolle
spiele. Aus diesem Grund sei es wichtig, dass in den Sparkassen flr die Personalrate die
Moglichkeit der Bildung des Wirtschaftsausschusses bestehe, um die wirtschaftlichen Infor-

mationen zu erhalten.

Weiterhin befinde sich der Umbruch in den Sparkassen in vollem Gange. Es seien Filialen
umgebaut, zusammengeflihrt, geschlossen worden und man stelle sich auch der digitalen
Welt. Dabei wirden eine grof3e Veranderungsbereitschaft und Flexibilitat der Beschaftigten
bendtigt. Dies konne nur gelingen, wenn Dienststelle und Personalrat gemeinsam die Be-
schéftigten motivierten, diese Veranderungen zu begleiten und ihnen die Angste zu nehmen,
indem man ihnen mitteile, dass ihre Interessen bericksichtigt wirden, und versucht werde,
Kompromisse zu finden. Wenn der Personalrat dabei eine gute Argumentation anfiihre, ge-
linge die Einbeziehung der Beschaftigten. Dies sei ein wichtiges Anliegen des Personalrats.
Man muUsse sich der Veranderung stellen. Es sei aber auch bekannt, dass es manchen nicht
leichtfalle, den Prozess mitzugestalten. Dann sei es gut, wenn der Personalrat unterstiitzend

tatig sein kbnne und mdglichst alle Beschéaftigten einbezogen wirden.

Abg. Kuschel bemerkte, es stelle ein Problem dar, wenn fur den Verwaltungsrat andere
Personen als fur den Personalrat gewahlt wirden. Der Gesetzgeber kdnne hier jedoch nicht
eingreifen, da die Beschaftigten dies entschieden. Er bat die Landesregierung um Darstel-
lung, ob der Gesetzgeber ermachtigt ware, im Sparkassengesetz zu regeln, dass Personal-
rate auch in den Verwaltungsraten befindlich seien. Er erachte es als sinnvoll, wenn eine
Interessenvertretung gewahlt sei, warum diese nicht in den Verwaltungsrat entsendet wer-
den konne. Diese Parallelstrukturen der Vertretung sei durch den Gesetzgeber nicht beab-

sichtigt.

Vors. Abg. Dittes wies darauf hin, dass der InnKA nicht der daflir zustandige Ausschuss sei.

Aulerdem erklarte er zum Hintergrund der Entscheidung, die Sparkassen nicht mit in den

§ 68 a zur Bildung eines Wirtschaftsausschusses aufzunehmen, da die Aufgaben in der Re-
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gel im Verwaltungsrat wahrgenommen wiirden. Wenn sich aufgrund der Anmerkungen eine
Veranderung der Zusammensetzung des Verwaltungsrats ergebe, misse dies im Rahmen

der Novellierung des Thuringer Sparkassengesetzes diskutiert werden.

Frau Smolka erganzte, die Ebene, die der Verwaltungsrat bespreche, sei eine héhere als
die der Angelegenheiten des Wirtschaftsausschusses, die den Dienstbetrieb betrafen. Daher
sei die Einbindung des Personalrats in dem Wirtschaftsausschuss eine Moglichkeit, ein brei-

teres Verstandnis fur die wirtschaftlichen Angelegenheiten zu erhalten.

— Frau Giith, Vorsitzende des Personalrats der Fachhochschule Erfurt, Zu-
schrift 6/2774, trug in Bezug auf die Thematik des Datenschutzes vor, dass samtliche Da-
teien, die auf den Netzwerkservern abgelegt seien, mit einem Passwort geschitzt seien. Da-
neben koénne die Mdglichkeit geschaffen werden, die Bestellung des Datenschutzbeauftrag-
ten als Mitbestimmungstatbestand aufzunehmen, sodass dieser Tatbestand der Mitbestim-
mung unterliege und gegebenenfalls ein behordlicher Datenschutzbeauftragten im Einver-

nehmen zwischen Personalvertretung und Dienststelle bestellt werden kénne.

Bei ihren weiteren Ausfihrungen zu § 88, Abweichungen fir Hochschulen, bezog sie sich im

Wesentlichen auf die schriftliche Stellungnahme in Zuschrift 6/2774.

Daruber hinaus sagte sie, dass an der Fachhochschule Erfurt etwa 260 bis 280 Beschaftigte
sowie pro Semester die gleiche Anzahl Assistenten tatig seien. Vertrage wirden flr wenige
Wochen bis zu sechs Monate geschlossen. Sie umfassten entweder vier oder meistens
sechs oder acht Stunden und dirften die Halfte der regelmafigen Arbeitszeit der Vollbe-
schaftigten nicht UGberschreiten. Wenn die Assistenten eine Gruppe im Personalrat bildeten
und bei den personellen Angelegenheiten beteiligt wirden, wirde dies einen erheblichen
Aufwand bedeuten. Wenn sie eine Gruppe bildeten, habe dies auf kleinere Personalrate den
Einfluss, dass gegebenenfalls nicht nur die Gruppe, sondern der gesamte Personalrat neu
zu wahlen ware, denn wenn sich die Anzahl der Mitglieder eines Personalrats um ein Viertel
verringere, lose dies eine vollstdndige Neuwahl aus. Die Allzustandigkeit des Personalrats
kénne zwar gesetzlich verankert werden, dieser sei jedoch standig mit Neuwahlen beschaf-
tigt. In diesem Spannungsfeld befinde man sich. Es sei notwendig, dass man sich den Assis-
tenten zuwende und diese vom Personalrat vertreten wiirden. Die einfachste Form ware,
wenn der Personalrat fur sie zustandig ware. Sie habe jedoch auch Verstandnis dafur, dass
die Assistenten selbst mitbestimmen wollten. Eine Einbeziehung ware etwa im Sinne einer
Assistentenvertretung in der Jugend- und Auszubildendenvertretung moglich. Es ware aber

auch eine Einbeziehung analog zur Schwerbehindertenvertretung maoglich, die Vetorechte
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habe und ihre Angelegenheiten fokussieren oder flir die Aussetzung von Beschlliissen sor-
gen konne, wenn ihre Interessen bestatigt wirden. Die Assistenten mussten im Personalrat
eine Rolle spielen, aber es misse praktikabel sein und eine Form gefunden werden, wie die
Personalrats sich nicht ausschliellich auf diese Gruppe fokussieren koénne. In ihrer bisheri-
gen Personalratstatigkeit an ihrer Hochschule waren die Angelegenheiten fur Assistenten
stets berucksichtigt worden, wenn sie sich an den Personalrat gewendet hatten. Er hatte sich
den Fragen und Angelegenheiten ebenfalls angenommen. Bislang hatten sich jedoch nicht
allzu viele Assistenten an den Personalrat wenden wollen. Insofern kénne sie sich der Stel-
lungnahme der Fachhochschule Erfurt in Zuschrift 6/2743 anschlieRen. Sie habe zwar Ver-

standnis fur die Beteiligung der Assistenten, aber dies solle nicht als Gruppe geschehen.

AuRerdem bedankte sie sich bei den Abgeordneten, dass sie mit Vorlage des Anderungsan-
trags mafRygeblich dafir gesorgt hatten, dass die Arbeit von Personalraten und Dienststellen
auf Augenhéhe stattfinde. Sie sei der festen Uberzeugung, dass ein gutes Miteinander von
Dienststellen und Personalraten erheblich dazu beitrage, Arbeitsplatze im 6ffentlichen Dienst
attraktiv zu gestalten, um leistungsfahige Mitarbeiter zu gewinnen. Diese achteten auf die vor
Ort vorhandenen Arbeitsbedingungen, die wesentlich durch das Miteinander von Personalrat
und Dienststelle gepragt wirden. Sie bedankte sich dafir, dass Personalraten eine andere

Rolle zugebilligt werde, als dies in der Vergangenheit der Fall gewesen sei.

Abg. Rothe-Beinlich interessierte, ob der Vorschlag des DGB zu § 88 Abs. 5, ahnlich der
Jugend- und Auszubildendenvertretungen die Moglichkeit einzufligen, dass die Mitglieder
des Assistentenrats unabhangig von ihrem Beschaftigtenstatus fir die gesamte Wahlperiode

gewahlt seien, eine denkbare Variante darstelle.

Frau Giith erklarte, es stelle ein Spannungsverhéltnis dar, in dem man sich befinde. Sie
wirde sich den Ausfuhrungen des DGB an dieser Stelle anschlieen. Eine Jugend- und
Auszubildendenvertretung sei flr eine Assistentenvertretung ebenfalls vorstellbar, wobei ein
Aquivalent zur Jugend- und Auszubildendenvertretung zur Folge habe, dass bei Beschliis-
sen der Gruppe die komplette Gruppe beteiligt werden misse. Dann muisse die Anzahl der

Vertreter betrachtet werden. Grundsatzlich stelle dies eine Mdglichkeit dar.

— Herr Schonborn, Vorsitzender der ARGE HPR, Zuschrift 6/2756, sowie Frau Budnitz
nahmen im Wesentlichen Bezug auf die Stellungnahme der ARGE HPR, wobei sie zu eini-

gen Punkten gesondert ausflihrten.
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So teilte Frau Budnitz zu Nummer 18 des Anderungsantrags in Vorlage 6/5242 mit, die fir
§ 68 Abs. 2 ThirPersVG vorgeschlagene Formulierung, wonach der Personalrat ,frihzeitig,
umfassend und anhand der einschlagigen Unterlagen® zu unterrichten sei, werde als sehr
hilfreich angesehen. Es seien keine weiter gehenden Unterlagen fir den Personalrat zu er-
stellen, sondern lediglich die sowieso vorliegenden Unterlagen vorzulegen, sodass hiermit
ohne Mehraufwand eine deutliche Erleichterung der Arbeit der Personalrate erreicht wirde.
Zudem werde vorgeschlagen, die Formulierung um den Aspekt ,fortlaufend” zu erganzen, da
sich manche Prozesse Uber langere Zeitrdume hinzdgen, was eine Aktualisierung der bereits

zur Verfugung gestellten Informationen notwendig mache.

Sie betonte, die Personalrate verstlinden sich nicht als Gegner der Dienststellen und wirden
nicht zur Lahmung von Prozessen beitragen wollen, vielmehr kénnten mit einer umfangrei-
chen Information im Vorfeld und einer Beteiligung aller Mitarbeiter Gesichtspunkte in Prozes-
se einflieBen, die zu einer Beschleunigung bzw. besseren Umsetzung der geplanten Malfl3-
nahmen fihren koénnten. Man arbeite bereits jetzt vertrauensvoll zusammen und verfolge
dieses Ziel auch weiterhin. Jede Entscheidung, die in der 6ffentlichen Verwaltung von allen
mitgetragen werde, sei eine gute Entscheidung und lasse sich besser umsetzen, als wenn

gegeneinander gearbeitet wirde.

Unter Bezugnahme auf Nummer 20 des vorliegenden Anderungsantrags regte sie an, die
Beamten auf Zeit an den Hochschulen von der Regelung des § 69 Abs. 3 ThirPersVG aus-
zunehmen, um eine Benachteiligung der wissenschaftlichen Mitarbeiter auszuschlie3en, und

fur diese eine Sonderregelung in § 88 ThirPersVG aufzunehmen.

Herr Schdnborn wies zu der in Nummer 20 des Anderungsantrags vorgeschlagenen Rege-
lung des §69 Abs.6 Satz 1 ThirPersVG erganzend zu den Ausfihrungen in Zuschrift
6/2756 darauf hin, eine so weitgehende Entscheidungsbefugnis der Minister widerspreche

dem Grundgedanken dieses Anderungsantrags.

Frau Budnitz griff die Regelung des § 72 Abs. 5 Satz 1 ThiirPersVG in Nummer 22 des An-
derungsantrags auf und konstatierte, danach kénnten auch bindende Beschlisse der Eini-
gungsstelle ganz oder teilweise durch die zustédndige oberste Dienstbehdrde aufgehoben
werden. Dass die Einigungsstelle in den Fallen der eingeschrankten Mitbestimmung nur eine
Empfehlung aussprechen konne, sei schlliissig. Bei den bindenden Beschllissen einer Eini-
gungsstelle sollte jedoch nicht die oberste Dienstbehorde Uber eine vollstandige oder teilwei-

se Aufhebung entscheiden. Hierflr schlage man vor, auf die bisherige Formulierung zurick-



26

zugreifen, wonach die oberste Dienstbehdrde, wenn sie sich einem bindenden Beschluss der

Einigungsstelle nicht anschlieRe, die Entscheidung der Landesregierung beantragen kénne.

Herr Schénborn unterstrich unter Bezugnahme auf die Stellungnahme des DGB, der man
sich in diesem Punkt anschlieRe, die Notwendigkeit, in der Uberschrift des § 73 ThiirPersVG
— Nummer 22 des Anderungsantrags in Vorlage 6/5242 — deutlich werden zu lassen, dass es
sich um eine beispielhafte Aufzahlung konkreter Mitbestimmungstatbestande handele, wes-
halb man hierzu die Formulierung ,Beispiele flr personelle, organisatorische und wirtschaftli-
che Angelegenheiten® vorschlage. Er verwies auf eine Entscheidung des Bundesverwal-
tungsgerichts von Oktober 2018, woraus hervorgehe, dass es sich nicht um einen abschlie-

Renden Katalog, sondern eine beispielhafte Aufzahlung handle.

Zu Nummer 29 des Anderungsantrags in Vorlage 6/5242 zu § 82 a fiihrte er (iber das in der
schriftlichen Stellungnahme der ARGE HPR Dargelegte hinaus aus, eine Frist von drei Wo-
chen zur Abgabe der Stellungnahme halte man fir sehr knapp bemessen, dies kénne in der

praktischen Anwendung zu Schwierigkeiten fihren.

Weiterhin bat er ausgangs seiner Ausfiihrungen um ergebnisoffene Prifung der Stellung-
nahme im Sinne des Angebots partnerschaftlicher und vertrauensvoller Zusammenarbeit an

die Beschaftigten in allen Dienststellen des Freistaats.

Vors. Abg. Dittes nahm Bezug auf die Ausfiihrungen zu § 74 gemaR Anderungsantrag, der
Méglichkeit zur Aufhebung bindender Beschlisse der Einigungsstelle, und wies darauf hin,
dass dies an das Vorliegen bestimmter Voraussetzungen geknipft sei. Die Entscheidung
musse im Einzelfall wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwohl wesentlicher Bestandteil
der Regierungsgewalt sein. Damit bestehe ein hohes Begriindungserfordernis. Vor diesem
Hintergrund fragte er, wie konkret die ARGE HPR die Gefahr einschatze, dass Dienststellen-

leiter bindende Beschlisse der Einigungsstelle mit dieser Formulierung aufheben wirden.

Herr Schonborn antwortete, bisher habe der Dienststellenleiter eine hohere Hirde nehmen
muassen, indem er sein Anliegen der Landesregierung habe vorlegen und ihr gegenuber be-
grinden mussen. Diese Hurde halte man fur wichtig, damit der Partner, mit dem man sich
streite, nicht Uber diese Allmacht verfuge und die Entscheidung riickgangig machen und in
seinem Sinne treffen kdnne. Das Letztentscheidungsrecht der Landesregierung sei unbe-
nommen, es sollte aber nicht auf einer niedrigeren Ebene, etwa beim Minister oder den

obersten Dienstbehdrden, liegen.
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Vors. Abg. Dittes gab zu bedenken, genauso wie man den Personalraten ein groRRes Ver-
trauen entgegenbringe, was sich in diesem Gesetzentwurf dul3ere, sollte man auch den
obersten Dienststellen gegeniber kein Misstrauen entgegenbringen und annehmen, dass
diese ein Instrument, das von der gesetzlichen Formulierung her hohe Hirden aufstelle,
,missbrauchlich“ gebrauchen wirden, um am Ende doch noch ihren Willen durchzusetzen.
Hier miUssten die Abgeordneten politische Signale in beide Richtungen aussenden, indem
man weder den Personalvertretungen noch den Dienststellenleitern mit Misstrauen entge-
gentreten, sondern Voraussetzungen schaffen wolle, um das Angesprochene in den Dienst-
stellen Realitdt werden zu lassen. Man wolle nicht zu mehr Einigungsstellenverfahren beitra-
gen, sondern Voraussetzungen schaffen, damit sich eine moderne Vorstellung von o6ffentli-

chem Dienstrecht und Zusammenarbeit verwirkliche.

— Frau Franke, Vorsitzende des Personalrats der Stadtverwaltung Jena, Zu-
schrift 6/2714, fihrte aus, mit dem Anderungsantrag wiirde den Personalvertretungen die
Méglichkeit echter Beteiligungsrechte gegeben, wodurch die Attraktivitat des offentlichen
Dienstes gesteigert werde. Die von der Arbeitgeberseite geaulierten Bedenken zu den prak-
tischen Auswirkungen des neuen ThurPersVG teile sie nicht, beide Seiten mussten sich auf
die neuen Gegebenheiten einstellen und gemeinsam Uberlegen, wie mit den Neuregelungen

umgegangen und die Mitbestimmung kunftig gestaltet werde.

Des Weiteren wies sie auf folgende Punkte hin:

Abmahnungen innerhalb von einem bzw. zwei Tagen auszusprechen, spreche nicht fur ei-
nen verantwortungsbewussten Arbeitgeber, der vor der Entscheidung Uber eine Abmahnung

zunachst alle Beteiligten angehort haben sollte.

Die Zuweisung anderer Tatigkeiten sei keine personelle MalRnahme, wenn sie innerhalb des
Arbeitsvertrags, also innerhalb der zugewiesenen Entgeltgruppe, liege. Andernfalls wirde
man jedes Mal, wenn sich Tatigkeiten aufgrund einer Gesetzesanderung veranderten, ein

Mitbestimmungsverfahren auslésen. Dies sei in der Umsetzung widersprichlich.

Ein Umzug in den Nachbarraum sei wie bereits nach derzeitigem Personalvertretungsrecht
nur dann ein mitbestimmungspflichtiger Tatbestand, wenn dort ein neuer Arbeitsplatz einge-
richtet werde. Damit handele es sich hierbei nicht um einen neuen mitbestimmungspflichti-

gen Tatbestand.



28

Im Ubrigen bezog sie sich im Wesentlichen auf die schriftliche Stellungahme in Zuschrift
6/2714.

Abg. Krauter nahm Bezug auf die mit dem Anderungsantrag einzufligenden §§ 69 a und 70
TharPersVG und die darin vorgesehene schriftliche Unterrichtung des Personalrats und du-
Rerte, es fur geboten zu halten, sich vor dem Hintergrund von eGovernment hierzu noch

einmal zu verstandigen.

Auf seine Frage zu den Anregungen zur Freistellungsstaffel in der Zuschrift 6/2714 verwies
Frau Franke auf den letzten Satz in § 95 Abs. 1, Ubergangsbestimmungen, wonach dies
entsprechend flr freigestellte Personalratsmitglieder gelte, was sich ihrer Auffassung nach
auf den vorangegangenen Teil beziehe, in dem geregelt werde, dass die Personalrate bis

zum 31. Mai 2022 unverandert im Amt blieben.

— Frau Vogtschmidt, Konferenz Thiiringer Studierendenschaften (KTS), trug im Wesent-
lichen den Inhalt der schriftichen Stellungnahme der Konferenz Thiringer Studierenden-
schaften vor (zwischenzeitlich Zuschrift 6/2791) und merkte kritisch an, dass der Gesetz-

entwurf nicht gegendert werde.

Herr Rippstein, Konferenz Thiiringer Studierendenschaften, erganzte, flir die Regelun-
gen fur die aus Drittmitteln bezahlten wissenschaftlichen und kunstlerischen Mitarbeiter hat-
ten die jeweiligen Studierendenschaften in den Vorgesprachen unterschiedliche Meinungen
geadullert, da es an den einzelnen Standorten verschiedene Gruppen und Vertretungen wie
auch Probleme gebe. Daher sei es sinnvoll, die Stellungnahmen der jeweiligen Studieren-

denschaften hinzuzuziehen.

Die Frage des Abg. Krauter, ob es als ausreichend erachtet wirde, wenn im Gesetz ein
Hinweis aufgenommen wirde, wonach dieser fur alle Geschlechter gelte, verneinte Frau
Vogtschmidt und regte an, etwa die Schreibweise mit Sternchen oder Formulierungen wie

,Mitarbeitende® zu wahlen, die gegebenenfalls auch fur die Opposition denkbar waren.

Vors. Abg. Dittes machte darauf aufmerksam, dass in § 96 ThirPersVG bereits eine
Gleichstellungsbestimmung enthalten sei. Es handele sich jedoch um eine grundsétzliche
Problematik, da sich die Fragestellung durch alle Gesetze ziehe. Es sei jedoch berechtigt,
festzustellen, dass bei einem Gesetz angefangen werden misse und dieses das Thar-

PersVG sein konne. Es bestiinden einige Mdglichkeiten zur Umsetzung gendergerechter
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Sprache, Uber die grundsatzlich nachgedacht werden kénne, wenn dies im ThirPersVG

noch nicht maoglich sei.

Abg. Rothe-Beinlich wies darauf hin, dass die Geschaftsordnung des Landtags endlich in
geschlechtergerechter Sprache verfasst worden und lesbar sowie praktikabel sei. Dies funk-

tioniere auch bei anderen Gesetzesvorhaben.

Des Weiteren interessierte sie, ob sich die KTS den Vorschldagen des DGB zu § 88 Abs. 5
TharPersVG — Gewahrleistung einer Vertretung uber einen kirzeren Zeitraum in Anlehnung
an die Jugend- und Auszubildendenvertretungen — im Hinblick auf die auch von ihr vertrete-
ne Interessengruppe der kurzzeitig beschaftigten wissenschaftlichen Hilfskrafte anschlielden

konne.

Frau Vogtschmidt sagte hierzu, durch die oftmals kurzen Anstellungen von drei bis sechs
Monaten kénne eine Kontinuitat nicht gegeben sein. Die vom DGB angesprochene Einen-
gung der Fristen sei besser als der bisher vorgeschlagene Zeitraum, gleichwohl halte die
KTS eine Frist von einem Jahr fir den gunstigsten Zeitraum, da dazu aus den studentischen

Mitwirkungsgremien an den Hochschulen entsprechend gute Erfahrungen vorlagen.

— Herr Horn, Vorsitzender des Personalrats der Friedrich-Schiller-Universitit (FSU)
Jena, Zuschrift 6/2724, flihrte aus, er sehe eine Schwierigkeit flir groRe Einrichtungen wie
die FSU darin, die Bediensteten fir Freistellungen fir eine Tatigkeit im Personalrat begeis-
tern zu kdnnen. Daher komme es haufig zu Teilfreistellungen, die Beschaftigten an den
Hochschulen die Mdglichkeit biete, sich im Personalrat zu engagieren. Hier musste gegen-
Uber dem Personalrat bei Teilfreistellungen, aber auch bei Personalraten, die sich ganztagig
wdchentlich treffen missten, um ihre Aufgaben zu erflillen, nachgewiesen werden, wie den
betroffenen Beschaftigten eine arbeitsmaflige Entlastung zukommen kénne. Dies werde
zwar pauschal gesagt, im Regelfall missten die Beschéaftigten diese Zeit an die regulare Ar-
beitszeit anhangen. Wenn man sich im Personalrat engagiere und nicht unter den Freistel-
lungsrahmen, sondern Uber die Freistellung fur die Aufgabe falle, erhalte man keine spurbare
Entlastung. Dies mache die Tatigkeit im Personal nicht attraktiv. Winschenswert ware, wenn
in § 45 Abs. 3 folgender Halbsatz enthalten ware: ,Die Entlastung ist dem Personalrat darzu-

stellen.” Er bat darum, diesbezuglich eine Regelung zu finden.

Des Weiteren lobte er den Gesetzentwurf und den Anderungsantrag dahin gehend, dass die
moderne Arbeitswelt, die man sich in Thdringen insbesondere an Hochschulen winsche,

darin zu einem Grofteil abgebildet werde. Es sei ein Zukunftsgesetz und kdnne sich auf dem
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Markt der Personalvertretungsgesetze der anderen Bundeslander sehen lassen. Dies sei

dem Verhandlungsgeschick und dem politischen Willen zu verdanken.

Als nicht gelungen erachte er die Formulierungen in § 88 zu den aus Drittmitteln bezahlten
wissenschaftlichen Mitarbeitern sowie Assistenten. Es handele sich um eine enorme Zahl
von wissenschaftlichen Mitarbeitern. An der FSU seien zwischen 1.500 und 2.000 aus Drritt-
mitteln bezahlte Beschaftigte tatig, aber durch die relativ kurzen Vertrage handele es sich um
etwa 3.000 bis 4.000 und damit die doppelte Mange PersonalmalRnahmen. Der Personalrat
wolle sich anschauen, wie Arbeitsvertrage geregelt warden, ob Drittmittellaufzeiten mit Ar-
beitszeiten aquivalent seien und in welcher Form Aufgaben vergeben wurden. Es konne
nicht geleistet werden, dass in den grof3en Dienststellen keine separaten Regelungen fir die
Aufarbeitung der personalrechtlichen Falle gefunden wirden. Es misse fur die grofen
Dienststellen Méglichkeiten vor Ort geben, mit dem Arbeitsgeber pragmatische Losungen zu
finden, wie mit der groRen Anzahl von Mitarbeitern und Fallen umgegangen werden kénne.
Daher regte er an, die Moglichkeit zur Erarbeitung von Dienstvereinbarungen an den Hoch-
schulen und Universitaten einzuraumen, mit denen pragmatische Verfahrensablaufe gestal-

tet werden kénnten, um qualitativ wie auch quantitativ die Arbeitsfahigkeit zu gewahrleisten.

Im Personalrat Jena seien ohne die Falle der gegebenenfalls hinzukommenden Beschaftig-
ten pro Woche zwischen 60 und 80 Personalmallinahmen in einer ganztatigen Sitzung zu
bearbeiten. Fur die grolRe Anzahl hinzukommender Mitarbeiter musse eine Losung gefunden

werden, wie dies in der Praxis fur grof3e Universitaten zu bewaltigen sei.

Weiterhin misse die Gruppe der Assistenten an den Universitaten gestarkt werden. Sie habe
jedoch im Vergleich zu den Arbeitsvertrdgen anderer Beschaftigter relativ wenige Anknulp-
fungspunkte. Es sei zu widersprechen, wenn diese Beschéftigtengruppe im Anderungsantrag
als Gruppe im Sinne des Personalrats gesehen werde. Die Assistenten missten in die Per-
sonalratsarbeit einbezogen und hierfir mussten pragmatische Mdglichkeiten eingerichtet
werden. Im Regelfall betrage der Stundenumfang im Vertrag fir Assistenten zwischen 20
und 40 Monatsstunden. Der Personalrat treffe sich jeweils einmal pro Woche ganztatig. Die
vereinbarte Arbeitszeit fir diesen Beschaftigten, der im Personalrat engagiert sei, wirde
vollstandig hierfir aufgebraucht. Er misste fiir die Mitarbeit im Personalrat Uberstunden ma-

chen.

Beispielhaft schilderte er den Fall eines studierenden Beschéaftigten mit einem Arbeitsumfang
von vier Stunden im Monat. Es sei schwierig, die Beschaftigten fur eine Tatigkeit im Perso-

nalrat zu motivieren, da sie nicht mehr zu ihrer eigentlichen wissenschaftlich unterstiitzenden
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Tatigkeit kdmen. Weiterbildungen waren bei einem solchen Umfang der Téatigkeit ebenfalls
nicht moglich. Der Ansatz der Beteiligung von Assistenten am Personalrat sei zu begruf3en.
Es stellten sich jedoch Schwierigkeiten bei der Umsetzung. Die Vorschlage der KTS, eine
Amtszeit von einem Jahr festzulegen, und des DGB, dass sich die Personengruppe sich
selbst in einem Assistentenrat organisiere und aus diesem eine Person in den Personalrat
delegiere, seien positiv zu bewerten. Dann musse dem Personalrat klar sein, dass es sich
fortlaufend um eine andere Person handele, die Fortbildungen besuchen und sich vorberei-
ten musse. Die Personalratsmitglieder erwarteten eine gewisse Bildungsstarke Uber die

Méglichkeiten in einem Personalrat.

Aulerdem gebe es in Jena zwei Hochschulstandorte, sodass eine hohe Fluktuation zwi-
schen den Hochschulen herrsche. Studierende der Ernst-Abbe-Hochschule seien etwa stu-
dentische Beschaftigte an der FSU und umgekehrt, sodass moglicherweise ein Vertreter der
Assistenten im Personalrat tatig sei, der an der Ernst-Abbe-Hochschule immatrikuliert sei
und einen auslaufenden Arbeitsvertrag an der FSU habe. Daher ware es wichtig, wenn im
Gesetzentwurf enthalten ware, dass der Vertreter der Assistenten im Personalrat mindestens
ein Mitglied der Hochschule sein misse. Wenn dieser kein Beschaftigungsverhaltnis mehr
habe, misse er wenigstens den Mitgliedsstatus, die Immatrikulierung, aufweisen, da er sonst
mit der Dienststelle nichts mehr zu tun habe, obwohl er als Vertrauensperson im Personalrat
sitze. Es sei zwar eine Moglichkeit, eine Vertrauensperson der Assistenten ohne Stimmrecht
in den Personalrat aufzunehmen, wie dies qualitativ so untersetzt werden kénne, dass dieser
eine wirkliche Hilfe flr die Arbeit des Personalrats im Sinne ihrer eigenen Interessen darstel-

le, konne er derzeit nicht beantworten.

Abg. Rothe-Beinlich bat vor dem Hintergrund, dass der Vorschlag, eine Vertrauensperson
fur die 1.500 bis 2.000 aus Drittmitteln bezahlten, sehr unterschiedlichen Beschéaftigungsver-
haltnisse gegebenenfalls auch nicht praktikabel sei, um Bewertung des Vorschlags des DGB

und der GEW, einen Assistentenrat einzuftihren.

Herr Horn legte dar, bei der genannten Anzahl handele es sich um wissenschaftliche Be-
schaftigte, die Uber Drittmittel finanziert wirden, nicht um Assistenten. Die Anzahl der wis-
senschaftlichen Assistenten kdnne er nicht mitteilen. Pro Woche lagen im Personalrat zwi-
schen 10 und 25 Personalmaflnahmen fir wissenschaftliche Assistenten vor. Diese Anzahl

variiere stark.

Daneben koénne er auch den Vorschlag des DGB, an dessen Stellungnahme er Uberdies

mitgewirkt habe, mittragen. Es handele sich um einen sehr guten und klugen Vorschlag. Die-
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ser beinhalte, dass sich die Personengruppe der wissenschaftlichen Assistenten mit ihren
eigenen Interessen selbst organisieren misse, um den Prozess im Personalrat zu begleiten.

Die Organisation dieser Personengruppe kénne nicht Aufgabe des Personalrats sein.

Vors. Abg. Dittes erkundigte sich, ob mit dem in der Stellungnahme des Personalrats der
FSU genannten Vorschlag der Erarbeitung von individuellen Verfahrensabldufen Gber
Dienstvereinbarungen die Verfahrensablaufe in der Zusammenarbeit zwischen der Dienst-
stelle und dem Personalrat gemeint seien und dabei die Beteiligung uber Dienstvereinbarun-
gen erfolgen solle oder ob damit moglicherweise auch die Einstellung, Beendigung oder Ver-
langerung von Arbeitsverhaltnissen der Drittmittelbeschéaftigten bereits als Rahmenregelung

in der Dienstvereinbarung geregelt werden solle.

Herr Horn antwortete, das Letztgenannte solle nicht geregelt werden. Da die Arbeitsvertrage
bei Drittmittelbeschaftigten einer hohen Vielfalt unterliegen, sei dies nicht moglich. Es miss-
ten Verfahrensablaufe mit der Dienststelle aufgebaut werden, wie die hohe Zahl von Be-
schaftigten abgearbeitet werden kénne. Hierfur konnten moglicherweise Tabellenlésungen
oder modifizierte Rahmenbedingungen im Bereich Digitalisierung genutzt werden, sodass
der Personalrat Prozesse betrachten kdnne, ohne diese in Papierform vorliegen zu haben.
Hierfir missten Mdglichkeiten gefunden werden, ohne eine Einschrankung bei der Mitbe-

stimmung in dieser Beschéaftigtengruppe auszuhandeln.

— Herr Klein, Thiiringer Landesprasidentenkonferenz (TLPK), zwischenzeitlich Zu-
schrift 6/2824, bemerkte zunachst, die Leitungen der Thiringer Hochschulen arbeiteten mit
den ortlichen Personalraten gut und vertrauensvoll zusammen. Die Zusammenarbeit verlaufe
auf Basis des bereits geltenden Rechts sehr gut und konstruktiv, sodass keine Veranderung

der rechtlichen Basis bendtigt werde.

Vor diesem Hintergrund verwies er auf die vorliegenden acht Stellungnahmen der Hochschu-

len und ging zusammenfassend auf funf Aspekte naher ein.

Die nicht abschlielende Aufzahlung von Regelbeispielen in Nummer 2 des vorliegenden
Anderungsantrags, die Allzustandigkeit des Personalrats, fiihre aus Sicht der TLPK zu Unsi-
cherheiten Uber die Beteiligungspflicht oder den Umfang der Mitbestimmung. Sie fihre dar-
Uber hinaus an den Hochschulen zu Abgrenzungsschwierigkeiten zu akademischen Selbst-
verwaltungen, die wiederum eigene Verfahren und Gremien hatten. Daneben wirde dies zu
Verzdgerungen in der Bearbeitung der Angelegenheiten und den Verwaltungsaufwand we-

sentlich erhéhen. Zugleich werde darin ein weiterer Schritt in der Entmachtung der Prasidien



33

gesehen, die mit der Novellierung des Hochschulgesetzes im Jahr 2018 erheblich beférdert
worden sei. Im Hochschulgesetz sei eine Verlagerung der Kompetenzen von den Prasidien
zu den Gremien wie Senat, Hochschulrat oder -verwaltung erfolgt. Mit der Novellierung des
TharPersVG werde eine Verlagerung von den Prasidien zum Personalrat vorgenommen.
Durch diese Dezentralisierung von Kompetenzen wirden die Wege nicht verklrzt oder die
Verfahren vereinfacht und damit die Hochschulen nicht handlungs- und wettbewerbsfahiger.
Weiterhin werde als problematisch erachtet, dass gesetzgeberisch jeder Bereich, das Hoch-
schulrecht wie auch das Personalvertretungsrecht, fur sich agiere und keine echte Gesamt-
schau hinsichtlich des neu geschaffenen und in der Summe UbermaRigen Verwaltungsauf-
wands stattfinde. Daher lehnten die Tharinger Hochschulen die vorgesehene Allzustandigkeit

des Personalrats in der Summe ab.

Zu Nummer 10 des Anderungsantrags, die Erhéhung des Freistellungsumfangs, trug er vor,
da die Allzustandigkeit abgelehnt werde, komme es nicht zu einer Aufgabenmehrung, so-

dass keine weiteren Freistellungen erforderlich seien.

Im Thiringer Hochschulgesetz miissten aufgrund verschiedener Anderungen zusatzliche
Freistellungen etwa im Bereich Diversity, Gleichstellungs- und Inklusionsbeauftragte und
deren Stellvertreter gewahrleistet werden. Zudem hatten zusatzliche Aufgaben mit umfas-
senden Gremienstrukturen, etwa fir die Promovierendenvertretungen dbernommen werden
muassen. All dies konterkariere die Bemuhungen zur Verschlankung von Verwaltungsaufga-
ben und entziehe der eigentlichen Kernaufgabe Forschung und Lehre und den unmittelbar

unterstitzenden Servicefunktionen Kapazitaten.

In Nummer 21 des vorliegenden Anderungsantrags sei vorgeschlagen worden, die Beteili-
gungsfrist in den dringenden Fallen von drei auf funf Tage anzuheben. Dies werde von der
TLPK abgelehnt, da auch eilbedurftige Mallnahmen innerhalb einer Arbeitswoche abschlie-
Rend behandelt und bearbeitet werden mussten. Jede Verlangerung treffe auch die Beschaf-

tigten.

Das in Nummer 22 des vorliegenden Anderungsantrags vorgeschlagene umfassende Initia-
tivrecht auch in individuellen personellen Angelegenheiten wie Eingruppierungen oder Befor-
derungen wiurde die Personal- und Organisationshoheit der Dienststelle entscheidend tan-
gieren und einen erheblichen Aufwand durch die Bearbeitung der vom Personalrat initiierten
Malinahmen verursachen. Daher werde dieses abgelehnt. Darliber hinaus erzeuge die vor-
gesehene starre Frist von drei Monaten fur die Entscheidung der Dienststelle mit dem an-

schlieBenden Einigungsstellenverfahren aus Sicht der TLPK einen immensen Handlungs-
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druck, der bei langer zu diskutierenden Sachverhalten, etwa Dienstvereinbarungen, negative
Auswirkungen haben kdnne. Die Frist misse, wenn diese notwendig sei, langer sein oder

der Beginn musse an eine einseitige Erklarung gebunden sein.

Zu Nummer 31 des vorliegenden Anderungsantrags, Abweichungen fiir Hochschulen, fiihrte
er aus, die vorgeschlagene Regelung fur die Mitbestimmung der drittmittelfinanzierten Be-
schaftigten werde ausdricklich begrift, die grundsatzlich keine Mitbestimmung in den ein-
geschrankten drei Tatbestanden vorsehe. Die Mitbestimmung ware zum einen inhaltlich bei
dieser Personengruppe aufgrund der geringeren Anbindung an die Dienststelle nicht sachge-
recht. Zum anderen wurde die Mitbestimmung bei den drittmittelfinanzierten insbesondere
wissenschaftlichen Mitarbeitern eine administrative Schleife darstellen, die den Verwaltungs-
aufwand an der Hochschule unvertretbar erhdhe. An der FSU Jena wirde es nach Einschat-
zung der Dienststellenleitung zu einer Erhdhung um etwa 40 Prozent kommen. Die Ein-
schatzung des Personalratsvorsitzenden der FSU Jena, wonach mit einer Bearbeitung von
Uber 3.000 Personalmaflinahmen zu rechnen sei, erscheine realistisch. An der TU limenau
ware der Effekt ebenfalls hoch. Eine technische Universitat sei naturgemafn drittmittelorien-
tiert. Der Anteil der drittmittelfinanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiter an allen befristeten
wissenschaftlichen Mitarbeitern betrage etwa zwei Drittel. Die Mitbestimmungsvorgange
wurden zu einer signifikanten Verlangerung des gesamten Einstellungsprozesses flihren und
es wurde nachteilig fur die betroffenen Mitarbeiter sein, weil die Bescheide der Drittmittelge-
ber oft sehr spat kdmen und man sehr zeitnah reagieren muisste, um die Arbeitsvertrage ab-
zuschlieRen. Daher pladiere die TLPK daflr, es bei der im Gesetzentwurf vorgesehenen L6-

sung der grundsatzlichen Nichtbeteiligung zu belassen.

Weiterhin werde der Gruppenstatus der Assistenten nach § 88 Abs. 5 des vorliegenden An-
derungsantrags abgelehnt. Assistenten wirden Uberwiegend semesterbezogen beschaftigt
und seien nur wahrend der vorlesungsfreien Zeit und demnach 24 von 52 Wochen anwe-
send. Auch werde gesehen, dass deren tatsachliche Mitarbeit in der wochentlichen Arbeit
des Personalrats mehr als fraglich ware. Zudem stiinden Aufwand, die Personalratsarbeit,
und der Umfang des Beschaftigungsverhaltnisses nicht mehr in einem angemessenen Ver-
haltnis zueinander. Die Amtszeit von 2,5 Jahren passe nicht zur Praxis der grundsatzlich
semesterbezogenen Beschaftigung. Aufgrund des vorzeitigen Ausscheidens nach der vier-
monatigen Ubergangsfrist einschlieRlich der gewanhlten Stellvertreter ware Neuwahl die stan-
dige aufwendige Regel. Durchgangige Amtszeiten von den vorgesehenen funf Semestern
seien bei Studienzeiten von sechs bis sieben Semestern fiur Bachelor- und drei bis vier Se-

mestern fur Masterstudiengange schwer vorstellbar.
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Neben diesen praktischen Bedenken wies er auf zwei rechtliche Bedenken hin. Zum Ersten
berge die Mitarbeit im Personalrat auch ohne Bestehen eines Arbeitsverhaltnisses fur die
Ubergangsfrist nach dem Ausscheiden aus dem Arbeitsverhaltnis die Gefahr eines fakti-
schen und damit unbefristeten Arbeitsverhaltnisses mit entsprechendem Entgeltanspruch
und sozialversicherungsrechtlichen Kompetenzen, weil durch die Personalratsarbeit eine
Eingliederung in den Betrieb der Universitat stattfinde, die eines der Indizien fur die arbeits-
und sozialversicherungsrechtliche Einordnung sei. Zum Zweiten wirden datenschutzrechtli-
che Probleme gesehen, weil die Personalratsmitglieder mit hochsensiblen personenbezoge-
nen Daten befasst seien und es ohne Bestehen eines Vertrags- und Rechtsverhaltnisses zur

Dienststelle schwieriger sei, die Verschwiegenheitspflichten umzusetzen.

Zusammenfassend konstatierte er, dass sich die TLPK gegen die vorgeschlagene Regelung

zur Vertretung der Assistenten ausspreche. Diese sei nicht praktikabel.

Vors. Abg. Dittes nahm Bezug auf die erwahnte Verlagerung und bat dahin gehend um
Stellungnahme, dass es mit dem Anderungsantrag nicht zu einer Verlagerung der Entschei-
dungskompetenz komme, sondern das Verfahren verandert werden solle, wie man mithilfe
von Beteiligung, Kommunikation und frihzeitiger Einbindung zu der Entscheidungskompe-
tenz gelange. Damit komme es nicht zu einer Verlagerung von Macht, sondern einer Erwei-
terung von Macht bei Entscheidungen der Dienststelle, da sie aufgrund der Einbindung kei-
nen starken Widerspruch der Personalvertretung splren und damit durchsetzungsstarker

agieren koénne.

Herr Klein bemerkte, die Entscheidungskompetenz der Dienststellenleitung, der Prasident
fir das wissenschaftliche Personal, der Kanzler fir das nicht wissenschaftliche Personal,
bleibe erhalten, aber wenn man vom Einvernehmen einer Beteiligungsinstanz in bestimmten

Fallen abhangig sei, finde automatisch eine Kompetenzverlagerung statt.

Vors. Abg. Dittes dulRerte, auch bei den Einvernehmensentscheidungen sei abgesehen von
der leichten Erweiterung bei vier Tatbestanden, die auch im Mitbestimmungsgesetz Schles-
wig-Holstein enthalten seien, wie die Festlegung des Zeitpunkts der Auszahlung von Gehal-
tern, keine Veranderung des Katalogs vorgenommen worden. Auch da komme es nicht zu
einer Veranderung der Entscheidungskompetenzen. Es gehe ausschlief3lich um das frihzei-

tige Verfahren der Beteiligung und Einbeziehung.
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Herr Klein erwiderte, bei ausschlieRlicher Betrachtung der rechtlichen Dimension sei dies
zutreffend. Wenn mehr Beschéftigtengruppen einbezogen werden mussten, finde eine Ver-

lagerung statt.

— Herr Degen, Tarifkommission Studentische Beschiftigte der GEW Thiiringen, Zu-
schrift 6/2778, fuhrte im Wesentlichen entsprechend der schriftlichen Stellungnahme der
Tarifkommission Studentische Beschéftigte aus und veranschaulichte deren Positionen bei-
spielhaft anhand des eigenen Tatigkeitsbereichs als studentischer Beschéaftigter. Er wies
zudem darauf hin, die Interessen der studentischen Beschaftigten stinden den Interessen
der Drittmittelbeschéaftigten nicht entgegen, fur die man eine Aufnahme in das ThurPersVG

im Sinne einer gleichwertigen Vertretung aller an den Hochschulen Beschaftigten erhoffe.

Vors. Abg. Dittes informierte, der InnKA werde das mundliche Anhérungsverfahren wie
auch die zahlreichen im schriftlichen Anhérungsverfahren eingegangenen Stellungnahmen in
den kommenden Wochen auswerten und den Tagesordnungspunkt in der Sitzung am 2. Mai
2019 erneut aufrufen. Dabei kdnnten auch eventuell offene Rechtsfragen oder die bereits
angesprochenen moglichen Kostenfolgen fir die Kommunen gemeinsam mit der Landesre-
gierung diskutiert werden. AulRerdem koénne in der Sitzung am 2. Mai 2019 gegebenenfalls

eine Beschlussempfehlung fir das Plenum abgegeben werden.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen und wird in der Sitzung am

2. Mai 2019 erneut aufgerufen.

Protokollantinnen

Nachstehend folgen die dazugehorigen Beratungsgrundlagen im Sinne des § 80 Abs. 4 GO.
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Den Mitgliedern des
Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung InnKA
- Drucksache 6/5575 -

Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften

Der Gesetzentwurf wird wie folgt geandert: Thuringer
Landtag
I. Artikel 1 wird wie folgt geédndert: VORLAGE
6/5242
1. Es wird folgende Nummer 1 eingefligt: zu Drs. 6/5575

,1. Dem § 1 wird folgender Absatz 2 angefigt:
»,(2) Untersteht die beaufsichtigte Stelle nicht der alleinigen Aufsicht des Landes, so
gelten die Bestimmungen dieses Gesetzes nur, soweit dies im Staatsvertrag bzw.
Gesetz zur Errichtung dieser Stelle ausdriicklich geregelt ist.*
2. Es wird folgende Nummer 2 eingefugt:
2. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingeflgt:
,(2) Der Personalrat bestimmt nach MaRgabe der §§ 69 bis 78 mit bei allen
personellen, sozialen, organisatorischen und innerdienstlichen MalRnahmen der
Dienststelle fur die im Sinne des § 4 in der Dienststelle Beschaftigten.”
b) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden zu den Abséatzen 3 und 4.
3. Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden zu den Nummern 3 und 4.

4. Die bisherige Nummer 3 wird zu Nummer 5 und erhélt folgende Fassung:

5. In § 10 Abs. 1 Satz 2 wird die Verweisung ,§ 68 Abs. 2 Satz 5 durch die
Verweisung ,§ 68 Abs. 2 Satz 7“ ersetzt.’
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5. Die bisherige Nummer 4 wird zu Nummer 6 und in Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc
wird das Wort ,Beamte” durch das Wort ,Beschaftigte” ersetzt.

6. Die bisherigen Nummern 5 bis 13 werden zu den Nummern 7 bis 15.
7. Die bisherige Nummer 14 wird‘.zu Nummer-17.
8. Nach der neuen Nummer 15 wird folgende Nummer 16 eingeflgt:

16.In § 39 Abs. 1 Satz 3 wird die Verweisung ,§ 69 Abs. 2 Satz 8" durch die
Verweisung ,§ 69a Abs. 2 Satz 8" ersetzt.’

9. Die bisherige Nummer 15 wird zu Nummer 18.
10. Die bisherige Nummer 16 wird zu Nummer 19 und erhélt folgende Fassung:
,19. § 45 Abs. 4 erhélt folgende Fassung:

,(4) Von ihrer dienstlichen Téatigkeit sind Mitglieder des Personalrats nach Absatz 3
freizustellen in Dienststellen mit in der Regel

200 bis 500 Beschaitigten im Umfang von einer Vollzeitstelle

501 bis 900 Beschéftigten im Umfang von zwei Vollzeitstellen,
901 bis 1.500 Beschéatftigten im Umfang von drei Vollzeitstellen,
1.501 bis 2.000 Beschéftigten im Umfang von vier Vollzeitstellen.

In Dienststellen mit Uber 2.000 Beschéftigten ist fur je angefangene 1.000
Beschéftigte Freistellung im Umfang einer weiteren Vollzeitstelle zu gewahren. Auf
Beschluss des Personalrats kénnen entsprechende Teilfreistellungen gewahrt
werden. Von den Satzen 1 und 2 kann im Einvernehmen zwischen Personalrat und
Dienststellenleiter abgewichen werden. Kommt eine Einigung im Sinne von Absatz 3
Satz 1 zwischen Personalrat und Dienststellenleiter in Dienststellen mit weniger als
200 Beschaftigten nicht zustande, entscheidet gemaR § 83 Abs. 1 das zustandige
Verwaltungsgericht auf Antrag der Dienststelle oder des Personalrats.”

11. Die bisherige Nummer 17 wird zu Nummer 20,

12. Die bisherige Nummer 18 wird zu Nummer 21 und die Verweisung ,§ 69 Abs. 2 Satz 6
bis 8“ wird durch die Verweisung ,§ 69a Abs. 2 Satz 6 bis 8" ersetzt.

13. Die bisherigen Nummern 19 und 20 werden zu den Nummern 22 und 23.
14. Die bisherige Nummer 21 wird zu Nummer 24 und erhalt folgende Fassung:
,24. § 54 Abs. 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
,Kommt eine Einigung im Sinne von § 45 Abs. 3 Satz 1 zwischen Stufenvertretung
und Dienststellenleiter nicht zustande, entscheidet gemaR § 83 Abs. 1 das
zustandige Verwaltungsgericht auf Antrag der Dienststelle oder der

Stufenvertretung.”
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15. Die bisherigen Nummern 22 und 23 werden zu den Nummern 25 und 26.
16. Die bisherige Nummer 24 wird zu Nummer 27 und erhéit folgende Fassung:
,27. § 66 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingeflgt:

.In diesen Gesprachen haben der Leiter der Dienststelle und die
Personalvertretung beabsichtigte MaRnahmen und Initiativen rechtzeitig zu
besprechen.”

b) Der bisherige Satz 5 erhélt folgende Fassung:

.Gleichstellungsbeauftragte oder Vertrauensfrau kénnen an den Besprechungen
nach Satz 1 teilnehmen; die Einladung zu der Besprechung hat durch den Leiter
der Dienststelle zu erfolgen.*

17. Die bisherige Nummer 25 wird zu Nummer 28,

18. Die bisherige Nummer 26 wird zu Nummer 29 und Buchstabe b erhalt folgende
Fassung:

,b) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,(2) Die Personalvertretung ist zur Durchfllhrung ihrer Aufgaben CUber alle
Angelegenheiten nach MaRgabe dieses Gesetzes, die sich auf die Beschéftigten
erstrecken oder auswirken, frihzeitig, umfassend und anhand der einschldgigen
Unterlagen zu unterrichten. Dies gilt insbesondere bei Folgen fir Arbeitsplatze,
Arbeitsbedingungen, Arbeitsinhalte, Arbeitsorganisation und
Qualifikationsanforderungen sowie bei Personalplanungen und MaRRnahmen der
Organisationséanderung. § 66 Abs. 1 bleibt unberlihrt. Dabei kann die
Personalvertretung eigene Arbeitsgruppen bilden und externe Beratung in Anspruch
nehmen. Die Dienststelle kann einem Mitglied der Personalvertretung die Teilnahme
in von der Dienststelle eingerichteten Arbeitsgruppen, die beteiligungspflichtige
MaRnahmen vorbereiten, gestatten. Der Personalvertretung sind die Unterlagen
vorzulegen, die die Dienststelle zur Vorbereitung der von ihr beabsichtigten
MaRnahmen beigezogen hat. Bei Einstellungen beschrénkt sich die Vorlagepflicht
auf die Bewerbungsunterlagen einschlieflich der der Mitbewerber. Personalakten
durfen nur mit Zustimmung des Beschéftigten und nur von den von ihm bestimmten
Mitgliedern der Personalvertretung eingesehen werden. Dienstliche Beurteilungen
sind auf Verlangen des Beschéftigten der Personalvertretung zur Kenntnis zu
bringen."

19. Die bisherige Nummer 27 wird zu Nummer 30 und Absatz 1 erhalt folgende Fassung:




Jn Korperschaften und Anstalten &ffentlichen Rechts im Geltungsbereich dieses
Gesetzes, die wirtschaftlich tatige 6ffentliche Unternehmen sind, kann in Dienststellen
mit in der Regel mehr als finfzig standig Beschéftigten auf Veranlassung des
Personalrats ein Wirtschaftsausschuss gebildet werden. Dies gilt nicht far &ffentlich-
rechtliche Kreditinstitute. Der Wirtschaftsausschuss hat die Aufgabe, wirtschaftliche
Angelegenheiten der Dienststelle im Sinne des Absatzes 3 zu beraten und den
Personalrat zu unterrichten.”

. Die bisherige Nummer 28 wird zu Nummer 31 und erhalt folgende Fassung:
,31. § 69 erhalt folgende Fassung:

»§ 69
Umfang der Mitbestimmung

(1) Der Personalrat bestimmt nach MaRgabe dieser Vorschrift sowie der §§ 69a bis
78 mit bei allen personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen
innerdienstlichen MaRnahmen, die die Beschaftigten der Dienststelle insgesamt,
Gruppen von ihnen oder einzelne Beschéftigte betreffen oder sich auf sie
auswirken. Die Mitbestimmung findet nicht statt bei Weisungen an einzeine oder
mehrere Beschaftigte, die die Erledigung dienstlicher Obliegenheiten oder zu
leistender Arbeit regeln.

(2) Der Personalrat kann seine Zustimmung durch Vereinbarung mit der Dienststelle
fur bestimmte Einzelfalle oder Gruppen von Fallen vorab erteilen. § 68 Abs. 2 bleibt
unberihrt.

(3) In Personalangelegenheiten der in § 14 Abs. 2 Nr. 2 und Abs. 4 bezeichneten
Beschéftigten und der Beschaftigten im Beamtenverhéltnis auf Zeit bestimmt der
Personalrat nur mit, wenn diese es beantragen. Sie sind von der beabsichtigten
MafRnahme rechtzeitig in Kenntnis zu setzen und auf ihr Recht, die Beteiligung des
Personalrats zu beantragen, schriftlich hinzuweisen.

(4) Soweit Mitbestimmungsfalle tber die beabsichtigten MaBnahmen hinaus
schutzwlrdige persoénliche Interessen von Beschaftigten berthren, ist die
Mitbestimmung von der vorher schriftlich einzuholenden Zustimmung der
Betroffenen abhangig. Die Dienststelle ist verpflichtet, das den Vorsitz im
Personalrat flihrende Vorstandsmitglied Uber die beabsichtigte MaRnahme zu
unterrichten.

(5) Die Mitbestimmung entfallt bei personellen MaRnahmen fur die Beamten und
Beamtenstellen der Besoldungsgruppen A 16 und héher sowie die Arbeithehmer,
die ein auBertarifliches Entgelt erhalten, und die der Regelung des § 30 BeamtStG
in Verbindung mit § 27 ThurBG unterliegenden Beamten. Bei Versetzungen und
Abordnungen von Leitern der Dienststelle erfolgt keine Beteiligung einer
Personalvertretung.



(6) Die Mitbestimmung entféllt beim Erlass von Rechtsvorschriften und bei
Organisationsentscheidungen des Ministerprasidenten, der Landesregierung und
der Minister, die auf deren verfassungsmafRigen Rechten beruhen, sowie bei
Bestehen abschlieRender tarifvertraglicher Regelungen, die einen Beurteilungs-
oder Ermessensspielraum der Dienststelle ausschlieBen. Sind nach den
gesetzlichen Vorschriften die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften oder
Berufsverbdnde bei der Vorbereitung zu beteiligen, entfallt die Mitbestimmung von
Personalvertretungen.”

21. Nach Nummer 31 wird folgende Nummer 32 eingefigt:
,32. Nach § 69 wird folgender § 69a eingefligt:

,§ 69a
Verfahren der Mitbestimmung

(1) Eine der Mitbestimmung des Personalrats unterliegende MaRnahme kann nur
mit Zustimmung des Personalrats getroffen werden, soweit dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt.

(2) Der Leiter der Dienststelle unterrichtet den Personalrat von der beabsichtigten
Mafnahme und beantragt seine Zustimmung. Die Unterrichtung erfolgt
grundsatzlich schriftlich und ist grundsatzlich schriftlich zu begriinden. Der
Personalrat kann auf die Schriffform und die Begrindung verzichten. Die
beabsichtigte Malnahme ist vor der Durchfiihrung mit dem Ziel einer Einigung mit
dem Personalrat zu erértern. Auf die Erérterung kann einvernehmlich verzichtet
werden. Der Beschluss des Personalrats Uiber die beantragte Zustimmung ist dem
Leiter der Dienststelle innerhalb von zehn Arbeitstagen mitzuteilen. Personalrat und
Dienststelle kénnen im Einzelfall eine abweichende Frist vereinbaren. In
dringenden Fallen kann der Leiter der Dienststelle die Frist nach Satz 6 auf funf
Arbeitstage abkirzen. Die Mallnahme gilt als gebilligt, wenn nicht der Personalrat
innerhalb der genannten Frist die Zustimmung unter Angabe der Griinde schriftlich
verweigert. Soweit dabei Beschwerden oder Behauptungen tatsachlicher Art
vorgetragen werden, die flr einen Beschéftigten unglinstig sind oder ihm nachteilig
werden kénnen, ist dem Beschéftigten Gelegenheit zur AuRerung zu geben; die
AuRerung ist aktenkundig zu machen. Die Durchfiihrung der Erérterung nach Satz 5
hat keinen Einfluss auf die Fristen nach Satz 6 bis 8. Die Mitteilungsfrist des
Personalrats nach den Satzen 6 bis 8 beginnt mit dem Zugang der Mitteilung tber
die beabsichtigte MaRnahme bei dem Personalratsmitglied, das vom Personalrat
gegenliber der Dienststelle als empfangsbefugt bezeichnet ist. Der Personalrat hat
die Empfangsbereitschaft zu gewahrleisten.

(3) Kommt zwischen dem Leiter einer nachgeordneten Dienststelle und dem
Personalrat eine Einigung nicht zustande, so kann der Leiter der Dienststelle oder
der Personalrat die Angelegenheit innerhalb von zehn Arbeitstagen auf dem
Dienstweg der Ubergeordneten Dienststelle, bei der eine Stufenvertretung besteht,
vorlegen. Der Dienststellenleiter ist nicht berechtigt, das Verfahren abzubrechen, es
sei denn, dass die Personalvertretung rechtsmissbrauchlich die Zustimmung
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verweigert. Die (ibergeordnete Dienststelle hat innerhalb von 15 Arbeitstagen die
Stufenvertretung mit der Angelegenheit zu befassen. Absatz 2 gilt im Verfahren der
Stufenvertretung entsprechend.

(4) Ist die Ubergeordnete Dienststelle eine Behérde der Mittelstufe und kommt
zwischen ihr und dem Bezirkspersonalrat eine Einigung nicht zustande, so kann ihr
Dienststellenleiter oder der Bezirkspersonalrat die Angelegenheit innerhalb von
zehn Arbeitstagen der obersten Dienstbehérde vorlegen. Die oberste Dienstbehérde
hat innerhalb von 15 Arbeitstagen den Hauptpersonalrat mit der Angelegenheit zu
befassen. Absatz 2 gilt im Verfahren der Stufenvertretung entsprechend. Im Fall der
Nichteinigung kann der Leiter der obersten Dienstbehérde oder der
Hauptpersonalrat die Einigungsstelle nach §§ 71 und 72 anrufen. Die Anrufung soll
innerhalb von zehn Arbeitstagen erfolgen.

(5) Ist die Ubergeordnete Dienststelle eine oberste Dienstbehérde und kommt
zwischen ihr und dem Hauptpersonalrat eine Einigung nicht zustande, gilt Absatz 4
Satz 4 und 5 entsprechend.

(6) Kommt zwischen dem Leiter der Dienststelle, die oberste Dienstbehdrde ist, und
dem Personalrat eine Einigung nicht zustande, gilt Absatz 4 Satz 4 und 5
entsprechend.

(7) Kommt bei Gemeinden, Gemeindeverbanden, Landkreisen oder sonstigen
Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts mit einstufigem
Verwaltungsaufbau zwischen dem Leiter der Dienststelle und dem Personalrat eine
Einigung nicht zustande, so kann der Leiter der Dienststelle oder der Personalrat die
Angelegenheit innerhalb von zehn Arbeitstagen der obersten Dienstbehérde
vorlegen. Die oberste Dienstbehérde oder ihre Vertreter und der Gesamtpersonalrat
haben die Angelegenheit innerhalb des auf den Zeitpunkt der Vorlage folgenden
Monats abschlieRend zu behandeln. Im Fall der Nichteinigung kann die oberste
Dienstbehérde oder der Gesamtpersonalrat die Einigungsstelle nach §§ 71 und 72
anrufen. Die Anrufung soll innerhalb von zehn Arbeitstagen erfolgen. Besteht kein
Gesamtpersonalrat, so gilt Absatz 6 entsprechend.

(8) Alle im Verfahren beteiligten Dienststellen und Personalrate haben ihre Antrage
und ablehnenden Entscheidungen grundsétzlich schriftlich zu begriinden.

(9) Die Einigungsstelle soll binnen sechs Wochen nach der Anrufung durch einen
der Beteiligten entscheiden.

(10) Unzulassig ist die Durchfuhrung von MaRnahmen, die ohne die gesetzlich
vorgeschriebene Beteiligung oder unter einem Versto® gegen wesentliche
Verfahrensvorschriften erfolgt sind. Entgegen Satz 1 durchgefihrte MaRnahmen
nach § 72 Abs. 5 Satz 1 sind zurlickzunehmen, soweit Rechtsvorschriften nicht
entgegenstehen.

(11) Der Leiter der Dienststelle kann bei MaRnahmen, die der Natur der Sache nach
keinen Aufschub dulden, bis zur endgiltigen Entscheidung grundsétzlich nur
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vorlaufige Regelungen treffen. Er hat dem Personalrat die getroffene Regelung
mitzuteilen und zu begrinden und bei einer vorlaufigen Regelung unverziglich das
Verfahren nach den Absétzen 2 bis 9 einzuleiten oder fortzusetzen.*

22. Die bisherige Nummer 29 wird zu Nummer 33 und erhalt folgende Fassung:
,33. Die §§ 70 bis 76 erhalten folgende Fassung:

,§ 70
Initiativrecht

(1) Im Rahmen seiner Aufgaben nach diesem Gesetz kann der Personalrat in allen
personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen
Angelegenheiten nach Malligabe der §§ 69 bis 78 MaRnahmen bei der Dienststelle
beantragen, die die Beschéaftigten der Dienststelle insgesamt, Gruppen von ihnen
oder einzelne Beschéftigte betreffen oder sich auf sie auswirken.

(2) In personellen Angelegenheiten der Beschéftigten nach § 69 Abs. 3 oder in
Fallen des § 69 Abs. 4 kann ein Antrag nach Absatz 1 nur mit Zustimmung der
Betroffenen gestelit werden.

(3) In personellen Angelegenheiten der Beschéftigten nach § 69 Abs. 5 und in
Angelegenheiten nach § 69 Abs. 6 kann ein Antrag nach Absatz 1 nicht gestelit
werden.

(4) Der Antrag des Personalrats ist dem Leiter der Dienststelle schriftlich
vorzulegen. Auf Verlangen des Dienststellenleiters hat der Personalrat den Antrag
zu begriinden. Die Entscheidung Uber den Antrag hat der Leiter der Dienststelle
dem Personalrat innerhalb von drei Monaten mitzuteilen. Ist er in der beantragten
Angelegenheit nicht entscheidungsbefugt, hat er den Antrag unverziglich mit einer
Stellungnahme an die zustandige Dienststelle weiterzuleiten.

(5) Stimmt der nach Absatz 4 fur die Entscheidung zusténdige Leiter der
Dienststelle dem Antrag der Personalvertretung nicht zu, hat er die Ablehnung zu
begrinden und den Personalrat schriftlich unter Beifigung der Begriindung zu
unterrichten. Das weitere Verfahren bestimmt sich nach § 69a Abs. 3 bis 9.

(6) Ein Initiativantrag kann gestellt werden, wenn auch nach Aufforderung durch den
Personalrat der Dienststellenleiter innerhalb eines Monats zu einem
regelungsbedurftigen Sachverhalt keinen Regelungsvorschlag unterbreitet hat. Ein
Initiativantrag ist ausgeschlossen, wenn in gleicher Angelegenheit ein
Beteiligungsverfahren vom Dienststellenleiter eingeleitet ist.

§71
Einigungsstelle, Bildung, Kosten

(1) Die Einigungsstelle wird von Fall zu Fall bei der obersten Dienstbehtrde sowie
bei den der Aufsicht des Landes unterstehenden Koérperschaften des &ffentlichen
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Rechts ohne Gebietshoheit, den rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts beim obersten Organ gebildet. In Zweifelsféllen bestimmt die
zustandige oberste Landesbehérde die Stelle, bei der die Einigungsstelle zu bilden
ist. Die nach § 69a Abs. 6 oder 7 zur Anrufung berechtigte Dienststelle und die
zustandige Personalvertretung kénnen durch Dienstvereinbarung regeln, dass die
Einigungsstelle fur die jeweilige Dauer der Amtszeit der Personalvertretung als
standige Einrichtung gebildet wird.

(2) Die Einigungsstelle besteht aus je drei Beisitzern, die von der nach § 69a Abs. 6
oder 7 zur Anrufung berechtigten Dienststelle und der Personalvertretung
unverziglich nach Anrufung der Einigungsstelle bestellt werden und einem weiteren
unparteiischen Mitglied, auf dessen Person sich die bestellten Mitglieder beider
Seiten einigen und das den Vorsitz fuhrt. Die Bestellung des Vorsitzenden hat
innerhalb von zehn Arbeitstagen nach Bestellung der Beisitzer zu erfolgen. Unter
den Beisitzern, die von der zustandigen Personalvertretung bestellt werden, soll sich
je ein Beamter und ein Arbeitnehmer befinden, soweit diese jeweils eine Gruppe
nach § 17 bilden. Betrifft die Angelegenheit lediglich die Beschéaftigten einer Gruppe,
muss mindestens einer der in Satz 3 genannten Beisitzer dieser Gruppe angehdéren.

(3) Kommt eine Einigung Uber die Person des Vorsitzenden innerhalb von zehn
Arbeitstagen  nicht zustande, bestellt der Prasident des Thiringer
Oberverwaltungsgerichtes das den Vorsitz der Einigungsstelle fiuhrende
unparteiische Mitglied aus einer Liste, die er zu Beginn der Amtszeit der
Personalvertretungen aufgrund von Vorschldgen der obersten Landesbehérden, der
Spitzenorganisationen der Gewerkschaften und der Arbeitgebervereinigungen
aufstellt. Die vorgeschlagenen Personen missen die Befahigung zum Richteramt
besitzen oder die Voraussetzungen des § 110 Satz 1 des Deutschen
Richtergesetzes oder flir die Einstellung in eine Laufbahn des héheren Dienstes
erfullen. Die bestellten Beisitzer kénnen ihm Vorschlage unterbreiten. Der Prasident
des Thiringer Oberverwaltungsgerichtes ist an die Liste und die Vorschldge nicht
gebunden.

(4) Die Mitglieder der Einigungsstelle Uben ihr Amt unabhédngig und frei von
Weisungen aus.

(5) Fur die Mitglieder der Einigungsstelle gilt § 44 Abs. 1 und 2 entsprechend.

(6) Die Aufwandsentschadigung fur die Tatigkeit des unparteiischen Mitglieds der
Einigungsstelle ist in einer Verwaltungsvorschrift festzulegen. Fir die Erstattung der
notwendigen Auslagen gilt § 44 Abs.1 entsprechend.

4 §72
Verhandlung und Beschlussfassung der Einigungsstelle

(1) Die Verhandlung ist nicht 6&ffentlich. Der obersten Dienstbehérde und der
zustandigen Personalvertretung ist Gelegenheit zur mindlichen AufBerung zu
geben. Im Einvernehmen mit den Beteiligten kann die AuBerung schriftlich erfolgen.



(2) Die Einigungsstelle entscheidet durch Beschluss. Sie kann den Antragen der
Beteiligten auch teilweise entsprechen. Der Beschluss wird mit Stimmenmehrheit
gefasst; er ist zu begriinden, vom Vorsitzenden zu unterzeichnen und den
Beteiligten unverziglich zuzustellen. Der Beschluss muss sich im Rahmen der
geltenden Rechtsvorschriften, insbesondere des Haushaltsgesetzes, halten.

(3) Bestellt die oberste Dienstbehérde oder der zustdndige Personalrat keine
Beisitzer oder bleiben die von einer Seite bestellten Beisitzer trotz rechtzeitiger
Einladung der Sitzung fern, so entscheiden der Vorsitzende und die erschienenen
Beisitzer nach MaRRgabe des Absatzes 2 allein.

(4) Auf Antrag von drei Mitgliedern der Einigungsstelle kann eine sachversténdige
Person, die auch einer in der beteiligten Dienstbehérde vertretenen Gewerkschaft
oder einer Arbeitgebervereinigung angehéren kann, an der Sitzung der
Einigungsstelle fur die Dauer der Verhandlung beratend teilnehmen. § 36 Abs. 1
Satz 2 gilt entsprechend.

(5) Der Beschluss ist fur die Beteiligten in den Fallen

1. Gewsdhrung und Ablehnung von Unterstlitzungen, Vorschissen, Darlehen
und entsprechenden sozialen Zuwendungen,

2. Zuweisung und Kindigung von Wohnungen, Uiber die die Dienststelle verfiigt
oder bei deren Vergabe ihr ein Vorschlagsrecht zusteht,

3. Zuweisung von Dienst- und Pachtland und Festsetzung der
Nutzungsbedingungen

4.  Absehen von der Ausschreibung von Dienstposten, die besetzt werden sollen,

5. die Aufstellung des Urlaubsplans oder die Festsetzung der zeitlichen Lage des
Erholungsurlaubs fir einzelne Beschéftigte, wenn zwischen dem
Dienststellenleiter und den beteiligten Beschéftigten kein Einverstandnis
erzielt wird,

6. Fragen der Lohngestaltung innerhalb der Dienststelle, insbesondere die
Aufstellung von Entlohnungsgrundsatzen, die Einfihrung und Anwendung von
neuen Entlohnungsmethoden und deren Anderung sowie die Festsetzung der
Akkord- und Pramiensatze und vergleichbarer leistungsbezogener Entgelte,
einschlielllich der Geldfaktoren,

7. die Errichtung, Verwaltung und Auflésung von Sozialeinrichtungen ohne
Rucksicht auf ihre Rechtsform,

8.  personelle und organisatorische Malhahmen zur Verhiitung von Dienst- und
Arbeitsunféllen und sonstigen Gesundheitsschadigungen, einschlieflich des
Betrieblichen Gesundheitsmanagements und der vertraglichen Bindung
Uberbetrieblicher Dienste zur arbeitsmedizinischen und sicherheitstechnischen
Betreuung,

9.  Grundséatze der Bewertung von anerkannten Vorschldgen im Rahmen des
betrieblichen Vorschlagswesens,

10. die Aufstellung von Sozialplanen einschlieRlich Planen fir Umschulungen zum
Ausgleich oder zur Milderung von wirtschaftlichen Nachteilen, die dem
Beschéftigten infolge von RationalisierungsmafRnahmen entstehen,

11. die Regelung der Ordnung in der Dienststelle und des Verhaltens der
Beschéftigten,




12. die Gestaltung der Arbeitsplatze,

13. Einfilhrung, Anderung oder Erweiterung von Beurteilungsrichtlinien fur
Arbeitnehmer,

14.  EinfUhrung, Anwendung, wesentliche Anderung oder Erweiterung technischer
Einrichtungen, die geeignet sind, das Verhalten oder die Leistung der
Beschaftigten zu Uberwachen oder zu erfassen,

15. Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit und der Pausen, inshesondere die
Einfuhrung, Ausgestaltung, Anderung und Aufhebung von Arbeitszeitmodellen
sowie der Verteilung der Arbeitszeit auf die einzelnen Wochentage,
insbesondere die Gestaltung von Dienst- und Schichtpldnen, Anordnung von
Rufbereitschaft und die Anordnung und Festsetzung von Dienstbereitschaft,
Mehrarbeit und Uberstunden, soweit es Uber den konkreten Einzelfall
hinausgeht und

16. Festlegung von Zeit, Ort und Art der Auszahlung der Dienstbeziige und
Arbeitsentgelte

bindend, wenn er nicht nach § 74 ganz oder teilweise aufgehoben wird. In den
Ubrigen Fallen beschlieBt die Einigungsstelle eine Empfehlung an die oberste
Dienstbehtrde, diese entscheidet sodann endgultig. Fallgruppen im Sinne des
Satzes 2 sind personelle Angelegenheiten der Arbeitnehmer und Beamten sowie
organisatorische und wirtschaftliche Angelegenheiten gemaR § 73. Hat ein
Beschéftigter eine Leistung nach Satz 1 Nr. 1 beantragt, wird der Personalrat nur
auf seinen Antrag beteiligt, auf Verlangen des Antragstellers bestimmt nur der
Vorstand des Personalrats mit.

(6) Muss fur Gruppen von Beschéftigten die tagliche Arbeitszeit im Sinne des
Absatzes 5 Satz 1 Nr. 15 nach Erfordernissen, die die Dienststelle nicht
voraussehen kann, unregelmafig und kurzfristig festgesetzt werden, so beschrankt
sich die Mitbestimmung auf die Grundséatze fur die Aufstellung der Dienstplane,
insbesondere fir die Anordnung von Dienstbereitschaft, Mehrarbeit und
Uberstunden.

§73
Mitbestimmung in personellen, organisatorischen und wirtschaftlichen
Angelegenheiten

(1) Der Personalrat hat gemal § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 eingeschrankt
mitzubestimmen in Personalangelegenheiten der Arbeitnehmer, insbesondere bei

1. Einstellung,

2.  Eingruppierung, Ubertragung einer h&her oder niedriger zu bewertenden
Tatigkeit, Héher- oder Ruckgruppierung,

3.  Verlangerung eines befristeten Arbeitsverhaltnisses,

4.  Versetzung zu einer anderen Dienststelle, Umsetzung innerhalb der
Dienststelle, wenn sie mit einem Wechsel des Dienstortes verbunden ist (das
Einzugsgebiet im Sinne des Umzugskostenrechts gehért zum Dienstort),

5.  Abordnung, Zuweisung und Personalgestellung im Sinne des § 4 des
Tarifvertrags flr den &ffentlichen Dienst oder des § 4 des Tarifvertrags fir den
offentlichen Dienst der Lander fir eine Dauer von mehr als sechs Monaten,
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6.

7
8.
9.
10.
11.

(2)

Ablehnung eines Antrags auf Teilzeitbeschaftigung, Urlaub, oder Freistellung
nach dem Thiringer Bildungsfreistellungsgesetz,

Weiterbeschaftigung Uber die Altersgrenze hinaus,

Anordnungen, welche die Freiheit in der Wahl der Wohnung beschranken,
Versagung einer Nebentatigkeit,

Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen einen Beschaéftigten und
Ablehnung eines Antrags auf Telearbeit.

Der Personalrat hat gemal § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 eingeschrankt

mitzubestimmen in Personalangelegenheiten der Beamten, insbesondere bei

1.
2.

w

10.
11.
12.

13.
14.

(3)

Einstellung, |

Beférderung, Ubertragung eines anderen Amtes mit héherem Endgrundgehalt
ohne Anderung der Amtsbezeichnung, Laufbahnwechsel, Verleihung eines
anderen Amtes mit anderer Amtsbezeichnung beim Wechsel der
Laufbahngruppe oder Zulassung zum Aufstieg,

Verwendung auf einem héher oder niedriger bewerteten Dienstposten,
Versetzung zu einer anderen Dienststelle, Umsetzung innerhalb der
Dienststelle, wenn sie mit einem Wechsel des Dienstortes verbunden ist (das
Einzugsgebiet im Sinne des Umzugskostenrechts gehért zum Dienstort),
Abordnung fir eine Dauer von mehr als sechs Monaten sowie Zuweisung
nach § 20 BeamtStG fur eine Dauer von mehr als sechs Monaten,
Anordnungen, welche die Freiheit in der Wahl der Wohnung beschranken,
Ablehnung eines Antrags nach den beamtenrechtlichen Bestimmungen auf
Teilzeitbeschéftigung, ErmaRigung der regelmafigen Arbeitszeit, Urlaub oder
Freistellung nach dem Thiringer Bildungsfreistellungsgesetz,

Antrag auf Hinausschieben des Eintritts in den Ruhestand wegen Erreichens
der Altersgrenze,

Erhebung der Disziplinarklage gegen einen Beamten,

Entlassung von Beamten auf Probe oder Widerruf, wenn sie die Entlassung
nicht selbst beantragt haben,

vorzeitiger Versetzung in den Ruhestand,

Versagung oder Widerruf der Genehmigung einer Nebentétigkeit,
Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen einen Beschaftigten und
Ablehnung eines Antrags auf Telearbeit.

Der Personalrat hat gemal § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 eingeschrénkt

mitzubestimmen in organisatorischen und wirtschaftlichen Angelegenheiten
insbesondere Uber

1.

2.
3.

Einfihrung, Anwendung, wesentliche Anderung oder Erweiterung
automatisierter Verarbeitung personenbezogener Daten der Beschéftigten,
Auswahl der Teilnehmer an Fortbildungsveranstaltungen,

Einflhrung, wesentliche Anderung oder Erweiterung von Personalfragebogen,
Bestellung von Vertrauens- oder Betriebsarzten sowie der Fachkrafte fur
Arbeitssicherheit,

MaRnahmen, die der Durchsetzung der tatsachlichen Gleichberechtigung von
Frauen und Mannern, insbesondere der Einstellung, Beschéftigung, Aus-,
Fort- und Weiterbildung und dem beruflichen Aufstieg dienen,

Grundsatzen der Arbeits- und Dienstpostenbewertung in der Dienststelle,
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7.  Einfilhrung neuer und grundlegender Anderung oder Ausweitung bestehender
Arbeitsmethoden, insbesondere MafRnahmen der technischen
Rationalisierung,

8.  Vorbereitung von Verwaltungsanordnungen einer Dienststelle fur die
innerdienstlichen  sozialen und personlichen Angelegenheiten der
Beschaftigten ihres Geschéftsbereichs, wenn nicht nach gesetzlichen
Vorschriften die Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften bei
der Vorbereitung zu beteiligen sind,

9.  Privatisierung, Auflésung, Einschrénkung, Verlegung oder Zusammenlegung
von Dienststellen oder deren wesentlichen Teilen,

10. Durchflihrung der Berufsausbildung bei Arbeithehmern,

11. allgemeinen Fragen der Fortbildung der Beschéftigten,

12. Einfihrung, Anderung oder Erweiterung von Beurteilungsrichtlinien flr
Beamte,

13. MaRnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung und Erleichterung des
Arbeitsablaufs und

14. Erlass von Richtlinien Uber die personelle Auswahl bei Einstellungen,
Versetzungen, Héher- oder Ruckgruppierungen und Kiindigungen.

(4) In den Fallen des Absatzes 1 Nr. 4 und 5 sowie Absatz 2 Nr. 4 und 5 ist die
Personalvertretung der aufnehmenden Dienststelle zu beteiligen.

§74
Aufhebung von Beschlissen der Einigungsstelle

(1) Im Bereich der Landesverwaltung kann die zusténdige oberste Dienstbehdrde,
wenn sie sich einem bindenden Beschluss der Einigungsstelle nicht anschlieft,
innerhalb eines Monats nach Zustellung des Beschlusses der Einigungsstelle die
Entscheidung ganz oder teilweise aufheben und endgliltig entscheiden, wenn die
Entscheidung im Einzelfall wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwohl
wesentlicher Bestandteil der Regierungsgewalt ist. Bei MalRnahmen im Bereich der
Verwaltung des Landtags tritt an die Stelle der obersten Dienstbehtrde der
Prasident des Landtags im Benehmen mit dem Vorstand und bei MaBnahmen im
Bereich des Rechnungshofs der Prasident des Rechnungshofs im Benehmen mit
dem Vorstand des Landtags. Diese Entscheidung ist endguiltig. Bei Gemeinden,
Gemeindeverbanden und sonstigen Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
6ffentlichen Rechts kann in den Fallen, in denen sich die zustdndige oberste
Dienstbehérde nicht dem Beschluss der Einigungsstelle anschlieRt, diese diesen
aufheben und endgiltig entscheiden; Satz 1 gilt entsprechend. Die Entscheidung
der obersten Dienstbehérde nach Satz 1 oder Satz 4 ist unverziiglich gegentiber der
Einigungsstelle, den beteiligten Dienststellen und Personalraten schriftlich zu
begriinden.

(2) Die oberste Dienstbehtorde kann Beschllisse der Einigungsstelle, die
MaRnahmen betreffen, die zur Durchfihrung einer Manahme in Angelegenheiten
im Sinne von Absatz 1 erforderlich sind, spatestens innerhalb einer Frist von einem
Monat nach Ubersendung ganz oder teilweise aufheben und endgtiltig entscheiden.
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§75
Dienstvereinbarungen

(1) Dienstvereinbarungen sind zu allen personellen, sozialen, organisatorischen und
sonstigen innerdienstlichen Angelegenheiten nach MaRgabe der §§ 69 bis 78
zuldssig, soweit sie nicht Einzelangelegenheiten sind oder gesetzliche oder
tarifiche Regelungen nicht entgegenstehen. Sie werden durch Dienststelle und
Personalrat gemeinsam beschlossen, sind schriftlich niederzulegen, von beiden
Seiten zu unterzeichnen und in geeigneter Weise bekannt zu machen.
Arbeitsentgelte und sonstige Arbeitsbedingungen, die durch Tarifvertrag geregelt
sind oder Ublicherweise geregelt werden, kénnen nicht Gegenstand einer
Dienstvereinbarung sein. Dies gilt nicht, wenn ein Tarifvertrag den Abschluss
ergédnzender Dienstvereinbarungen ausdriicklich zuldsst.

(2) Dienstvereinbarungen, die fur einen gréfleren Bereich gelten, gehen den
Dienstvereinbarungen fir einen kleineren Bereich vor.

(3) Dienstvereinbarungen kénnen, soweit nicht anders vereinbart, von beiden Seiten
mit einer Frist von drei Monaten gekiindigt werden.

(4) Dienstvereinbarungen, deren Beteiligungstatbestdnde einer geénderten
Regelungsmacht der Dienstvereinbarungsparteien unterliegen, sollen angepasst
werden.

(5) Dienstvereinbarungen, die die Eingliederung schwerbehinderter Menschen
betreffen, werden von der Schwerbehindertenvertretung mitunterzeichnet.

§76
Durchfiihrung von Entscheidungen

(1) Entscheidungen, an denen der Personalrat beteiligt war, fihrt die Dienststelle in
angemessener Frist durch, es sei denn, es wurde im Einzelfall eine andere
Vereinbarung getroffen.

(2) Fuhrt die Dienststelle eine Entscheidung, die

1. auf einer Dienstvereinbarung beruht oder
2. aufgrund einer Initiative des Personalrates zustande gekommen ist,

nicht oder nicht zum vereinbarten Zeitpunkt durch oder leitet sie die vorgesehene
MaRnahme nicht ein, so kann das Einigungsstellenverfahren durchgefuhrt oder
sogleich das Verwaltungsgericht angerufen werden. Die §§ 69a, 71 und 72 gelten
sinngemag.

(3) Der Personalrat darf nicht durch einseitige Handlungen in den Dienstbetrieb
eingreifen.”

23. Die bisherigen Nummern 30 bis 34 werden aufgehoben.

24. Die bisherige Nummer 35 wird zu Nummer 34 und erhalt folgende Fassung:
13




,34. § 77 erhélt folgende Fassung:

877
Anhérungsrechte

Vor der Weiterleitung von Personalanforderungen zum Haushaltsvoranschlag ist der
Personalrat anzuhtren. Gibt der Personalrat einer nachgeordneten Dienststelle zu
den Personalanforderungen eine Stellungnahme ab, so ist diese mit den
Personalanforderungen der Ubergeordneten Dienststelle vorzulegen. Das gilt
entsprechend fir die Personalplanung. Der Personalrat kann dem Leiter der
Dienststelle Vorschldge zur Personalplanung machen, die der Eingliederung
schwerbehinderter Menschen dienen.*
25. Die bisherige Nummer 36 wird zu Nummer 35 und erhélt folgende Fassung:
,35. § 78 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 wird die Verweisung ,§ 75 Abs. 3 Nr. 14" durch die
Verweisung ,§73 Abs. 3 Nr. 14" ersetzt.

b) In Absatz 3 Satz 4 wird die Verweisung ,§ 76 Abs. 1" durch die Verweisung ,§ 69
Abs. 5 Satz 1" ersetzt.”

26. Die bisherige Nummer 37 wird zu Nummer 36.
27. Nach Nummer 36 wird folgende Nummer 37 eingefiigt:
,37. An § 80 Abs. 1 wird folgender Satz angefiigt:
,Sie hat dazu einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen; Personalvertretung und
Dienststelle kénnen im Einvernehmen einen gemeinsamen
Datenschutzbeauftragten bestellen.
28. Die bisherige Nummer 38 erhalt folgende Fassung:

,38. § 82 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 4 wird die Verweisung ,§ 69" durch die Verweisung ,§ 69a"
ersetzt.

b) In Absatz 4 wird die Verweisung ,§ 69 bis 81" durch die Verweisung ,§ 69a bis
81" ersetzt.

c¢) In Absatz 6 werden die Séatze 2 bis 6 aufgehoben.

29. In Nummer 39 erhélt Absatz 4 Satz 1 folgende Fassung:
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,Die ARGE HPR ist anzuhéren vor Entscheidungen

1.

der Landesregierung, die fUr die Beschaftigten des Landes in den
Geschaftsbereichen der obersten Dienstbehérden unmittelbar verbindliche
Regelungen enthalten,

oberster Landesbehdérden, die auch die . Beschiftigten in  den
Geschéftsbereichen anderer oberster Dienstbehérden betreffen,

die Mallnahmen zu allen personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen
innerdienstlichen Angelegenheiten nach Mallgabe der §§ 69 bis 78 zum Gegenstand

haben

i

30. Die bisherige Nummer 41 erhélt folgende Fassung:

41. § 83 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

"5'
6.

In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch ein Komma ersetzt.
Folgende Nummern 5 und 6 werden angefligt:

Streitigkeiten nach § 69a Abs. 10,
Streitigkeiten nach § 76 Abs. 2.

31. Die bisherige Nummer 42 erhélt folgende Fassung:

,42. § 88 erhélt folgende Fassung:

»§ 88
Abweichungen flr Hochschulen

FOr Hochschulen im Geschaftsbereich des fur Hochschulwesen zustandigen
Ministeriums gilt dieses Gesetz mit folgenden Abweichungen:

1.

Auf Hochschullehrer an Hochschulen und Hochschuldozenten findet dieses
Gesetz keine Anwendung.

Gastweise an einer Hochschule Tatige gelten nicht als Beschaftigte im Sinne
dieses Gesetzes. Als Beschaftigte im Sinne dieses Gesetzes gelten auch
Assistenten gema § 95 ThurHG.

. Dienststellenleiter der Hochschulen ist flir das wissenschaftliche und

kinstlerische Personal der Rektor oder Prasident, im Ubrigen der Kanzler. Fur
Personalvertretungsangelegenheiten ist der Kanzler sténdiger Vertreter des
Rektors oder Prasidenten. Dienststellenleiter des Universitatsklinikums Jena ist
der Kaufmannische Vorstand; er kann sich durch den Leiter der fir
Personalangelegenheiten zustdndigen Abteilung vertreten lassen. Rektor,
Prasident oder Kanzler kénnen im Einzelfall in Austbung ihrer Befugnis als
Dienstvorgesetzte MalRnahmen direkt vor dem Personalrat vertreten.
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4. Abweichend von § 69 bestimmt die Personalvertretung nicht mit Gber die in § 73
Abs. 1 Nr. 1 bis 3 genannten Personalangelegenheiten der ganz oder teilweise
aus Drittmitteln bezahlten wissenschaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiter
sowie der Assistenten nach § 95 ThiurHG. Die Wahlberechtigung und die
Wahlbarkeit der ganz oder teilweise aus Drittmitteln bezahlten wissenschaftlichen
und kinstlerischen Mitarbeiter setzt eine Beschéftigungsdauer von mindestens
drei Monaten voraus.

5. Assistenten nach § 95 ThurHG bilden neben den in § 5 genannten Gruppen eine
eigene Gruppe. Abweichend von § 17 Abs. 3 erhait diese Gruppe zwei Vertreter,
die Zahl der Personalratsmitglieder nach § 16 erhoht sich um diese zwei
Mitglieder. Die Gruppe der Assistenten wahlt zwei Jahre und sechs Monate nach
Beginn der Amtszeit des Personalrats neue Vertreter flr den Zeitraum bis zur
regelméBigen Wahl nach § 26; die §§ 20, 22 bis 25 sind entsprechend
anzuwenden. Ist in einer Dienststelle die Gruppe der Assistenten, die bisher im
Personalrat vertreten war, durch kein Mitglied mehr vertreten, so wahlt diese
Gruppe abweichend von § 27 Abs. 3 fur den Zeitraum bis zur néchsten
regelmaRigen Neuwahl neue Vertreter; die §§ 20, 22 bis 25 sind entsprechend
anzuwenden. § 29 Abs. 1 Nr. 3 gilt mit der Mallgabe, dass ein Erléschen der
Mitgliedschaft im Personalrat vier Monate nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses erfolgt, sollte kein neues Arbeitsverhéltnis vorliegen.
Abweichend von § 33 gehoren die Vertreter der Assistenten nicht dem Vorstand
an. § 44 Abs. 1 Satz 3 sowie § 45 mit Ausnahme von Absatz 1 und Absatz 2 Satz
1 finden auf sie keine Anwendung.*

32. Die bisherige Nummer 43 erhélt folgende Fassung:
43. § 89 wird wie folgt gedndert:
“a) Nummer 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

»Bilden die Beschaftigten einer Dienststelle nach Satz 1 mehr als zwei Gruppen, so
erhéht sich die Zahl der Mitglieder des Personalrats (§ 17 Abs. 3), soweit das zur
Anwendung von § 16 erforderlich ist.”
b) Nummer 2 wird aufgehoben.
¢) Die bisherige Nummer 3 wird zu Nummer 2.°

33. Die bisherige Nummer 45 erhélt folgende Fassung:

45. § 91 wird aufgehoben.’
34. Die bisherige Nummer 47 erhalt folgende Fassung:

47. § 95 erhalt folgende Fassung:

,§ 95
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Ubergangsbestimmungen

(1) Die nachsten regelmafRigen Personalratswahlen finden im Jahr 2022 statt. Die
Personalvertretungen sowie die ARGE HPR, die am Tag vor Inkrafttreten des
Thuringer Gesetzes zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften
bestehen, bleiben in ihrer bisherigen Starke bis zum Ablauf ihrer Amtszeit,
spatestens bis zum 31. Mai 2022, im Amt. In den Faéllen, in denen ab dem Tag des
Inkrafttretens des Thiringer Gesetzes zur Anpassung
personalvertretungsrechtlicher Vorschriften bis zur néachsten regelméaBigen
Personalratswahl nach Satz 1 Wahlen nach § 27 Abs. 1 durchgefthrt wurden, endet
die Amtszeit am 31. Mai 2022; § 27 Abs. 4 gilt entsprechend. Dies gilt entsprechend
fur freigestellte Personalratsmitglieder.

(2) Die nachste Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung findet im Zeitraum
vom 1. Mai bis 31. Mai 2020 statt. Die Amtszeit betrégt zwei Jahre. Die erste Wahl
der Jugend- und Auszubildendenvertretung nach diesem Gesetz findet im Zeitraum
vom 1. Mérz bis 31. Mai 2022 statt.

(3) Fur Beteiligungs- und Einigungsverfahren, die vor Inkrafttreten des Thiringer
Gesetzes zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften eingeleitet
worden sind, gelten bis zum Abschluss der Verfahren die bisherigen Beteiligungs-
und Verfahrensvorschriften.

(4) Fur die Personalvertretungen im Bereich Schulen des fur das Schulwesen
zusténdigen Ministeriums gelten folgende Ubergangsbestimmungen:

1.  Die Stufenvertretungen, die am 01. Juni 2018 gebildet waren, bleiben
abweichend von § 92 Nr. 2 und 3 bis zur néchsten regelmafigen
Personalratswahl hinsichtlich ihrer Vertretung in den Gruppen weiter im Amt.
Die gewahlten Vertreter der Gruppe nach § 92 Nr. 2 Buchstabe a Satz 2
Doppelbuchstabe cc vertreten die Lehrer an den Gemeinschaftsschulen, die
die Klassenstufen bis 10 umfassen und die Vertreter der Gruppe nach § 92
Nr. 2 Buchstabe a Satz 2 Doppelbuchstabe dd vertreten die Lehrer an den
Gemeinschaftsschulen, die die Klassenstufen bis 12 umfassen. Im Falle einer
zwischenzeitlich erforderlichen Neuwahl erfolgt diese nach den Regelungen
nach denen Stufenvertretungen am 01. Juni 2018 gebildet waren.

2.  Fur alle Angelegenheiten bei denen eine nach § 92 Nr. 2 Buchstabe a zu
berticksichtigende Zusammensetzung der Gruppen vorgesehen ist gilt
Nummer 1 entsprechend.

(5) Fur Einigungsverfahren, die vor Inkrafttreten des Thiringer Gesetzes zur
Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften eingeleitet worden sind,
gelten bis zum Abschluss der Verfahren die bisherigen Verfahrensvorschriften.*

35. Die bisherige Nummer 49 erhalt folgende Fassung:

49. Der bisherige § 96 wird zu § 97 und die Worte ,jeweils in mannlicher und weiblicher
Form“ werden durch die Worte ,fUr alle Geschlechter” ersetzt.’

17




36. Nach Nummer 49 wird folgende Nummer 50 eingeflgt:
,50. Der bisherige § 97 wird zu § 98.'

37. Die bisherige Nummer 50 wird zu Nummer 51.

I. Artikel 4 erhélt folgende Fassung:

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.*

Begriindung:
Zu l. Artikel 1:
Zu Nummer 1;

Die Anderung dient der Klarstellung des Geltungsbereichs des Gesetzes. Bei
landerubergreifenden Einrichtungen  sind die Regelungen des  Thiringer
Personalvertretungsgesetzes nur anwendbar, wenn dies in dem Staatsvertrag oder Gesetz
zur Errichtung dieser Einrichtung ausdricklich geregelt ist.

Zu Nummer 2;

Mit der Anderung wird ein neuer Absatz 2 in § 2 eingefiigt. Diese Vorschrift regelt den
Gegenstand der Mitbestimmung. Mit ihr wird die Allzustdndigkeit in das Thiringer
Personalvertretungsgesetz ~ unter  Beachtung des  Grundsatzbeschlusses  des
Bundesverfassungsgerichtes vom 24. Mai 1995, Az.: 2 BvF 1/92, eingefiihrt und gesetzlich
verankert. Es wird eine umfassende Zustandigkeit des Personalrats bei allen personellen,
sozialen, organisatorischen und innerdienstlichen MaBnahmen der Dienststelle unter
Verweis auf die §§ 69 bis 78 festgelegt. Diese Zusténdigkeit wird ausschlief3lich in Form der
Mitbestimmung wahrgenommen. Durch die Verortung der Vorschrift im Aligemeinen Teil des
Gesetzes wird das Gesetzesziel festgelegt, die konkreten Regelungen zur Mitbestimmung
befinden sich im Achten Teil des Gesetzes - Beteiligung der Personalvertretungen.

Zugleich wird mit der Anderung die Absatznummerierung redaktionell aufgrund der
EinfUgung eines neuen Absatzes 2 angepasst.

_ Zu Nummer 3;

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung bedingt durch die
vorgenannte Anderung.

Zu Nummer 4:
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Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung bedingt durch die
vorgenannte Anderung sowie um eine redaktionelle Anpassung des Verweises aufgrund der
in Nummer 18 erfolgten Anderung.

Zu Nummer 5:

Zunachst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

Zugleich wird durch die Ersetzung des Wortes ,Beamte” durch ,Beschéftigte” in § 13 Abs. 3
Satz 2 Kklargestellt, dass auch Tarifbeschaftigte ihre Berechtigung zur Wahl der
Personalvertretung nicht verlieren, wenn sie sich in der Elternzeit im Sinne des Gesetzes
zum Elterngeld und zur Elternzeit (BGBI | 2015, 33) befinden.

Zu Nummer 6 und 7:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung im Gesetzentwurf
bedingt durch die vorgenannten Anderungen.

Zu Nummer 8:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Verweises aufgrund der in den
Nummern 20 und 21 vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 9:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung im Gesetzentwurf
bedingt durch die vorgenannten Anderungen.

Zu Nummer 10:

Zunéchst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

Mit der Neufassung des § 45 Abs. 4 wird die Staffel fur die Freistellung der Mitglieder des
Personalrats an die des Betriebsverfassungsgesetzes - BetrVG (BGBI | 2001, 2518)
angepasst. Die durch dieses Gesetz erreichte wesentliche Stdrkung der Rechte der
Personalratsmitglieder geht zugleich mit einer Aufgabenmehrung einher, sodass mit der
Verbesserung der Freistellungsstaffel eine sachgerechte Wahrnehmung der dem Personalrat
obliegenden Aufgaben sichergestelit wird. Uber die Freistellungen entscheidet der
Personalrat durch Beschluss. Neben vollstandigen Freistellungen kénnen entsprechende
Teilfreistellungen gewahrt werden. Der Beschluss ist fur die Dienststelle bindend.

Satz 5 stellt klar, dass in den Féllen, in denen eine Einigung (ber die Freistellung nach § 45
Abs. 3 Satz 1 zwischen Personalrat und Dienststellenleiter in Dienststellen mit weniger als
200 Beschaftigten nicht zustande kommt, kiinftig nicht mehr das Verfahren nach § 69a
eroffnet ist. Vielmehr ist kinftig unmittelbar das Verwaltungsgericht auf Antrag der
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Dienststelle oder des Personalrats wegen einer Streitigkeit geman § 83 Abs. 1 Nr. 3 Uber die
Rechtsstellung von Personalvertretungen anzurufen. Dadurch wird voraussichtlich aufgrund
der Unabhéngigkeit des Gerichts und dem abschlieBenden Charakter der dort getroffenen
Entscheidung im Vergleich zum Verfahren vor der Einigungsstelle eine héhere Akzeptanz bei
den Parteien erzielt.

Zu Nummer 11:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung im Gesetzentwurf
bedingt durch die vorgenannten Anderungen.

Zu Nummer 12:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung des Verweises aufgrund der in den
Nummern 20 und 21 vorgenommenen Anderungen.

Zu Nummer 13:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung im Gesetzentwurf
bedingt durch die vorgenannten Anderungen.

Zu Nummer 14:

Zunéchst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

In Entsprechung der Anderung in Nummer 10 war auch in § 54 Abs. 1 Satz 2 fur die
Stufenvertretungen die Regelung aufzunehmen, dass im Fall von Streitigkeiten der
Stufenvertretung mit dem Leiter der Dienststelle Uber die Gewahrung von Freistellungen
gemanl § 45 Abs. 3 Satz 1 das zusténdige Verwaltungsgericht nach § 83 Abs. 1 Nr. 3
anzurufen ist. Voraussetzung ist auch hier ein Antrag der Dienststelle oder der
Stufenvertretung.

Zu Nummer 15:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung im Gesetzentwurf
bedingt durch die vorgenannten Anderungen.

Zu Nummer 16:

Zunachst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst und die Nummer neu gegliedert.

Die Anderung in § 66 Abs. 1 beinhaltet eine Konkretisierung der im Monatsgespréach zu
besprechenden Inhalte. Das Monatsgesprach ist Ausprdgung der vertrauensvollen
Zusammenarbeit zwischen dem Leiter der Dienststelle und der Personalvertretung.
Gegenstand des Monatsgesprachs kénnen grundséatzlich alle Angelegenheiten sein, die die
Dienststelle und die Beschaftigten betreffen. Es ist nicht auf Angelegenheiten der férmlichen
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Mitbestimmung begrenzt. Jedoch sollen in diesem Rahmen bereits die beabsichtigten
MaRnahmen der Dienststelle sowie die geplanten Initiativen des Personalrats besprochen
werden. Eine von der Dienststelle beabsichtigte Malnahme ist zu dem Zeitpunkt im
Monatsgesprédch zu besprechen, wenn sie sich noch im Planungsstadium befindet, der
Meinungsbildungsprozess der Dienststelle zur Durchfilhrung der MaRhahme jedoch bereits
abgeschlossen ist. Durch die Besprechung bereits im Monatsgesprach wird es der
Dienststelle ermdéglicht, Anregungen des Personalrats noch vor Beginn des eigentlichen
Mitbestimmungsverfahrens zu beriicksichtigen.

Bei ,Initiativen” handelt es sich um Vorhaben des Personalrats, die er im Rahmen seines
Initiativrechts nach § 70 mittels Antrag an die Dienststelle richtet. Auch in diesen Fallen soll
die Dienststelle rechtzeitig informiert werden, um deren Anregungen und Bedenken im
Verlauf der Antragstellung beriicksichtigen zu kénnen.

Zu Nummer 17:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung im Gesetzentwurf
bedingt durch die vorgenannten Anderungen.

Zu Nummer 18:

Zunachst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

Mit der Neuregelung in den Séatzen 1 bis 3 des § 68 Abs. 2 wird die Unterrichtungspflicht der
Dienststelle gegeniiber dem Personalrat konkretisiert. Wie bereits nach der geltenden
Rechtslage ist der Personalrat Gber alle Angelegenheiten nach MaRRgabe dieses Gesetzes
so friihzeitig zu unterrichten, dass er sich innerhalb eines ausreichenden Zeitraums mit der
Angelegenheit befassen kann und die Mdéglichkeit zur Einflussnahme auf das einzelne
Vorhaben besteht.

Hinsichtlich des konkreten Zeitpunkts der ,frihzeitigen“ Unterrichtung ist Satz 2 zu
berlicksichtigen. Da der Personalrat insbesondere tiber die Folgen einer Angelegenheit fur
Arbeitsplatze, Arbeitsbedingungen, Arbeitsinhalte, Arbeitsorganisation und
Qualifikationsanforderungen zu unterrichten ist, mussen sich die Uberlegungen der
Dienststelle bereits in einem fortgeschrittenen Stadium befinden. Anderenfalls kénnen diese
Auskiinfte nicht erteilt werden. Die Uberlegungen der Dienststelle missen sich daher bereits
soweit konkretisiert haben, dass ein Abschluss des Meinungsbildungsprozesses unmittelbar
bevor steht.

Der Unterrichtungsanspruch besteht grundsatzlich fur alle Angelegenheiten nach MaRRgabe
dieses Gesetzes, die sich auf die Beschéftigten erstrecken oder auswirken. Er setzt jedoch
eine gewisse Wahrscheinlichkeit fur das Bestehen eines Beteiligungsrechts des Personalrats
voraus. Der Personalrat ist kein allgemeines Kontrollorgan, das die Aufgabenerfilllung und
den inneren Betrieb der Dienststelle allgemein zu GUberwachen hat.

GemaR Satz 3 hat die férmliche Unterrichtung nach Satz 1 keinen Einfluss auf die im
Rahmen des Monatsgespréchs stattfindenden Besprechungen nach § 66 Abs. 1 Satz 2.
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Zu Nummer 19:

Zunéachst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

Durch die Neufassung des § 68a Abs. 1 Satz 1 erfolgt eine Offnung des
Anwendungsbereiches fur die Einrichtung eines Wirtschaftsausschusses. Kiinftig ist es
zuldssig, in Koérperschaften und Anstalten offentlichen Rechts, die wirtschaftlich tétige
offentliche Unternehmen sind, einen Wirtschaftsausschuss einzurichten. Das Merkmal
,wirtschaftlich tatiges 6ffentliches Unternehmen" ist erfillt, wenn eine juristische Person des
Sffentlichen Rechts die Kapital- oder Stimmrechtsmehrheit an einem Unternehmen besitzt.
Das Unternehmen muss einem offentlichen Zweck dienen, Gewinnerzielungsabsicht
verfolgen und am Markt teiinehmen. Hierbei handelt es sich beispielsweise um &ffentliche
Unternehmen im Bereich Versorgung und Verkehr (z.B. Stadtwerke) sowie kommunale
Eigen- und Regiebetriebe.

Satz 2 schliet offentlich-rechtliche Kreditinstitute vom Anwendungsbereich der Vorschrift
aus.

Zu Nummer 20:
§ 69 wird neugefasst.

Absatz 1 konkretisiert den bereits in § 2 Abs. 2 enthaltenen Grundsatz Uber die
Mitbestimmung der Personalvertretungen. Voraussetzung fir die Mitbestimmung ist das
Vorliegen einer Mainahme. Dabei handelt es sich um eine Entscheidung der Dienststelle,
deren Ziel die Veradnderung eines bestehenden Zustands ist und die sich auf die
Beschaftigten auswirkt oder sie betrifft. Demnach muss die Durchfilhrung einer Ma3nahme
entweder eine Anderung des Beschéftigungsverhéltnisses oder der Arbeitsbedingungen zur
Folge haben oder eine solche Anderung verhindert haben.

Der Personalrat bestimmt demnach mit bei allen personellen, sozialen, organisatorischen
und sonstigen innerdienstlichen MaRnahmen nach Mallgabe dieser Vorschrift sowie der §§
69a bis 78, die die Beschaftigten der Dienststelle betreffen. Bei personellen Mallnahmen
handelt es sich um Malnahmen, die sich auf den Rechtsstatus der Beschaftigten auswirken.
Hierbei handelt es sich in der Regel um Einzelmaflhahmen. Soziale MaBnahmen hingegen
betreffen typischerweise die berufliche Situation der Beschéftigten durch Verdnderung der
Arbeitsbedingungen. Organisatorische Mafihahmen fllhren zu Verdnderungen der
Organisation der Dienststelle und wirken sich somit zumindest mittelbar auf die
Beschaftigten aus.

Satz 2 stellt klar, dass dienstliche Weisungen, die sich auf die Erledigung dienstlicher
Obliegenheiten oder zu leistender Arbeit beziehen, nicht der Mitbestimmung der
Personalvertretung unterliegen. Hierbei handelt es sich beispielsweise um Anordnungen zur
Reihenfolge der Bearbeitung von Vorgdngen oder um Weisungen zu bestimmten
Sachverhalten.
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Aufgrund des neu geschaffenen Absatzes 2 kann der Personalrat mit der Dienststelle
vereinbaren, dass dieser seine Zustimmung zu bestimmten Einzelféllen oder Gruppen von
Einzelféllen generell vorab erteilt. Diese Regelung ermdglicht eine flexible, den Bed{irfnissen
der Praxis gerecht werdende Mdéglichkeit zur Erledigung von Routineaufgaben. Die Vorschrift
fuhrt dazu, dass es in den vereinbarten Féllen im Einzelfall keiner Beteiligung des
Personalrats bedarf. GemaR Satz 2 fiihrt eine Vereinbarung nach Satz 1 nicht zum Entfallen
der Unterrichtungspflicht der Dienststelle im Einzelfall.

Der Regelungsinhalt des Absatzes 3 Satz 1 war bislang in § § 76 Abs. 2 Satz 1 enthalten.
Anderungen haben sich im Vergleich zur bislang geltenden Rechtslage nicht ergeben. Satz 2
konkretisiert das Verfahren und begriindet eine schriftliche Hinweispflicht der Dienststelle
gegenluber dem Beschéftigten.

Bei Absatz 4 handelt es sich um eine Schutzvorschrift fir die Beschéftigten. Einzelne
Mitbestimmungstatbestdnde kdénnen zur Offenlegung von Tatsachen flhren, an deren
Geheimhaltung die betroffenen Beschéftigten ein Interesse haben. Bei solchen
héchstpersénlichen Angelegenheiten steht das Interesse der Personalvertretung an
Mitbestimmung grundsétzlich hinter dem Recht des Beschaftigten auf informationelle
Selbstbestimmung zuriick (z.B. Geltendmachung von Ersatzansprichen gegen einen
Beschéftigten, Erhebung der Disziplinarklage gegen einen Beamten). Die Mitbestimmung
des Personalrats ist daher von der schriftlichen Zustimmung des Beschéftigten abhangig.

Gemal Satz 2 ist die Information des Personalratsvorsitzenden Uber die beabsichtigte
MaRnahme im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit damit jedoch ausdriicklich
nicht ausgeschlossen.

Der Regelungsinhalt des Absatzes 5 Satz 1 war bislang in § 76 Abs. 1 enthalten, der des
Satzes 2 in § 76 Abs. 2 Satz 2. Anderungen haben sich im Vergleich zur bislang geltenden
Rechtslage nicht ergeben.

Absatz 6 Satz 1 stellt klar, dass die Mitbestimmung beim Erlass jeglicher Rechtsvorschriften
(z.B. Gesetze, Verordnungen, Satzungen) ausgeschlossen ist. Gleiches gilt flr
Organisationsentscheidungen des Ministerprasidenten, der Landesregierung und der
Minister, die sich aus deren in der Thiringer Verfassung enthaltenen Rechten ergeben. Auch
bei Bestehen abschlieBender tarifvertraglicher Regelungen ist aufgrund der Bindung der
Tarifpartner das Mitbestimmungsrecht des Personalrats begrenzt. Eine das
Mitbestimmungsrecht ausschlieRende tarifliche Regelung besteht immer dann, wenn ein
Sachverhalt volistandig, umfassend und erschopfend unmittelbar geregelt ist und es zum
Volizug der MaRnahme keines Ausfihrungsaktes mehr bedarf. In diesem Fall verbleibt dem
Dienststellenleiter kein Gestaltungsspielraum fir die Durchflihrung einer Manahme und
somit auch kein Raum fur die Mitbestimmung des Personalrats. Sobald der
Dienststellenleiter einen Gestaltungsspielraum hinsichtlich einer EinzelmalRnahme hat,
unterliegt diese MaRBnahme der Richtigkeitskontrolle des Personalrats im Wege der
Mitbestimmung.

Gemal Satz 2 entfallt die Mitbestimmung der Personalvertretungen, wenn nach § 53
Beamtenstatusgesetz in Verbindung mit § 95 Thiaringer Beamtengesetz die
Spitzenorganisationen der zustandigen Gewerkschaften und Berufsverbinde zu beteiligen
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sind. Gerade Ubergeordneten Belangen kann durch die Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften oder Berufsverbande besser Rechnung getragen werden, als durch die
eher den jeweiligen Dienststellen verpfiichteten Personalvertretungen. Der Anspruch auf
Information der Personalvertretungen im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit
auch in Angelegenheiten, in denen die Spitzenorganisationen der Gewerkschaften oder
Berufsverbsnde beteiligt werden, wird hierdurch nicht eingeschrankt.

Zu Nummer 21:
§ 69a entspricht im Wesentlichen dem bisherigen § 69.

Absatz 1 wird redaktionell angepasst, um Missverstandnisse hinsichtlich des
Zustimmungserfordernisses des Personalrats zu vermeiden.

In Absatz 2 Satz 8 wird die bislang knappe Frist fiir die Beschlussfassung des Personalrats
in dringenden Féllen von drei Arbeitstagen auf funf Arbeitstage verlangert, um dem
Personalrat eine sachgerechte Behandlung des Sachverhalts und anschlieRende
Beschlussfassung zu erméglichen.

In Absatz 4 Satz 4 und Absatz 7 Satz 3 wurden redaktionelle Anpassungen der Verweise
aufgrund der in Nummer 22 erfolgten Anderungen vorgenommen.

In Absatz 10 Satz 2 fuhrt die Ergdnzung des Verweises auf § 72 Abs. 5 Satz 1 dazu, dass
MaRnahmen der vollen Mitbestimmung, die beteiligungswidrig durchgefiihrt wurden,
zurlickzunehmen sind, soweit Rechtsvorschriften nicht entgegenstehen. Aufgrund der in § 83
Abs. 1 Nr. 5 neu aufgenommenen Rechtsschutzmdglichkeit fir Personalvertretungen hat
diese einen Anspruch auf Rlicknahme der Mallnahme durch die Dienststelle. Fir die Falle
der eingeschrankten Mitbestimmung nach § 73 besteht wie bisher die Mdglichkeit auf
Rechtsschutz im Rahmen des 6ffentlich-rechtlichen (Feststellungs-)Verfahrens.

Zu Nummer 22:

Zunéchst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

Weiterhin werden mit der Anderung die §§ 70 bis 76 neugefasst.

In § 70 werden die Regelungen zum Initiativrecht neugefasst. Der neue Absatz 1 gewéhrt
den Personalvertretungen ein umfassendes Initiativrecht entsprechend seinen mit § 2 Abs. 2
umfassend gewahrten Mitbestimmungsrechten. Sie erhalten unter Verweis auf die §§ 69 bis
78 das Recht, Initiativantrdge grundsatzlich in allen personellen, sozialen, organisatorischen
und sonstigen innerdienstlichen Angelegenheiten, die die Beschéftigten der Dienststelle
betreffen, beantragen zu kénnen.

Absatz 2 enthélt eine Einschrankung des Initiativrechts in Anlehnung an die in § 69 Abs. 3

und 4 enthaltene Einschrankung des Mitbestimmungsrechts. Die Ausfihrungen in Nummer
20 gelten entsprechend.
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Gemal Absatz 3 entféllt das Initiativrecht des Personalrats entsprechend des Entfallens des
Mitbestimmungsrechts gemaR § 69 Abs. 5 und 6. Die Ausfihrungen in Nummer 20 gelten
entsprechend.

Absatz 4 enthdlt die bislang in § 70 Abs. 1 des Gesetzentwurfs enthaltene
Verfahrensvorschrift zur Beantragung einer MaRnahme durch den Personalrat.

Absatz 5 regelt das Vorgehen der Dienststelle bei Ablehnung des Initiativantrags. Der Leiter
der Dienststelle hat den Personalrat hieriber zu unterrichten und seine Ablehnung zu
begriinden. Durch den Verweis auf § 69a Abs. 3 bis 9 wird klargestellt, dass auch
Streitigkeiten Uber die Zustimmung zu Initiativantrdgen dem Einigungsstellenverfahren
zuganglich sind.

Der Regelungsinhalt des Absatzes 6 war bislang in § § 70 Abs. 3 enthalten. Anderungen
haben sich im Vergleich zur bislang geltenden Rechtslage nicht ergeben.

§ 71 wird neu gefasst.

Absatz 1 regelt die Grundsétze zur Bildung der Einigungsstelle. Diese wird grundsatzlich bei
der zustandigen obersten Dienstbehdrde eingerichtet. Bei den der Aufsicht des Landes
unterstehenden Koérperschaften des offentlichen Rechts ohne Gebietshoheit, den
rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts wird die Einigungsstelle beim
obersten Organ gebildet. GemalR Satz 2 bestimmt in Zweifelsféllen die zustandige oberste
Landesbehdrde die Stelle, bei der die Einigungsstelle zu bilden ist. Hierbei handelt es sich
um die Behérde, die die Rechtsaufsicht Uber die fragliche Einrichtung fuhrt.

Die Einigungsstelle kann je nach Bedarf von Fall zu Fall oder als standige Einrichtung fir die
Dauer der Amtszeit des Personalrats gebildet werden. Da flr den Fall der dauerhaften
Einrichtung der Einigungsstelle kein Einrichtungszeitraum festgelegt wurde, kann die
Entscheidung darliber auch im Verlauf der Amtszeit des Personalrats getroffen werden.

Der Regelungsinhalt des Absatzes 2 war bislang im Wesentlichen in § 71 Abs. 1 enthalten.
Im Unterschied zur bisherigen Rechtslage sind die Beisitzer der Einigungsstelle unverziglich
nach Anrufung der Einigungsstelle zu bestellen anstatt wie bisher innerhalb von zehn Tagen.
Damit wird eine zligige Einleitung des Einigungsstellenverfahrens sichergestelit.

Die aufgrund der Allzustandigkeit und der damit verbundenen Md&glichkeit der Fassung
bindender Beschliisse vom BVerfG geforderte demokratische Legitimation der Mehrheit der
Einigungsstellenmitglieder (Beschluss vom 24. Mai 1995, Az.: 2 BvF 1/92) ist mit dieser
Regelung gegeben. Die von der Dienststelle bestellten Beisitzer sind demokratisch
legitimiert, da sie ihr Amt von einem demokratisch legitimierten Amtstréger ableiten. Die
demokratische Legitimation der vom Personalrat bestellten Beisitzer ergibt sich aus der
unmittelbaren Wahl der Personalratsmitglieder durch die Beschéaftigten der Dienststelle.

Der neu gefasste Absatz 3 konkretisiert die bislang in § 70 Abs. 1 enthaltene Bestimmungen,
wonach der Prasident des Thiringer Oberverwaltungsgerichtes den Vorsitzenden der
Einigungsstelle bestellt, sofern keine Einigung der Beisitzer zu dessen Person erzielt werden
kann. Durch Erstellung einer Liste mit Vorschldgen fur die Person des
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Einigungéstellenvorsitzenden zu Beginn der Amtszeit der Personalvertretungen wird ein
Verfahren etabliert, dass die Bestellung der Vorsitzenden vereinfacht und beschleunigt.

Absatz 4 stellt die Unabhéngigkeit und Weisungsfreiheit der Mitglieder der Einigungsstelle
sicher.

Absatz 5 gewabhrleistet, dass sémtliche Kosten der Einigungsstelle von der Dienststelle
getragen werden.

Absatz 6 enthadlt eine Ermachtigungsgrundlage fir eine Verwaltungsvorschrift, die die
Aufwandsentschadigung fur die Tatigkeit des Vorsitzenden der Einigungsstelle festlegt. Eine
solche ist in Form der Verwaltungsvorschrift des TIM zum Vollzug des Thiringer
Personalvertretungsgesetzes (ThirPersVG) - Vergitung flr den Vorsitzenden der
Einigungsstelle vom 20. November 2001 (ThirStAnz 2001, 2707) bereits in Kraft.

§ 72 wird neu gefasst.

Die Regelungsinhalte der Absétze 1 bis 3 waren bislang in § 71 Abs. 2 bis 4 enthalten.
Anderungen haben sich im Vergleich zur bisher geltenden Rechtslage nicht ergeben.

Der neu eingefihrte Absatz 4 gewahrt den Mitgliedern der Einigungsstelle auf Antrag das
Recht, sachversténdige Personen an den Sitzungen beratend teilnehmen zu lassen. Das
Antragsrecht steht sowohl den Beisitzern als auch dem Einigungsstellenvorsitzenden zu und
ist bei mindestens drei antragstellenden Mitgliedern zu gewahren. Sachverstandige
Personen kénnen Mitglieder einer in der beteiligten Dienstbehdérde vertretenen Gewerkschaft
oder einer Arbeitgebervereinigung sein, aber auch Rechtsanwalte. Voraussetzung ist, dass
die Person aufgrund ihrer besonderen Fach- und Sachkenntnis zur Informationsgewinnung
beitragen und die Entscheidungsfindung férdern kann. Bei der Entscheidung Uber die
Notwendigkeit einer solchen Antragstellung haben die Einigungsstellenmitglieder etwaige
Honorarforderungen der sachverstdndigen Person, die ebenfalls von der zusténdigen
obersten Dienstbehdrde zu tragen sind, als Folge der Hinzuziehung zu berlicksichtigen.

Gemall Satz 2 gilt § 36 Abs. 1 Satz 2 entsprechend. Demnach ist eine Teilnahme
sachverstandiger Personen ausgeschlossen, wenn Sachverhalte behandelt werden, die die
Mitteilung oder Erdrterung schutzwirdiger personenbezogener Daten beinhalten. Eine
Teilnahme ist in diesen Féllen nur zulassig, wenn der Betroffene zustimmt.

Absatz 5 enthélt die Grundsétze der Entscheidungskompetenz der Einigungsstelle. Mit der
Neufassung des Absatzes wird die im Gesetz vorgesehene Allzusténdigkeit anhand der
verfassungsrechtlichen Vorgaben des BVerfG (Beschluss vom 24. Mai 1995, Az.: 2 BvF
1/92) verfassungsgeman konkretisiert.

In Satz 1 wurde ein abschlieBender Katalog von Mitbestimmungstatbestanden, Uber die die
Einigungsstelle mit bindendem Beschluss entscheiden kann, aufgenommen. Hierbei handelt
es sich um die bislang in § 74 geregelten Fallgruppen (Tatbestinde der vollen
Mitbestimmung).
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Der Katalog entspricht den Vorgaben des BVerfG (Beschluss vom 24. Mai 1995, Az.:. 2 BvF
1/92) und enthélt Angelegenheiten, die in ihrem Schwerpunkt die Beschéftigten in ihrem
Beschéaftigungsverhdltnis betreffen, typischerweise aber nicht oder nur unerheblich die
Wahrnehmung von Amtsaufgaben gegenlber dem Blrger berlhren. Hierzu zéhlen soziale
Angelegenheiten (z.B. Nummer 1 Gewahrung von Unterstitzungen, Vorschlissen, Darlehen,
entsprechenden sozialen Zuwendungen) oder innerdienstliche Angelegenheiten (z.B.
Nummer 15 Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit und der Pausen). Bei diesen
Angelegenheiten  greift die parlamentarische  Verantwortung  aufgrund des
Demokratieprinzips nicht unmittelbar, sodass eine weisungsunabhangige Einigungsstelle
einen die Dienststelle bindenden Beschluss fassen kann.

Dennoch muss die Entscheidung der Einigungsstelle nach den Vorgaben des BVerfG
demokratisch legitimiert sein. Die demokratische Legitimation wird dadurch sichergestellt,
dass

— der Personalrat und die Einigungsstelle bei ihrer Tatigkeit an Gesetz und Recht
gebunden sind,

— zumindest die Mehrheit der Mitglieder der im Nichteinigungsfall entscheidenden
Einigungsstelle in gewissem Malle personell demokratisch legitimiert ist (vgl. § 71
Abs. 2) und

— Entscheidungen, die im Einzelfall wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwohl
wesentlicher Bestandteil der Regierungsgewalt sind, einem parlamentarisch
verantwortlichen Amtstrager vorbehalten bleiben (vgl. § 74).

Geman Satz 2 beschlief3t die Einigungsstelle in den Ubrigen Féllen eine Empfehlung an die
oberste Dienstbehotrde. Hierbei handelt es sich um Maltnahmen, die den Binnenbereich des
Beschaftigungsverhéltnisses betreffen, die Wahrnehmung des Amtsauftrages jedoch
typischerweise nicht nur unerheblich berlihren sowie solche, die schwerpunktméagig die
Erledigung von Amtsaufgaben betreffen, unvermeidlich aber auch die Interessen der
Beschaftigten berllhren. Bei diesen Angelegenheiten verbleibt gemaR den Vorgaben des
BVerfG das Letztentscheidungsrecht bei der obersten Dienstbehérde (Falle der
eingeschrankten Mitbestimmung).

Der in Satz 2 enthaltene unbestimmte Rechtsbegriff der ,Ubrigen Falle* wird durch Satz 3 in
Verbindung mit § 73 konkretisiert. Hierzu zahlen personelle Angelegenheiten der
Arbeitnehmer und Beamten sowie organisatorische und wirtschaftliche Angelegenheiten.
Diese Angelegenheiten sind von so groRer Bedeutung fir die Erfullung des Amtsauftrages,
dass die parlamentarische Verantwortlichkeit der Regierung fir sie keine substantielle
Einschrankung erfahren darf. Die MaBnahmen durfen nicht auf eine Einigungsstelle zur
Alleinentscheidung Ubertragen werden, da diese Parlament und Regierung nicht
verantwortlich ist. Die Einigungsstelle kann daher nur eingeschrénkt mitbestimmen und
empfehlende Beschliisse fassen (Beschluss des BVerfG vom 24. Mai 1995, Az.: 2 BvF
1/92). Konkrete Mitbestimmungstatbestédnde werden beispielhaft in § 73 aufgefuhrt.

Der Regelungsinhalt des Satzes 4 war bislang in § 74 Abs. 1 Satz 2 enthalten. Anderungen
haben sich im Vergleich zur bisher geltenden Rechtslage nicht ergeben.
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Der Regelungsinhalt des Absatzes 6 war bislang in § 74 Abs. 3 enthalten. Anderungen
haben sich im Vergleich zur bisher geltenden Rechtslage nicht ergeben.

§ 73 wird neu gefasst.

In der Vorschrift sind die bislang in § 75 geregelten Tatbestédnde der eingeschrankten
Mitbestimmung enthalten. Zudem wurde das Wort ,insbesondere” eingefiigt. Somit wurde die
Regelung im Sinne der Allzusténdigkeit gedffnet.

Mit der Neufassung werden Katalogtatbestdnde der Mitbestimmung in das Gesetz
aufgenommen. Sinn und Zweck dieser Regelungssystematik ist, dass aufgrund der
Einfihrung der Alizustandigkeit den Personalvertretungen somit Beispieltatbestédnde an die
Hand gegeben werden, damit diese Erfahrungen sammeln kénnen bei der Beurteilung, ob
ein Sachverhalt mitbestimmungspflichtig ist. Die Gefahr von Streitigkeiten zwischen
Dienststelle und Personalrat Uber die Mitbestimmungspflicht einer MalRhahme kann mit
dieser Systematik minimiert werden.

Die Festlegung von Katalogtatbestdnden in Verbindung mit dem Wort ,insbesondere” fuhrt
dazu, dass andere als die in der Vorschrift ausdricklich genannten MaRnahmen
mitbestimmungspflichtig sind, wenn sie in ihren Auswirkungen auf die Dienststelle und die
Beschaftigten mit den beispielhaft geregelten MafRnahmen nach Art und Bedeutung
vergleichbar sind.

Jhrer Art nach® ist eine Malknahme mit einer ausdriicklich geregelten MaRnahme
vergleichbar, wenn sie dieser in ihrer rechtlichen Struktur dhnelt, d.h. eine dhnliche rechtliche
Wirkungsweise und eine ahnliche rechtliche Funktion aufweist. ,|hrer Bedeutung nach” ist
eine Mallnahme mit einer ausdriicklich geregelten MaRnahme vergleichbar, wenn sie in
ahnlicher Art und Weise wie diese die Interessen des Beschéftigten beriihrt und in &hnlichem
Umfang kollektivrechtlichen Schutzbedarf auslést. Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass keine
Wertungen unterlaufen werden, die im Gesetz an anderer Stelle geregelt sind (BVerwG,
Beschluss vom 24. Juni 2014, Az.: 6 P/14).

§ 74 wird neu gefasst.

Durch die Méglichkeit der Aufhebung bindender Beschlisse der Einigungsstelle wird der
Vorgabe des BVerfG entsprochen, dass eine Allzustandigkeit nur dann verfassungskonform
ist, wenn Entscheidungen, die im Einzelfall wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwohl
wesentlicher Bestandteil der Regierungsgewalt sind, einem parlamentarisch verantwortlichen
Amtstrager vorbehalten bleiben (BVerfG, Beschluss vom 24, Mai 1995, Az.: 2 BvF 1/92).

Der Regelungsinhalt des Absatzes 1 war bislang im Wesentlichen in § 71 Abs. 6 enthalten.
Im Unterschied zur bisher geltenden Rechtslage ist im Bereich der Landesverwaltung kiinftig
anstelle der Landesregierung die zustandige oberste Dienstbehérde befugt, einen Beschluss
der Einigungsstelle bei Erfullung der genannten Voraussetzungen aufzuheben. Mit dieser
Anderung werden die Rechte der obersten Dienstbehdrden gestarkt.

Durch den neu geschaffenen Absatz 2 kdnnen Beschliisse der Einigungsstelle auch in den
Fallen aufgehoben werden, in denen sie MaRnahmen betreffen, die der Durchftihrung einer
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MaRnahme im Sinne des Absatzes 1 dienen (Begleitma3nahmen). Die Aufhebbarkeit von
Beschllissen nach Absatz 2 ist davon abhéangig, ob sie die Durchfiihrung einer MalRnahme
nach Absatz 1 behindern wiirden. Es wird sichergestelit, dass Mafinahmen nach Absatz 1,
zu deren Umsetzung die Durchfiihrung einzelner TeilmaBnahmen erforderlich ist, durch
deren Verhinderung nicht unterlaufen werden. Es wird somit die Funktionsféhigkeit der
Dienststelle gewahrleistet.

§ 75 wird neu gefasst.
Die Vorschrift enthélt im Wesentlichen die bislang in § 72 festgelegten Bestimmungen.

Die Anderung in Absatz 1 Satz 1 ist Folge der in § 2 Abs. 2 geregelten Allzustandigkeit des
Personalrats. Entsprechend der Gewahrung umfassender Mitbestimmungs- und
Initiativrechte erhait der Personalrat das Recht, Dienstvereinbarungen mit der Dienststelle zu
allen personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen
Angelegenheiten nach MaRgabe der §§ 69 bis 78 zu treffen, soweit sie nicht
Einzelangelegenheiten sind oder gesetzliche oder tarifiche Regelungen nicht
entgegenstehen.

Die Absatze 2 bis 5 entsprechen den bisher geltenden § 72 Abs. 2 bis 5.
§ 76 wird neu gefasst.

Der Regelungsinhalt des Absatzes 1 war im Wesentlichen bislang in § 73 Abs. 1 enthalten.
Die Erganzung, dass Entscheidungen, an denen der Personalrat beteiligt war, durch die
Dienststelle ,in angemessener Frist" durchzufiihren ist, ist Ausdruck der partnerschaftlichen
und vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen Dienststelle und Personalvertretung. So wie
der Personalrat im Mitbestimmungsverfahren an AuRerungsfristen gebunden ist, kann er im
Gegenzug von der Dienststelle erwarten, Entscheidungen innerhalb einer angemessen Frist
durchzuftuhren.

Mit dem neu geschaffenen Absatz 2 erhalt der Personairat die Mdglichkeit, die Dienststelle
durch Anrufung der Einigungsstelle oder des Verwaltungsgerichts mittels Untatigkeitsklage
zur tatsachlichen Durchfiihrung einer Entscheidung oder Einleitung einer vorgesehenen
MaRnahme zu veranlassen. Hiervon erfasst sind MaRBnahmen, die auf einer
Dienstvereinbarung oder auf einem Initiativantrag des Personalrats beruhen. Die Regelung
gilt nicht fir Manahmen, die durch die Dienststelle eingeleitet wurden.

Der Regelungsinhalt des Absatzes 3 war bislang in § 73 Abs. 2 enthalten. Anderungen
haben sich im Vergleich zur bisher geltenden Rechtslage nicht ergeben.

Zu Nummer 23:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung aufgrund der Anderungen in Nummer 22.

Zu Nummer 24:
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Zunéchst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

§ 77 Abs. 2 wird aufgehoben, da aufgrund der Einfllhrung der Allzusténdigkeit die
Anhérungsrechte auf das Niveau der Mitbestimmung gehoben wurden. Damit werden die
Rechte der Personalvertretungen wesentlich gestarkt.

Zu Nummer 25:

Zunachst wird die Nummerierung im Gesetzentwurf aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.

Bei der Anderung in Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung
des Verweises aufgrund der in Nummer 22 erfolgten Anderungen.

Bei der Anderung in Absatz 3 Satz 4 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung des
Verweises aufgrund der in Nummer 20 erfolgten Anderungen.

Zu Nummer 26:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Nummerierung im Gesetzentwurf
bedingt durch die vorgenannten Anderungen.

Zu Nummer 27:

Die Ergénzung eines neuen Satzes 2 in § 80 Abs. 1 ist bedingt durch die europarechtlichen
Anderungen im Datenschutz. GemaR Artikel 4 Nr. 7 der Verordnung (EU) 2016/679 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur
Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG - Datenschutz-Grundverordnung (ABIl. L 119 vom 4. Mai
2016, S. 1-88) ist die Personalvertretung einer Dienststelle ,Verantwortlicher®, d.h. eine
Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen Uber die Zwecke und Mittel der Verarbeitung
von personenbezogenen Daten entscheidet. Sie hat daher gemafR § 13 Abs. 1 des Thiringer
Datenschutzgesetzes (GVBI. 2018, 229) einen Datenschutzbeauftragten zu bestellen.

Damit jedoch der Personalvertretung keine uniberwindbaren rechtlichen oder tatsachlichen
Hurden bei der Besetzung des Amtes eines eigenen Datenschutzbeauftragten auferlegt
werden, wird mit dem neuen Satz 2 die Mdglichkeit gewahrt, dass der behdrdliche
Datenschutzbeauftragte der Dienststelle in Personalunion auch das Amt des
Datenschutzbeauftragten der Personalvertretung Ubernimmt, wenn dazu Einvernehmen
zwischen Dienststelle und Personalvertretung besteht.

Zu Nummer 28:

Bei den Anderungen in Absatz 2 Satz 4 und Absatz 4 handelt es sich um redaktionelle
Anpassungen der Verweise aufgrund der in den Nummern 20 und 21 erfolgten Anderungen.
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Der bisher geltende Absatz 6 Satz 1 wird beibehalten. Bei MaRnahmen, die fir die
Beschaftigten mehrerer Geschéftsbereiche von allgemeiner Bedeutung sind, soll auch
weiterhin der Hauptpersonalrat bei der zusténdigen obersten Landesbehorde die Aufgaben
der Stufenvertretung wahrnehmen.

Zu Nummer 29:

Die Anderung in § 82a Abs. 4 Satz 1 ist Folge der in § 2 Abs. 2 geregelten Allzustandigkeit
des Personalrats. Entsprechend der Gewadhrung umfassender Beteiligungsrechte der
Personalvertretungen erhélt die ARGE HPR ein umfassendes Anhérungsrecht bei
Maflnahmen zu allen personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen
innerdienstlichen Angelegenheiten nach MaRgabe der §§ 69 bis 78, soweit es sich um
Entscheidungen im Sinne des Satzes 1 Nr. 1 und 2 handeilt.

Zu Nummer 30:

Bei der Anderung in Absatz 1 Nummer 5 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung
des Verweises aufgrund der in den Nummern 20 und 21 erfolgten Anderungen.

Mit der Ergénzung einer Nummer 6 in Absatz 1 wurde infolge der in § 76 Abs. 2
geschaffenen Rechtsschutzméglichkeit des  Personalrats  die  entsprechende
Zustandigkeitsregelung fur die Verwaltungsgerichte geschaffen.

Zu Nummer 31:
Die abweichenden Regelungen fur die Hochschulen werden neu gefasst.
Nr. 1 entspricht der bisherigen Regelung.

In Nr. 2 wird geregelt, dass auch die Assistenten gemaR § 95 ThirHG als Beschéftigte im
Sinne des Gesetzes gelten.

Nr. 3 entspricht der bisherigen Regelung in Nr. 5.

In Nr. 4 wird geregelt, dass die Personalvertretung nicht mitbestimmt Uber die Einstellung,
Eingruppierung, Ubertragung einer héher oder niedriger zu bewertenden Tatigkeit, Hoher-
oder Ruckgruppierung und die Verldngerung eines befristeten Arbeitsverhaltnisses der ganz
oder teilweise aus Drittmitteln bezahlten wissenschaftlichen und kanstlerischen Mitarbeiter
sowie der Assistenten. Als Voraussetzung fiir die Wahlberechtigung und die Wahlbarkeit der
ganz oder teilweise aus Drittmitteln bezahlten wissenschaftlichen und kinstlerischen
Mitarbeiter wird eine Mindestbeschaftigungsdauer von drei Monaten definiert.

In Nr. 5 wird geregelt, dass die Assistenten nach § 95 ThirHG eine eigene Gruppe im Sinne
des Gesetzes bilden. Die Gruppe der Assistenten erhélt zwei Vertreter im Personalrat, wobei
sich die Anzah! der Personalrate um zwei Mitglieder erhoht. Die Amtszeit der Vertreter der
Assistenten betrégt zwei Jahre und sechs Monate. Damit soll unter Berlicksichtigung der
regelméRig nur kurzen Beschaftigungsverhaltnisse von Assistenten eine kontinuierliche
Prasenz im Personalrat erreicht werden. Sollte kein Mitglied der Gruppe der Assistenten
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mehr im Personalrat vertreten sein, findet eine Neuwahl der Vertreter dieser Gruppe statt.
Die Amtszeit dieser neu gewahlten Vertreter endet mit der nachsten reguldren Neuwahl des
Personalrats. Dadurch wird ein Auseinanderfallen der Amtszeiten von Personalrat und
Vertretern der Assistenten vermieden. Die Mitgliedschaft der Vertreter der Assistenten
erlischt erst nach einem Zeitraum von vier Monaten nach Beendigung des
Arbeitsverhéltnisses, sofern bis zum Ablauf dieses Zeitraums kein neues Arbeitsverhéltnis
vorliegt. Damit wird der Besonderheit einer vorlibergehenden Nichtbeschéftigung, z.B.
wahrend der Semesterferien, Rechnung getragen und die Fluktuation der Vertreter im
Personalrat minimiert.

Zu Nummer 32:

Mit der Anderung in Nr. 1 Satz 2 wird die bislang geltende Rechtslage beibehalten. Der
Verweis wird lediglich durch eine ausdriickliche Regelung ersetzt.

Die Aufhebung der Nummer 2 ist Folge der nunmehr gesetzlich verankerten Allzustandigkeit.

Die Anderung der Absatznummerierung in Buchstabe c ist bedingt durch die Anderungen in
Buchstabe b.

Zu Nummer 33:

Die Aufhebung des § 91 ist Folge der nunmehr gesetzlich verankerten Allzustandigkeit.

Zu Nummer 34:

Die neu eingefuhrte Ubergangsvorschrift in § 95 Abs. 2 dient der Erreichung des Ziels des §
60 Abs. 2, im Jahr 2022 die Wahl der Personalvertretungen gemeinsam mit der Jugend- und
Auszubildendenvertretung im Wahlzeitraum vom 1. Marz bis 31. Mai durchzuftihren. Somit
findet die néchste regelmaRige Wahl der Jugend- und Auszubildendenvertretung gema §
60 Abs. 2 a.F. vom 1. Mai bis 31. Mai 2020 statt, die Amtszeit betragt zwei Jahre

Zu Nummer 35;

Bei der Anderung in dem neuen § 97 handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung der
Bezeichnungen.

Zu Nummer 36:

Es handelt sich um eine rein redaktionelle Anderung der Nummerierung der Paragraphen im
Gesetzentwurf.

Zu Nummer 37:

Die  Nummerierung im Gesetzentwurf wird aufgrund der vorgenannten Anderungen
angepasst.
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Zu |l Artikel 4:

Die Anderung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes.

/ - | - ’4 ) f/j/,' ) ’ ;ﬁm% /{, |
Ll %
Fur die Fraktion Fur die Fraktion Fur.die Fraktion

DIE LINKE der SPD BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN
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Stadtverwallung Jena « Postfach 100 338 « 07703 Jena : Diensfgebéude: Lébdergraben 42

Zimmer: |05_13

- Sachbearbeiterin: | Frau Franke
Thiringer Landtag Telefon: |03641/49-3195
Innen- und Kommunalausschuss Fax:|03641/49-3197
JUrgen—Fuchs—StraBe 1 ThUringer Landtag E-Mail: personalrat@jena.dg
i . Den Mitgliedern des
99096 Erfurt Zuschrift Ihr Schrelben / Zeichen: g
6/2714 Unser Schreiben / Zeichen: InnKA
zu Drs. 6/5575 '
Datum: 11.03.19

- zu Vorlage 6/5242 (mundliche  Anho6rung)

~ Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvértretungsrechtlicher Vorschriften .

hier; Stellungnahme des Pefsonalrates der Stadtverwaltung Jena zum Anderungsantrag der
Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Vorlage 6/5242

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank dafir, dass der Personalrat der Stadtverwaltung Jena eine Stellungnahme zum
Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in
Vorlage 6/5242 abgeben kann.

Wir méchten uns als Erstes daflr bedanken, dass sehr viele Punkte, die durch die
Arbeitnehmervertretungen in der ersten miindlichen Anhorung vorgetragen wurden, inhaltlich
gepriift und in den Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS
90/DIEGRUNEN eingegangen sind. Der uns vorliegende Anderungsantrag gibt den
Personalvertretungen die Mdglichkeit einer echten Beteiligung und Mitgestaltung in der
Dienststelle. '

Aus diesem Grund gehen wir in unserer Stellungnahme nur auf die zwei Punkte ein, die aus
unserer Sicht schwierig in der praktischen Umsetzung werden.

§ 69a Verfahren der Mithestimmung und § 70 Initiativrecht

Der Anderungsantrag sieht in beiden Paragrafen weiterhin nur die schriftliche Unterrichtung des
Personalrates vor. Dies widerspricht der modernen angestrebten Arbeitsformen —
eGovernment — im 6ffentlichen Dienst. Die Méglichkeit des Austausches von Unterlagen
zwischen Dienststelle und Personalrat auf dauerhaften Datentrédgern, das Einbinden des -
Personalrates in Workflows oder das Fihren von elektronischen Akten wird damit
ausgeschlossen. ‘

Nach unserer Erfahrung mit dem Verwaltungsgericht in Thiringen kénnen wir auch nicht durch
eine schriftliche Vereinbarung eine andere Methode anwenden, da sie zu einem formellen
Fehler fihren wirde und damit eine Einigung im Streitfall tber den Inhalt der MaRnahme keine
Rolle mehr spielt.

Weiterhin sieht die Formulierung im § 69a Abs. 2 Satz 12 eine indirekte Kiirzung der
Beteiligungsfrist von einem Arbeitstag vor. Die Frist soll mit Zugang der Mitteilung an den

J E A Vorsitzende: Inken Franke 1. Stellvertreter. Frank Gutzmann

s " 2, Stellvertreterin: Franziska Klingberg
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Personalrat beginnen. Im zur Zeit glitigen ThirPersVG beginni die 10-Tage-Frist erst am Tag
nach dem Zugang des Antrages des Arbeitgebers.

Ubergangshbestimmungen

Hier sollte im Absatz 1 der letzte Satz gestrichen werden und durch folgenden Satz ersetzt
werden:

,Sieht die Regelung im § 45 Abs. 4 eine Steigerung der Freistellungen von Personalrats-
mitgliedern vor, so hat die Dienststelle mindestens ab 2020 bis zur Wahl 2022 die Halfte der
Steigerung zu gewahrleisten."

Der Anderungsantrag sieht eine umfangreiche Steigerung der Beteiligungstatbestinde vor, die
wir ausdriicklich begriiRen. Es ist aber wichtig, dass der Personalrat diese auch von Anfang an
umfanglich einfordern und wahrnehmen kann. Dies ist nur méglich, wenn dementsprechend
genug Kapazitaten vorhanden sind. Der Beginn der Freistellungen ab 2020 wiirden beiden
Seiten Sicherheit in der Planung bringen. ’

Am Beispiel der Stadtverwaltung Jena wiirde das fir den Personalrat zwei weitere
Freistellungen ab 2022 bedeuten. Unsere jetzigen Kapazitaten sind mehr als ausgeschopft.
Deswegen wére auf Grund der neuen Aufgaben fiir uns eine bessere Ubergangsbestimmungen
betreff des § 45 Abs. 4 dulert wichtig.

Mit freundlichen Griiken y Vs
/ ,f'l!/‘! /,(./. 1/.»' ’/ Q:,,;L S
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Stellungnahme zum Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrecht-
licher Vorschriften (Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 6/5575)
Anderungsantrag der Fraktion DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

(Vorlage 6/5242)

Der Personalrat der Rhon-Rennsteig-Sparkasse begriiRt ausdriicklich die Einbrin-
gung dieses Gesetzentwurfes mit dem Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE,
der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, denn er erfiillt weitgehend die Forderungen
nach einem modernen Personalvertretungsrecht und setzt die im Koalitionsvertrag
vereinbarten Ziele um,

Die Einfiihrung der Allzustandigkeit der Personalvertretung ist eine gute Grundlage
zur Gestaltung einer modernen und zeitgemdRen Zusammenarbeit zwischen der In-
teressenvertretung der Beschaftigten und der Dienststellenleitung, sprich in unse-
rem Fall dem Vorstand einer 6ffentlich-rechtlichen Sparkasse.

Wir brauchen in unseren Sparkassen motivierte und engagierte Beschiftigte, die
durch die Ausweitung der Rechte der Personalrite eine starke Interessenvertretung
an ihrer Seite wissen.

Nurin einer wirklichen Zusammenarbeit als gleichberechtigte Partner wird esden
Dienststellenleitungen gemeinsam mit den Personalrdten gelingen, die Beschaftig-
ten zu hohen Leistungen zum Erfolg der Dienststellen zu motivieren. Und erfolgrei-
che Sparkassen sind ein wesentlicher Teil der Daseinsvorsorge fiir unsere Bevélke-

rung.
Nachfolgend einige Anmerkungen bzw. H1nwe1se zu dem Gesetzentwurf mit dem An-
derungsantrag:

> §9 :
Wir mdchten anregen auf die konkrete Bezeichnung der Dualen Hochschule

zu verzichten, da die dual Studierenden der Sparkassen z.B. an der Berufsaka-

- demie Sachsen/Staatliche Studienakademie Glauchau ausgebildet werden.
Diese Beschdftigten sind ebenso vergleichbar mit Auszubildenden und wiren
damit benachteiligt.

> §26
Die Verldngerung der Amtszeit wird ausdriicklich begriiRt. Fiir den Beginn

und das Ende der Amtszeit halten wir eine ausdriickliche Klarstellung mit der
Festlegung des Datums 01. Juni und 31. Mai des Jahres, in dem die regelma-
Bigen Personalratswahlen stattfinden, flir erforderlich, da es hier immer wie-
der Irritationen in den Dienststellen gibt.

> 829
Erléschen der Mitgliedschaft bei Freistellung durch die Inanspruchnahme ei-

nes Sabbatjahres sollte nur sein, sofern dies bis zum Ende des Dienst- oder
Arbeitsverhdltnisses andauert.
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§33

Hier wire eine Konkretisierung zur Bildung des Vorstandes fiir den Fall wiin-
schenswert, dass nur eine Gruppe im Personalrat vertreten ist, wie z.B. bei
den Sparkassen nur die Gruppe der Arbeitnehmer.

§45 :

Die neuen Regelungen zur Freistellung werden ausdriicklich begriist und als
notwendig erachtet.

860

Der Wahlzeitraum fiir die JAV muss vom 1. September bis zum 30. November
(nicht wie im Gesetzentwurf aufgefithrt 1. Oktober bis 31. Dezember) liegen,
um mit der Amtszeit von 2 ¥z Jahren jede zweite Wahl gemeinsam mit den
Personalratswahlen vom 1. Méarz bis 31. Mai durchfiihren zu kénnen.

§68a . ‘

Die Sparkassen dirfen von der Maglichkeit der Bildung vom Wirtschaftsaus-
schuss nicht ausgeschlossen werden. Insbesondere Sparkassen sind wirt-
schaftlich ausgerichtete Einrichtungen und Personalrdte bendtigen fiir ihre
Arbeit gerade Informationen zu wirtschaftlichen Angelegenheiten, um das

- Verstidndnis und die Nachvollziehbarkeit fiir notwendige Entscheidungen der
Dienststellenleitungen entwickeln zu kénnen. Sparkassen agieren am Markt,
miissen im Wettbewerb bestehen und ihr Eigenkapital eigensténdig erwirt-
schaften. Daher ist die Beratung der wirtschaftlichen Angelegenheiten und
die Unterrichtung des Personalrates iber diese von groRer Bedeutung. Nur
so kann auch der Personalrat langfristige Planungen verstehen und gemein-
sam mit der Dienststelle nach verniinftigen Lésungen insbesondere auch bei
zielgerichteten PersonalmaBnahmen suchen. '

Nur so wird auch eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Personalrat
und Dienststelle zum Wohle der Beschéftigten und der Erfiillung der der
Dienststelle obliegenden Aufgaben méglich.

Beispiele aus anderen Bundesldndern, wie z.B. Baden-Wiirttemberg, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfahien zeigen, dass Sparkassen hier als wirt-
schaftlich tatige Einrichtungen gesehen werden und in diesen Bundesldndern
die Méglichkeit der Bildung des Wirtschaftsausschusses auch von Sparkassen
genutzt wird. - ‘ o

Sparkassen sind in jedem Fall Unternehmen, die einem &ffentlichen Zweck
dienen, am Markt teilnehmen und im Wettbewerb stehen. Die Gewinnerzie-
lungsabsicht ist nicht Hauptzweck aber insoweit notwendig, dass immer ho-
here regulatorische Anforderungen an die Bildung von Eigenkapital gestellt
werden und in Aufsichtsgesprachen die Zukunftsfahigkeit der Sparkasse
nachgewiesen werden muss.

Die Notwendigkeit eines Wirtschaftsausschusses ergibt sich weiterhin aus
der EU-Richtlinie 2002/14/EG vom 11. M&rz 2002 zur Festlegung eines allge-
meinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer in
der Européischen Gemeinschaft, denn diese wirkt direkt im &ffentlichen
Dienst und damit auch fiir Sparkassen als 6ffentlich-rechtliche Kreditinstitute.
Beschiftigtenvertreter im Verwaltungsrat erhalten nicht solche Detailinfor-
mationen wie im Wirtschaftsausschuss vorgesehen und unterliegen aufRer-
dem aus dem Gremium Verwaltungsrat heraus der Schweigepflicht. '




Ebenso ist nicht sichergestellt, dass Personalratsmitglieder als Beschéftig-
tenvertreter in den Verwaltungsrat gewdhlt werden.
Daher muss in Sparkassen die Bildung eines ertschaftsausschusses mdglich
sein und im § 68a im Absatz 3 unter Punkt 4 sollte der Zusatz ,mit Privaten"
gestrichen und dieser damit nur ,beabsichtigte Partnerschaften” heiRen. An-
sonsten wiirden z.B. Partnerschaften von verschiedenen Sparkassen nicht er-
fasst, die allerdings nach unserer Einschdtzung von zunehmender Bedeutung
sind.

> 871 '

‘ Ist die Bildung der Emlgungsstelle bei Sparkassen als Anstalten des offentli-
chen Rechts wirklich beim obersten Organ — dem Verwaltungsrat gewollt?
Nach unserer Einschitzung ist die bisherige Regelung der Bildung bei der
obersten Dienstbehorde, was fiir Sparkassen der Vorstand wére, ausreichend.

> 877

- Die Anhorungsrechte im Absatz 1 sollten auf die Stellenpldne bzw. die Perso-
nalplanung in Kérperschaften des ffentlichen Rechts, wie z.B. Sparkassen
ausgeweitet werden. Da es in diesen keine Personalanforderungen zum
Haushaltsvoranschlag gibt, l4uft die bisherige Regelung hier ins Leere.

> §80 ,

Die Bestellung eines Datenschutzbeauftragten halten wir nicht fir erforder-
lich, da der Personalrat nur ein nicht eigenstdndiger Teil der Dienststelle ist.
Ansonsten wiirden hohe Qualifikationsanforderungen und Ausbildungsnach-
weise bzw. externe Bestellungen hohe Kosten fiir die Dienststelle verursa-
chen. In einer Personalunion sehen wir keine Alternative.

Aus unserer Sicht wiirde zur Wiirdigung des Themas die Benennung eines
Sonderbeauftragten fiir den Datenschutz im Personalrat ausreichend sein.

> §91
Mit der Aufhebung des § 91 sollte fiir die nachfolgenden Paragraphen die
Nummerierung aktualisiert werden (88 92 bis 98 werden zu 88 91 bis 97), da
ansonsten eine Liicke bleibt.

Wir méchten abschlieRend betonen, dass von dem vorgelegten Gesetzentwurf und
der Umsetzung der dargebrachten Anderungswiinsche in Thiiringen die Dienststel-
lenleitungen, die Interessenvertretungen und die Beschaftigten gleichermaRen pro-
fitieren kdnnen. Mitbestimmung heiRt auch Mitverantwortung, diese méchten wir
gerne {ibernehmen. Fiir uns steht dabei die Sicherstellung einer effektiven Beteili-
gung und das gemeinsame Finden von sachgerechten Lésungen fiir dle Herausfor-
derungen der Zukunft im Vordergrund.

Beschlossen in der Personal'ratssitzung am 12.03.2019

. ’)

Kerstin Smolka Kat(lp;’é n’%ét@nanow
Personalratsvorsitzende - stv.\Personalratsvorsitzen
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Sprechzeiten: nach Vereinbarung

Den Mitgliedern des
InnKA

Jena, 12, Mdrz 2019

Stellungnahme zum Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften
Anhorungsverfahren geméan § 79 der Geschéftsordnung des Thiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,
Sehr geehrte Mitglieder des Innen- und Kommunalausschusses,

danke fiir lhre nochmalige Einladung zur miindlichen Stellungnahme zum Gesetzesentwurf des Thr-
PersVG. Die uns jetzt vorliegende Gesetzesnovelle stellt fiir uns eine positive Entwicklung im Sinne der
gleichberechtigten Mitbestimmung von Arbeitnehmern im &ffentlichen Dienst dar. Besonders positiv
hervorzuheben ist die Ubernahme von Regelungen aus dem Betriebsverfassungsgesetz, die in vielen
Dienststellen zu einer qualitativ noch besseren Personalratsarbeit fithren kdnnte.

Der Personalrat der Friedrich-Schiller-Universitdt mdchte sich speziell zu den neuen Regelungen im §
88 (Abweichungen fiir Hochschulen) duBern.

Im § 88 haben sich gegeniiber dem jetzigen Gesetz doch mehrere Punkte wesentlich geéndert. Die
Nummern 1, 2 und 3 werden von uns ausdriicklich begriifit, da sich hierbei eine doch realistischere
Abbildung der an Hochschulen beschaftigten Personen ergibt.

Ein ganz anderes Bild ergibt sich in der Formulierung der Regelung zu Nummer 4 des § 88. Wissen-
schaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter miissen zukiinftig in die Mitbestimmung von Personalange-
legenheiten vollstandig aufgenommen werden. Gerade diese Mitarbeiter befinden sich in komplizier-
ten oder gar prekéren Beschaftigungsverhaltnissen. An dieser Stelle ist die Mitwirkung des Personal-
rats unumganglich. Uns ist bewusst, dass ein Mitbestimmungsverfahren bei diesen Beschaftigten
Mehrarbeit fiir Dienststelle und Personalrat bedeuten wird. Aus diesem Grund regen wir an, hier noch
einmal ausdriicklich die Moglichkeit zur Erarbeitung von individuellen Verfahrensablaufen an jeder
Hochschule und Universitat tber Dienstvereinbarungen zu ermdglichen.

Vollkommen unversténdlich erscheint die Regelung zu den Assistenten nach § 95 ThirHG in der jetzi-
gen Novelle. Im Rahmen der praktischen Erfahrungen unseres Gremiums ist die Aufwertung dieser
Beschéaftigtengruppe nicht nachvoliziehbar. Der Regelungsbedarf bei diesen Beschaftigungsverhélt-
nissen ist minimal, da es weder Tarifvertrag, noch andere gewerkschaftlich gepréagte Lésungen fir
diese Gruppe gibt. Um in diesem Fali pragmatisches Arbeiten an den groBen Universitaten zu gewahr-
leisten, schlagen wir vor, eine Vertrauensperson der Assistenten in den Personalrat — ohne Stimm-
recht — aufzunehmen. Diese muss mindestens ein Mitglied der Hochschule sein. Als erprobtes und
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FRIEDRICH-SCHILLER-

UNIVERSITAT

positiv evaluiertes Beispiel fUr diese Form der Beteiligung kann man hier die Schwerbehindertenvertre-
tung nennen. Die Wahl einer solchen Person sollite von den Assistenten und ihren Organisationsstruk-
turen selbst vorgenommen werden. Eine Vertretungsregelung ist selbstverstandlich.

Wir bitten Sie, an dieser Stelle doch noch einmal sehr kritisch den Entwurf zu Giberarbeiten, auch unter
der Uberlegung arbeitsfahige und gut qualifizierte Personalvertretungen zu erhalten.

fm Namen des Personalrats freue ich mich auf eine konstruktive Diskussion am 21. Mérz 2019 und bin
sehr interessiert an lhren Fragesteilungen.
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Stellungnahme des - .
BUND DEUTSCHER KRIMINALBEAMTER, Landesverband Thiiringen
zum . ' : ‘

Gesetzentwurf der Landesregierung - Den Mitgliedern des
- Drucksache 6/5575 InnKA

Thurmger Geseiz zur Anpassung personalvertretungsrechtllcher
Vorschrlften

Der BUND DEUTSCHER KRIMINALBEAMTER, Landesverband Thiringen, bedankt sich
fur die Ubersendung der ﬁnderungsvorschlége und der Moéglichkeit, dazu Stellung zu
nehmen.

Zundchst verweisen wir auf unsere Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung des
Thiiringer Personalvertretungsgesetzes und der Wahlordnung zum Thilringer
Personalvertretungsgesetz vom 16.11.2017. Die darin geduBerten Vorschlage
behalten thre Gultigkeit.

Der nunmehr vorgelegte Gesetzentwurf sieht u.a. vor, dass die Einladung zum
 Monatsgesprach des Personalrates mit dem Dienststellenleiter durch den
Dienststellenleiter erfolgen soli.
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Bund Deutscher Kriminalbeamter

Landesverband Thiiringen

§ 66 Abs. 1, Satz 5: ,...die Einladung zu der Besprechung hat durch den Leiter der
Dienststelle zu erfolgen."

Diese Regelung fliihrt neben einem erhéhten Verwaltungsaufwand auch zu einen
starken Anstieg der Sitzungszeiten und damit zu erhéhtem Ausfall von Arbeits- und
Dienstzeiten der Personalratsmitglieder. Sie wird von uns deshalb abgelehnt.

Begriindung:

Der Personalrat lddt zu seinen Sitzungen neben den Mitgliedern auch die
Schwerbehindertenvertretung ein. Einmal monatlich wird dartiber hinaus der
Dienststellenleiter und die Gleichstellungsbeauftragte zum Monatsgespréch
eingeladen. Das Monatsgesprdch findet somit im Zusammenhang mit der
Personalratssitzung statt.

‘Die Terminabstimmung zwischen Personalrat und Dienststellenieiter erfolgte dazu
entsprechend, da regelméaBig auch Erérterungsbedarf zu einzelnen
Tagesordnungspunkten besteht. Es ist auch erforderlich, dass der Dienststellenleiter
an den Sitzungstagen erreichbar ist.

Sollte nun der Dienststellenleiter die Verantwortung flir die Durchfiihrung des
Monatsgesprdches haben, wird er dieses Gesprédch auf einen fiir ihn glinstigen
Termin legen und dem Personalrat am eigentlichen Sitzungstag nicht zur Verfligung
stehen, Die Personalratsmitglieder, die in der Regel nicht freigestellt sind, miissen
fir das Monatsgesprach extra anreisen und versdumen dadurch Arbeitszeit.

Problemlésung:

Der Personalrat plant wie bisher die Durchfiihrung der Sitzungen und des
Monatsgespriches zusammen mit dem Dienststellenleiter und l&dt diesen auch dazu
ein.

Der BDK, LV Thirringen muss leider auf die Méglichkeit der mindlichen Anhdrung zu
diesem Gesetzentwurf im Thiiringer Landtag verzichten, da sich der LV Thiiringen
am Tage der Anhorung in der Klausur befindet.

Mit freundlichen Gr(ien ‘

N

Mlke Hellwig
amt. Landesvorsitzender

Bund Deutscher Kriminalbeamter Landesverband Thilringen
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Stellungnahme DGB: »Thilringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungs-
rechtlicher Vorschriften”, Drs. 6/5575 sowie_Anderungsantrag der Fraktionen
DIE LINKE, der $PD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Vorlage 6/5242

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der DGB Hessen-Thiiringen bedankt sich herzlich fiir die Gelegenheit zur miindiichen und
schriftlichen Steilungnahme zum , Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungs-
rechtlicher Vorschriften”, Gesetzentwurf der Lendesregierung in Drucksache 6/5575 so-
wie der Vorlage 6/5242. '

Zum Gesetzentwurf der Landesregierung haben wir mehrfach, zu!etzt mit Schreiben an
den Ausschuss vom 14, August 2018, Stellung genommen. Im Folgenden heziehen wir
uns auf den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen bzw. in einigen Fallen ‘auf den
durch den Antrag 6/5242 gednderten Entwurf der Landesregierung,.

I Grundsatz

Die DGB-Gewerkschafien begriBen den Anderungsantrag der Koalitionsfraktionen aus-
driicklich, Unsere Kernziele in der Form der Zusténdigkeit der Personalrite in allen perso-
nellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen Angelegenheiten so-
wie die Verbesserung der Freistellungsstaffeln wurden aufgenommen und aus unserer

Sicht weitgehend gelungen formuller

Unsere Anregungen zur Weiterentwicklung der Mltbest immung an Hochschuien, § 88,
wurden dagegen nur teilwéise beriicksichtigt, Hier sehen wir Verbesserungsbedarf und
unterbreiten dazu Vorschlige. Auch mit Blick auf die knappe Zeitschiene beschranken wir
uns im Folgenden auf wenige Punkte und Detailfragen, von denen wir {iberzeugt sind,
dass in diesen Fétien Aﬂdefungen unbedingt geboten, aber auch unproblematisch umzu-
. setzen sind.

Fiir den DGB Hessen-Thiiringen gilt: Der vorliegende Ertwurf ist gut, kann aber noch bes-

ser werden. Jedenfalls muss das insoweit geénderte  Thilringer Gesetz zur Anpassung

nersonalvertretunasrechtlicher Vorschriften® jetzt wirklich zeitnah beschlgssen werden.

Weitera Verzégerungen wirden dem Ansinnen, die Mitbestimmung im Offentlichen Dienst

zU stérken, schaden. Fiir die betroffen Kolleglnnen wiére es eine grofe Enttéuschuna. die

B
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Beamtinnen- und Beamtenpolitk
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erheblichen Frust verursachen wiirde, sollte der Entwurf im Zuge des beginnenden Wahl-
kampfs zerrieben werden oder gar der Diskontinuitat unterfallen,

Il. Zu den Regelungen im Einzelnen
a) §§ 23, 26 und 29 ThiirPersVG (Nr. 9, 10 und 12)

In den §§ 16, 23 und 29 sind klarstellenden Formulierungen zu wahlen, da in der Vergan-
genheit in der Praxis Missverstandnisse und Konfliktfalle in der Rechtsanwendung auftra-
ten, Wir schlagen hier andere Formulierungen vor, um Probleme auszurdumen.

Wir regen zu § 23 Aufgaben des Wahlvorstands folgende Formulierung an: , Der Wah/-

vorstand hat die Wahl unverziglich einzuleiten. ;ste-sellspatestens-nach-8-Wochen-statt-
finden; (...)" Die 8-Wochen-Regelung ist vollig praxisuntauglich und nicht einzuhalten.

Wir regen zu § 26 Amtszeit folgende Formulierung flir die S&tze 2 und 3 an., Die Amtszeit
beginnt am 1. Juni des Jahres, in dem die regelmalSigen Personalratswahlen stattfinden.
Sie endet am 31. Mai des Jahres, in dem diie regelmaBigen Personalratswahlen stattfin-
den, “Es kommt immer wieder zu Unsicherheiten beziiglich der Amtszeiten der Personal-
rate, Mit der vorgeschlagenen Formulierung waren alle Unsicherheiten ausgeraumt.

~ Wirregen zu § 29 Erléschen der Mitgliedschaft in Nr. 8 als klarstellende Ergénzung an:
, Eintritt in diie Beurlaubung oder Freistellung wéhrend der Altersteilzeit oder eines Sabba-
ticals, wenn die Tétigkeit vor Ende des Dienst- oder Arbeitsverhaltnisses nicht wieder aur-
genommen werden sofl, "

b) Die Anderungen in den §§ 2, 45 und 69 (Nr. 2, 19 und 31) werden
riickhaltlos begriiBt!

c) § 60 Wahl, Wahlvorstand, Amtszeit (Nr. 26)

Hier scheint ein Formulierungsfehler vorzuliegen. Um zwei gleich lange Amtszeiten zu ha-
ben, ist der abweichende Wahlzeitraum fiir die Jugend- und Aushildendenvertretung in §
60 Abs. 2 Satz 3, 2. Halbsatz zu formulieren: ,(...)oder in der Zeit vom 01. September
bis 30. November statt.” :

d) § 68 a (Nr. 30)

Die Einfiihrung von Wirtschaftsausschiissen wird durch die DGB-Gewerkschaften sehr be-
griiBt. Unverstandlich ist hingehen, wieso mit § 68 a Abs. 1 Satz 2 &ffentlich-rechtliche
Kreditinstitute von der Méglichkeit, Wirtschaftsausschiisse zu bilden, ausgenommen wer-
den. Die Sparkassen diirfen im Gegenteil gerade nicht ausgeschlossen werden. Insbeson-
dere Sparkassen sind wirtschaftlich ausgerichtete Einrichtungen und die dortigen Perso-
nalrite bendtigen fiir ihre Arbeit gerade Informationen zu wirtschaftlichen
Angelegenheiten, um notwendige Entscheidungen der Dienststellenleistung verstehen und
nachvollziehen zu kénnen. Sparkassen agieren am Markt, missen im Wettbewerb beste-
hen und ihr Eigenkapital standig erwirtschaften. Sparkassen sind Unternehmen, die einem
dffentlichen Zweck dienen. Die Gewinnerzielung ist nicht Hauptzweck, aber notwendig,
da immer héhere regulatorische Anforderungen an die Bildung von Eigenkapital gestellt
werden und in Aufsichtsgesprachen die Zukunftsféhigkeit nachgewiesen werden muss.
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Daher sind die Beratung von wirtschaftlichen Angelegenheiten und die Unterrichtung des
Personalrates iber diese von groBer Bedeutung. Nur so kann der Personalrat langfristige
Planungen verstehen und gemeinsam mit der Dienststelle nach verniinftigen L8sungen
inshesondere auch bei PersonalmaBnahmen suchen. Nur dadurch wird einen vertrauens-
volle Zusammenarbeit zwischen Personalrat und Dienststelle zum Wohile der Beschaftigten
und der der Dienststelle obliegenden Aufgaben méglich. Beispiele aus anderen Bundes- -
landern, wie Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Nordrhein-Westfahlen zeigen, dass
die Einrichtung von Wirtschaftsausschiissen bei Sparkassen méglich und sinnvoll ist.

"Die Notwendigkeit eines Wirtschaftsausschusses ergibt sich auch aus der EU-Richtlinie
2002/14/EG zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Unterrichtung und Anhd-
rung der Arbeitnehmer in der EG, die den 6ffentlichen Dienst und damit auch die Sparkas-

“sen als dffentlich-rechtliche Kreditinstitute direkt bindet.

Die Beschaftigtenvertreter im Verwaltungsrat erhalten nicht derartige Detailinformationen
wie im Wirtschaftsausschuss vorgesehen und unterliegen auBerdem, auch gegeniiber dem
Personalrat, der Schweigepflicht. Zudem ist es nicht zwingend so, dass Personalratsmit-
glieder als Beschaftigtenvertreter in den Verwaltungsrat gewahlt werden.

Entsprechend ist es notwendlg, 68 a Abs. 1 Satz 2 zu streichen. Erganzend schlagen wir
vor, in § 68 a Abs. 3 den Zusatz , mit Privaten” zu streichen, um auch Fartnerschaften mit
dffentlich-rechtlichen Korperschaften, z.B, zwischen Sparkassen, zu erfassen.

e) § 73 Mitbestimmung in personellen, organisatorischen und wirtschaft-
lichen Angelegenheiten (Nr. 33) . '

GemaB der veranderten §§ 2 und 69 kennt das ThirPersVG weder die ,eingeschrankte
Mitbestimmung”, noch die ,Mitwirkung"”. Beide Begriffe sind obsolet, da alle , personel-
len, sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen Angelegenheiten” nun
der ,Mitbestimmung” unterfallen, Es wird grundsatzlich immer dasselbe Verfahren ange-
wendet, Der einzige Unterschied ist, dass ein Beschluss der Einigungsstelle in den Féllen
des § 72 Abs. 5.Satz 1 bindend ist, wahrend ein Einigungsstellenspruch in den Fallen des
+§ 72 Abs, 5 Satz 2 und 3 nur empfehlenden Charakter hat.

Zudem sollte auf das Wort ,, insbesondere” verzichtet werden. Auch dies ist missverstand-
lich und in der Interpretation sind Konflikte zwischen Personalraten und Dienststellen zu
erwarten, Damit Klarheit besteht, dass alle neu auftretenden Regelungsmaterien (in Zuge
der Verwaltungsmodemisierung und —digitalisierung) der Mitbestimmung unterfallen und
damit durch Personalrate und Dienststelle rechtssicher zu bearbeiten sind, ist eine eindeu-
tige Formulierung zu wahlen und ein abschlieBender Katalog — wie im aktuellen Thiir-
PersVG — zu formulieren.

Die Formulierungen in § 73 Abs. 1, Der Personalrat hat gemdB § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3
eingeschrankt mitzubestimmen in (...), insbesondere bei(...)", in Abs. 2, Der Personalrat
hat gemaB § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 eingeschrankt mitzubestimmen in (...), insbesondere
bei (...)" und Abs. 3 , Der Personalrat hat gemaB § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 eingeschrankt
mitzubestimmen in (...), insbesondere {iber (...)" sind duBerst missverstandlich! Wir re-
gend dringend eine Klarstellung an.
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Wir schlagen fir § 73 Abs. 1 vor: , félle des § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 sind diie Personal-
angelegenheiten der Arbeitnehmer bei (...)”".

Wir schlagen flir § 73 Abs. 2 vor:  Falle des § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 sind de Personal-
angelegenheiten der Beamten bei(...)".

Wir schlagen fiir § 73 Abs. 3 vor: fdfle des § 72 Abs. 5 Satz 2 und 3 sind auBerdem
(anschlieBend die Aufzahlungen).”

Bei unseren Formulierungsvorschldgen handelt sich zwar nur um redaktionelle Anderun-
gen ohne Rechtsfolge, diese sind aber unbedingt geboten, um Rechtsklarheit zu schaffen
und ggf. gerichtlichen Auseinandersetzungen vorzubeugen.

Wir schlagen zudem, den § 73 Abs. 4 zu streichen, weil dies durch diie Grundsatznorm in
§§ 2 und 69 ohnehin bereits geregeltist.

§ 74 Aufhebung von Beschliissen der Einigungsstelle (Nr. 33)

GemaB § 74 soll die zustandige oberste Dienstbehdrde in — sehr seltenen, verfassungs-
rechtlich gebotenen — Ausnahmeféllen bindende Beschlisse der Einigungsstelle aufheben
kdnnen. Um sicher-zu gehen, dass von dieser Ausnahmeregelung wirklich nur in den ver-
fassungsrechtlich notwendigen Féllen Gebrauch gemacht wird, schlagen wir vor, die Ent-
scheidung, ob ein Beschluss der Einigungsstelle aufgehoben werden muss, der Landesre-
gierung zuzuweisen, Wenn nicht die fir die Anrufung zustandige Dienststelle, bei der der
Streitfall ja entstanden ist, sondern die Landesregierung Uber eine Aufhebung entscheidet,
verringert das das Konfliktpotential. Somit wird verhindert, dass Personalréte im Falle nicht

sachgeméBer Entscheidungen den Weg zum Verwaltungsgericht beschreiten und einer-

seits beim Verwaltungsgericht, andererseits auch bei der obersten Dienstbehérde Mehr-
aufwand entsteht. '

Wir schlagen fiir § 74 Abs. 1 Satz 1 vor. ,/m Bereich der Landesverwaltung kann diie
zustandlig oberste Dienstbehdrde, wenn sie sich einem bindenden Beschluss der Einigungs-
stelle nicht anschlieBt, innerhalb eines Monats nach Zustellung des Beschiusses der Eini-
gungsstelle die Entscheidung der Landesregierung beantragen, wenn die Entscheidung im
Einzelfall wegen ihrer Auswirkungen auf das Gemeinwohl wesentlicher Bestandfeil der
Regierungsgewalt ist. ” Die von uns vorgeschlagene Formulierung entspricht der aktuellen
Rechtlage und ist dem jetzigen § 71 Abs. 6 ThirPersVG entnommen.

) § 88 (Nr. 42)

Wir bedanken uns fiir die Aufnahme eines Teils unserer Anderungsvorschlage. Allerdings
sehen wir weiterhin erhebliche Probleme im Entwurf des § 88 in der vorliegenden Fassung
des § 88 Nr. 4 und 5 (Nr. 42). '

Die Herausnahme der ganz oder teilweise aus Drittmitteln bezahlten wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Mitarbeiter aus der Mitbestimmung nach § 73

Abs. 1 bis 3 ist absolut inakzeptabel! Gerade die Drittmittelbeschaftigten sind be-
sonders vulnerabel und bediirfen der Mitbestimmung durch den Personalrat. Dass dieser
i Fragen der Einstellung, Ein- und Umgruppierung sowie Verldngerung eines befristeten
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Arbeitsverhéltnisses nicht mitbestimmen soll, wird weder dem Anspruch nach mehr De-
mokratie in der Dienststelle noch der Lage der Drittmittelbeschéftigten gerecht. Die Uber-
priifung der Einhaltung von Gesetzen, Verordnungen sowie anderer Regelungen, wie Ko-
dizes quter Arbeit an Hochschulen, hat fiir diese Beschéftigten herausragende Bedeutung.
Sonderregelungen in Bezug auf Wahlberechtigung und Wahlbarkeit sind aus unserer Sicht
unnétig und werden abgelehnt.

Wir Schlagen sehr dringend flir § 88 Nr. 4 vor: , Abweichend von § 69 bestimmt die Per-
sonalvertretung nicht mit ubef a’/e in § 73 Abs 7 Nr. 1bis 3 genannfen Persona/ange/e—
genheiten ge

%6@#56#6#—/%?&5@94&“—59%%’ def Amsfenren nac/7 § 95 TﬁurHG Qfe—%#ééefed;#

Um Bedenken gegen die Einbeziehung der Drittmittelbeschaftigten in die ,normale” Mit-
bestimmung auszurdumen, soweit sie sich auf erheblichen Mehraufwand fiir Dienststellen
und Personalrdte beziehen, regen wir an, eine Mdglichkeit im Gesetz zur Vereinfachung
der Abldufe durch Ergdnzung eines neuen Satzes 3, zu schaffen: , Die Verfahrensabléufe
zur Mitbestimmung Uber die in § 73 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 genannten Personalangelegenheiten
der ganz oder teilweise aus Drittmitteln bezahlten wissenschaftlichen oder kiinstlerischen
Mitarbeiter kénnen im Finvernehmen zwischen Dienststelle und Personalrat durch Verein-
barung geregelt werden. ”

Der DGB befiirwortet entschieden, dass der Personalrat kiinftig fiir Assistentinnen zustan-
dig sein wird und sie Mitbestimmungsmdglichkeiten erhalten. Die Neuformulierung von §
88 Nr. 2, wodurch Assistentlnnen erstmals als Beschaftigten benannt und gestarkt wer-
den, findet unsere volle Unterstiitzung. Erhebliche Bedenken haben wir aber gegen
§ 88 Nr. 5 in der vorliegenden Fassung! Hierdurch ist eine deutliche Erschwerung
der Personalratsarbeit zu beflrchten. Keinesfalls sollen die' Assistenten nach § 95
ThiirHG eine eigene Gruppe im Personalrat bilden. In der Praxis steht durch § 88
Nr. 5 Satz 2 und 3 zu erwarten, dass durch die lange Amtszeit fast nie eine arbeitsfahige
Assistentenvertretung zustande kommt, aber der Personalrat aufgrund der regelmaBig
durchzufiihrenden Wahlen gemaB der Wahlordnung fir Personalrate quasi dauerhaft ei-
nen Wahlvorstand vorhalten muss und in seiner Arbeit gelahmt wird. Die Beschaftigungs-
dauer der Assistenten betragt in der Regel weniger als vier Monate. Ein Masterstudium
hat eine zweijahrige Regelstudienzeit. Dass sich Studierende finden, die eine Amtszeit von-
2,5 Jahren realisieren kdnnen und wollen ist illusorisch. Weitere Probleme entstehen, weil
entweder der Wahltermin oder zumindest der Hauptteil der Wahlvorbereitungen (Wahl-
ausschreibung/ Einreichung von Wahlvorschlégen) in der verlesungsfreien Zeit liegen, wo
nur wenige Assistentinnen beschaftigt sind.

~ Wir schlagen stattdessen als neuen § 88 Nr. 5 vor: , An jeder Hochschule mit mindestens
fiinf Assistenten gemaB § 95 ThirHG wird ein Assistentenrat gewdhlt, der aus drei, an der
FSU Jena fiinf Assistenten besteht. An allen Personalratssitzungen nimmt ein Vertreter des
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Assistentenrates beratend teil. Die Vertreter des Assistentenrates haben in allen Angele-
genheiten, die Assistenten betreffen, Stimmrecht. Der Assistentenrat wird parallel zu den
Wahlen der studentischen Vertreter in den Gremien der Akademischen Selbstverwaltung
der Hochschulen (Gremienwahlen) gewdhit. Wéhibar sind alle Beschéftigten, die zum Zeit-
punkt der Einreichung des Wahlvorschlages als Assistent im Sinne des § 95 Thiir HG be-
schaftigt sind. Néheres regeln die Wahlordnungen der Hochschulen, Die Mitglieder des
Assistentenrats sind fiir die gesamte Wahiperiode gewéhit unabhéngig von ihrem Beschar-
tigtenstatus. Sie scheiden aus dem Amt aus, wenn sie nicht mehr Mitglied der Hochschule
sind. "

Falls dieser Vorschlag keine Mehrheit findet, sprechen wir uns fiir die Streichung von § 88
Nr. 5 aus. In diesem Fall sollte § 88 Nr. 4 ergénzt werden um einen neuen Satz 3 bzw. 4:
, Die Wihlbarkeit der Assistenten nach § 95 ThirHG setzt abweichend von § 14 Abs, 1
eine Beschaftigungsdauer von mindestens 3 Monaten voraus,”

§ 95 (Nr. 34)

Wenn § 95 Abs. 1 Satz 4 lediglich bestimmen soll, dass die zum jetzigen Zeitpunkt beste-
henden Personalrate bis zum nachsten reguldren Wahltermin im Amt bleiben, muss dies
unbedingt klargestellt werden. Keinesfalls darf die Interpretation von Satz 4 dahingehend
maglich sein, dass die geanderten Freistellungsstaffeln des § 45 Abs. 4 erst ab 2022 gel-
ten. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes wird die Mitbestimmung notwendigerweise ver-
bessert. Die neuen Aufgaben und Zustandigkeiten erfordern aber auch die entsprechenden
Freistellungen zur Bearbeitung. Satz § 95 Abs. 1 Satz 4 ist zu streichen bzw. ist eine Klar-
stellung vorzunehmen.

g)  §97(Nr.35)

Vorgesehen ist eine Evaluierung drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes. Dies wdre
spatestens im Sommer 2022. Die zugrunde liegenden Daten wéren vorher zu erheben,
spatestens im ersten Halbjahr 2022, Mit der Neuwahl der Personalrdte im Zeitraum Marz
bis Mai 2022 wird das Gesetz aber erstmals volistandig umgesetzt. Die Daten wiirden also
vor der vollstndigen Umsetzung des Gesetzes ermittelt. Es ist zwingend ein Evaluierungs-
zeitpunkt zu wahlen, der deutlich nach der vollstandigen Umsetzung des Gesetzes liegt.
Wir schlagen fiir § 97 Abs. 1vor. ,.Die Landesreqierung legt dem Landlag fiinf Jahre nach-

Inkrafttreten (.. )"
1. AbschlieBend

Wir bitten um die Beachtung unserer Hinweise und Vorschlage. Uber die genannten, fiir
uns prioritdren Anderungsvorschldge hinaus verweisen wir auch auf unsere vorangegan-
genen Stellungnahmen und die von ver.di, der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
sowie der Gewerkschaft der Polizei, denen wir uns anschlieBen. Fiir Riickfragen stehe ich
lhnen gern zur Verfligung. ' ‘

Mit freundlichen GriiBen
\Ju&i& Logla)k\cuww

Julia Langhammer
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Thiiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vor-
schriften:

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalréte (ARGE HPR) be-
danke ich mich fir die Ubersendung des Anderungsantrages der Fraktionen
DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zum Thiiringer Gesetz
zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften und (ibermittle
Ihnen unsere Stellungnahme.

Mit dem jetzigen weitreichenden Anderungsantrag ist unserem Anliegen aus
der schriftlichen Stellungnahme vom 28.08.2018 und dem Vortrag im Rah-
men der miindlichen Anhdrung vor dem Innenausschuss weitestgehend ent-
sprochen worden. Mit der Einfihrung der von der ARGE HPR stets bevor-
zugten Allzusténdigkeit in dem der Personalrat in allen personellen, sozialen,
organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen MaRnahmen der Dienstel-
le mitzubestimmen hat, ist ein Schritt hin zu einem modernen und zukunfts-
orientierten Personalvertretungsgesetz gemacht worden. Es ist ein Ausdruck:
einer modernen Personalfiihrung und zeigt die Wertschatzung gegentiber
den Beschéftigten.

Auch die Anhebung der Freistellungsstaffeln in Anlehnung an das BetrVG
wird ausdriicklich begriit. Gerade bei einer Verbesserung der Rechtsstel-
lung der Personalrdte (PR) und einer Erweiterung der Zusténdigkeiten ist
eine Anhebung der Freistellungsstaffel zeitgemaf.

Des Weiteren werden durch die Offnung der Zusténdigkeit im Rahmen des

Initiativrechts (§ 70), bei Dienstvereinbarungen (§ 75) und bei der Anhorung
(8§ 77) die Rechte des PR auf das Niveau der Mitbestimmung gehoben und

damit insgesamt gestérkt.

Dass die ARGE HPR bei Mafinahmen zu allen personellen, sozialen, organi-

satorischen und sonstigen innerdienstlichen Angelegenheiten vor Entschei-
dungen anzuhdren ist, trifft auf Zustimmung und wird begriifit.

A

Ministerium
flir Infrastruktur
und Landwirtschaft

|lhr Ansprechpartner:
Frank Schonborn
Vorsitzender

Durchwahl!
Telefon +49 (361) 57-4111943
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Folgende Sachverhalte zum Anderungsantrag, die in den Stellungnahmen
der ARGE HPR bisher noch keinen Niederschlag gefunden haben, bitten wir
in einem erweiterten Anderungsantrag zu Uibernehmen:

§ 4 Beschaftigte (Bezug: Art. 1 Nr. 1 in Drs. 6/5575)

In § 4 Abs. 2 sollte klargestellt werden, dass Leiharbeiter oder Honorarkréfte,
fur die ein Vertrag mit der Dienststelle geschlossen worden ist und die fir die
Dienststelle tatig sind, auch als Beschéftigte gelten.

§ 23 Aufgaben des Wahlvorstandes (Bezug: Art. 1 Nr. 7 in Drs. 6/5575) -

Nach dem Wortlaut des § 23 soll die Wahi 8 Wochen nach Bestellung des
Wahlvorstandes durchgefihrt werden. Die in Vorlage 6/5242 enthaltenen
Fristen sind unbedingt zu erhdhen. Dabei muss sich der § 23 an den in den
§8§20 — 22 genannten Fristen orientieren. Die gewahlte Formulierung ist pra-
xisuntauglich. Bei der jetzigen Regelung sind die Fristen zu erhéhen, da sich
in der Praxis gezeigt hat, dass Schulungen, Vorbereitung der Wahl, Zusam-
menstellung von Wahlerverzeichnissen u.a. einen erheblichen zeitlichen
Aufwand bedeuten ehe es tberhaupt zur Einleitung des Wahlverfahrens
kommt. Die Wahlvorsténde arbeiten allesamt ehrenamtlich. Wir schlagen vor
die Frist auf 12 Wochen zu erh6hen bzw. bei 8 Wochen die ,Einleitung der
Wahl* zu formulieren.

§ 26 Amtszeit (Bezug: Art. 1 Nr. 8 in Drs. 6/5575)

Die Satze 2 und 3 sollten wie folgt gefasst werden: ,Die Amtszeit beginnt am
Tag der Konstituierung des neu gewahlten PR; an diesem Tag endet auch
die Amtszeit des bisherigen PR. Die Konstituierung eines PR erfolgt spates-
tens am 5.Tag nach seiner Wahl, Besteht noch kein PR, beginnt die Amtszeit
mit dem Tag der Wahl." Damit wlrde es keine zwei PR geben, auch keine
PR-lose Zeit. Die Einholung der Zustimmungen der gewahlten PR-Mitglieder
durch den Wahlvorstand — ohne die ein PR seine Arbeit nicht aufnehmen
kann - waére beriicksichtigt.

§ 32 Neuwahl bei Umorganisation von Dienststellen und Kérperschaften
(neuer Aspekt)

Das grundsétzliche Verfahren der Nr. 1 — 3 hat sich bewéhrt und muss im
Kern erhalten bleiben. Die praktische Anwendung offenbart, dass es verein-
facht und z.B. mit einem prozentualen Anteil der betroffenen Dienststellen
versehen werden muss, damit in den vier Monaten Ubergangszeit nicht zu
grofle Gremien entstehen.

Die jetzige Strukturreform der Landesregierung hat gezeigt, dass die Bildung
von Personalrdten mit (iber 50 Mitgliedern aus den unterschiedlichsten Be-
reichen Uber grofie Distanzen sehr aufwandlg ist. Die Arbeitsfahigkeit leidet
unter der groften Anzahl von Mitgliedern im Ubergangspersonalrat. Ganz
abgesehen davon stehen diese Kolleginnen und Kollegen flir ihre eigentli-
chen Arbeitsaufgaben nicht zur Verfiigung.

Der in Nr. 4 beschriebene Verordnungsweg ist selbst jetzt im Rahmen der
Verwaltungsreform nicht zur Anwendung gekommen.
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Nr. 10 in Vorlage 6/5242

§ 45 Abs, 4 Satz 5

Der hier aufgeflihrte Verweis im Text muss auch in § 83 aufgenommen wer-
den.

§ 60 Wahlvorstand — Amiszeit (Bezug: Art. 1 Nr. 23 in Drs. 6/5575)

Die Dauer der Amtszeit der Jugend- und Auszubildendenvertretungen (JAV)
in § 60 sollte nicht erhoht werden. Es gibt Ausbildungsberufe mit 2 Jahren
Dauer, die betroffenen Auszubildenden wéren von ihrem Engagement in der
JAV ausgeschiossen. Die Verlédngerung der Amtszeit wird dazu flhren, dass
nicht alle Gruppen mehr vertreten werden. Einzelnen Ausbildungsjahrgangen
wird die Moglichkeit genommen, sich aktiv an der Personalratsarbeit zu be-
teiligen. Bei den Novellierungen der Personalvertretungsgesetze in Sachsen
und Schleswig-Holstein wurde die Amtszeit der Personalrate ebenfalls auf
fiinf Jahre verlangert. Die Amtsperiode der Auszubildendenvertretungen
wurde aber bei 2 Jahren belassen. Offentliche Verwaltung hat nur eine Zu-
kunft, wenn wir regemafig die Jugend einbinden.

Nr. 18 in Vorlage 6/6242

Wir begriiRen die in § 68 Abs. 2 ausfiihrliche Formulierung der Art der Unter-
richtung des Personalrates und die Offnung auf ,alle personellen, sozialen,
organisatorischen und innerdienstlichen Malnahmen®. Die neue Formulie-
rung ,frihzeitig, umfassend und anhand von einschldgigen Unterlagen” zu
unterrichten muss noch um den Aspekt ,fortlaufend” erganzt werden. In § 68
Abs. 2 Satz 1 sollte entsprechend der Begriindung der ARGE HPR nach dem
Wort ,Unterlagen” das Wort ,fortlaufend” eingefiigt werden.

Wie in der Gesetzesbegriindung ausgefiihrt, ist die ,fortlaufende” kontinuier-
liche Unterrichtung unabdingbar, ,da der Unterrichtungsanspruch grundsétz-
lich flr.alle Angelegenheiten nach MalRgabe dieses Gesetzes, die sich auf
die Beschéftigten erstrecken oder auswirken® gilt.

Nr..19 in Vorlage 6/5242

Wir fordern die Einflihrung von Wirtschaftsausschiissen in allen Dienststellen
ohne die in § 68a formulierten Einschrankungen. In den novellierten Perso-
nalvertretungsgesetzen der anderen Bundeslénder, die den Wirtschaftsaus-
schuss aufgenommen haben, ist diese Einschrankung (bis auf HH) nicht er-
folgt. : v ‘

In allen Bereichen des offentlichen Dienstes spielen mittlerweile wirtschaftli-
che Angelegenheiten eine gro3e Rolle, nicht nur bei ,wirtschaftlich tatigen -
offentlichen Unternehmen®.

- Nr. 20 in Vorlage 6/5242

§ 69 Abs. 3

Die Beamten auf Zeit an den Hochschulen (Akademische Réte und Oberra-
te) sollten aus der Regelung ausgenommen werden, dass sie ,nur auf An-
trag” vertreten werden. Sie miissen vergleichbar mit den anderen wissen-
schaftlichen Mitarbeitern behandelt werden. Diese Gruppe von Beamten auf
Zeit ist nicht mit den Wahlbeamten in Kommunen oder der Landesregierung
vergleichbar. Bereits im Koalitionsvertrag wurde die Aussage getroffen, dass
,die Antragserfordernisse zugunsten einer obligatorischen Beteiligung abge-
schafft werden"” sollen.
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§ 69 Abs. 5

In § 69 Abs. 5 Satz 1 sollten die Worte ,und Beamtenstellen" durch das Wort '
,ab" ersetzt werden. Der Weg eines Beamten hin zur A16 unterliegt der Mit-
bestimmung wie bei jedem anderen Beamten somit auch der letzie Akt der
Beférderung nach A16.

§ 69 Abs. 6 Satz 1

Hier ist das Wort ,Minister” unbedingt zu streichen. Organisationsentschei-
dungen eines einzelnen Ministers diirfen die Mitbestimmung nicht aushebeln.
Diese Einschréankung darf nur durch Erlasse des Ministerprasidenten oder

- der Landesregierung erfolgen.

§ 69 Abs. 6 Satz 2

Auch wenn nach den ,gesetzlichen Vorschriften die Spitzenorganisationen
der Gewerkschaften" zu beteiligen sind, darf die Mitbestimmung der Perso-
nalvertretungen nicht entfallen. Durch die ergénzende Beteiligung der Perso-
nalrate wiirde die Akzeptanz beim Erlass von Rechtsvorschriften und bei
Organisationsentscheidungen bei den Beschéftigten steigen.

Nr. 22 in Vorlage 6/5242
§ 72 Abs.5 Satz 1

Die Formulierung legt fest, dass nach § 74 Beschllisse der Einigungsstelle
von der zustandigen obersten Dienstbehdrde ,ganz oder teilweise aufgeho-
ben" werden kénnen. Hier soll wieder die Regelung des alten § 71 Abs. 6 zur
Anwendung kommen. ,Abweichend kann die oberste Dienstbehérde, wenn
sie sich einem bindenden Beschluss der Einigungsstelle nicht anschlieft, .

die Entscheidung der Landesregierung beantragen".

§73

Der Tatbestand der ,eingeschréankten Mitbestimmung® kommt in.diesem Ge-
setzentwurf nicht mehr vor, da die Personalréte in ,allen personellen, sozia-
len, organisatorischen und innerdienstlichen Mafinahmen® mitzubestimmen
haben. Daher sollte in § 73 konsequent in den jeweiligen Einleitungssétzen in
den Absétzen 1,2 und 3 jeweils das Wort ,eingeschrankt® gestrichen werden;
diese Strelchung ist in der Uberschrift (verglichen zum vorherigen Stand)
schon erfolgt. AuRerdem sollte die Uberschrift spezifischer benannt werden
mit ,Beispiele fiir personelle, organisatorische und wirtschaftliche Angele-
genheiten”, von denen auch in der Begriindung die Rede ist, da nur konkrete
Mitbestimmungstatbestande beispielhaft aufgeflihrt aufgenommen sind. Da-
her schlagen wir vor in den Absatzen 1 bis 3: die Worte ,der Personalrat hat
gemaR" und ,eingeschrankt mitzubestimmen" zu ersetzen durch die Worte:
,Félle im Sinne des" sowie durch das Wort ,sind".

In § 73 sind die Tatbestande beispielhaft aufgeflihrt, bei denen das Votum
der Einigungsstelle nicht bindend ist (die ,eingeschrankte” Mitbestimmung).
Der in § 73 verwendete Begriff ,insbesondere” 6ffnet die Liste der genannten
Beispiele in Bezug auf die ,eingeschrankte Mitbestimmung®, nicht in Bezug
auf die Allzustéandigkeit.
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Es wird vorgeschlagen die Formulierung zur Klarheit und fokussierenden
- Verfahrensbeschreibung im klaren Bezug zum § 72 zu andern.

In § 73 (4) sollte zusatzlich nach dem Wort ,ist* das Wort ,auch” eingefugt
werden; damit wlrde klargestellt, dass in den Fallen von Abordnungen und
Versetzungen neben der abgebenden auch die aufnehmende Dlenststelle zu
beteiligen ist.

. §74 Abs. 1 Satz 1

s. Begrlindung bei § 72 Abs. 5 Satz 1. Die jetzige Formulierung aus dem
§ 71 Abs. 4 (alt) sollte hier wieder eingefligt werden.

Nr. 24 in Vorlage 6/5242
§ 77

Anhorungsrechte miissen auch bei den Personalanforderungen vergleichba-
ren Regelungen, wie Rahmen, Ziel- und Leistungsvereinbarungen bestehen.

In § 77 sollte ein Abs.2 angefligt werden: ,Eine Anhérung des PR vor einzu-
leitenden Mitbestimmungsverfahren findet auf Antrag des PR statt. Dies gilt

insbesondere vor der Durchfiihrung von Neu-, Umbau- und Erweiterungsbau- .

ten von Dienstrdumen, vor der grundlegenden Anderung von Arbeitsverfah-
ren und Arbeitsabldufen, vor der Umsetzung von organisatorischen und
strukturellen MaRnahmen sowie vor der Umsetzung der im Haushaltsplan
bewilligten Personalanforderungen.”. Wenn bei Erorterungen die Fristen ab-
laufen und keine Fristveridangerung einvernehmiich vereinbart werden kann,
kénnte dieses vorgelagerte Recht des PR ggf. notwendig sein, um zu einem
bestimmten Mitbestimmungstastbestand rechtzeitig und ohne Zeitdruck eine
Erorterung zu ermdglichen. '

Nr. 29 in Vorlage 6/6242

§82a

Es sollen Regularien (z.B. in der Rechtsverordnung) formullert werden, die
die Anhérung durch die ARGE HPR verbindlicher machen, z.B. indem eine
Begriindung bei Ablehnung gefordert ist. Die ARGE ist zu informieren, wie
die Stellungnahme behandelt worden ist. Es ist klarer zu regeln, welche Rolle
die Anhérung und Erdrterung zu den beratenden Sachverhalten hat und ob
sie Berlcksichtigung findet.

Neben der Beteiligung der Spitzenverbénde soll die ARGE HPR immer betei-
ligt werden. Das Bundesverfassungsgericht hat bereits 1970 festgestellt,
dass der Personalrat seine Aufgaben nach dem Personalvertretungsgesetz

. als Reprasentant der Beschaftigten wahrnimmt. Durch eine Anhérung der
ARGE HPR, bei gleichzeitiger Beteiligung der Spitzenorganisationen wird
sichergestellt, dass alle aus dieser Perspektive maftgeblichen Punkte in den
Vereinbarungsprozess zwischen den Dienstherren und den Gewerkschaften
einflieRen kdnnen.

Wie Eingangs beschrieben biindelt die ARGE HPR die Meinungen der HPR,
und damit auch der OPR und bringt als Multiplikator dadurch ergénzende
Aspekte zu den Spitzenorganisationen in Verfahren ein.
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Nr. 30 in Vorlage 6/5242
§ 83
s. Anmerkung zu § 45 Abs. 4 Satz 5

Nr. 31.in Vorlage 6/5242
§ 88

in der neuen Formulierung werden die ganz oder teilweise aus Drittmitteln
finanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiter an Hochschulen aus der Mitbe-
stimmung zu entscheidenden Personalangelegenheiten durch den Personal-
rat ausgeschlossen. Wir fordern flir diese nicht unerheblich grofie Gruppe
von Beschéftigten die Mitbestimmung.

Die Einhaltung der Kriterien fur ,Gute Arbeit* ist in diesem von Befristungen
gepragten Bereich besonders wichtig. Auch durch die Befristung stehen die-
se Beschéftigten in einem groflen Abhéngigkeitsverhéltnis zu ihren direkten
Vorgesetzten und brauchen unsere Vertretung.

Nr. 34 in Vorlage 6/5242

§95 |

In der Ubergangsbestimmung soll geregelt werden, dass im Jahr 2022 alle
Personalrate nach dem novellierten ThiirPersVG wéahlen. Um Interpretations-
fehler zu vermeiden, ist daher klarzustellen, dass die bisherigen Personalréte
bis zur Konstituierung der neuen Personalréte im Amt bleiben. Weiterhin ist
es nur konsequent in Satz 3 den Verweis auf § 27 Abs. 4 zu streichen.

§ 95 Satz 4 ist zu streichen, da mit der Einflhrung der Allzustandigkeit der
Personalrate die Aufgaben nach dem Gesetz sehr viel umfangreicher wer-
den. Daher missen die Freistellungen nach § 45 Abs. 4 sofort zur Anwen-
dung kommen. :

Mit der Umsetzung des Anderungsantrages und unter Berlicksichtigung der
Aspekte der Stellungnahme kann durch die Novellierung fiir die Beschéftig-
ten eine wirkliche partnerschaftliche und vertrauensvolle Zusammenarbeit flir
einen modernen o6ffentlichen Dienst im Freistaat Thiringen gelingen.-

Die ARGE HPR bittet um-Berlcksichtigung der Stellungnahme durch die
Ausschussmitglieder und die weitere Beteiligung im Gesetzgebungsverfah-
ren. :

Zur mundlichen Anhoérung am 21.03.2019 werden Frau Heike Budnitz und
Herr Frank Schonborn die ARGE HPR vertreten.

Mit freundlichen GriiRen

T Sl 5500

Frank Schoénborn
Vorsitzender der ARGE HPR
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Landtag Mende, Veronika

Von: TMIL Cronester-Koch, Annebérbel
Gesendet: ‘ Dienstag, 19. Mé&rz 2019 14:30
“An: . Landtag Poststelle
Cc: TLBG Schoénborn, Frank; TMIL ARGE HPR Schdnborn, Frank
Betreff: . Thiringer Gesetz zur Anpassung personalrechtlicher Vorschriften

Anlagen: ThiirPersVG_Drucksache_6 5575_ARGE HPR.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Auftrag des Vorsitzenden der Arbeitsgemeinschaft der Hauptpersonalrate (ARGE-HPRY), Herrn Frank Schénborn,
Ubersende ich lhnen die Stellungnahme zum Thiringer Gesetz zur Anpassung personalrechtlicher Vorschriften flr
den weiteren Geschaftsgang.

Zum mindlichen Anhorungsverfahren am 21.03.19 wird die ARGE—HPR von Herrn Frank Schénborn, Vorsitzender,
und Frau Heike Budnitz, Mitglied, vertreten. : '

Das Original wird zur miindlichen Anhérung vorgelegt.

Mit freundlichen Gr'L'lBen'

gez. Annebarbel Cronester-Koch
Geschiftsstelle HPR / ARGE HPR / HSBV

Thiiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft

Hauptpersonalrat im Thuringer Ministerium flr Infrastruktur und Landwirtschaft
Werner-Seelenbinder-Str. 8 | 99096 Erfurt | Postfach 900362 | 99106 Erfurt | Germany
Tel: +49 (0) 361 57-4111944 | Fax: +49 (0) 361 57-4111949

www.thueringen.de + hpr@tmil.thueringen.de

Ihformationen zum Umgang mit Ihren Daten im Thiringer Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft
und zu lhren Rechten nach der EU-Datenschutz Grundverordnung finden Sie im Internet
“auf der Seite www.ds-tmil.thueringen.de. Auf Wunsch wird Ihnen eine Papierfassung ibersandt.
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schriftliche Anhorun
( . . g) Erfurt, 20.03,2019

Stellungnahme zum Thiiringer Gesetz zur Anpassung
personalvertretungsrechtlicher Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
vielen Dank fur die Méglichkeit der schriftlichen und mindlichen Stellungnahme zum

Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
zum ,Thiringer Gesetz zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschnften

" Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 6/5575.

Den mundlichen Anhérungstermin nehme ich gern wahr.

Aus Zeitgriinden konzentriert sich unsere Stellungnahme auf den § 88 ThirPersVG (zu
Nummer 31). |

Drittmittelbeschaftigte

Unverstandlich ist, warum ganz oder teilweise aus Drittmitteln Beschaftige nicht einmal
mehr auf Antrag vom Personalrat vertreten werden sollen. Dabei gilt es gerade in
diesem Bereich unter anderem zu Gberprifen

- ob eine Ubereinstimmung der Befristungsdauer mit der Dauer der Bewilligung der

Projektmittel besteht,
- die Stufenlaufzeit einer vorherigen Befristung anerkannt wird.

Eine antragsfreie Mitbestimmung ist erforderlich, da Bewerber Nachteile befiirchten,
wenn sie die Beteiligung des Personalrats beantragen.

Besucheradresse Telefon 0361 6700-0 Umsalzsteuer-|D-Nr, LB Hessen-Thilringen (HELABA)
Altonaer Strafle 25 Telefax 0361 6700-703 DE 241 446 583 Konto 300 4444 316

99085 Erfurt Internet  www.th-erfurl.de _ BLZ 820 500 00
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Durch die Beteiligung des Personalrats wird das Verfahren nur geringfligig verlangert,
da die meisten Antrage sehr kurzfristig entschieden werden. '

Eine Verkiirzung der Mindestbeschéftigungsdauer als Voraussetzung fir
Wabhlberechtigung und Wahlbarkeit auf drei Monate ist sinnvoll.

Assistenten

Assistenten erbringen unterstiitzende Dienstleistungen in Forschung und Lehre oder
unterstiitzen Studierende. Assistenten sind Uberwiegend Studierende der jeweiligen
oder einer anderen Hochschule. lhre Bezahlung kann aus Drittmitteln oder aus
Haushaltsmitteln erfolgen. Es gibt Assistenten, die zugleich Drittmittelbeschéftigte sind.
In Abs. 4 wird das nicht eindeutig unterschieden. '

Stellen fur Assistenten werden nur sehr selten ausgeschrieben. Eine Personalauswahl
findet nicht statt. Eine Verordnung legt die Verguitung fest und die Vertrage werden fir
maximal 6 Monate (ein Semester) geschlossen. Sie umfassen Uberwiegend eine sehr
geringe Stundenzahl und dirfen die Halfte der regelmafigen Arbeitszeit der
Angestellten im 6ffentlichen Dienst nicht Uberschreiten.

Durch eine Mitbestimmung des Personalrats bei der Einstellung und Vertragsver-
langerung kdnnte demnach vor allem tUiberprift werden, ob die auszufiihrenden
Tatigkeiten nach § 95 ThirHG zuldssig sind. Dem steht aber ein sehr groRer Aufwand
gegenulber, da fast alle Vertrage (mehr als 250 an der FHE allein im letzten Winter-
semester) zu Beginn eines Semesters geschlossen werden.

Assistenten sollten zweifellos Beschaftigte im Sinne des ThiirPersVG sein und vom
Personalrat vertreten werden, warum aber als eigene Gruppe wo doch andererseits
sogar die Gruppe der akademischen und kiinstlerischen Mitarbeiter nicht mehr
vorgesehen ist? ‘

Da eine Gruppe immer im Personalrat vertreten sein muss, ist durch die sehr kurzen
Vertragslaufzeiten zu erwarten, dass sehr oft Assistenten aus dem Personalrat
ausscheiden und nach Wegfall aller Ersatzmitglieder Neuwahlen durchgefithrt werden
missen. Eine Kontinuitdt der Personalratsarbeit ist so schwer zu erreichen, Fr
Personalrate und Dienststellen entsteht ein sehr grofRer Aufwand.

Durch die Mitgliedschaft von Studierenden (Assistenten) im Personalrat entsteht fiir sie
ein erhebliches Spannungsverhaltnis zwischen der Teilnahme an Personalratssitzungen
und Personalratstétigkeit auf der einen Seite und der Teilnahme an Lehrveranstaltungen
im Rahmen ihres Studiums auf der anderen Seite. Dagegen lasst sich eine punktuelle

Seite 2
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Stellungnahme der Tarifkommission Studentische Beschiiftigte der GEW Thﬁringen zum

Anderungsantrag der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN in Vorlage
6/5242 zur Drucksache 6/5575

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Tarifkommissfon Studentische Beschaftigte der GEW Thiiringen ist erfreut Teil des miindlichen
Anhorungsverfahrens beziiglich des Anderungsantrages zum Gesetzesentwurf des Thiiringer
Personalvertretungsgesetztes zu sein und bezieht hiermit auch schriftlich Stellung dazu.

Wir begriiRen ausdriicklich, dass die Assistenten im Sinne des § 95 ThirHG im ThiirPersVG erfasst

werden sollen. Dies ist eine ausgesprochen wichtige Anderung zur Verbesserung der Situation der
Assistenten.

Aus Solidaritdt mit der Beschéaftigtengruppe der aus Drittmittel Beschéftigten fordern wir
ausdrlcklich die Streichung des vorgesehenen § 88 Nr. 4,

Dariiber hinaus ist es zusétzlich wichtig, eine wirksame und praktikable Art der Personalvertretung
von Assistenten im ThiirPersVG zu schaffen. Wir halten dies fiir notwendig um beispielsweise die
Tétigkeitsbereiche der Assistenten, die Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes, des
Bundesurlaubsgesetzes und des Wissenschaftszeitvertragsgesetzes zu tiberpriifen.

im Bereich Tatigkeitsiiberpriifung und Arbeitszeitgesetz kommt es beispielsweise zu folgenden
Gemengelage:

1. Assistenten nach §95 ThiirHG werden teilweise auch auBerhalb kiinstlerischer und
wissenschaftlicher unterstiitzender Dienstleistungen im Berelch Verwaltung (zum Beispiel
Bibliotheken) oder IT eingesetzt. Hier miisste aber eine Eingruppierung nach TV-L erfolgen,
was beispielsweise das Landesarbeitsgericht Berlin-Brandenburg (LAG) in seinem Urteil vom
05.06.2018 so feststellte. ,

2. Da die Assistenten vom TV-L ausgenommen sind, miissten die Hochschulen
Aufzeichnungsvorschriften beziiglich der Arbeitszeit gemaR § 16 Abs. 2 ArbZG einhalten,

Gewerkschaft Erziehung und Wisserischaft « Landesverband Thilringen
Helnrich-Mann-Str. 22 » 99096 Erfurt  Telefon 0361 590 95 0 » Telefax 0361 590 95 60
www.gew-thueringen.de ¢ www.facebook.com/gewthueringen s E-Mail: info@gew-thueringen.de
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. wonach die tiber die werktéigliche Arbeitszeit hinausgehende Arbeitszeit aufgezeichnet ‘
werden muss. Viele Assistenten haben Vertridge von 15 oder weniger Stunden im Monat und
sollen gleichzeitig aber wochentlich Tutorien von 90 Minuten abhalten. Sie tragen hier nicht
nur einen erheblichen Teil zur Sicherung der Lehre bei, sondern leisten oftmals Uberstunden,
die sich unter anderem aus der Vor- und Nachbereitung der Tutorien, der eigentlichen
Prasenzzeit, dem Besuch von entsprechenden Vorlesungen, dem Vor- und Nachbereiten von
Teilpriifungsleistungen und Organisatorischem beziehungsweise der Kommunikation mit den
Studierenden ergeben.

Zusitzlich sind Assistenten zurzeit iberwiegend mit Vertrigen ausgestattet, die auf lediglich ein-zwei
oder drei-vier Monate maximal jedoch sechs Monate befristet sind. Assistenten befinden sich in
einer aus dieser Situation resultierenden groRen Unsicherheit, was die teilweise Finanzierung des
studiums angeht. Des Weiteren erhoht eine solche Befristungspraxis die Abhéngigkeit gegentiber
Vorgesetzten, die oftmals gleichzeitig auch Priifer sind. Eine Personalvertretung konnte diese
Abhéngigkeit zumindest tellweise auflockern und Abhilfe leisten. ‘

DievTarifkommission schldgt deshalb Folgendes konkret vor:

Zu Nr. 31 (Anderung von § 88)

Die Tarifkommission Studentische Beschiftigte der GEW Thiiringen stimmt den vorgeschlagenen
Anderungen in den Punkten 1, 2 und 3 uneingeschrinkt zu. Insbesondere wird hiermit das Anliegen
umgesetzt, dass auch diejenigen Beschiftigten, die an der Hochschule als Studierende
eingeschrieben sind, als Beschéftigte im Sinne des ThiirPersVG gelten und Personalrite deren
Interessen wahrnehmen konnen. .

Dennoch sehen wir in den anderen Punkten des § 88 dringenden Anderungsbedarf:

1. Die Regelung in Nr. 4 weisen wir entschieden zuriick. Ganz oder teilweise aus Drittmitteln
beschiftigte wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter werden durch diese Regelung
von der Mitbestimmung durch den Personalrat in entscheidenden Pefsonalangelegenheiten
vollstandig ausgenommen, Das ist eine deutliche Verschlechterung gegeniiber der bisher
moglichen Mitbestimmung des Personalrates auf Antrag. Die Beschiftigungsverhiltnisse
dieser Mitarbeiter sind regelméaRig befristet ausgestaltet. Eine Personalratsbeteiligung bei
der Einstellung, Vertragsveriiingerung und Eingruppierung ist erforderlich, um zu
gewihrleisten, dass rechtliche Rahmenvorgaben und hochschulinterne Richtlinien zur
Ausgestaltung befristeter Arbeitsverhéltnisse eingehalten werden. Die regelméBige
Mitbestimmung durch den Personalrat wird ,Gute Arbeit” im Drittmittelbereich der

" Hochschulen fordern. Jegliche Ausnahmeregelung fiir drittmittelbeschiiftigte
wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter lehnen wir ab. Drittmittelbeschiftigte sind
vollwertige Beschiftigte und nicht Beschéftigte 2. Klasse. Wir fordern, dass § 88 Nr. 4




ersatzlos gestrichen wird. Nur so kann auch die in Kapitel 5.5 des Koalitionsvertrages
anvisierte Offnung der Mitbestimmung fiir Drittmittelbeschéftigte umgesetzt werden. |
Der Vorschlag in Nr. 5 ist ein Versuch, die Vertretung der Assistenten derart zu verbessern,’
dass Vertreter aus eigener Betroffenheit in ihren Angelegenheiten mitbestimmen kénnen.
Die vorgesehene Anderung von § 88 Nr. 5 ist aber in dieser Form aus mehreren Griinden
nicht praktikabel. ’ '

Assistenten haben typisch Arbeitsvertrige fiir einige Monate und das tiberwiegend wihrend
der Vorlesungszeit von April bis Juli bzw. Oktober bis Januar. Sie sind nur zu einem geringen
Teil wiederkehrend beschiftigt. Assistenten, die ihr Wahlmandat im Personalrat tiber die
Wabhlperiode von zweieinhalb Jahren wahrnehmen kénnen, gibt es praktisch nicht. Die Folge
wiren regelméRige Neuwahlen, die duRerst aufwandig sind und die Arbeit der Personalrate
an anderer Stelle lihmen. Da Neuwahlen der Gruppenvertreter aber erst eingeleitet werden
kénnen, wenn die Gruppe nicht mehr im Personalrat vertreten ist, entstehen bis zur Neuwah|
regelmiRig wiederkehrend Zeiten, in denen keine Vertretung gewéhrleistet ist. Eine
kontinuierliche Arbeit ist so nicht méglich. In Hochschulen mit, entsprechend der
Beschiftigtenzahl, 5 Personalratsmitgliedern entsteht zusétzlich die Gefahr, dass mit dem
Ausscheiden des letzten Vertreters der Gruppe der Assistenten Neuwahlen nach § 27 Abs. 1
Nr. 2 des ganzen Personalrats erforderlich sind. Insgesamt bedeutet die Vertretung der
Assistenten durch eine eigene Gruppe im Personalrat eine Gefdhrdung effizienter
Personalratsarbeit. Eine eigene Gruppe der Assistenten im Personalrat muss deshalb
entschieden abgelehnt werden.

Der Wahlzeitraum zwischen Mérz und Mai fiir die Personalratswah! ist fiir die Assistenten
vollig ungeeignet. Da die Arbeitsvertrige der meisten Assistenten im Zeitraum April bis Juli
bzw. Oktober bis Januar liegen, gibe es bei einer Wahl im Mérz zwar Wahlberechtigte zum
Zeitpunkt des Wahlausschreibens Ende Januar/Anfang Februar, nicht aber zur Wah! im Mérz.
Bei einer Wahl im Mai wére es umgekehrt. Beim vorgesehenen Wahlzeitraum nach
zweieinhalb Jahren ergeben sich dieselben Probleme.

Daher schlagen wir fiir die Vertretung der Assistenten in Nr. 5 folgendes vor:

»An jeder Hochschule mit mindestens fiinf Assistenten gemag § 95 ThirHG wird ein
Assistentenrat gewihlt, der aus drei, an der FSU Jena fiinf Assistenten besteht. Ein Vertreter

~ des Assistentenrates kann an allen Personalratssitzungen beratend teilnehmen. Der Vertreter
des Assistentenrates hat in allen Angelegenheiten, die Assistenten betreffen, Stimmrecht. !
Der Assistentenrat wird parallel zu den Wahlen der studentischen Vertreter in den Gremien
der akademischen Selbstverwaltung der Hochschulen (Gremienwahlen) gewdhit.
Wahlberechtigt sind alle Beschiftigten, die am Wahltag, wéhlbar sind alle Bes“chéiftigten, die
zum Zeitpunkt der Einreichung des Wahlvorschlages als Assistent im Sinne des § 95 Thiir HG
beschiftigt sind. Naheres zum Wahlverfahren regeln die Wahlordnungen der Hochschulen.
Beginn und Ende der Amtszeit von in der Regel einem Jahr richten'sich nach den
Bestimmungen fiir die studentischen Vertreter in den Gremien der akademischen
Selbstverwaltung. Die Mitglieder des Assistentenrats sind fiir die gesamte Wahlperiode




gewdhlt unabhéngig von ihrem Beschaftigtenstatus. Sie scheiden vorzeitig aus dem Amt aus,
wenn sie nicht mehr Mitglied der Hochschule sind.”

Mit freundlichen Gri8en,
Jylibn P, Degerty

Qpreﬁxgr Tarifkommission Studentische Beschéftigte GEW Thtiringen
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Thiiringer Gesetz zur Anpassung perscnalvertretungsrechtlicher Vorschriften

hier: Erneutes Anhérungsverfahren gemaf § 79
Thiiringer Landtags
Stellungnahme des

Abs. 3 der Geschaftsordnung des

KAV Thiiringen e.V zum Gesetzesentwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

sicherlich ist die im Rahmen der Neufassung des Thiringer Personalvertretungsgesetzes
geplante Umstellung auf eine Allzustandigkeit des Personalrates rechtlich maglich, sinnvoll
ist sie nicht. .

Auch eine relevante Stérkung det Rechte der Personalvertretung ist damit nicht verbunden.
Vielmehr fihrt diese Anderung zu einem unverhaltnisméaBig hohen Verwaltungs- und Kos-
tenaufwand und faktisch zur Léhmung der éffentlichen Verwaltung. -

Nach der bisherigen Regelung gab es konkret definierte Mitbestimmungstatbesténde, die in
den §§ 74, 75 sowie 78 ThurPersVG abschlieBend geregelt waren. Zu diesen, im beabsich-
tigten Gesetz noch erweiterten konkreten Anhdrungstatbestanden kommt nunmehr ergan-
send die Allzustandigkeit des Personalrates. Danach bestimmt der Personalrat bei allen per-
sonellen, sozialen, organisatorischen und innerdienstliichen MaBnahmen der Dienststelle mit.

Da im Gesetz nicht déﬁniert ist, um welche Vorgange es sich dabei handelt, ist.der Dienst-
stellenleiter gezwungen, bei jeder MaBnahme Uberlegungen anzustellen, ob hietbei. der Pet-

sonalrat schon zu beteiligen ist.

Falle von personellen, sozialen, organisatorischen und innerdienstlichen MaBnahmen sind
beispielsweise die Umsetzung sines Mitarbeiters in einen anderen Bereich, aber auch in ein
die Betrauung eines Mitarbeiters mit anderen Aufgaben, die Umverteilung
von Aufgaben von einem Referat in ein anderes Referat, die vorweggenommene Stufenge-
wahtung im Rahmen des § 17 TVoD, die Anerkennung fdrdetlicher Zeiten nach § 16 TV&D,
die Vorlagepflicht einer arztlichen Krankschreibung ab dem ersten Tag im Einzelfall, das
Aussprechen einer Abmahnung gegentiber einem Beschaftigten, die Anderung von Zustan-
digkeiten, sowohl in Bezug auf einzelne Arbeitnehmer, als auch in Bezug auf Abteilungen,

Silz des Vereins: Erfurt Geschaftsfthrerin: Sylvana Donath Amisgaricht Erfurl: VR 161447




das Ausschreiben von Stellen sowie die Gestaltung des Inhaltes von Stellenausschreibun-
gen, (...). :

" Beispiel:

Det Dienststellenleiter stellt fest, dass die Abarbeitung von Aufgében, die bislang-dem Bau-
amt zugewiesen sind, sehr schleppend - erfolgt, da in dieser Abteilung ein hoher Kranken-
stand zu verzeichnen Ist, Deshalb beschlieBt er, diese Aufgaben der Kdmmerei zu Ubertra-
gen.

Diese Entscheidung war bisher nicht mitbestimmungspflichtig. Der Dienststellenieiter |asst
eine entsprechende Anweisung erarbeiten, die in ein bis zwei Stunden erstellt ist und am

o

Folgetag kann die K&mmerel mit Ubernahme der zusétzlichen Tétigkeiten beginnen.

Bei der kiinftig beabsichtigten Rechtslage nach ThilrPersVG-E muss zusétzlich zur Anwei-
sung eine schriftiiche Anhérung fir den Personalrat gefertigt werden. Ein wohlorganisiertes
Personalamt vorausgesetzt, sind bis zur Einleitung der Anhdrung des Personalrates ein Zeit-
aufwand von 2 - 3 Tagen sowie mehrere Stunden Arbeitszeit zu veranschlagen.

Der Personalrat hat nach § 69a Abs. 2 ThirPersVG zehn Atbeitstage Zeit, d.h. also Zwei
Wochen, um sich mit der Angelegenheit zu beschéftigen. Innerhalb dieser Frist missen sich
~ die Mitglieder des Personalrates (je nach GréBe 1 - 15 Mitglieder) wéhrend der Arbeitszeit
- zusammenfinden, um die Angelegenheit zu besprechen. Weiter hat der Dienststellenleiter
die Angselegenhelt mit dem Personalrat zu erortern.

Stimmt der Personalrat der Organisationsénderung zu, waren abhangig von der GroBe des
Personalrats mehrere Personen mindestens 2 - 3 Stunden mit der Angelegenheit beschéftigt
und es ist ein Zeitraum von ca. drei Wochen vergangen.

Im Falle ‘éines Widerspruchs des Personalrates muss der Dienststellenleiter innethalb von
sehn Atbeitstagen nach § 69a Abs. 7 ThiirPersVG entscheiden, ob er die Einigungsstelle
anruft. Sobald die Einigungsstelle angerufen ist, sind die Beteiligten unverzlglich zu benen-
nen, darliber hinaus misste man sich innerhalb von zehn Arbeitstagen auf einen unpartei- .
ischen Vorsitzenden einigen. Zwischenzeitlich sind seit dem Entschiuss, eine Organisations-
anderung vorzunehmen, ca. acht Wochen vergangen. '

SchiieBlich musste der Einigungsstellenvorsitzende einen Termin finden, an dem die drei
Vertreter des Personalrates, die drei Vertreter des Arbeitgebers sowie er selbst Zeit haben.
Dies dauert erfahrungsgemai mindestens 3-4 Wochen.

Der Vethandlungstermin flir das Einigungsstellenverfahren wird mit Vor- und Nachbereitung
einen Vormittag in Anspruch nehmen, d.h. bei insgesamt sechs Einigungsstelienmitgliedern
ist mit weiteren 24 Stunden Arbeitszeit zu rechnen. .

" Der Vorsitzende der Einigungsstelle muss dann das Ergebnis schriftlich niedetlegen. Das
~ drfte in einer Woche erledigt sein.

Fazit:

Bis die urspriinglich beabsichtigte MaBnahme durchgefiihrt werden kann, vergehen
ca. drei bis vier Monate. Abhingig von der GroBe des Personalrates ist mit einem Ge-
samtstundenaufwand von ca. 40 Stunden zu rechnen. ‘

Demgegeniiber stehen bei der aktuellen Rechtslage ein Zeitaufwand von 1 - 2 Stunden
sowie eine Laufzeit von ca. 2 Tagen.
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Hier stelit sich die bei jeder Gesetzesénderung zu stellende Frage: CUI BONO, wem nitzt
die Anderung?

Dem Arbeitgeber nitzt sie nicht, da sie mit einem erheblichen organisatorischen Mehrauf-
wand verbunden ist, mehr Personal bendtigt wird, damit die Kosten steigen und der Arbeits-
ablauf gehemmt wird. Da die Kommunen und Landkreise Verwaltungshehdrden sind, die den .
Amtsauftrag zu erflilen haben, verzégert sich die Erledigung eben dieses Amtsauftrages.

Auch dem Personalrat niitzt diese Anderung nicht. Der Personalrat ist bisher, abgesehen
von einigen Aushahmen wie Kiindigung, Eingruppierung, Versetzung (...), d.h. von Mal-
nahmen, die den Status der Beschéftigten direkt betreffen, nicht fur die Wahrung von Indivi-
dualanspriichen der Beschéftigten zusténdig. Diese Aufgabe wird ihm jetzt aufgeblrdet, da
die Betelligung an personellen MaBnahmen haufig Einzelanspriiche der Beschéftigten be-
tifft. Damit kommt der Personalrat in das Spannungsfeld zwischen Beschéftigten und Ar-
beitgeber und muss nunmehr als Sachwalter der Individualanspriiche der Beschéftigten auf-
treten. Dies wird zu Streitigkeiten flhren. Davon geht offensichtlich auch der Gesetzgeber
aus, da er in § 71 Abs. 1 S. 3 ThurPerVG-E die Bildung von Einigungsstellen nunmehr auch
als dauernde Einrichtung erméglichen will. Dies war bislang nicht nétig, da nach den Erfah-
rungen der letzten 20 Jahre von der Anrufung der Einigungsstelle selten Gebrauch gemacht
wird. Die Inanspruchnahme der Einigungsstelle fihrt durchweg zu einer Verschlechterung
des Verhaltnisses zwischen Personalrat und Dienststelle, da eine der Parteien ihre Vorstel-
lungen nicht durchsetzen wird. - '

Die bisher bestehenden klassischen Beteiligungsrechte weisen dem Personalrat primar die
kollektivrechtlichen Aufgaben zu, d.h. die Aufgaben, die die Beschaftigten in ihrer Gesamt-
heit betreffen und die die Beschaftigten als Einzelperson nicht selbst beeinflussen kdnnen,
beispielsweise Arbeitszeitregelungen. Die Uberfrachtung des Personalrates mit Einzelan-
spriichen ist nicht sinnvoll und fuhrt zu Konflikten in der Dienststelle. Der Personalrat muss
dann einerseits den Winschen der Beschéftigten gerecht werden, andererseits aber auch
die dienstlichen Interessen berticksichtigen. Dieser Spagat fuhrt zwingend zu Verwerfungen.

§ 70 ThiirPersVG-E:

Problematisch ist auch die geplante Ausweitung des Initiativrechtes nach § 70 ThirPersVG-
E. Der Personalrat wird hier ebenfalls zum Sachwalter der Individualanspriiche der Beschaf-
tigten gemacht. Dies ist aus oben genannten Griinden nicht sinnvoll und auch nicht nétig,
weil eine endglitige Durchsetzung etwaiger Individualanspriiche nur durch den betroffenen
Beschaftigten. méglich- ist, da sich der Dienststellenleiter im Rahmen seines Endentschei-
dungsrechts nach § 74 ThirPerVG-E Uber die Einwénde des Personalrates hinwegsetzen
kann. :

§ 71 Abs. 3 ThiirPersVG-E:

Unglticklich ist auch die Regelung in § 71 Abs. 3 ThurPersVG-E, nach der ein Pool von Eini-
gungsstellenvorsitzenden gebildet werden soll, die von den Spitzenorganisationen der Ge-
werkschaften bzw. der Arbeitgebervereinigungen benannt werden. Unabhangig von der Fra-
ge, ob es sinnvoll ist, Personen zu Einigungsstellenvorsitzenden zu machen, die arbeitsver-
traglich dem Gewerkschafts- bzw. Arbeitgeberkreis zuzurechnen sind, fehlen diese Perso-
nen, wenn sie als Einigungsstellenvorsitzende tatig sind, auch wieder bei der Erbringung
ihrer originaren Aufgaben. Das Leiten einer. Einigungsstelle bedarf einer nicht unerheblichen
Vor- und Nachbereitungszeit, da haufig rechtliche Probleme im Vorfeld zu klaren sind.




§ 45 Abs. 4 ThiirPersVG-E

Problematisch erscheint auch die in § 45 Abs. 4 ThurPersVG-E geplante Erweiterung der
Freistellungsquote des Personalrates. Allein durch die geplanten Anderungen der Allzustén-
digkeit wird der Personalrat schon deutlich haufiger beansprucht werden. Da der Personalrat
als Gesamtorgan zu handeln hat, fuhrt eine VergroRerung der Freistellungsquoten dazu,
dass noch mehr Personal mit Personalratsaufgaben beschéftigt ist und demzufolge im Um-
kehrschiuss nicht mehr fur die Erflillung der origindren Aufgaben zur Verfiigung steht.

Weiteres Personal, das den Ausfall auffangen konnte, steht nicht zur Verfligung. Selbst
wenn zusétzliches Personal eingestellt werden kdnnte, misste dieses auch zusétzlich be-
zahlt werden. In diesem Zusammenhang bleibt darauf hinzuweisen, dass der kommunale
Bereich seit 1990, nicht zuletzt aus finanziellen Griinden, seine Beschéftigtenzahl halbiert
hat. Nunmehr ist zu verzeichnen, dass die Grenze der Belastbarkeit der Beschéftigten er-
reicht ist. Neueinstellungen sind problematisch, da diese zum einen nicht finanzierbar sind
und zum anderen geeignetes Personal derzeit nicht problemlos zu gewinnen ist.

§ 79 Abs. 2 ThiirPersVG-E:

Nicht nachvoliziehbar ist auch die beabsichtigte Regelung in § 79 Abs. 2 ThurPersVG-E,
nach der der Personalrat berechtigt ist, mit einem von ihm bestimmten Mitglied an Auswahl-
gesprachen der Dienststelle im Rahmen von Auswahlverfahren zur Vorbereitung mitbestim-
mungspflichtiger MaRnahmen teilzunehmen. Als Hauptanwendungsbeispiel sind hier Vorstel-
lungsgespréache zu nennen.

" Da die Dienststelle verpfiichtet ist, im Falle der Einstellung von Personal im Mitbestimmungs-
verfahren nach § 73 Abs. 1 Nr. 1 ThirPersVG-E den Personalrat als Kollegialorgan ohnehin
Uber die Hintergrinde der Einstellung und der Personalauswahl zu informieren, ist die zu-
sétzliche Entsendung eines Mitgliedes des Personalrates zur Vorauswahl Oberfliissig. Der
Dienststellenleiter hat ohnehin sicherzustellen, dass der Personalrat alle relevanten Informa-
tionen erhalt.

§ 72 Abs. 5 8. 3 ThiirPersVG-E:

Unversténdlich ist die Regelung des § 72 Abs. 5 S. 3 ThirPersVG-E, in der es heilt, dass
Fallgruppen im Sinne des Satzes 2 Angelegenheiten der Arbeitnehmer und Beamten sowie
organisatorische und wirtschaftliche Angelegenheiten (§ 73) sind. Worauf sich diese Be-
stimmung bezieht, wird nicht deutlich.

§ 72 Abs. 6 ThiirPersVG-E:

Missgllickt erscheint auch die Regelung in § 72 Abs. 6 ThirPersVG-E. Die dortige Regelung;
die aus der bisherigen gesetzlichen Regelung Ubrig geblieben ist, steht hier ohne konkreten
Bezug. Es ist schwerlich davon auszugehen, dass beabsichtigt ist, diese Regelung nunmehr
der eingeschrankten Mitbestimmung zuzuordnen.

Erganzend beziehen wir uns auf die bisherige Stellungnahme vom 22.08.2018.

Mit freundlichen Grufen
Nowatl

Donath _
Geschaftsflhrerin
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Entwurf eines Thiiringer Gesetzes zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften
Erginzender Anderungsantrag
Stellungnahme

Den Mitgliedern des
Sehr geehrte Damen und Herren, jﬂ U

wir haben Ihr Schreiben vom 21. Februar 2019, bei uns eingegangen am 22. Februar 2019,
erhalten und bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu dem Anderungsantrag der Fraktionen DIE
LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Vorlage 6/5242) zum Entwurf eines Thiiringer
Gesetzes zur Anpassung personalvertretungsrechtlicher Vorschriften Stellung nehmen zu
durfen.

eanoobd

I.  Grundsitzliches zur Schaffung einer sog. Allzustindigkeit des Personalrates

Zunichst mochten wir feststellen, dass eine grundsdtzliche Novellierung des Thiiringer
Personalvertretungsgesetzes in den Jahren 2011 und 2012 erfolgt ist. Dieser Status quo des
Thiiringer Personalvertretungsrechtes wird aus Sicht unserer Mitglieder als modern und
angemessen erachtet, um eine vertrauensvolle und effektive Zusammenarbeit zwischen den
beteiligten Partnern zu gewahrleisten. Eine mit dem Gesetzentwurf angestrebte Erweiterung
der Tatbestande des Mitbestimmungsverfahrens und des Initiativrechtes als auch des Katalogs
zum Einigungsstellenverfahren wird inshesondere unter praktischen Gesichtspunkten nicht ftir
erforderlich erachtet. Insbesondere die Schaffung einer sog. Allzusténdigkeit des

- Personalrates, die gem. § 2 Abs. 2 ThiirPersVG-E zu einer Mitbestimmung »hach MaBgabe der

§§ 69 bis 78 bei allen (!) personellen, sozialen organisatorischen und innerdienstlichen
MaRnahmen der Dienststelle fiir die (..) Beschaftigten” fiihren soll, stellt einen
grundlegenden Paradigmenwechsel im Thiiringer Personalvertretungsrecht dar.
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1. Schaffung eines Zielkonfliktes .

Mit der Schaffung dieser sog. Allzustdndigkeit des Personalrates bringen die
regierungstragenden Fraktionen einen Zielkonflikt zu Tage, der widerspriichlich ist und
insbesondere zu Lasten der kommunalen Verwaltungseinheiten geht. Einerseits wurde
mit der Mehrheit der Fraktionen, die diesen Anderungsantrag in das parlamentarische
Gesetzgebungsverfahren eingebracht haben, am 13. Dezember 2017 ein Beschluss im
Plenum des Thiiringer Landtags gefasst, in dem die Eckpunkte des Leitbildes und der
Leitlinien fur die Neugliederung der Gemeinden in Thiiringen unter Beriicksichtigung des
Urteils des ThiirVerfGH vom 9. Juni 2017 (sog. Eckpunktepapier, LT-Drs. 6/4876)
festgelegt wurden. Darin heift es: :

Ziel der Gebietsreform ist die Schaffung leistungs- und verwaltungsstarker
Gebietskérperschaften, die dauerhaft in der Lage sind, die ihnen obliegenden
Aufgaben  sachgerecht,  biirgernah, rechtssicher und  eigenverantwortlich
wahrzunehmen.” (Punkt 1. 1.) ’

Die damit verbundenen Ziele einer Vereinfachung, Entbiirokratisierung und Effektivierung
von Verwaltungsabliufen stehen jedoch insbesondere der mit dem Anderungsantrag zum
Gesetzentwurf beabsichtigten Schaffung einer Allzusténdigkeit des Personalrates
diametral entgegen. SchlieBlich bewirkt die geplante Einbindung der Personalvertretung
in allen arbeitsrechtlichen Angelegenheiten andererseits einen unverhiltnismaBig hohen
Verwaltungsaufwand und verzogert das Verwaltungshandeln massiv. Zudem wird
unndtig viel Personal gebunden, welches die Einbindung des Personalrates in die
Verwaltungsentscheidungen  durchfiihren  muss, selbst wenn im Bereich der

~ eingeschrankten Mitbestimmung das Letztentscheidungsrecht bei dem Blirgermeister,
Oberbiirgermeister oder Gemeinschaftsvorsitzenden verbleibt.

2. Fehlende Kosten-Nutzen-Analyse

Elir einen derart grundlegenden Paradigmenwechsel wére nach unserer Auffassung eine
unbedingte und ergebnisoffene Kosten-Nutzen-Analyse zwingend erforderlich. In einer
derartigen Untersuchung sollten zum einen empirische Erhebungen beispielsweise zum
Umfang der Beanspruchung von Einigungsstellen und daran  ankniipfender
verwaltungsgerichtlicher Streitverfahren etwa in Schleswig-Holstein unternommen
werden. Zum anderen wire es durchaus zielfihrend, bereits betroffene Kdrperschaften
dieses Bundeslandes zu den einschlédgigen Erfahrungen zu befragen. Dadurch wiirde eine
sachlich-fundierte Diskussionsgrundlage fiir die Abwé&gung politisch-motivierter
Bestrebungen gegeniiber den praktischen Belangen der betroffenen Kommunen
‘geschaffen, um zu einem interessengerechten Ergebnis zu gelangen und einen derart
weitgehenden Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung gegebenenfalls zu
rechtfertigen. '

3. Ungerechtfertigte Kompetenzverschiebung :
Diese  Allzustindigkeit des Personalrates flhrt jedenfalls zu einer faktischen
Kompetenzverschiebung vom Biirgermeister hin zum Personalrat insbesondere im
Bereich der vollen Mitbestimmung, deren demokratische Legimitation nach unserer
Auffassung sehr zweifelhaft ist. SchlieRlich obliegt es hach dem geltenden Recht dem
Birgermeister gem. § 29 ThirKO, die Geschiftsverteilung vorzunehmen, Vorgesetzter
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und Dienstvorgesetzter der Gemeindebediensteten zu sein und die Gemeindeverwaltung
zu leiten. Auch dafiir wird er von den Einwohnern seiner Gemeinde bzw. Stadt gewahlt
und trigt rechtlich und politisch die Verantwortung fir eine effektive und maglichst
flexible Verwaltung, in der eine blirgernahe Aufgabenerfiillung im Vordergrund stehen
sollte (vgl. sog. Eckpunktepapier vom 13. Dezember 2019, a. a. 0.). In dieser Kompetenz
wird er durch den zugrunde liegenden Anderungsantrag erheblich eingeschrénkt,
wenngleich das MaR der bisherigen rechtlichen und politischen Verantwortung fiir den
Buirgermeister erhalten bleibt.

Personalbindung und Kostensteigerung

Gravierende Auswirkungen wiirde die Allzustindigkeit des Personalrates auf die Bindung
weiteren Personals und die daraus resultierenden Kostensteigerungen sowohl fiir die
kleineren als auch die gréReren Verwaltungseinheiten haben.

Die kleineren Verwaltungsapparate verfiigen in der Regel tiber eine sehr iiberschaubare
Personalausstattung, die nur schwer oder kaum in der Lage sein wird, die aus der
Allzustindigkeit resultierende aufgabenbezogene Mehrbelastung zu bewaltigen. Das wird
dazu fuhren, dass diese Verwaltungseinheiten gezwungen wirden, trotz der engen
finanziellen Spielrdume gegebenenfalls zusatzliches Personal einstellen zu miissen und zu
guter Letzt an den freiwilligen Aufgaben der Gemeinden und Stédte in Thiiringen .zu
sparen. Deutlich prekdrer wire die Situation in denjenigen ca. 237 Gemeinden und
Stidten (Stand Januar 2018), die sich bereits in der Phase der Haushaltssicherung
befinden und daher nicht mehr diese finanziellen Spielraume aufweisen konnen. Diese
Kommunen werden aufgrund des Aufgabenzuwachses gezwungen sein, ihre
aufgabenbezogen'e Mehrbelastung und damit den Bedarf nach mehr Personal und
demzufolge nach héheren Bedarfszuweisungen gegeniiber dem Land nachzuweisen und

einzufordern. Das bedeutet wiederum einen héheren Verwaltungsaufwand und der

finanzielle Druck auf die betroffenen Gemeinden und Stadte steigt weiter.

Auf die groReren Verwaltungseinheiten sind diese Grundwertungen gleichermafen zu
tibertragen. Allerdings wirken sich diese Neuregelungen insoweit aus, dass selbst nach
Auffassung der den Anderungsantrag einbringenden Regierungsfraktionen die mit dem
Anderungsantrag einhergehende  wesentliche Starkung  der Rechte  der
Personalratsmitglieder eine Aufgabenmehrung verursacht, die eine zwangslaufige
Erhohung der Freistellungsstaffel erfordert (Anderungsantrag S. 19), d. h. die grofleren
Gemeinden und Stidte gezwungen werden, noch mehr Personal vollstandig freizustellen,
dass sich ausschlieRlich mit diesen personalvertretungsrechtlichen Belangen befasst. Eine

"aus kommunaler Sicht negative Bestdtigung dieses deutlich hoheren Mehraufwandes

driicken die regierungstragenden Fraktionen u. a. auch darin aus, dass die Moglichkeit
einer permanenten, d. h. ,fur die Dauer der Amtszeit der Personalvertretung”
vorhandene Einigungsstelle geschaffen werden soll, § 71 Abs. 1 S. 3 ThirPersVG-E.
Jedenfalls bringt dies deutlich zum Ausdruck, dass sich die Initiatoren dieses
Anderungsantrages Uber den damit verbundenen erheblichen Mehraufwand und das
davon ausgehende Konfliktpotential innerhalb der Verwaltungen ganz klar bewusst sind.
Dies widerspricht eklatant dem btrger- und kommunalfreundlichen Interesse an einer
sachgerechten  effektiven Aufgabenerflllung  der Gemeinden, Stadten und
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Verwaltungsgemeinschaften in Thiringen (vgl. sog. Eckpunktepapier vom 13, Dezember
2019, a. a. 0.).

Anmerkungen zu den einzelnen Regelungsvorschldgen

Uber die grundsatzlichen Ausflihrungen hinaus mochten wir die Gelegenheit nutzen, einige
erganzende Anmerkungen zu einzelnen Regelungsvorschldgen zu unterbreiten,

1.

Monatsgespréch, § 66 ThiirPersVG-E _

Die gesetzliche Formulierung ,beabsichtigte Malnahmen und Initiativen” ist unklar. Aus
der Begriindung geht hervor, dass ,MaRnahmen der Dienststelle” und ,Initiativen des
Personalrats” gemaR § 70 ThirPersVG gemeint sein sollen. Es stellt einen Widerspruch
dar, dass die Planungsphase und der Willensbildungsprozess der Dienststelle bereits
abgeschlossen sein sollen, aber die Méglichkeit der Einflussnahme auf diese
abgeschlossenen Prozesse noch erméglicht werden soll. Das impliziert eine Uberdehnung
und Etablierung eines Mitbestimmungsverfahrens vor dem Mitbestimmungsverfahren®.

Allgemeine Aufgaben der Personalvertretung, § 68 ThiirPersVG-E

In konsequenter Fortflihrung des kritisierten Ansatzes der Allzustdndigkeit des
Personalrates wird der Dienstherr mit einer ibermaRigen und nicht naher konkretisierten
Unterrichtungspflicht belegt. Insbesondere bei Einstellungen ist es nach unserem
Dafiirhalten fiir die Mitbestimmung des Personalrates nicht erforderlich, diesem die
Bewerbungsunterlagen des ausgewahlten Stellenbewerbers und diejenigen der
Mitbewerber vorzulegen, Es stellt sich immanent auch die Frage, ob damit auch die
Unterlagen der per se nicht geeigneten Mitbewerber gemeint sind, deren Sachwalter der
Personalrat nicht ist.

~ 7udem ist dieser Regelungsvorschlag unter dem Aspekt des Datenschutzes bedenklich.

Auch zwischen Dienststelle und Personalrat sollten entsprechend der Regelungen der
DSGVO nur die personenbezogenen Daten ausgetauscht werden, die fur die
Interessenvertretung durch den Personalrat unabdingbar sind. Dieses MaB wird an dieser
Stelle tiberschritten.

Umfang der Mitbestimmung, § 69 ThiirPersVG-E

Die geplante Erweiterung auf die Zustandigkeit fiir die Belange einzelner Beschaftigter
verkennt nach unserer Auffassung die Grundprinzipien der
personalvertretungsrechtlichen Mitbestimmung. Aufgabe des Personalrates ist in erster
Linie, darauf zu achten, dass die Kollektivrechte der Beschaftigten, d. h. die Rechte, die
die Gesamtheit der Beschiftigten betreffen und die Einzelpersonen gerade nicht fir die
Allgemeinheit  geltend machen konnen, adiquat berlicksichtigt werden. Die
Wahrnehmung von Einzelrechten fir die Beschaftigten sollte dem Personalrat nicht
zugewiesen sein. Daran ankniipfend enthélt beispielsweise das niedersichsische
Personalvertretungsgesetz — auch zum Schutz der Personalratsmitglieder — die
ausdriickliche Regelung in § 69 Abs. 1 NPersVG, dass das Initiativrecht des Personalrates
dort endet, wo die Beschéftigten selbst klagebefugt sind. Die Beriicksichtigung von
Singularinteressen ist dem personalrat im ThirPersvG bislang nur in sehr wenigen Fillen,
beispielsweise im Rahmen der Mitbestimmung bei Kiindigungen gem. § 68 Abs. 1
ThiirPersVG, zugewiesen. Dadurch ist gesichert, dass der Personalrat nicht iber Gebihr in

Seite 4 von 6



Streitigkeiten zwischen der Dienststelle und Beschiftigten einbezogen wird, da die
Durchsetzung von Singularrechten gerade nicht Aufgabe des Personalrates, sondern der
Beschaftigten selbst und gegebenenfalls der Gerichte ist. Diese rechtssystematische
Struktur erscheint nach dem Grundsatz der VerhiltnisméRigkeit angemessen und sollte
insbesondere nach der Auffassung unserer Mitglieder beibehalten werden.

4, Initiativrecht, § 70 ThiirPersVG-E
Nach dem Regelungsvorschlag des § 70 Abs. 1 S. 2 ThirPersVG-E ist vorgesehen, dem
Arbeitgeber eine neue Frist von drei Monaten zu gewahren, innerhalb derer er auf einen -
Initiativantrag des Personalrates reagieren muss. Diese Frist ist allerdings tiberflissig und
verkennt die Struktur der bisherigen Regelung.

Nach § 70 Abs. 3 ThurPersVG kann der Personalrat de lege lata einen Initiativantrag
stellen, wenn der Dienststellenleiter innerhalb eines Monats - auch nach Aufforderung
durch den Personalrat — zu einem regelungsbedurftigen Sachverhalt keinen
Regelungsvorschlag unterbreitet hat. Danach konnte der Personalrat bisher, wenn er
seine Angelegenheit geregelt haben wollte, an den Dienststellenleiter herantreten und
diesen um Regelung bitten. Der Dienststellenleiter hatte dann einen Monat Zeit, einen
Regelungsvorschlag zu unterbreiten. Erst wenn der Dienststellenleiter diese Frist
verstreichen lieB, konnte der Personalrat einen eigenen Regelungsvorschlag vorlegen.
Auch wenn im geltenden ThiirPersVG keine Frist fiir die Reaktion des Dienststellenleiters
vorgesehen war, ging die Literatur einhellig davon aus, dass hier auf die Zehn-Tages-Frist
aus § 69 Abs. 2 S. 7 ThirPersVG  zurlickzugreifen  sei  (vgl.
Bieseler/Vogelsang/Kleffner/Schipp, Landespersonalvertretungsgesetz Thiiringen, § 70
Rn. 35), Diese Struktur ist nachvollziehbar und hat sich in der Praxis bewdhrt. Daher ist die
vorgesehene Einfithrung einer Dreimonatsfrist de lege ferenda nicht erforderlich.

5. Besetzung des Vorsitzes der Einigungsstelle Uber eine Liste, § 71 Abs. 3 ThiirPersVG-E
Der Regelungsentwurf sieht vor, dass fiir den Fall, dass eine Einigung Gber die Person des
Vorsitzenden der Einigungsstelle nicht zustande kommt, der Prdsident des Thiiringer
Oberverwaltungsgerichtes ein ,unparteiisches” Mitglied fir den Vorsitz aus einer Liste
bestellt, die er zu Beginn der Amtszeit der Personalvertretungen aufgrund von
Vorschldgen der obersten Landesbehdrden, der Spitzenorganisationen  der
Gewerkschaften und der Arbeitgebervereinigungen aufstellt. Diese verfahrensrechtliche
Vorgabe wird allerdings aufgrund ihres evidenten inneren Widerspruchs kritisiert.
SchlieRlich stellt dieser Regelungsvorschlag darauf ab, dass ein Vorsitzender
unparteiisch” sein soll, obwohl er zuvor entweder von der Arbeitnehmerseite durch die
Gewerkschaften oder von der Arbeitgeberseite von den Arbeitgebervereinigungen
vorgeschlagen worden ist. Dieser Verfahrensvorschlag birgt bereits einen
Interessenkonflikt, der nach unserem Dafiirhalten nur durch seine Streichung behoben

werden kann.

. Fazit
Im Ergebnis lehnen wir den Gesetzentwurf insbesondere unter Beriicksichtigung des zugrunde

liegenden Anderungsantrages wegen des fehlenden gesetzgeberischen Handlungsbedarfes
und der beabsichtigten Schaffung einer sog. Allzustandigkeit des Personalrates strikt ab. Im
Ubrigen verweisen wir auf unsere Stellungnahme zu dem vorangegangenen Gesetzentwurf
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vom 23. August 2018 und schlieBen uns den Ausfihrungen des Kommunalen
Arbeitgeberverbandes Thiiringen in seinen entsprechenden Stellungnahmen an.

Der Gemeinde- und Stidtebund Thiringen bedankt sich flir die Mdoglichkeit einer
Einschdtzung und geht im Interesse einer konstruktiven und effektiven Weiterentwicklung der
Verwaltungsstrukturen und  —bedingungen in den Gemeinden, Stddten und
Verwaltungsgemeinschaften in Thiiringen davon aus, dass die Anregungen und Hinweise im
weiteren Gesetzgebungsverfahren angemessen beriicksichtigt werden.

Mit freundlichen GriiRen

Géschéftsfihrendes
Vorstandsmitglied
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Stellungnahme der Thiiringer Landespriasidentenkonferenz
zur Novellierung des Thiiringer Personalvertretungsgesetzes (ThiirPersVG)

(TLT, miindliche Anhérung Innenausschuss 21.03.2019,
vorgetragen durch Herrn Dennys Klein, Kanzler der TU limenau)

Vorbemerkung: Die Leitungen der Thiiringer Hochschulen arbeiten eng und vertrauensvoll mit den
ortlichen Personalrdten zusammen. Diese Zusammenarbeit ist schon im Rahmen des geltenden
Rechts sehr gut, konstruktiv und bedarf aus Sicht der Hochschulen keiner Verdanderung der
rechtlichen Basis.

‘Dies vorausgeschickt, mochte ich die folgenden flinf Aspekte betonen; unsere umfassenden,
schriftlichen Stellungnahmen (m.W. von 8 Hochschulen) liegen thnen ohnehin vor:

Erstens: Zu Nummer 2 und allen Folgednderungen: ,Allzustindigkeit” des Personalrates bei allen
personellen, sozialen, organisatorischen und sonstigen innerdienstlichen MaBnahmen, die die
Beschaftigten der Dienststelle betreffen

1.

Die nicht abschlieRende Aufzghlung von Regelbeispielen fiihrt zu Un5|cherhelten liber die
Beteiligungspflicht und den Umfang der Mitbestimmung. Sie fithrt an den Hochschulen
dariiber hinaus zu Abgrenzungsschwierigkeiten zur akademischen Selbstverwaltung mit
wiederum eigenen Gremien und Verfahrenswegen.

Die vorgesehene Allzustidndigkeit wiirde insgesamt zu Verzégerungen in der Bearbeitung der
Angelegenheiten fiihren und den Verwaltungsaufwand wesentlich erhéhen. Sie verstérkt
zugleich die Entmachtung der Prasidien (Président als Dienstvorgesetzter des
wissenschaftlichen Personals, Kanzler im Ubrigen), die bereits die Novellierung des ThiirHG
im letzten Jahr erheblich befordert hat. Dort erfolgte eine Verlagefrung der Kompetenzen
weg vom Présidium hin zu den Gremien Senat, Hochschulrat usw., hier hin zum Personalrat.
Die Dezentralisierung von Kompetenzen macht die Wege nicht kiirzer, die Verfahren nicht
einfacher, unsere Hochschulen also mit Sicherheit nicht handlungs- und wettbewerbsfahiger.
Und wir Hochschulen stehen im nationalen und internationalen Wettbewerb. Problematlsch
finde ich, dass gesetzgeberisch offensichtlich jeder Bereich (Hochschulrecht,
Personalvertretungsrecht) fiir sich agiert, aber keine Gesamtschau hinsichtlich des neu
geschaffenen und spitestens in der Summe (ibermaRigen Verwaltungsaufwands stattfindet.
Die Thiiringer Hochschulen lehnen die vorgesehene ,Allzustandigkeit” des Personalrats
daher ab.

Zweitens: Zu Nummer 10 — Erhohung des Freistellungsumfangs:

1.

Da wir die Allzusténdigkeit ablehnen, kommt es auch zu keiner Aufgabenmehrung Daher
sind aus unserer Sicht keine weiteren Freistellungen erforderlich.

Dariiber hinaus auch hier wieder der Querverweis auf das Thiiringer Hochschulgesetz: Die -
Hochschulen miissen auch auf Grund der dort erfolgten Anderungen bereits zusétzliche
Freistellungen gewahrleisten (Diversity, Gleichstellung, Inklusionsbeauftragte und deren
Stellvertreterinnen) und wir haben zusitzliche Aufgaben mit umfassendere
Gremienstrukturen (etwa eine Promovierendenvertretung). All dies konterkariert

A



Bemuhungenl zur Verschlankung von Verwaltungsstrukturen und entzieht unserer
eigentlichen Kernaufgabe — Forschung und Lehre nebst den unmittelbar unterstiitzenden
Servicefunktionen — Kapazitaten.

Drittens: Zu Nummer 21 — Beteiligungsfrist in dringenden Fillen:
e Wir sind gegen die Anhebung der Beteiligungsfrist in dringenden Féllen von 3 auf5 Tage, da
eilbediirftige MaBnahmen kurzftistig innerhalb einer Arbeitswoche abschlieRend behandelt
und bearbeitet werden miissen. Jede Verldngerung trifft letztlich auch due Beschaftigten.

Viertens: Zu Nummer 22 ~ Initiativrecht:

1. Ein umfassendes Initiativrecht —auch in individuellen personellen Angelegenheiten wie z.B.
der Eingruppierung oder Beférderung von Beschaftigten — wiirde die Personal- und
Organisationshoheit der Dienststelle entscheidend tangieren bzw. einen erheblichen -
Aufwand durch die Bearbeitung der vom OPR initiierten MaRnahmen verursachen. Wir
lehnen es daher ab. _

2. Die vorgesehene, starre Drei-Monats-Frist fiir die Entscheidung der Dienststelie mit
anschlieRendem Einigungsstellenverfahren erzeugt immensen Handlungsdruck und kann sich-
bei langer zu diskutierenden Sachverhalten (wie etwa Dienstvereinbarungen!) negativ auf
eine Losung auswirken. Wenn eine Frist (iberhaupt sein muss, muss sie langer sein oder ihr
Beginn muss an eine einseitige Erklarung gebunden sein.

Fiinftens: Zu Nummer 31 — Abweichungen fiir Hochschulen — hier zwei wichtige (Unter-)Punkte:

1. §88 Abs.1 Nr.4 ThiirPersVG (grundsitzlich keine Mitbestimmung fiir drittmittelfinanzierte
wMA+Assistenten) wird ausdriicklich begriift. Denn — erstens — die Mitbestimmung, wie sie
hier verschiedentlich gefordert wurde, wére inhaltlich bei dieser Personengruppe aufgrund

" der geringeren Anbindung an die Dienststelle nicht sachgerecht. Die Mitbestimmung bei den
drittmittelfinanzierten wMA wiirde — zweitens — als ,administrative Schleife” den .
Verwaltungsaufwand an der HS unvertretbar erhéhen. An der FSU Jena etwa um 40 % {so die

" Einschitzung der Leitung), der Vorsitzende des Personalrats hat | ja von {iber 3.000
PersonalmaRnahmen jihrlich zusitzlich gesprochen. An der TU llmenau wire dieser Effekt
ebenfalls sehr groB; die TU ist als technische Universitét naturgemaf stark
drittmittelorientiert. Dort betrégt der Anteil der drittmittelfinanzierten wMA an allen
befristeten wMA etwa 2/3 (2018: 336 DM/187 HH). Die Mitbestimmung wiirde zu einer
signifikanten Verldngerung der Einstellungsvorgénge fiihren. Das ist sehr nachteilig auch und
gerade fiir die betroffenen MA, da die Bescheide der Drittmittelgeber oft erst sehr spat

_ vorliegen und die Arbeitsvertrige dann nicht mehr rechtzeitig geschlossen werden kénnten.
Hier pladieren wir daher sehr dafir, es bei der im Anderungsantrag vorgesehenen Ldsung zu
belassen.

§ 88 | Nr. 5 ThiirPersVG - Gruppenstatus der Assistenten - wird hingegen abgelehnt. Dazu mdchte
ich vier Griinde vortragen: ‘

(1) Assistenten werden ganz iiberwiegend semesterbezogen beschftigt. Sie sind wiahrend der
vorlesungsfreien Zeit (ca. 24 von 52 Wochen pro Jahr) nicht oder nur eingeschrankt anwesend (auch
Praktika, Auslandsaufenthalte). Ihre tatséchliche Mitarbeit in der (mindestens) wochentlichen Arbeit
des PR ist daher mehr als fraglich, Auch stehen hier Aufwand (Personalratsarbeit) und Umfang des
BeschaftlgungsverhaItmsses nicht mehr im angemessenen Verhaltnis. '

(2) Auch die vorgesehene Amtszeit von 2 % Jahren passt nicht zur Praxis der grundstzlich
semesterbezogenen Beschiftigung. Vorzeitiges Ausscheiden (nach der vorgesehenen Vlermonatlgen
Ubergangsfrist) von Gewshltem und Stellvertreter einschlieRlich Neuwahl wirde die aufwéndige (!)
Regel sein. Durchgéngige Amtszeiten von den vorgesehenen 5 Semestern (gleich 2 % Jahre) bei nur
6-7-semestrigen BA oder 3-4-semestigen MA werden in der Praxis definitiv die absolute Ausnahme
darstellen.




SchlieBlich machte ich auch noch auf zwel rechtliche Bedenken hinweisen:

(3) Mitarbeit im PR auch ghne Bestehen eines Arbeltsverhiltnisses (eben fir die genannte
Ubergangsfrist) birgt die Gefahr eines faktischen/unbefristeten Arbeitsverhaltnisses mit
entsprechendem Entgeltanspruch bzw. des Bestehens eines sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnisses mit entsprechender Beitragspflicht des Arbeitsgebers, da durch die PR-
Arbeit eine Eingliederung in den Betrieb der Universitit stattfindet, die Indiz fiir eine Beschéftigung
1.5.d. Arbeits- bzw. Sozialversicherungsrechts sein kann.

(4) SchiieRlich bestehen auch aus datenschutzrechtlicher Sicht Bedenken, da PR-Mitglieder teilweise
mit hochsensiblen personenbezogenen Daten befasst sind. Ohne das Bestehen eines Vertrags-
/Rechtsverhiltnisses zur Dienststelle mit entsprechenden Verschwiegenheitspflichten ist deren
Einhaltung und damit auch die Gewéhrleistung des Datenschutzes fraglich, da der Dienststelle keine
Handlungsméglichkeiten i.R.e. Arbeitsverhltnisses zur Verfiigung stehen. :

(5) Fazit: Die Thiiringer HS sind aus guten Grilnden gegen die Regelung zur Vertretung der
Assistenten im OPR. Hier kann ich mich den bereits vorgetragenen Bedenken nur anschlieRen — die
vorgesehene Regelung ist nicht praktikabel. '

i

Erfurt, den 21,03.2019
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