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7. Wahlperiode zu Drucksache 7/686 - Neu-
fassung -
07.05.2020
Antrag

der Fraktion der CDU

EntschlieBung

zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/686 - Neufassung -

Thiiringer Gesetz zur Umsetzung erforderlicher
MafRnahmen im Zusammenhang mit der Corona-
Pandemie (ThirCorPanG)

Finanzielle Handlungsfahigkeit von Gemeinden, Stad-
ten und Landkreisen in der Corona-Krise und danach
sicherstellen

I. Der Landtag fordert die Landesregierung auf,

1. fur Soforthilfen Mittel in Héhe eines Betrags von 185 Millionen
Euro fur die Thiringer Kommunen bereitzustellen, um die finan-
zielle Handlungsfahigkeit der Kommunen zu gewabhrleisten,

2. die Soforthilfen nach Nummer 1 fiir die kreisangehdrigen Ge-
meinden, kreisfreien Stadte und Landkreise - insbesondere fir
den Ausgleich von coronabedingten Gewerbesteuerausfallen in
besonders betroffenen Kommunen bereitzustellen sowie wegen
der Corona-Krise ausnahmebedingt die nachsten beiden Auszah-
lungstermine fur Schliisselzuweisungen auf Juni statt Juli bezie-
hungsweise September statt Oktober vorzuziehen,

3. unverzlglich dafiir Sorge zu tragen, dass das Sondervermdgen
"Tharinger Corona-Pandemie-Hilfefonds" auf demokratisch und
rechtsstaatlich zwingend gebotene Weise im Landeshaushalt
2020 verankert wird und in diesem Zusammenhang sicherzustel-
len, dass die im laufenden Jahr zu erwartenden, tber die Sofort-
hilfe hinausgehenden Belastungen der Kommunen gedeckt wer-
den konnen,

4. den Kommunen schon flir das Jahr 2021 Sicherheit zu geben,
indem ein kunftiger haushaltsbegleitender Gesetzentwurf zum
kommunalen Finanzausgleich 2021 sofort auf Anpassungsmaog-
lichkeiten an die unmittelbaren Auswirkungen der Corona-Krise
Uberpruft wird,
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5. eine umfassende Reform des kommunalen Finanzausgleichs auf
Grundlage der Forderungen der kommunalen Spitzenverbande
vorzubereiten und dazu einen partnerschaftlichen Beteiligungs-
prozess zu beginnen,

6. den Landtag bis zum 31. Oktober 2020 Uber die Umsetzungs-
schritte fiir einen neuen kommunalen Finanzausgleich zu unter-
richten.

II. Der Landtag stellt fest, dass die Landesregierung bei ihren Vorschla-
gen fir eine Reform des kommunalen Finanzausgleichs folgende Ge-
sichtspunkte zu berlcksichtigen hat:

1. Das seit dem Jahr 2013 geltende Finanzierungssystem des kom-
munalen Finanzausgleichs soll insbesondere hinsichtlich der Er-
mittlung und Herleitung der bedarfsgerechten Finanzausstattung
Uberprift werden. Neben einer Optimierung der bestehenden,
ruckblickenden Orientierung an der Jahresrechnungsstatistik sol-
len auch alternative Modelle beraten werden. Gemeinsam mit den
Kommunen identifizierte Schwachstellen missen korrigiert wer-
den.

2. Derim Jahr 2013 eingefihrte Thiringer Partnerschaftsgrundsatz
soll mit Blick auf die tatsachliche Ausgabenentwicklung der Kom-
munen uUberpruft werden. Dabei sollen auch die Auswirkungen der
zeitversetzten Berlcksichtigung von Ausgabensteigerungen so-
wie Veranderungen des Aufgabenbestands und Standarderho-
hungen beleuchtet werden.

3. EineAufteilung von Schlissel- und Zweckzuweisungen, die einer-
seits durch die Ausweitung der frei verfiigbaren Schllisselmasse
die kommunale Selbstverwaltung starkt und andererseits die Fi-
nanzierung staatlich veranlasster Aufgaben durch Zweckzuwei-
sungen nicht gefahrdet

4. Bei der Ermittlung und Fortschreibung des Finanzbedarfs muss
die Schlechterstellung kleiner Gemeinden im Rahmen der soge-
nannten Hauptansatzstaffel des kommunalen Finanzausgleichs
so korrigiert werden, dass die Benachteiligung des landlichen
Raums verhindert wird.

5. Mit den Kommunen soll Uber Art und Umfang der Finanzierung
pflichtiger Aufgaben im eigenen und Ubertragenen Wirkungskreis
gesprochen werden. Eine verfassungsrechtliche Grundlage ist da-
bei der Konnexitatsgrundsatz in der Verfassung des Freistaats
Tharingen. Bisher muss nur im tUbertragenen Wirkungskreis eine
vollstdndige Refinanzierung der angemessenen Kosten gewahr-
leistet sein. Deshalb ist eine Neuformulierung dieser Finanzie-
rungsgrundlage geboten, soweit das Land den Kommunen Ver-
pflichtungen im eigenen Wirkungskreis aufgibt.

6. Beider anstehenden Reform des kommunalen Finanzausgleichs
muss gemeinsam mit allen kommunalen Ebenen erdrtert werden,
welche Rolle Sozialausgaben und Soziallastenansatz in der Aus-
gleichssystematik spielen sollen und wie eine zielfihrende und
faire Verantwortungsteilung zwischen Bund, Land und Kommu-
nen fur Sozialausgaben und deren Refinanzierung gestaltet sein
soll. Dies gilt auch fur den Bereich der Sozialleistungen auf3er-
halb des kommunalen Finanzausgleichs.
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7. Obwohl die Landkreise nicht tiber eigene Steuereinnahmen verfi-
gen, sind sie Aufgabentrager im besonders kostenintensiven Sozi-
al- und Jugendhilfebereich. Der daraus resultierende Anstieg der
Umlagebelastungen kreisangehdriger Gemeinden ist bei der Re-
form des kommunalen Finanzausgleichs mit in den Blick zu neh-
men und soll zurlickgeflihrt werden.

8. Die durch das Land in den vergangenen Jahren veranlassten An-
derungen im Bereich der Kindergéarten und deren Finanzierung
mussen fir die Gemeinden transparenter und besser anwendbar
gemacht werden.

9. Bei den Aufgaben der Schilerbeférderung sollen deren Trager
ausreichende Finanzmittel erhalten, sodass die Hohe der Zuwei-
sungen und deren gesetzliche Grundlagen gemeinsam erdrtert
werden missen.

Begriindung:
Zu I Nr. 1 bis 3:

Die Kommunen und die kommunale Daseinsvorsorge bewahren sich wie
schon in der Vergangenheit auch in dieser Krise, denn sie sind die Stabi-
litatsanker, auf die sich die Menschen verlassen konnen. Damit sie die-
se Aufgabe in einer von grol3en Unsicherheiten gepragten Zeit erfillen
kénnen, muss das Land die zu erwartenden Belastungen bestmoglich
abmildern. Auf Basis aller zurzeit zur Verfigung stehenden Daten Uber
den weiteren Verlauf der Corona-Pandemie und der sich daraus erge-
benden wirtschaftlichen und steuerlichen Folgen wird daftir mindestens
eine halbe Milliarde Euro erforderlich sein, also eine Unterstiitzung von
mindestens 240 Euro pro Kopf. Diese Prognose ergibt sich aus folgenden
Uberlegungen: In der Héhe von 120 Euro pro Kopf hatte der Deutsche
Landkreistag bereits am 1. April 2020 die von den Landern zu leistenden
Sofortmaflnahmen bestimmt, um bundesweit erwartete 16 Milliarden Euro
Belastung durch die Corona-Krise in einem ersten Anlauf abzumildern.
In der Online-Ausgabe "Der Neue Kammerer" vom 16. April 2020 wur-
de sogar eine zu erwartende Gesamtbelastung von 500 Euro pro Kopf
fur mdglich gehalten. In Anbetracht der von den Thiringer Kommunen
angemeldeten Bedarfe ist daher eine Erhéhung der urspringlichen Be-
rechnungsgrundlage von 120 Euro auf mindestens 240 Euro pro Kopf,
mithin mindestens eine halbe Milliarde Euro, angezeigt.

Von dem erforderlichen Gesamtbetrag soll als Soforthilfe umgehend ein
Betrag von 185 Millionen Euro, insbesondere fir Kommunen, die von
Gewerbesteuerausfallen besonders betroffen sind, unter anderem uber
das Sondervermdgen vorgehalten werden. Diese Summe entspricht ei-
nem Viertel der Gewerbesteuereinnahmen der Gemeinden des Jahres
2019 und soll schon bei den von den Ausfallen betroffenen Kommunen
mit Blick auf die einbrechenden vierteljahrlichen Gewerbesteuervoraus-
zahlungen abmildernd wirken. Zudem muss die Landesregierung sicher-
stellen, dass ein wegen der Corona-Krise ausnahmebedingtes Vorzie-
hen der Auszahlungen von Schllisselzuweisungen im Juni statt im Juli
und im September statt im Oktober die Liquiditdt der Kommunen starkt.
Dazu muss sie schnell die notwendigen administrativen Voraussetzun-
gen schaffen. Die weitere Unterstitzung muss im Anschluss zlgig or-
ganisiert werden.
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Zu | Nr. 4 bis 6 und II:

Brechen die Einnahmen im vermuteten Umfang weg und missen zu-
satzliche Aufgaben bewaltigt werden, sind die Thiringer Kommunen in
der Krise noch mehr gefordert. Sie brauchen deshalb jetzt ein Sicher-
heitsversprechen, um ihren Burgern und den Unternehmen fir die Zeit
nach der Corona-Krise eine leistungsfahige kommunale Selbstverwal-
tung bieten zu kdnnen. Dazu ist auch eine Reform des kommunalen Fi-
nanzausgleichs erforderlich, um die Krisenbelastungen mdglichst nah
vor Ort wieder beseitigen zu kdnnen und dauerhaft die besten Voraus-
setzungen fur einen Wiederaufschwung zu schaffen. Nur so kénnen die
Starken der kommunalen Selbstverwaltung voll ausgespielt werden.

Insbesondere die Kiirzungen der Schlisselmasse im kommunalen Fi-
nanzausgleich der vergangenen Wahlperiode haben mit dem im Jahr
2013 eingefuhrten Partnerschaftsgrundsatz zwischen dem Freistaat
Thuringen und seinen Kommunen gebrochen. Vielmehr waren die Fi-
nanzbeziehungen mit den Kommunen durch das Vorenthalten einer an-
gemessenen Beteiligung an den Rekordsteuereinnahmen des Landes
gekennzeichnet. Die verfassungsrechtlich geschiitzte kommunale Selbst-
verwaltung wurde ausgehohlt, indem in der fernen Landeshauptstadt
gegen die sachnahere Kenntnis der Entscheidungsebene vor Ort zu-
nehmend harte und birokratische Vorgaben fir die Verwendung von Fi-
nanzmitteln gemacht wurden. Deshalb muss bei der Ermittlung und Fort-
schreibung des Finanzbedarfs erértert werden, auf welcher kommunalen
Ebene, insbesondere bei den Gemeinden, die kommunale Selbstverwal-
tung durch eine Reduzierung des Anteils der Zweckzuweisungen, deren
Verwendung von der Landesregierung vorgeschrieben wird, zugunsten
einer Erhdhung des tatsachlich frei verfugbaren Anteils der Schlissel-
zuweisungen gestarkt werden kann; zugleich muss sichergestellt wer-
den, dass die Landkreise ihre Aufgaben finanzieren kdnnen. Gleichzeitig
muss eine faire Finanzierungsverantwortung im Sozialbereich gewahr-
leistet und die Rolle des Soziallastenansatzes diskutiert werden.

Das fehimotivierte gesetzgeberische Handeln in der vergangenen Wahi-
periode hat die Reform des kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2013
massiv beschadigt, indem eine partnerschaftliche Analyse der konkreten
Auswirkungen fir die Kommunen verunmaoglicht wurde. Eine zielgenaue
Anpassung der Reform vom Jahr 2013 ist nach mehr als fuinf Jahren sys-
temwidriger Eingriffe aber leider hinfallig. Vielmehr bedarf es eines Neu-
starts in den Finanzbeziehungen zwischen dem Freistaat Thiringen und
seinen Kommunen. Die offenen parlamentarischen Mehrheitsverhaltnis-
se im Thuringer Landtag bieten die Méglichkeit, dass sich die Kommu-
nen in einer breiten Debatte ohne Vorfestlegungen Gehor verschaffen.

Fur die Fraktion:

Buhl
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