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Gesetzentwurf
der Fraktion der CDU

Elftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kommunal-
abgabengesetzes - Ermoglichung degressiver Miillge-
buhrengestaltung

A. Problem und Regelungsbediirfnis

Der Zweckverband Abfallwirtschaft Saale-Orla (ZASQ) hat Uber viele
Jahre Satzungen verabschiedet, in denen die Grundgebihren fir die
Abfallentsorgung privater Haushalte sich mit zunehmender Anzahl der
in den Haushalten lebenden Personen lediglich degressiv erhohte. Dies
kam insbesondere gréReren Familien zugute. Das Thiringer Landesver-
waltungsamt genehmigte die entsprechenden Satzungen bis einschliel3-
lich 2016. In einer Uberdrtlichen Prifung der "Abfallbewirtschaftung in
Thuringen - Analyse der Aufgabenwahrnehmung durch Zweckverband
Abfallwirtschaft Saale-Orla" beanstandete der Thiringer Rechnungshof
am 15. Mai 2018 diese Praxis jedoch und bestand auf einer linearen
Ausgestaltung der Grundgebuhren. Der Thuringer Rechnungshof argu-
mentierte, das Thiringer Kommunalabgabengesetz (ThirKAG) gestat-
te "progressive oder degressive Geblhrenbemessungen lediglich fur
die Bereiche der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung" (§ 12
Abs. 5 ThirKAG).

Im Ergebnis haben insbesondere kinderreiche Familien hdhere Grund-
gebihren zu entrichten, obgleich die verbrauchsunabhangigen Vorhalte-
kosten fur die Mllentsorgung pro Haushalt unabhangig von der Perso-
nenzahl im Wesentlichen gleich sind. Uberdies schrankt die Feststellung
des Thiringern Rechnungshofs die Gestaltungsfreiheit der Gemeinden,
Stadte und Landkreise bei der Ausgestaltung einer wesentlichen Saule
der offentlichen Daseinsvorsorge unnétig ein. Daher muss eine eindeuti-
ge gesetzliche Grundlage flr eine degressive Bemessung der Grundge-
bihren geschaffen werden, damit die Aufgabentrager bei entsprechen-
dem politischen Willen davon Gebrauch machen kénnen.

B. Losung

Aufnahme einer Regelung fur degressive Grundgebuhren bei der Ab-
fallentsorgung in das Thuringer Kommunalabgabengesetz, die nach Er-
messen der Aufgabentrager genutzt werden kann.

C. Kosten

Keine
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Elftes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kommunalabgabengesetzes -
Ermoglichung degressiver Miillgebiihrengestaltung

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

§ 12 Abs. 2 des Thirringer Kommunalabgabengesetzes in

der Fassung vom 19. September 2000 (GVBI. S. 301), das

zuletzt durch Gesetz vom 10. Oktober 2019 (GVBI. S. 396)

geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. Satz 4 Halbsatz 2 erhalt folgende Fassung:

"Grundgebuhren fur die Abfallentsorgung kénnen de-
gressiv bemessen werden."

2. Nach Satz 4 wird folgender Satz angefligt:

"Bei der Wasserversorgung und der Abwasserbeseiti-
gung ist die Erhebung einer Mindestgebuhr unzulassig."

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begriindung:

Die vom Thiringer Rechnungshof im Mai 2018 beanstandete degressi-
ve Gestaltung von Grundgebuhren fur die private Abfallentsorgung be-
lastet personenstarkere Haushalte, insbesondere kinderreiche Familien,
und schrénkt zugleich kommunalpolitische Gestaltungsmdglichkeiten un-
ndtig ein. Im Falle des Zweckverbands Abfallwirtschaft Saale-Orla wird
damit eine auch durch das Thiringer Landesverwaltungsamt bis zum
Jahr 2016 nie beanstandete satzungsrechtliche Praxis beendet.

Tatsache ist, dass unabhangig von der Personenanzahl in einem Haus-
halt die den Grundgebihren zugrundeliegenden Vorhaltekosten im We-
sentlichen gleich sind: die Anfahrkosten und die Abfahrkosten eines
Hausmiullsammelfahrzeugs, die Lohnkosten der Beschéftigten auf dem
Millsammelfahrzeug des Sammelunternehmens, die Ausfertigung eines
Gebuhrenbescheids fir einen Haushalt und die Verdffentlichung der amt-
lichen Mitteilungen des Verbands.

Nach den Ausflihrungen des Thiringer Rechnungshofs ist es fir Ge-
meinden, Stadte und Landkreise als Trager der Abfallwirtschaft rechtlich
nicht mehr maoglich, Grundgebuhren fir die Abfallentsorgung familien-
freundlich auszugestalten. Durch einen klarstellenden Satzin § 12 Abs. 2
ThurKAG wird eine Rechtsgrundlage fiir diese Moglichkeit geschaffen.

Damit wird zugleich dem Grundsatzin § 12 Abs. 2 Satz 1 ThirKAG Rech-
nung getragen, demzufolge das Gebiihrenaufkommen die nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten decken soll.

Fir die Fraktion:

Prof. Dr. Voigt
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