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I. Beratung in offentlicher Sitzung

Vor Eintritt in die Tagesordnung:

Auf Antrag des Vors. Abg. Dittes beschloss der Ausschuss einstimmig, den grundsatz-
lich 6ffentlich zu behandelnden Sitzungsteil, Tagesordnungspunkt 1, live im Internet zu

ubertragen, um Offentlichkeit herzustellen.

Die Tagesordnung fir den o6ffentlichen Sitzungsteil wurde gemafl Einladung festge-

stellt.

1. Punkt 1 der Tagesordnung:
Thiringer Gesetz zur Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen (ThirGFG)
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 7/1719 —
dazu: — Vorlagen 7/1313/1327/1333/1506 —
— Zuschrift 7/988 —

hier: mundliches Anhoérungsverfahren geman 8 79 Abs. 1 Satz 2 GO

Vors. Abg. Dittes verwies auf die im Rahmen des schriftlichen Anhérungsverfahrens zum
Gesetzentwurf eingegangene Stellungnahme des Gemeinde- und Stadtebundes in Zu-
schrift 7/988. In Auswertung der Stellungnahme habe der Ausschuss in der 14. Sitzung am
19. Januar 2021 ein zusatzliches mundliches Anhdrungsverfahren der kommunalen Spitzen-
verbande beschlossen. Der Landkreistag habe mitgeteilt, von der Moglichkeit der Teilnahme
am Anhoérungsverfahren keinen Gebrauch machen zu wollen (vgl. Kenntnisnahmen
7/239/253).

Abg. Walk bat in Bezug auf die Aussage in der vorliegenden Stellungnahme des Gemeinde-
und Stadtebundes, es sei wenig nachvollziehbar, dass in dem vorliegenden Gesetzentwurf
eine Auswahl von Férdermalinahmen vorgenommen worden sei und nicht das bewéhrte For-
derspektrum in dem bisherigen vollstandigen Umfang ausgeschdpft werde, um Darstellung,
aus welchen Griinden dies als defizitar erachtet werde sowie um Konkretisierung, welche For-
dermalinahmen insgesamt und bei der Frage der kreistibergreifenden Fusionen als besonders

geeignet erachtet wirden, die im vorliegenden Gesetzentwurf nicht vorhanden seien.



Daneben missten Bedarfszuweisungen gegebenenfalls verpflichtend zurlickgezahlt werden.
Er bat er diesbeztiglich sowie im Hinblick auf den Wegfall einer Regelung zu Strukturbegleit-
hilfen, wie sie in § 2 des Thiringer Gesetzes uber Finanzhilfen im Rahmen der freiwilligen
Neugliederung kreisangehoriger Gemeinden in den Jahren 2018 und 2019 (Thuringer Ge-
meindeneugliederungsfinanzhilfegesetz — ThirGNGFG) enthalten sei, um Stellungnahme.

Dr. Rieder stellte dar, der vorliegende Gesetzentwurf habe die finanzielle Foérderung freiwilli-
ger Gemeindeneugliederungen zum Gegenstand. Dies basiere darauf, dass gemal dem Ge-
setzentwurf der ,in der sechsten Legislaturperiode des Landtags erfolgreich eingeschlagene
Weg einer freiwilligen Gemeindegebietsreform [...] fortgefiihrt werden [solle].“ Der Gemeinde-
und Stadtebund verfolge und begriRe seit jeher die Linie, Freiwilligkeit und Akzeptanz unter
den Gemeinden und Stadten, aber auch unter den beteiligten und betroffenen Blrgern zu ver-
folgen und zu bekréaftigen. Insofern vertrete der Gemeinde- und Stadtebund die Auffassung,
dass das volle Forderspektrum aus der vergangenen Legislaturperiode in ein Gesetz zur For-
derung freiwilliger Gemeindeneugliederungen bernommen werden solle. In der vergangenen
Legislaturperiode sei bereits deutlich geworden, dass zunéchst ein anderer eingeschlagener
Weg wenig fruchtbar gewesen sei. Das Vorschaltgesetz sei dann als nichtig erklart worden.
Danach habe die Landesregierung den Weg mit einem breiten Férderspektrum eingeschlagen,
das Akzeptanz und positive Reaktionen hervorgerufen habe. Daran sollte angeknipft werden.
Die sieben Férdermalinahmen sollten wieder im Gesetzentwurf aufgenommen werden. Dane-
ben werde es als systematisch sinnvoll erachtet, samtliche FérdermaRnahmen in den einen
Gesetzentwurf aufzunehmen und keine Zweiteilung zwischen dem vorliegenden Gesetzent-
wurf und den konkreten Gemeindeneugliederungsgesetzen vorzunehmen, wie dies in den
Jahren 2018 und 2019 der Fall gewesen sei. Vielmehr werde es als systematisch sinnvoll und
abgeschlossen erachtet, dass samtliche Férdermaflinahmen in dem Fordergesetz aufgefihrt
wirden und vor dem Hintergrund ein abgeschlossenes, breites Portfolio von Férdermal3nah-
men enthalten sei. Dies biete den freiwillig und aus eigener Motivation heraus an einer Neu-
gliederung interessierten Gemeinden eine andere Planungssicherheit, eine andere Perspek-
tive, als wenn von zwei FérdermaRhahmen ausgegangen werde, obwohl sieben angestrebt
wurden. Vor diesem Hintergrund werde es als sinnvoll erachtet, sdmtliche Férdermalinahmen

in den Gesetzentwurf aufzunehmen.

Zu der Frage, welches Forderspektrum als besonders geeignet erachtet werde, erlauterte
Dr. Rieder, dass nicht die Wichtigkeit einzelner Malinahmen habe hervorgehoben werden sol-
len. Bei der Neugliederungspramie handele es sich um eine sehr plakative Malnahme, die

begrif3t werde. Es solle jedoch auf das breite Spektrum abgestellt werden, ohne andere Mal3-



nahmen hervorzuheben. Dadurch wirden verschiedene Adressaten mit unterschiedlichen Vo-
raussetzungen angesprochen. Dies bedeute, dass hoch verschuldete Gemeinden aufgrund
der Strukturbegleithilfen oder der besonderen Entschuldungshilfe zu Zusammenschlissen
motiviert seien. Bei anderen Einzelfallen von landkreisiibergreifenden Neugliederungen ware
es positiv zu betrachten, wenn die Kompensationsmafinahmen von Verlusten der Landkreise
infolge von landkreistubergreifenden Gemeindeneugliederungen enthalten seien. Dies be-
deute, es werde ein breites Spektrum bendtigt, um sdmtliche Adressaten bzw. potenzielle In-
teressenten an Gemeindeneugliederungen anzusprechen. Es sollten keine EinzelmalRnahmen
hervorgehoben werden. Vielmehr werde es als sinnvoll erachtet, ein Gesamtpaket in der bis-

her vorhandenen Fulle aufzugreifen und aufzufrischen.

Die Frage des Abg. Walk, ob es demnach insgesamt der sieben Mal3hahmen bediirfe, um ein
Gesamtpaket zu entwickeln, das den Kommunen helfe, bejahte Herr Rusch und erganzte, mit
den sieben Forderbereichen seien keine schlechten Erfahrungen gemacht worden. Im Jahr
2019 seien fast 70 Millionen Euro fir Gemeindeneugliederungen vorgesehen gewesen. In der
am 26. Januar 2021 durchgefiihrten Anhérung im Verfassungsausschuss zum Themenkom-
plex ,Konnexitatsprinzip“ sei die Frage gestellt worden, ob der Gemeinde- und Stadtebund
uber eine Anderung von Strukturen nachdenke. Darauf habe er die entsprechende Bereit-
schaft unter der Voraussetzung signalisiert, es handele sich um einen verninftigen Vorschlag,
der Akzeptanz finde. Es solle das gefordert werden, was als sinnvoll erachtet werde. Damit
seien gute Erfahrungen gemacht worden. Daher wirden Grinde bendétigt, warum die Forder-

moglichkeiten nicht wie bisher gelassen wiirden. Diese Griinde lagen derzeit nicht vor.

Abg. Bilay bat um Darstellung, in welchem Umfang welches Férderkriterium von den beteilig-
ten Kommunen nachgefragt worden sei und wie dies im Vergleich zu den vorangegangenen
Legislaturperioden beurteilt werde, in denen die Fordertatbestéande in den jeweiligen Neuglie-
derungsgesetzen geregelt worden seien. Dabei sei fur jede Gemeinde, die aufgeldst oder in
neue Strukturen Uberfihrt worden sei, die Hohe der Ubernahme von Schulden geregelt und
es seien Ubergangsbestimmungen festgelegt worden. Er fragte, ob man nicht Gefahr laufe,
wenn zu viel in einem Rahmengesetz geregelt werde, dass die Situation vor Ort zu stark ein-
geengt werde in der Debatte darum, wie den beteiligten Gemeinden konkret am besten gehol-
fen werden kdnne. lhn interessierte, ob diese speziellen Punkte in den konkreten Neugliede-

rungsgesetzen geregelt werden sollten.

Herr Rusch antwortete, es bestehe die Schwierigkeit, dass der Gesetzentwurf den Titel , Thi-
ringer Gesetz zur Férderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen® trage und demnach alles,

was darin nicht enthalten sei, nicht vorgesehen sei. Die Fordertatbestédnde in den einzelnen



Gesetzen zu regeln sei rechtstheoretisch moglich. Rechtstechnisch sei es verniinftig, in einem
Rahmengesetz den Rahmen festzuschreiben, um diesen in den Einzelgesetzen auszugestal-

ten.

Dr. Rieder erganzte, in der praktischen Umsetzung fragten die Gemeinden, welche Voraus-
setzungen, Maoglichkeiten und Rahmenbedingungen vorlagen, wenn es Uberlegungen fir Zu-
sammenschliusse gebe. Dann werde der Gesetzentwurf hinzugezogen und habe einen Kata-
log entweder von zwei oder von sieben FordermalRhahmen. Dann sei es reizvoller und moti-
vierender im Hinblick auf die jeweiligen Haushaltskassen, wenn ein breiteres im Vergleich zu

einem geringeren Forderspektrum vorhanden sei.

AuRerdem kdnne nicht anhand einzelner Zahlen belegt werden, welche Malinahmen am meis-
ten oder welche weniger gegriffen hatten. Die Neugliederungspramie sei am meisten genutzt
worden, weil hierfur die geringsten Voraussetzungen notwendig seien. Bei einem Zusammen-
schluss sei anhand der Einwohnerzahl errechnet worden, wie hoch die Neugliederungspramie
gewesen sei, die zudem bei einer Summe von 2 Millionen Euro gedeckelt gewesen sei. Die
anderen aus den Neugliederungsgesetzen der Jahre 2018 und 2019 hervorgehenden Foérder-
maflnahmen hatten viel speziellere Voraussetzungen. Dabei sei es darum gegangen, ob eine
Gemeinde eine VG oder einen Landkreis verlassen habe und zu einem anderen Landkreis
gewechselt sei. Dabei habe es sich um speziellere oder individuellere MalRnahmen gehandelt,
aber auch die hatten die Mdoglichkeit gegeben, in Erganzung zur Neugliederungspramie, der
Strukturbegleithilfe und den besonderen Entschuldungshilfen individuelle FérdermalRnahmen
einzubringen. Dies kénne nur férderlich sein, um die entsprechenden freiwilligen Neugliede-
rungen voranzutreiben. Wenn von dem vorliegenden Gesetzentwurf mit zwei enthaltenen Foér-
dermalinahmen ausgegangen und den Mitgliedern mitgeteilt werde, dass wahrscheinlich noch
weitere Fordermalinahmen hinzukdmen, da dies in den vergangenen Jahren auch der Fall
gewesen sei, dann komme die Reaktion, dass zum damaligen Zeitpunkt andere Umstande
vorgelegen hatten. Im Herbst 2014 hatten sich die regierungstragenden Fraktionen von
DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Koalitionsvertrag darauf verstandigt,
verbindlich die Pflicht einer Gemeindegebietsreform durchzufihren. Diese Umsténde lagen
aktuell nicht vor. Es gebe nicht diese selbst auferlegte Situation auf landespolitischer Ebene,
wie sie in der 6. Legislaturperiode vorgelegen hatten. Derzeit gebe es keinen Koalitionsvertrag,
aus dem eine derartige Verpflichtung hervorgehe. Insofern wiirde es sich um eine MutmafRung
ohne rechtliche Verbindlichkeit handeln. Gemeindeneugliederungen aus der Hoffnung heraus
anzugehen, dass vielleicht individuelle Losungen umgesetzt werden kdnnten, seien tendenzi-

ell zum Scheitern verurteilt, als sie aus blofen Hoffnungen heraus vorangetrieben wirden.



Abg. Sesselmann fragte, ob mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die Gefahr gesehen werde,
dass sich nur finanziell schlecht gestellte Gemeinde fir einen Zusammenschluss entscheiden
und die Probleme zeitlich verlagert wiirden, weil man nur tber einen kurzen Zeitraum, jedoch

keinen langfristigen Erfolg haben werde.

AulRerdem interessierte ihn, ob Probleme bei der Akzeptanz von Biirgern der verschiedenen
Gemeinden, die eingemeindet oder neugegliedert werden sollten, gesehen wiirden.

Herr Rusch stellte dar, er kénne nicht betatigen, dass alle Gemeinden durch das Gesetz zur
Neugliederung angehalten wurden. Zudem verzichte keine Gemeinde, die Mitglied im Ge-
meinde- und Stadtebund sei, gern auf die Neugliederungspramie. In den Gemeinden, die sich
neugliedern wollten, helfe die Férderung unabhangig von der Finanzsituation der Gemeinde

weiter.

Des Weiteren misse die Frage nach der Akzeptanz der Birger vor Ort entschieden werden.
Es werde nicht einfach ein Gemeinderatsbeschluss gefasst und die Neugliederung umgesetzt.
Aufgrund der Erfahrungen in der Vergangenheit kbnne festgestellt werden, dass viel mit den
Birgern gesprochen werde. Wenn dann die Idee bestehe, um eine bessere Struktur zur Ein-
gliederung zu haben, dann wiirden die Gemeinderate entsprechende Beschliisse fassen. Je
mehr Akzeptanz diese Beschlisse fanden, desto langfristiger sei der Erfolg. In Thiringen gebe
es gute Beispiele, bei denen die Neugliederung hervorragend funktioniert habe. Er komme aus
Neudietendorf. Die benachbarte Gemeinde Apfelstadt sei zunachst nicht bereit gewesen, tiber
eine Fusion zu reden. Zwischenzeitlich habe sich das geandert. Dies sei auch die Aussicht auf

einen langfristigen Erfolg.

Vors. Abg. Dittes bemerkte, dass die Erwartungshaltung, etwas mehr in dem Gesetz zu re-
geln, vorwiegend aus dem Vergleich mit vorangegangenen Fdrderinstrumenten aus den Jah-
ren 2018 und 2019 sowie dem ThirGNGFG resultiere. Mit dem Gesetz vom April 2018 sei der
politische Druck nicht mehr vorhanden gewesen, es habe andere politische Entscheidungen
gegeben. Das Vorschaltgesetz sei aus verfahrensrechtlichen Grinden fir nichtig erklart wor-
den. Insofern sei zum Zeitpunkt dieses Gesetzentwurfs derselbe Stand wie heute, die absolute
Freiwilligkeit, die den Entscheidungen der Kommunen zugrunde gelegen habe, gegeben ge-

wesen.

Im vorliegenden Gesetzentwurf seien die zwei Saulen der Neugliederungspramie mit einer

Summe von 200 Euro pro Einwohner mit einer Hochstgrenze von 2 Millionen Euro sowie der
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Entschuldungshilfe, die mit dem Gesetzentwurf aus dem Jahr 2018 vergleichbar sei, vorhan-
den. Im Gesetzentwurf aus dem Jahr 2018 seien zusatzlich die besonderen Entschuldungs-
hilfen enthalten gewesen, die dann zur Auszahlung gekommen seien, wenn eine Gemeinde
zur Erstellung eines Haushaltssicherungskonzepts verpflichtet gewesen sei und Fehlbetrage
aus dem Vorjahr habe ausweisen kdnnen. Die besonderen Entschuldungshilfen seien mit der
Entschuldungshdhe gegengerechnet worden. Bei einem Vergleich mit dem Gesetzentwurf aus
dem Jahr 2018 sei die geduRRerte grundlegende Kritik nicht nachvollziehbar. Daher bat er um
Konkretisierung aufbauend auf dem Gesetzentwurf aus dem Jahr 2018 vergleichend mit dem
vorliegenden Gesetzentwurf.

Dr. Rieder erklarte, der Kern der Antwort bestehe darin, dass man nicht weniger haben wolle
als in den Jahren 2018 und 2019. AuRerdem bestehe ein erheblicher Unterschied darin, dass
die Landesregierung in den Jahren 2018 und 2019 aufgrund des vorgelegten Koalitionsver-
trags unter Druck gestanden habe. Die nachsten Landtagswahlen hétten bevorgestanden und
es hatten erhebliche Anreize geschaffen werden miissen, um die Gemeindeneugliederungen
in einer entsprechenden Anzahl voranzutreiben. Daneben sie eine neue Stelle flr einen flr
den Bereich ,Kommunales* zustandigen Staatssekretar geschaffen worden. Es habe aus lan-
despolitischer Sicht eine druckvolle Situation vorgelegen. Dieser Druck sei mangels einer ent-
sprechenden Regelung im Koalitionsvertrag, den es derzeit in der aktuellen Legislaturperiode
nicht gebe, nicht vorhanden. Daher wére es zu begrif3en, wenn alle Férdermal3nahmen, die
vorher in zwei Gesetzentwirfen enthalten gewesen seien, nunmehr in das Rahmengesetz ab-
schlieRend aufgenommen wirden, um den Gemeinden und Stadten in Thiringen ein Portfolio
an FordermalRnahmen anbieten zu kénnen. Es sei nicht klar, wie auf die Fragen aus den Ge-
meinden etwa bezuglich der Kompensation fir die VG-Umlage reagiert werden solle. Dies
betreffe auch landkreistubergreifende Gemeindeneugliederungen. Es stelle sich die Frage, was
den Gemeindevertretern im Kreistag mitgeteilt werden solle, durch wen die Kreisumlage fir
eine Ubergangszeit ilbernommen werde. Wenn es in diesem Rahmen der Forderung der Ge-
meindeneugliederungen, was Ziel des Gesetzentwurfs sei, keine rechtliche Grundlage gebe,

kdnne man sich aus rechtlicher Sicht auch nicht darauf stitzen.

Abg. Bilay interessierte, ob von den Birgermeistern gegentber dem Gemeinde- und Stadte-
bund mitgeteilt worden sei, dass die Strukturbegleithilfen besonders wichtig seien, und ob Hin-
weise darauf vorlagen, dass in einem konkreten Fall aus den vergangenen 10 bis 15 Jahren
von beteiligten Gemeinden ein Wunsch fir eine Foérderung der Neugliederungsmafinahme

vorgetragen worden sei, dem nicht entsprochen worden sei.
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Herr Rusch erlauterte, derzeit lagen wenige konkrete Wiinsche vor. Man sei jedoch noch nicht
an dem Zeitpunkt, dass Gemeinden sagten, sie wirden die Neugliederung nur durchfuhren,
wenn sie die Strukturbegleithilfen erhielten. Fir Gemeindeneugliederungen sei im Landes-
haushalt ein Betrag von 1,2 Millionen Euro eingestellt. Im Jahr 2019 seien dafiir 67,4 Millionen
Euro ausgegeben worden. Dies zeige, dass derzeit kein groRer Bedarf bestehe. Zunachst
musse das Jahr 2021 abgewartet werden. Dann kénne der Betrag je nach Bedarf in den Haus-
haltsberatungen gegebenenfalls erhoht werden. Wenn es gleichbedeutend wichtig sei fur das
Land oder den Gesetzgeber, auf freiwillige Gemeindeneugliederungen zu setzen, dann sei es
ein schlechtes Zeichen, wenn die Betrage fur Férdermal3nahmen gekirzt wirden. Daher bitte
der Gemeinde- und Stadtebund darum, die Férdermdoglichkeiten nicht zu &ndern und den Ge-
meinden mitzuteilen, dass diese so blieben, wie es in den vergangenen zwei Jahren der Fall
gewesen sei. Konkret kdnne er keine Angaben zu Gemeinden machen, gegebenenfalls misse

das TMIK nach speziellen Daten fragen.

Vors. Abg. Dittes wies darauf hin, dass der Gesetzgeber verpflichtet sei, im Rahmen Uber-
planméaRiger Ausgaben die entsprechenden Finanzmittel zur Verfligung zu stellen, wenn die
gesetzliche Grundlage fur die Auszahlung von Mitteln und Tatbestande formuliert worden
seien. AulRerdem sei im Gesetzentwurf die Regelung enthalten, dass die Auszahlung der Neu-
gliederungspramie an die neugebildete oder vergréfRerte Gemeinde spatestens drei Monate
nach Inkrafttreten der Neugliederung erfolgen solle. In dem Fall werde ein Jahreshaushalt fir
das Jahr 2021 gemacht und dort keine Zahlen hineingeschrieben, die nicht haushaltswirksam
wurden. Insofern sei in diesem Jahr die Diskussion tber Neugliederungen zu fihren und auf
dieser Grundlage seien die Mittel entweder, wenn es schnell gehen wirde, wovon nicht aus-
zugehen sei, im Rahmen UberplanmaRiger Ausgaben zu bewerkstelligen oder wirden gege-
benenfalls im Landeshaushalt des Jahres 2022 haushaltswirksam. Die gesetzliche Grundlage

werde durch den vorliegenden Gesetzentwurf geschaffen.

Herr Rusch aulerte, vonseiten des TMIK sei gesagt worden, dass eine Neugliederung etwa
neun Monate dauere. Der Vollzug des Gesetzes werde sodann erst Anfang des Jahres 2022
erfolgen. Dann kdnne der Landesgesetzgeber auch im haushaltstechnischen Sinne darauf re-
agieren. Die Gemeinden, die derzeit eine Neugliederung vornehmen wollten, kdnnten dies

selbstverstandlich machen.

Abg. Walk erkundigte sich nach den Erkenntnissen zur Anzahl der Kommunen, die an einer

Fusion interessiert seien und wie viele Neugliederungen sich daraus ergaben. AuRerdem bat
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er um Stellungnahme zu dem finanziellen Rahmen, wonach zwar 1,2 Millionen Euro im Lan-
deshaushalt eingestellt worden seien, aber im praktischen Vollzug in diesem Jahr keine Um-
setzung mehr fanden, sowie um Einschatzung des zeitlichen Vollzugs im Jahr 2022.

Minister Maier legte dar, dass die Frage der Gemeindeneugliederungen weiterhin hohe Prio-
ritdt genief3e und es wichtig sei, dass eine Forderkulisse bendtigt wiirde, die die Freiwilligkeit
begulnstige. Eine Fusion solle jedoch auch ohne die Forderung Sinn ergeben. Im Gesetzent-
wurf seien Forderinstrumente vorgesehen, die im Wesentlichen auf den Erfahrungen der ver-
gangenen Jahre beruhten. An der Forderung scheitere aus Sicht des TMIK keine Neugliede-
rungsmaf3nahme. Jede Fusion sei einzigartig. In einem Gesetzentwurf detailliert Férdermal3-
nahmen aufzulisten, die gegebenenfalls eine Rolle spielen kdnnten, sei aus Sicht des TMIK
weniger zielfiihrend. Vielmehr sei eine Regelung in den einzelnen Neugliederungsgesetzen
sinnvoll. Die Rahmenbedingungen fir die Fusionen kénnten sehr unterschiedlich sein. Daher
werbe er daflr, den vorliegenden Gesetzentwurf in seiner jetzigen Form mit der finanziellen
Forderung in Form von Neugliederungspramien und besonderen Entschuldungshilfen zu be-
lassen. Es habe sich gezeigt, dass der vorwiegende Bedarf an Strukturbegleithilfen nicht ge-
geben sei. Den Kommunen, die sich an das TMIK gewandt hatten, sei bekannt, dass sie eine
Beratung vonseiten des TMIK erhielten, der Einzelfall genau untersucht werde und gemeinsam
passgenaue Konzepte entwickelt wirden, damit die Fusionen erfolgreich seien. Die Beratung
sei so gestaltet, dass der Wille der Partner im Vordergrund stehe und Freiwilligkeit einen Rah-
men gebe. Die in den vergangenen Jahren gesammelten Erfahrungen seien in den Gesetz-
entwurf eingeflossen. Einzelne Bestimmungen kénnten in den jeweiligen Neugliederungsge-

setzen vertieft geregelt werden.

Staatssekretarin Schenk fiihrte aus, viele Gemeinden wiirden sehr offen tber ihre Fusions-
plane kommunizieren. Es gebe mindestens acht Interessenten, die vertiefte Gesprache mit
dem TMIK fuhren wollten. Gleichwohl hatten die meisten Birgermeister kein Interesse daran,
ihre Gedanken beziglich einer Fusion o6ffentlich zu kommunizieren, bevor interne Prozesse
abgeschlossen seien. Dies habe den Hintergrund, dass der Gedanke der Fusion ein sehr kom-
plexer sei und diesbezilglich mitunter ein gewisser Widerstand vorhanden sei, der nicht mit
der Fusion als solcher, sondern damit begriindet sei, dass nicht alle Informationen vorlagen.
Daher konne keine Liste herausgegeben werden, aus der genau aufgelistet werde, welche
Birgermeister bereit seien, die Neugliederungspramien in Anspruch zu nehmen. Der Wille zu
einer Fusion sei nicht nur auf der Einsicht in die Tatsache begrindet, dass diese finanzielle
Vorteile mit sich bringen kdnnte, sondern im Gegenteil sei das vorrangige Ziel des TMIK, dass

innerhalb einer neugegliederten Gemeinde Synergien geschaffen wirden. Mit den bereits fu-
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sionierten Gemeinden wirden Gesprache gefiihrt, um eine Ubersicht zu entwickeln, um her-
auszustellen, welche positiven Effekte oder auch Schwierigkeiten im Satzungsrecht es gege-
ben habe, wie StraRenumbenennungen geldst worden seien und wie gemeinsame Investitio-
nen gebundelt worden seien. Diese positiven Effekte seien relevanter fur das Schaffen einer
gelingenden und nachhaltigen Fusion, wobei die Neugliederungspramien als Anreiz zu verste-

hen seien.

Bislang sei von der Breite des Forderspektrums gesprochen worden. Die Landesregierung
begriiRe den vorliegenden Gesetzentwurf nachdriicklich, da es nicht auf die Breite, sondern
auf Zielgenauigkeit, Effizienz und Verstandlichkeit ankomme. Es sei ein positiver Effekt fest-
zustellen, wenn im Vergleich zu einem anderen Gesetz nachgewiesen werden kénne, dass
bestimmte MalRnahmen besonders bendtigt und andere nicht so intensiv nachgefragt wiirden
und es eher zu Verwirrung fiihre, wenn sich viele Instrumente gegenseitig Uberlappten. So ist
auch in den Gesprachen des TMIK mit den Birgermeistern deutlich geworden, dass es nicht
darum gehe, welche Instrumente zur Verfligung stiinden, sondern dass die Instrumente, die
genutzt werden kdnnten, einen moglichst nachhaltigen und effizienten Nutzen hatten. Dies sei

aus Sicht des TMIK bei dem vorliegenden Gesetzentwurf der Fall.

Sie sagte zu, nach entsprechender Rickkopplung auf die Neugliederungswiinsche ein-
zugehen. Es sei richtig dargestellt worden, dass der Neugliederungsprozess neun Monate
oder langer dauere. Daher sei es nicht angezeigt, im gegenwartigen Haushalt Mittel zu veran-
kern. Es sei jedoch eine Bedarfserhebung durchgefiihrt worden, die Grundlage der weiteren
Betrachtung sei. Daher kénne davon ausgegangen werden, dass flur einen kiinftigen Haushalt

etwa 107 Millionen Euro eingestellt werden mussten.

Vors. Abg. Dittes bat um eine Ubersicht, bei welchen NeugliederungsmafRnahmen aus
den Jahren 2018 bis 2020 auf welcher Rechtsgrundlage jeweils die Gemeinden Finanz-

hilfen erhalten hatten, um die unterschiedlichen Saulen und Verrechnungsmodelle zu sehen.

Staatssekretarin Schenk sagte diese zu.

Abg. Urbach bemerkte, das Argument, dass viele Burgermeister nicht 6ffentlich kommunizie-
ren wollte, sei nachvollziehbar. Den einzelnen Gemeinden werde es nach einer Neugliederung
sicherlich besser gehen, aber es handele sich um einen schwierigen Weg, eine solche Ent-

scheidung treffen.
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AuRerdem sei es zu begriiRen, dass eine Ubersicht tiber die positiven oder negativen Erfah-
rungen erstellt werde. Er fragte, wann diesbeziglich mit der Zurverfigungstellung eines Ar-

beitsstandes zu rechnen sei.

Weiterhin erkundigte er sich, ob zugesichert werden kdnne, dass mit dem vorliegenden Ge-
setzentwurf die Kommunen, die aktuell oder in den kommenden Jahren fusionieren wollten,
nicht schlechtergestellt wirden als die an den Neugliederungen aus den vergangenen drei
Jahren beteiligten Gemeinden.

Staatssekretdrin Schenk erklarte, es gebe verschiedene Arten der Fusionen mit vergleich-
baren Problemen. In den vergangenen drei Wochen habe sie mit den Beteiligten von Neuglie-
derungsmalnahmen aller Formen Telefonate gefiihrt, um deren Interesse beziglich einer Auf-
listung der positiven und negativen Erfahrungen zu erfahren. Alle seien zu einer Zuarbeit be-
reit. Vor dem Hintergrund, dass viele Gemeinden aufgrund der COVID-19-Pandemie in orga-
nisatorischer und personeller Hinsicht stark belastet seien, sei von einer Fristsetzung abgese-
hen worden. Sie gehe davon aus, dass in den kommenden vier Wochen Riickmeldungen ein-
gehen wirden. Viele Rickmeldungen seien nicht Uberraschend, sondern hatten sich im Voll-
zug schon gezeigt, sodass die Erstellung einer Ubersicht tber die angezeigten Probleme
bis Ende Februar 2021 mdglich sei. Wichtiger seien die daraus resultierenden Lésungen.
Dies sollte zeitnah aufgearbeitet werden. Besonders wichtig sei es, eine Ruckkopplung zu er-
reichen, damit die fusionswilligen Gemeinden von den Ldsungen Kenntnis erlangten, da die
Diskussion zunéchst aus guten Grunden nicht offentlich stattfinde und auf den Problemen
fulRe, etwa wie damit umgegangen werden solle, dass zehn Ortsteile jeweils Uber ein Rathaus

verfugten und belegt werden mussten.

Minister Maier flgte hinzu, es sei Bestreben der Landesregierung, Gemeindeneugliederun-
gen nicht als Projekt, das nach zwei Jahren abgeschlossen sei, sondern als andauernden
Prozess zu sehen. Die Notwendigkeit der Gemeindeneugliederung sei stetig gegeben. Dabei
befinde man sich auf einem langen Weg. Es solle vermieden werden, den Kommunen in Aus-
sicht zu stellen, dass die Férderung nachstes Jahr beendet sei. Dies liege jedoch nicht nur in
der Kompetenz der Landesregierung, sondern sei vom Haushaltsgesetzgeber abhangig. Die
attraktive Forderung solle tiber Jahre hinaus stabil gehalten werden, damit die Kommunen in
Ruhe und unter Einbindung aller beteiligten Interessengruppen den Prozess vorantreiben kon-

nen.

Abg. Bilay auRRerte, die Summe, die derzeit im Landeshaushalt zur Férderung von Gemein-

deneugliederungsmal3nahmen eingestellt worden sei, betreffe keine neuen, sondern bereits
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gesetzlich untersetzte MaRnhahmen, bei denen die Zahlung erst zur Wirkung komme. Wenn
Uber andere MalRnahmen gesprochen werde, misste eine Veranschlagung fur den Landes-
haushalt des Jahres 2022 erfolgen.

Des Weiteren fragte er, ob es die Qualitdt der Beratungen des Gemeinde- und Stadtebundes
gegenuber den Kommunen erhéhen wirde, wenn im vorliegenden Gesetzentwurf eine Klar-
stellung aufgenommen werde, dass weitere Tatbestande einer Forderung nicht ausgeschlos-
sen seien und dass weiteren Forderinstrumente in den jeweiligen Neugliederungsgesetzen

vorzunehmen seien.

Herr Rusch stellte dar, es bestehe die Sorge, wenn in der Vergangenheit sieben Férdermdg-
lichkeiten vorhanden gewesen seien und nun mit dem Gesetzentwurf nur zwei Férdermdaglich-
keiten vorgesehen wirden, dass dann in einem oder zwei Jahren, wenn die aktiven MaRRnah-
men anstlnden, gesagt werde, dass keine Strukturbegleithilfen gewéhrt wirden und in den
jeweiligen Neugliederungsgesetzen nicht mehr eingefiigt werden kénnten, weil dies nicht im
Gesetz zur Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen geregelt worden sei und dies
zum Anlass genommen werde, dass die anderen sieben Férdermaflinahmen, Erlass von Riick-
zahlungsforderungen, Bedarfszuweisungen etc., nicht mehr in den einzelnen Gesetzentwuirfen
geregelt werden kénnten, weil man sich zum damaligen Zeitpunkt mit dem jetzt vorliegenden
Gesetzentwurf nur noch fur zwei Férdermal3nahmen entschieden habe. Dies sei die Befirch-
tung des Gemeinde- und Stadtebundes. Daher pladiere er dafir, die sieben MalBhahmen wei-
terhin beizubehalten. In einem Rahmengesetz kénne dies so formuliert werden, dass in den
einzelnen Gesetzen festgelegt werden konne, welche von den sieben Malinahmen infrage
komme. Es misse sichergestellt werden, dass die sieben MalRnahmen auch in den einzelnen
Neugliederungsgesetzen enthalte seien. Eine Variante, um dies sicherzustellen, ware eine

entsprechende Formulierung in das Rahmengesetz aufzunehmen.

Abg. Sesselmann sagte Bezug nehmend auf die genannte Summe von 107 Millionen Euro
fur den Bedarf fur zuklinftige Neugliederungen, dass im Einzelplan 17 fiir den Landeshaushalt
2021 in den Titeln 613 12 — Forderung freiwilliger Gemeindeneugliederungen (Gebietsre-
form) — und 613 14 — Zuweisungen flir Anpassungshilfe (Gebietsreform) — insgesamt ein Be-
trag von 5,8 Millionen Euro fir Gemeindeneugliederungen zur Verfigung stehe. Ihn interes-

sierte, an welcher Stelle der genannte Betrag von 107 Millionen Euro geregelt werden solle.

Staatssekretarin Schenk erlauterte, dass sich der Bedarf darauf beziehe, zunachst tUberpri-
fen zu mussen, welche Neugliederungen grundsatzlich denkbar und sinnvoll wéaren, welche

Gemeinden einen Antrag stellen kdnnten. Aktuell sei es nicht angezeigt, die gesamte Summe
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im Haushaltsplan zu verankern. Da es sehr lange bis zum Vollzug der Fusion dauere, kénne
der stetig wachsende Bedarf passend im Haushalt verankert werden. Die aktuell im Landes-
haushalt eingestellte Summe beziehe sich nicht auf zukiinftige Neugliederungen, sondern die,
die aktuell in Kraft getreten seien. Drei Monate spater wiurden die Gelder ausgezahlt. Der zeit-
liche Vorlauf verdeutliche, dass nach dem Beginn der Verhandlungen zwischen den beteiligten
Kommunen und des Gesetzgebungsprozesses wesentlich konkreter bestimmt werden kénne,
wie viel von dem Bedarf fur eine solide Haushaltswirtschaft verankert werden misse, denn die
Gesamtsumme beziehe sich auf die Moglichkeiten, nicht auf das, was in naheliegender Zu-

kunft umgesetzt werde.

Abg. Kellner interessierte, wie viele Gemeinden mit wie vielen Einwohnern die genann-

ten acht Interessenten, die eine Neugliederung vollziehen wollten, umfasse.

Staatssekretarin Schenk sagte zu, die Informationen nachzureichen. Ihr sei daran gele-

gen, dass keine Ruckschliusse auf die tatsachliche Gemeinde gezogen werden sollten.

Die Frage des Abg. Kellner, ob davon ausgegangen werde, dass bei der genannten Summe
von 107 Millionen Euro die Férderung von 200 Euro pro Einwohner zugrunde gelegt worden
seien, bejahte Staatssekretarin Schenk und ergénzte, die Erhebung beziehe sich auf die im
Gesetzentwurf verankerten Forderinstrumente. Ziel sei es, diese konstant und stabil zu halten,
damit keine Bedrohung des Prozesses dadurch entstehe, zu denken, dass ein bestimmtes
Forderinstrument nicht mehr zur Verfugung stehe. Freiwilligkeit misse dadurch gekennzeich-

net sein, dass es sich um eine tatséachliche, vollumfangliche Freiheit handele.

Abg. Kellner meinte, er habe die genannte Summe von 107 Millionen Euro Uberschlagen und
festgestellt, dass damit 535.000 Einwohner betroffen waren und erkundigte sich, ob damit alle

Thiringer Gemeinden fusioniert hatten.

Staatssekretarin Schenk erklarte, dass die Betrachtung anhand des Leitbildes ,Zukunftsfa-
higes Thuringen“ vorgenommen werde, durch das vorgeschrieben werde, eine bestimmte Min-
destzahl von Einwohnern zu erreichen, um eine effektive und gut arbeitende Struktur zu errei-
chen. Daher betrachte das Leitbild, das allen Uberlegungen zugrunde gelegt werde, dass am
Ende Uberall im Land auch mit Blick auf die besonderen Gegebenheiten fiir grenznahe Regi-

onen alle Strukturen nachhaltig und effektiv seien.
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Auf die Frage des Abg. Sesselmann, ob in dem Betrag von 107 Millionen Euro Entschul-
dungshilfen enthalten seien, antwortete Staatssekretdrin Schenk, dass diese nicht ganz kon-
kret berticksichtigt werden kdnnten, weil dies von der Situation und der Kommune abhénge.
Grundlegend sei berticksichtigt, welcher Bedarf gesehen werde. Es handele sich nicht nur um
den Betrag fur die Neugliederungspramie auf die Einwohner gerechnet. Aber es sei nicht még-

lich, alle potenziellen Verschuldungen zu addieren und daraus eine Summe zu bilden.

Abg. Urbach fragte, ob demnach mehr finanzielle Mittel fir die Fusionsbestrebungen benétigt

wiuirden.

Staatssekretarin Schenk stellte dar, der konkrete finanzielle Bedarf richte sich danach, wel-
che Kommunen unter welchen Bedingungen fusionierten. Es kénne nicht vorhergesehen wer-
den, wie sich die wirtschaftliche Situation vor Ort entwickle, welche Investitionen getatigt wiir-
den, welche Bedarfe angezeigt wilrden. Daher lasse sich nicht konkret sagen, welche Summe
daflir nétig sei. Aus ihrer Sicht sei die genannte Summe auskoémmlich kalkuliert worden, da
sie einen grof3en Fusionswillen zugrunde lege. Die Fusionsprozesse bedirften sehr viel Bera-
tungsbedarf und Rickkopplung. Es sei mdglich, dass die Summe von 107 Millionen Euro aus-

geschopft werden kdnnten, sofern sie im Landeshaushalt verankert werde.

Vors. Abg. Dittes wies darauf hin, dass es sich um eine Prognose des Finanzbedarfs handele,
wenn freiwillige Gemeindeneugliederungen, die sich am Leitbild orientierten, Realitat wirden.
Grundlage sei zum einen der vorliegende Gesetzentwurf und zum anderen die Entscheidung

auf kommunaler Ebene. Danach konne der tatsachliche Bedarf berechnet werden.

Abg. Urbach meinte, wenn eine bestimmte Anzahl an Kommunen die Neugliederungspramie
von 200 Euro pro Einwohner und die Entschuldungshilfen in Anspruch nehmen wolle, kénne

es sich um einen hdheren Betrag als den von 107 Millionen Euro handeln.

Vors. Abg. Dittes aul3erte, dass der Gesetzgeber die gesetzliche Grundlage beschlieRe. Je-
des Neugliederungsgesetz werde dem Landtag vorgelegt und beraten. Wenn der Wunsch der
kommunalen Ebene berticksichtigt werden solle und die Grundlage fir die Férderung geschaf-
fen werde oder dartiber hinausgehende ForderungsmalRnahmen veranlasst werden sollten,
dann sei der Haushaltsgesetzgeber auch in der Verpflichtung, die Mittel im Landeshaushalt in

den Folgejahren, wenn sie haushaltswirksam werden missten, zur Verfiigung zu stellen.

Staatssekretarin Schenk erklarte, die genannte Schatzung beruhe auf den Mitteilungen der

unteren Rechtsaufsichtsbehdrden. Zudem sei die mittelfristige Finanzplanung zugrunde gelegt
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worden. Es handele sich um die am fundiertesten mogliche Schatzung fur die Kommunen, flr
die Neugliederungsbedarf gesehen werde und nach den wahrscheinlich eintretenden Rege-
lungen die Entschuldungshilfen greifen wirden. Es wére nicht richtig, eine abschlie3ende
Summe zu nennen, weil variable Indikatoren enthalten seien. Die genannte Summe sei ein
belastbarer Korridor. Die endgtltige Summe kdnne erst mitgeteilt werden, wenn die Neuglie-
derungsantrage vorlagen und die jeweiligen Neugliederungsgesetze verabschiedet wirden.

Abg. Walk nahm Bezug auf eine Aussage des Abg. Hey vor der Einbringung des Gesetzent-
wurfs, wonach es in nachster Zeit etwa zehn Neustrukturierungen und damit gréfere Kommu-
nen geben werde und daran mindestens 20 bis 30 Gemeinden beteiligt seien. Nunmehr sei

mitgeteilt worden, dass es acht Interessenten gebe. Er bat diesbezlglich um Stellungnahme.

Staatssekretarin Schenk fuhrte aus, ihr sei nicht bekannt, auf welche Gesprache die von
Abg. Hey genannte Zahl stiitze und um welche Anzahl es sich handele. Fir sie seien die Ge-
sprache, die sie gefiihrt habe, sowie das konkrete Interesse von Blrgermeistern an einem
Zusammenschluss, das sie wahrgenommen habe, pragend. Bei der zugesagten Auflistung
musse berlcksichtigt werden, dass es einen Blrgermeister gebe, der das Gesprach anfange
und dann nach weiteren an einer Fusion interessierten Gemeinden suche. Dieser werde als

ein Interessent gezahlt, der Gesprache mit anderen fihre.

Minister Maier erganzte, erfahrungsgemal seien die Erwartungen bei den drei vergangenen
Neugliederungsgesetzen ubertroffen worden, weil die Offentlichkeit, die entstehe, weil die ein-
zelnen Projekte bekannt wirden, dazu fiihre, dass auch in anderen Kommunen ein Nachah-
mungseffekt entstehe. Man gehe davon aus, dass die tatsachlichen Zahlen gré3er seien als
urspringliche Schatzungen. Dartber hinaus musse zwischen Fusionsprojekten und beteilig-
ten Kommunen unterschieden werden. Bei einem Fusionsprojekt wie Bad Salzungen, bei dem
sechs Kommunen dazugekommen seien, sei die Anzahl der beteiligten Kommunen entspre-

chend groRRer. Es sei entscheidend, welche Kommunen sich zusammenschléssen.

Vors. Abg. Dittes teilte mit, dass in der nachsten regularen Sitzung die abschlieRende
Auswertung der Anhdrungsverfahren vorgenommen und gegebenenfalls eine Be-
schlussempfehlung an den Landtag abgegeben werde. Anderungsantrage sollten daher

rechtzeitig fir die Beratung vorgelegt werden.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.



