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Unterrichtung
durch die Landesregierung

Beschluss des Thiiringer Landtags (Drucksache 7/1070)
zu den Drucksachen 7/943 und 7/153 - "Jugendférderung
weiterhin bedarfsgerecht gewahrleisten, Forderinstru-
mente evaluieren und weiterentwickeln"

Bezugnehmend auf Nummer I1.2 und 11.3 des oben genannten Beschlus-
ses des Thuringer Landtags vom 18. Juni 2020 Ubersende ich Ihnen an-
liegend den vom Minister fur Bildung, Jugend und Sport Gbergebenen
Bericht der Landesregierung.

Prof. Dr. Hoff
Minister fir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten
und Chef der Staatskanzlei

Hinweis der Landtagsverwaltung:

Der Bericht wurde mit Schreiben des Ministers fir Kultur, Bundes- und Europa-
angelegenheiten und Chefs der Staatskanzlei vom 31. Marz 2021 an die Pra-
sidentin des Landtags zugeleitet und steht elektronisch im Abgeordneten-
informationssystem und in der Parlamentsdokumentation (www.parldok.
thueringen.de) unter der oben genannten Drucksachennummer zur Verfligung.

Druck: Thiringer Landtag, 13. April 2021
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Mérz 2021

Beschluss des Landtags (Drucksache 7/1070) zu den Drucksachen 7/943/153
mwJugendférderung weiterhin bedarfsgerecht gewahrleisten, Férderinstrumente evalu-
ieren und weiterentwickeln®

Bericht zu den Nummern 1.2 und 1.3

Zu Nummer 11.2:
Der Landtag bittet die Landesregierung,

Lunter Berticksichtigung der Vorgaben im SGB VIl und unter Einbeziehung der jugendpoli-
tisch zusténdigen und verantwortlichen Gremien und Zusammenschliisse zu priifen, inwie-
weit eine landesgesetzliche Prézisierung von qualitativen Anforderungen an die értliche Ju-
gendhilfeplanung rechtlich méglich sowie jugendpolitisch notwendig und geboten ist, und den
Landtag (iber die Ergebnisse dieser Priifung bis zum 31. Médrz 2021 zu unterrichten.”

Jugendhilfeplanung ist eine gesetzliche Pflichtaufgabe, die der Trager der Gffentlichen Ju-
gendhilfe zu erflillen hat. Dabei hat der Bundesgesetzgeber im SGB Vil eher normative Vor-
gaben zur Durchfiihrung von Jugendhilfeplanungsprozessen als qualitative Anforderungen
an konkrete Jugendhilfeplanungsprozessschritte vorgesehen.

§ 80 SGB VI legt dazu folgendes fest:

,$ 80
Jugendhilfeplanung

(1) Die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung

1. den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen,

2. den Bedarf unter Berticksichtigung der Wiinsche, Bedlirfnisse und Interessen der jungen
Menschen und der Personensorgeberechtigten fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln
und

3. die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu pla-
nen; dabei ist Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden
kann.

(2) Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass inshesondere

1. Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden kénnen,

2. ein moglichst wirksames, vielfdltiges und aufeinander abgestimmtes Angebot von Jugendhilfe-
leistungen gewéhrleistet ist,

3. junge Menschen und Familien in geféhrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders gefor-
dert werden,

4. Mitter und Véter Aufgaben in der Familie und Erwerbstétigkeit besser miteinander vereinba-
ren kénnen.

(3) Die Trager der dffentlichen Jugendhilfe haben die anerkannten Trager der freien Jugendhilfe in al-
len Phasen ihrer Planung frithzeitig zu beteiligen. Zu diesem Zweck sind sie vom Jugendhilfeaus-
schuss, soweit sie (iberortlich tétig sind, im Rahmen der Jugendhilfeplanung des (iberértlichen Tragers
vom Landesjugendhilfeausschuss zu héren. Das Néhere regelt das Landesrecht.
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(4) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und
andere ortliche und tberdrtliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die Planungen insge-
samt den Bediirfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien Rechnung tragen.”

Mit dieser Bestimmung gibt der Bundesgesetzgeber einen Rahmen vor, innerhalb dessen
sich das Planungsgeschehen in der Kinder- und Jugendhilfe vollziehen soll. Ergénzende
Regelungen sind dabei Uber die Landesrechtsdffnungsklausel in Absatz 3 moglich. Diese be-
zieht sich aber nur auf die Regelungen zur Beteiligung. In Umsetzung dessen bestimmt § 12
Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz (ThiirKUHAG) Folgendes:

8§12
Beteiligung an der Planung

(1) An der Jugendhilfeplanung nach § 80 SGB VIl sollen die davon beriihrten anerkannten Trager der
freien Jugendhilfe von Anfang an beteiligt werden. Die Zusammenschltisse der anerkannten Trager
der freien Jugendhilfe und die nach Kenntnis des Ausschusses von der Planung besonders betroffe-
nen einzelnen Tréger sind iber Inhalte, Ziele und Verfahren der Planung umfassend zu unterrichten.

(2) Zum Zwecke der Jugendhilfeplanung soll der 6ffentliche Trager darauf hinwirken, dass fiir einzeine
Arbeitsbereiche von besonderer Bedeuitung auf der Ebene des drtlichen Tragers Arbeitsgemeinschaf-
ten und auf der Ebene des lberbrtlichen Tragers Landesarbeitsgemeinschaften gebildet werden, in
denen er mit den anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe und den Tragern geférderter Ma3nah-
men zusammenarbeitet. In den Arbeitsgemeinschaften und Landesarbeitsgemeinschaften sollen die
geplanten Einrichtungen, Dienste und MaBnahmen so aufeinander abgestimmt werden, dass sie sich
gegenseitig ergénzen.

(3) Die Arbeitsgemeinschaften kénnen eigene Planungsvorstellungen erarbeiten und im zustandigen
Jugendhilfeausschuss oder Landesjugendhilfeausschuss vortragen. Sie haben das Recht auf Anhé-
rung vor Beschlissen des Jugendhilfeausschusses oder Landesjugendhiifeausschusses, die ihren
Planungsbereich berihren.”

Mit Blick auf diesen Rechtsrahmen wurden zwischen dem Landesjugendamt als dem
tberdrtlichen Trager der dffentlichen Jugendhiife und den Jugendamtern als den 6rtlichen
Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe immer wieder dessen positiven wie negativen Auswir-
kungen diskutiert. Trugen die gesetzlichen Regelungen zum einen dazu bei, dass sich Ju-
gendhilfeplanungsprozesse im Rahmen értlicher Gegebenheiten gestalten lieken, war es
doch vielerorts eher so, dass sich thiringenweit sehr heterogene Ausgangsvoraussetzungen
(insbesondere Ressourcen) fur die Durchfiihrung von Jugendhilfeplanungsprozessen entwi-
ckelten. Dabei sind bis heute insbesondere die personelien Ressourcen flir Planungsfach-
krafte in den Jugendémtern stark abhangig von der Gréfte und Leistungsfahigkeit der Land-
kreise und kreisfreien Stédte, aber eben auch von dem 6rtlich eingerdumten Stellenwert von
Sozialplanungsprozessen im Allgemeinen und der Jugendhilfeplanung im Speziellen.

Infolgedessen hat das Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport im Jahr 2017 einen Be-
schluss fiir einen qualitativen Diskurs und damit zur Starkung von Jugendhilfeplanung in den
Landesjugendhilfeausschuss (LJHA) eingebracht. Der LJHA ist das jugendpolitisch zustén-
dige und verantwortliche Gremium, in dem alle wichtigen Zusammenschlisse der Thiringer
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Kinder- und Jugendhilfe vertreten sind (insbesondere Vertretungen der im Landtag vertrete-
nen Fraktionen, der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege, des Landesjugendrings und der Ju-
gendverbande, der Landesvereinigung kulturelle Jugendbildung, der Landesarbeitsgemein-
schaften nach § 78 SGB VIii, der Jugendgremien sowie der kommunalen Spitzenverbénde).
Der LJHA hat die aktuellen Problemlagen junger Menschen und ihrer Familien in den Blick
zu nehmen und entsprechende Anregungen und Vorschldge flir die Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe zu erdrtern. Dies beinhaltet auch den ,Einmischungsauftrag” in an-
dere Bereiche der Politik, wenn es darum geht, ,positive Lebensbedingungen fiir junge Men-
schen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder
zu schaffen®. Dies gelingt dem LJHA vor allem dann, wenn er seine besondere Aufgabe der
Jugendhilfeplanung flir sich erkennt und ausiibt.

Der Beschluss des LJHA beinhaltet den Start eines dialogischen und partizipativen Fachdis-
kurses zur Situation der Jugendhilfeplanung in Thiiringen. Dieser Fachdiskurs wurde in ei-
nem zweistufigen Verfahren durchgefiihrt. Vertreterinnen und Vertreter der ortlichen Trager
der offentlichen Jugendhilfe sowie des Landesjugendamts erarbeiteten zunachst den Entwurf
einer ,Arbeitshilfe Jugendhilfeplanung®, um diese anschlieend in eine Arbeitsgruppe des
LJHA im Sinne des § 80 Abs. 3 SGB VIl einzubringen.

Mit Beschluss des LIHA vom 9. Dezember 2019 wurde diese ,Arbeitshilfe Jugendhiifepla-
nung“ vom LJHA verabschiedet. Die Arbeitshilfe bildet nunmehr die fachliche Grundlage zur
qualitativen Gestaltung von Jugendhilfeplanungsprozessen und beschreibt die daflir erfor-
derlichen Rahmenbedingungen vor Ort. Der LJHA beauftragte mit dem Beschluss die Ver-
waltung des Landesjugendamtes, die Fachberatung auf der Grundlage dieser gemeinsam
erarbeiteten Arbeitshilfe durchzuflihren und damit zu einer Stérkung der qualitativen Pla-
nungsprozesse beizutragen.

In Ubereinstimmung zwischen dem {berértlichen und den értlichen Tragern der Jugendhilfe
wurde vereinbart, dass die stdndige Fachberatung und damit fachliche Begleitung der ortli-
chen Trager durch das Landesjugendamt fur eine qualitative, bestédndige Entwickiung von
Jugendhilfeplanung notwendig ist. Allerdings konnte von Seiten des Landesjugendamtes die-
ser Prozess in Anbetracht der personellen Ressourcen infolge der besonders herausfordern-
den Corona Bedingungen in 2020 nicht umgesetzt werden. Sobald die Fachberatung wieder
moglich ist, wird der Prozess zeitnah begonnen.

Im beschriebenen Arbeitsprozess zur Erstellung der ,Arbeitshilfe Jugendhilfeplanung” wurde
auch die rechtliche Festschreibung von landesgesetzlichen Regelungen in Bezug auf qualita-
tive Anforderungen an die értliche Jugendhilfeplanung gepriift und diskutiert.

In der Arbeitsgruppe wurde die fachliche Position vertreten, dass eine gesetzliche Fest-
schreibung von qualitativen Anspriichen an Jugendhilfeplanungsprozesse nicht zielfiihrend
ist, vielmehr eine besténdige und fachliche gute Fachberatung seitens des berértlichen Tra-
gers der dffentlichen Jugendhilfe notwendig ist. Dies kann jedoch abschlieRend erst dann
eingeschétzt werden, wenn dazu geniigend praktische Erfahrungen vorliegen. Diese werden
dann im Landesjugendhilfeausschuss ausgewertet und bewertet.
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Die Arbeitshilfe Jugendhilfeplanung ist unter folgendem Link hinterlegt:

https:/bildung.thueringen.de/fileadmin/jugend/grundsatzangelegenheiten/jugendhilfepla-
nung/Arbeitshilfe Jugendhilfeplanung Thueringen.pdf

Zu Nr. 11.3:
Der Landtag bittet die Landesregierung,

~unter Berticksichtigung der Vorgaben im SGB VIll und unter Einbeziehung der jugendpoli-
tisch zusténdigen und verantwortlichen Gremien und Zusammenschliisse zu priifen, inwie-
weit eine besondere Unterstitzung fir flichendeckende Formen der Zusammenarbeit und
Interessenvertretung junger Menschen im Rahmen der Jugend- und Jugendverbandsarbeit
(hier besonders die Kreis- und Stadtjugendringe) im Rahmen des Landesjugendférderplans
oder aulBerhalb davon rechtlich méglich sowie jugendpolitisch notwendig und geboten ist,
und den Landtag (ber die Ergebnisse dieser Priifung bis zum 31. Mérz 2021 schriftlich zu
unterrichten.”

Spatestens seit Beschluss des Landtages zu ,Grundlagen einer eigensténdigen Jugendpoli-
tik“ (Drucksache 6/6893), mit dem die Landesregierung gebeten wird, die Jugendverbinde
und ihre Zusammenschliisse auf drtlicher Ebene (vgl. Punkt 1. 4) sowie die Mitbestimmung
junger Menschen (Punkt Il. 7) weiter zu starken, werden diese Ziele verfolgt.

Schon mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung des ThirKJHAG vom 19. Marz 2019 wurden
dazu weitreichende Festlegungen getroffen. Dies sind z. B.

s die gesetzliche Festschreibung einer Mindestfordersumme von 15 Mio. Euro fiir die
Férderung der ,Ortlichen Jugendférderung® in § 15 b ThirKJHAG. Diese Mittel wer-
den ausdrlcklich auch fiir die Férderung der Beteiligung und Mitbestimmung junger
Menschen und der Férderung der Jugendverbandsarbeit und ihrer Zusammen-
schllsse gewahrt.

+ die Erweiterung der Zusammensetzung der Jugendhilfeausschiisse und des LJHA
um die beratenden Mitglieder aus den Zusammenschlissen der Jugendverbénde,
soweit sie nicht durch ein stimmberechtigtes Mitglied nach § 4 Abs. 3 ThirKJHAG
vertreten sind, und den Jugendmitbestimmungsgremien, wenn sie in der entspre-
chenden Gebietskorperschaft bestehen.

Dazu wurden in der Richtlinie ,Ortliche Jugendférderung® unter Punkt 2.2 die Férderung von
Strukturen der Jugendverbandsarbeit einschlieRlich ihrer Zusammenschliisse sowie die For-
derung von Malinahmen zur Beteiligung und Mitbestimmung junger Menschen als explizite
Forderziele aufgenommen. Bisher geben 16 Landkreise und kreisfreie Stadte im Rahmen
der Verwendungsnachweisfiihrung an, den Themenschwerpunkt Jugendverbandsarbeit in
den Jugendforderplan einzubeziehen.

Zusatzlich wurde die Fachberatung des Landesjugendamtes entsprechend § 85 Abs. 2 Nr. 1
SGB VIl verstérkt. Insbesondere wurde zur Implementierung einer ,Eigensténdigen Jugend-
politik® in Thiiringen gemeinsam mit den Landkreisen und kreisfreien Stédten seit 2018 das
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Praxisentwicklungsprojekt ,Kommunale Verankerung der Eigenstandigen Jugendpoli-
tik in Thiiringen* umgesetzt, in dem insbesondere die Mitbestimmung junger Menschen in
den teilnehmenden Landkreisen und kreisfreien Stadten (Erfurt; Gera; Suhl; Landkreise
Nordhausen und S6mmerda) im Mittelpunkt steht.

Neben der Unterstiitzung und Forderung der Jugendverbandsarbeit und ihrer Zusammen-
schliisse wird von Seiten des Landes seit seiner Grliindung im September 2018 der Dachver-
band der Kinder- und Jugendgremien Thiringen (DKJG Thiringen) unterstiitzt. Ziel des
DKJG Thiringen ist die flichendeckende Jugendbeteiligung in kommunal und regional wir-
kenden Jugendbeteiligungsgremien sowie die gesellschaftliche Aufmerksamkeit und Wert-
schatzung fiir verbindliche und politisch wirksame Jugendmitbestimmung in Thiringen. Der
DKJG Thiringen vertritt die Interessen seiner 17 Mitgliedsgremien (Stand 04/2020) auf Lan-
desebene. Der DKJG Thiringen erhélt finanzielle Zuwendungen durch das Land/Ministerium
fur Bildung, Jugend und Sport. Die fachliche Begleitung erfolgt liber die Naturfreunde Thirin-
gene. V.

Die Unterstiitzung von flachendeckende Formen der Zusammenarbeit und Interessenvertre-
tung junger Menschen im Rahmen der Jugend- und Jugendverbandsarbeit wird im Rahmen
des Fortschreibungsverfahrens des Landesjugendforderplanes iberpriift. Der Fortschrei-
bungsprozess begann mit LIHA-Beschluss vom 7. Dezember 2020. In dem geplanten mehr-
monatigen partnerschaftlichen Prozess zwischen Tragern der dffentlichen Jugendhilfe und
den freien Tragern sowie den Vertreterinnen und Vertretern der im Landtag vertretenden
Fraktionen werden Bedarfsdiskussionen zur Jugendarbeit und der Jugendverbandsarbeit zu
fUhren sein. Dies inkludiert auch die Diskussion um eine Unterstlitzung fir flichendeckende
Formen der Zusammenarbeit und Interessenvertretung junger Menschen im Rahmen der Ju-
gendverbandsarbeit. Sowohl die értlichen Trager der &ffentlichen Jugendhilfe als auch die
Thiringer Jugendverbdnde und der Landesjugendring Thiringen e. V. sind in diese Diskussi-
onsprozesse eingebunden. Damit sind alle jugendpolitisch zustandigen und verantwortlichen
Gremien sowie Zusammenschliisse in den Prozess einbezogen. Mit Beschluss des Landes-
jugendférderplans 2023 — 2027 im Landesjugendhilfeausschuss voraussichtlich im Septem-
ber 2022 wird der Prozess und somit auch die Prifung abgeschlossen.
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