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I. Beratung in offentlicher Sitzung

1. Punkt 1 der Tagesordnung:

Funftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thiiringen — Aufnahme

von Staatszielen und Starkung von Gleichheitsrechten

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

— Drucksache 7/1629 —

dazu: — Vorlagen 7/1040/1043/1054/1055/1056/1059/1060/1074/1117/1118/1119/1139/
1140/1142/1143/1144/1146/1147/1151/1152/1153/1154/1173 —
— Zuschriften 7/709/751/760/762 —

hier:  Mundliches Anhoérungsverfahren zum Themenkomplex ,Schutz vor

Altersdiskriminierung®

Herr Dr. Steinhau3en, Landesseniorenrat Thiringen, Zuschrift 7/760, fuhrte aus, der
Landesseniorenrat spreche sich fir die Aufnahme eines Verbots von Diskriminierung
aufgrund des Alters aus. Dabei folge man im Grunde in allen Punkten der Argumentation des
Gesetzentwurfes der Fraktion der CDU in Drucksache 7/1629, zu dem er sieben Punkte

erganzend anfihren werde.

Eine  Aufnahme von  Antidiskriminierungspostulaten wie dem  Verbot von
Altersdiskriminierung in die Verfassung habe zwar keine unmittelbaren praktisch-politischen
Auswirkungen, allerdings habe die Aufnahme eines Benachteiligungsverbots aufgrund des
Alters als Verfassungsnorm einen hohen symbolischen und appellativen Wert, dem sich die
Politik verpflichten misse. Insoweit wirden diese mittel- und langerfristig wirksam. Das Ziel
sei, dass Altersdiskriminierung nicht stattfinde. Die Aufnahme des Staatsziels werde nicht
dazu fuhren, dass jegliche Altersdiskriminierung abgeschafft werden kdnne. Das Staatsziel
entfalte als gesellschaftliche Norm mittel- und langfristig dahin gehend Wirkung, dass

Altersdiskriminierung wahrgenommen und geachtet werde.

In den Fragen der Fraktion der CDU seien vorsorglich bestimmte Bedenken antizipiert
worden, die der Landesseniorenrat nicht teile. Man habe im Hinblick auf das Verbot von
Diskriminierung aufgrund des Alters keine rechtstechnischen Bedenken. Man sehe im Verbot
der Benachteiligung aufgrund des Alters die Wirde des Lebensalters gewahrt und zwar in
Bezug auf alle Generationen. Dem Grunde nach wéare es Uberflissig,
Diskriminierungsverbote zu spezifizieren, denn Menschen kénnten aufgrund aller Merkmale,

beispielswiese ihres Koérpers, ihrer Haarfarbe oder ihrer Figur usw., diskriminiert werden.



Allerdings  erscheine eine  Konkretisierung dann  sinnvoll, wenn sich  mit
Diskriminierungstatbestéanden  grof3er  gesellschaftlicher  Gruppen historisch tiefe
gesellschaftliche und strukturelle Spaltungen und benachteiligende Strukturen verbanden.
Vor dem Hintergrund, dass eine Benachteiligung von alten Menschen historisch tief
verwurzelt sei und mit Blick auf den demografischen Wandel als Jahrhundertaufgabe,
erachte man es als sinnvoll, Altersdiskriminierung zu konkretisieren und ihrer Achtung den
Rang einer Verfassungsnorm zu geben. Man habe auch keine Bedenken dahin gehend,
dass ein Verbot der Benachteiligung mit anderen Verfassungsnormen in Konkurrenz stehen
kénnte. Grundwerte erschienen zwar unverduf3erlich, aber gerade die Covid-19-Pandemie
zeige, dass auch Grundwerte miteinander in Konkurrenz stehen kénnten, beispielsweise der
Lebensschutz mit der Gewerbe- und Berufsfreiheit. Aber selbst innerhalb einer Rechtsnorm
kénne es zu schwierigen Abwagungssituationen kommen, etwa wenn vor dem Hintergrund
des Verbots von Altersdiskriminierung die Rechte der jungeren Alterskohorten gegen die der
alteren Kohorten abgewogen wirden. Die mégliche Konkurrenz sei seiner Ansicht nach aber
kein Grund fur den Verzicht auf essentielle Rechtsnormen, sondern sie sensibilisierten im
Gegenteil daflr, dass ein gravierendes gesellschaftliches Problem vorliege, dass erhebliche
Benachteiligungsvalenzen in sich bergen kénne. Eine Konkurrenz zum Gleichheitsgrundsatz
sehe man nicht. Der Gleichheitsgrundsatz beziehe sich auf die Rechtsgleichheit aller
Menschen vor dem Gesetz, die eine jahrtausendalte Tradition habe. Der
Diskriminierungsbegriff und das Diskriminierungsverbot seien in der Gegenwart viel breiter
auf alle Lebenslagen, auf gesellschaftliche Strukturen, auf das Verhalten von Menschen
bezogen. Es sei unzweifelhaft, dass Manner und Frauen vor dem Gesetz gleich seien.
Gleichwohl gebe es gravierende Benachteiligungen der Frauen im gesellschaftlichen Leben,
beispielsweise im Hinblick auf Care-Arbeit, die nicht nur juristisch aufzuheben seien. Es
erscheine auch sinnvoll, die angestrebte Verfassungsnorm in der Thiringer Verfassung zu
verankern, da es zahlreiche Gesetze, Verordnungen usw. gebe, die in Thiringen

verabschiedet wirden.

Fur andere gesellschaftliche Gruppen konnten aus dem Benachteiligungsverbot keine

Nachteile entstehen, au3er im Hinblick auf die bereits beschriebenen Glterabwéagungen.

Altersdiskriminierung sei bisher, ausgenommen den Pflege- und Patientenbereich, kein
gesellschaftliches Problem. Die Beispiele, auf die im Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
verwiesen werde, seien kaum gravierend. Allerdings seien negative Altersstereotype nicht
nur weit verbreitet, sondern auch historisch tief verwurzelt. Alte Menschen gehdrten weltweit
zu den armsten Alterskohorten und zu den benachteiligsten gesellschaftlichen Gruppen.

Negative Altersstereotype lieRen sich auch in der deutschen Gesetzgebung nachweisen.



Diesbezuglich verweise er auf das SGB Xl, in dem altere Menschen weitgehend ein
O0konomischer Faktor seien. Als Bereiche der Diskriminierung kénne man das Erwerbsleben,
das Ehrenamt, den Zugang zu Dienst- und insbesondere Finanzdienstleistungen, die
gesellschaftliche Barrierefreiheit, die Digitalisierung, die medizinische Versorgung

identifizieren.

Den Bereich der medizinischen Versorgung wolle er folgend als Beispiel fur
Altersdiskriminierung besonders hervorheben. Die Triage, die im Krankenhausbereich im
Kontext der Covid-19-Pandemie beflrchtet werde, sei gegenliiber Demenzerkrankten seit
vielen Jahren Realitat. Die Verordnung und Verabreichung von krankheitsverstarkenden und
lebensverkiirzenden Neuroleptika, denen keine adédquate medizinische Diagnose, sondern
emotionales Stressempfinden, Hilflosigkeit, Uberforderung, Arger und Unzufriedenheit beim
Betreuungspersonal zugrunde liege, Therapieabbriiche und die eklatante Unterversorgung
mit Facharzten seien in Pflegeeinrichtungen die Regel. Eine fachéarztliche Versorgung bleibe
bei vielen Bewohner, die demenzerkrankt seien, aus. In nahezu 40 Prozent der
Pflegeeinrichtungen gebe es keine gynakologischen Untersuchungen mehr, obwohl 80
Prozent der Heimbewohnerinnen und -bewohner Frauen seien. Gleiches gelte fur den
Besuch von Augen- oder HNO-Arzten, Neurologen und Psychiatern. Diese Zahlen habe er
dem Demenzreport 2020 entnommen. In der Realitdt sehe man, dass es eine gravierende

Benachteiligung von hochaltrigen Menschen mit Pflegebedarf gebe.

Man konnte das Benachteiligungsverbot auch auf das soziale Zusammenleben beziehen.
Damit meine er insbesondere die Teilhabegefdhrdungen von hospitalisiert lebenden
Pflegebedurftigen, die fir Heimbewohner eine soziale Realitdt sei, die mit den Covid-19-
Regelungen nur bedingt etwas zu tun habe. Die Teilhabegefahrdungen und
Benachteiligungen von alten Menschen seien im Pflegebereich gravierend, beschamend und
skandalés. Diese betrafen Gewalt- und Vernachlassigungsphanomene gegentber zu
Pflegenden, Kontaktarmut, Teilhabeausschluss und Ahnliches. Diese Phanomene hatten
sich nicht erst durch die Besuchsverbote und die weiteren Covid-19-MalRnahmen

manifestiert.

Altersdiskriminierung und Benachteiligung von &alteren Menschen kénne vor dem Hintergrund
geringer Renten und von Armut im Alter zukinftig ein Problem werden, insbesondere im
Hinblick auf gesundheitliche Chancengleichheit. Dort stellten sich Benachteiligungen nicht

nur als Alters-, sondern besonders gravierend als soziale Frage dar.



Angesichts der gravierenden Folgen der Covid-19-MalRnahmen auf die psychische
Verfasstheit von Menschen, sei in Artikel 3 Abs. 1 der Verfassung dringlich die seelische und
psychische Unversehrtheit aufzunehmen. AufRerdem sei ein Diskriminierungsverbot von
insbesondere seelisch kranken Menschen wichtig. Es gebe nach wie vor stark
diskriminierungsgeneigte  Krankheiten, insbesondere psychische Krankheiten wie
beispielsweise Demenzen, Depressionen, Suchterkrankungen. Selbst virale Krankheiten
hatten in der Covid-19-Zeit zu Stigmatisierungen gefuhrt.

Man nehme seit vielen Jahren Stellung zu Gesetzentwirfen der Fraktionen. Es sei noch nie
vorgekommen, dass selbst einzelne Woérter aus den Stellungnahmen bericksichtigt worden
seien. Man fordere im Grunde die Anderung von zwei Wortern in Artikel 2 Abs. 4 der
Verfassung, der derzeit laute: ,Menschen mit Behinderung stehen unter dem besonderen
Schutz des Freistaats. Man pladiere daflir, dass Menschen mit Pflegebedarf in diesem
Absatz ebenfalls berilicksichtigt werden sollten, sodass die Schutzwirdigkeit von

pflegebedurftigen Menschen derjenigen von behinderten Menschen gleichgestellt werde.

Abg. Marx bemerkte, sie halte die vorgeschlagene Formulierung im Hinblick auf
pflegebedirftige Menschen fir bedenkenswert. GemdR § 1 des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetzes sei es bereits das Ziel des Gesetzes, unter anderem
Benachteiligungen aus Griinden des Alters zu verhindern oder zu beseitigen. Insoweit stelle
sich die Frage, ob die vorgeschlagene Verfassungsanderung der Fraktion der CDU in
Drucksache 7/1629 ausreiche, um einen Mehrwert im Hinblick auf die Verhinderung von

Altersdiskriminierung zu erreichen.

Ferner erbat sie ndhere Ausfihrungen zur Anregung, in Artikel 3 Abs. 1 der Verfassung die

seelische und psychische Unversehrtheit aufzunehmen.

Dr. SteinhaulRen auflerte, gemal Artikel 3 Abs. 1 der Verfassung habe jeder Mensch das
Recht auf korperliche Unversehrtheit. Der besondere Verfassungsrang des Schutzes von
behinderten Menschen und der korperlichen Unversehrtheit habe historische Ursachen,
insbesondere in der hohen Anzahl von behinderten Menschen in der Gesellschaft nach dem
ersten und dem zweiten Weltkrieg. Heute finde man aber eine andere Situation vor. Die
Anzahl von Menschen mit Pflegebedarf, mit psychischen Erkrankungen und Behinderungen
werde stark steigen. Deshalb halte man eine Ergdnzung der Verfassung in diesen Punkten

fur wichtig.



Abg. Marx bat um ndhere Erldauterung zu den Ausfihrungen des Landesseniorenrats in

Zuschrift 7/760 im Hinblick auf Altersdiskriminierung im Ehrenamt.

Dr. SteinhauBen erlauterte, die Altersdiskriminierung im Ehrenamt beziehe sich auf die
Zugange, die Barrieren und auch die Birokratisierung des Ehrenamts. Vor etwa einem Jahr
habe der Landesseniorenrat eine Stellungnahme zu den Forderrichtlinien des Ehrenamts
verfasst, in deren Rahmen es vehemente Forderungen alterer ehrenamtlich Tatiger gegeben
habe, das Forderrecht zu entbilrokratisieren, weil es diskriminierungsanfallig sei. Die
Forderrichtlinien wirden von vielen alteren Menschen nicht verstanden. Das sei ein Punkt,
den &ltere Menschen als Benachteiligung empfanden. In diesem Zusammenhang werde
oftmals im Hinblick auf die Fahrkostenpauschale oder allgemeiner den Umgang mit
Aufwandsentschadigungen kritisiert, dass &ltere Menschen anders als jingere Menschen
oder Professionelle behandelt wirden. Ferner kbnne man darauf verweisen, dass statistisch
ab dem 75. Lebensjahr das ehrenamtliche Engagement stark nachlasse. Das hange mit der
psychischen und physischen Verfassung hochaltrigen Menschen zusammen. Man misste
also darliber nachdenken, wie ehrenamtliches Engagement auch jenseits des

75. Lebensjahres noch mdglich sei.

Abg. Miller bemerkte, Dr. Steinhauf3en habe sich zu Problemlagen in Pflegeeinrichtungen
geadulRert. In Pflegeeinrichtungen gebe es aber auch jingere Menschen. Sie fragte, ob die
Aufnahme des Schutzes vor Altersdiskriminierung in Konkurrenz zu den Rechten junger
Menschen stehen konnte. Menschen jeden Alters konnten aufgrund ihres Alters diskriminiert

werden.

Dr. SteinhauBen meinte, Altersdiskriminierung werde haufig auf die Gruppe der alteren
Menschen bezogen. Gleichwohl interpretiere man die Formulierung im vorliegenden
Gesetzentwurf im Sinne des Lebensalters. Von Altersdiskriminierung konnten alle
Alterskohorten betroffen sein. Der Gesetzentwurf der Fraktion der CDU nehme auch auf
verschiedene Generationen Bezug. Man sehe also schon, dass beispielsweise auch jiingere
Menschen im Berufsleben von Altersdiskriminierung betroffen sein konnten. Gleichwohl
seien die Diskriminierungsvalenzen in der Gesellschaft und der Gesetzgebung im Hinblick
auf altere Menschen deutlich hoher als im Hinblick auf jingere Menschen. Es entstehe dabei
aber keine Konkurrenz. Gerade altere Menschen hatten eine hohe Solidaritatsbereitschaft
gegeniber jiungeren Menschen. Die Sensibilisierung, dass von Altersdiskriminierung alle
Altersgruppen betroffen sein kénnten und dass es auch die Zukunft der jingeren Menschen
betreffe, sei sehr wichtig. Man interpretiere den vorliegenden Gesetzentwurf im Sinne einer

Solidargerechtigkeit zwischen den Generationen.



Abg. Zippel &dulRerte, Dr. Steinhaul3en habe in seinen Ausfiihrungen auf den symbolischen
Wert einer Verfassungsanderung verwiesen. Das sei sicher bei allen Debatten Uber
Staatsziele relevant. Er fragte, inwieweit diese Symbolik auch konkrete Auswirkungen
beispielsweise auf die Rechtsprechung hatte.

Dr. Steinhauf3en legte dar, der Landesseniorenrat habe bereits in der Stellungnahme in
Zuschrift 7/760 darauf verwiesen, dass die starksten Benachteiligungen im Patientenbereich
und im Pflegebereich gesehen wirden. Die Verankerung des Verbots der
Altersdiskriminierung in der Verfassung wirde gerade in diesen Bereichen die bestehenden
Bestrebungen unterstutzen, Interessenvertretungen im Krankenhaus zu starken oder auf
Landesebene einen Patientenfirsprecher oder Pflegebeauftragten einzusetzen. Wenn es
diese Verfassungshorm gebe, misste diese auch Konsequenzen in dem Sinne nach sich
ziehen, dass sich die Landesregierung gegen Tatbestédnde der Diskriminierung konkret
einsetze. Ob altere Menschen, die Diskriminierung oder Benachteiligung erlebten, sich dann
auf die Verfassung beriefen, kénne er nicht sagen. Die Wirkung werde wahrscheinlich
starker abstrakt sein. Er habe beispielsweise Uber zwei Jahre hinweg einen alteren
Menschen begleitet, der sich innerhalb des medizinischen Systems diskriminiert und falsch
behandelt gefiihlt habe. Dieser sei erfolglos durch die entsprechenden Beschwerdeinstanzen
gegangen. Mit Verweis auf die Verfassung wirden diese Schritte womaoglich leichter fallen.
Unmittelbare juristische Konsequenzen im Sinne eines einklagbaren Rechts sehe er jedoch
nicht.

Herr Pfeffer, Thuringer Seniorenverband BRH e. V., bemerkte, es gehe um die Frage des
Schutzes vor Altersdiskriminierung in der Verfassung. Dabei gebe es einen Widerspruch
zwischen Anspruch und Realitdt. Es gebe in der Gesetzgebung oftmals gute Vorsatze, die
aber im konkreten Leben nicht vollstdndig umgesetzt wirden. Er wolle seine Ausfiihrungen
mit folgendem Zitat der letzten Enzyklika "Fratelli tutti” von Papst Franziskus beginnen:
~Wenn einer meint, dass es nur um ein besseres Funktionieren dessen geht, was wir schon
gemacht haben, oder dass die einzige Botschaft darin besteht, die bereits vorhandenen
Systeme und Regeln zu verbessern, dann ist er auf dem Holzweg.“ Dem kdnne er sich

anschliefen.

Zur Lage in Thiringen legte er dar, von den 600.000 Betroffenen, die als Senioren
bezeichnet wirden, erhielten 37.000 weniger als 600 Euro Rente. Dabei handle es sich in
der Regel um Frauen. 48 Prozent der Senioren erhielten weniger als 800 Euro, 62 Prozent

weniger als 1.200 Euro. Von den circa 100.000 Erwerbsfahigen befanden sich 15.000 in
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einem reguléaren Arbeitsverhaltnis, davon 5.000 in Vollzeit. 55.000 wirden voraussichtlich
nicht die notwendigen 35 Jahre in die Rentenversicherung einzahlen. Im Niedriglohnbereich
arbeiteten 34 Prozent. Er weise deshalb auf diese Punkte hin, weil er darin grof3e Probleme
fur die junge Generation sehe. Damit lege man keinen Grundstein fur eine alterssichere oder
armutsfeste Perspektive dieser Generation.

In diesem Jahr habe man drei Versuche unternommen, mit Bundestagsabgeordneten
verschiedener Fraktionen und dem Ostbeauftragten eine Veranstaltung zur Perspektive der
Jugend im Hinblick auf eine armutsfeste Alterssicherung durchzufihren. Aufgrund der Covid-
19-Pandemie habe diese Veranstaltung nicht durchgefiihrt werden kdnnen. Man werde das

aber nachholen.

Mit den optimistischen Empfehlungen der Rentenkommission der Bundesregierung werde
die notwendige strategische Sicherung der gesetzlichen Rente fir die junge Generation nicht
erreicht. Die Kommission leite eine Absenkung des Rentenniveaus und eine Erhéhung des
Rentenalters ein. Die notwendige Einfihrung einer Birgerversicherung scheitere an den
privilegierten Vorrechten der Vergangenheit. Selbst viele Seniorenverbédnde sahen die

Birgerversicherung kritisch.

Die  Bund-L&nder-Arbeitsgruppe  ,Hartefallfonds® zu dem im  Einigungsvertrag
festgeschriebenen Zielen fir die 17 Berufsgruppen fuhre maximal zu dem angedachten
Hartefallfonds. Das werde dadurch geklart, dass die betroffenen Menschen nach und nach
stirben. Beispielsweise lebten von den 800.000 in der DDR geschiedenen Frauen, beziiglich
derer es ebenfalls Forderungen gebe, derzeit nur noch 290.000.

Es gebe auch die Pinkwesten, gesetzlich Versicherte, die ihr Leben lang eingezahlt hatten
und dann vor der Auszahlung 20 Prozent abzufiihren hétten. Dann gebe es rechtliche
Fragen, die nur in Thiringen nicht geklart seien, beispielsweise die Rentenwirksamkeit des
Verpflegungsgelds der Deutschen Volkspolizei. Damit hatten sich schon viele Gerichte
beschaftigt. Man misse sich damit auseinandersetzen, an wen sich Menschen mit den

angesprochenen Problemen wenden kdnnten.

Das Verwahrgeld bzw. Negativzinsen seien der nachste Angriffe auf die Ersparnisse der
alteren Generation. Den Menschen in den Verbédnden habe man beigebracht, dass sie fur
die Familie und die junge Generation sparen sollten. Dazu komme die Doppelbesteuerung
der Rente. Darilber hinaus wirden rentenfremde Leistungen aus den Rentenfonds

entnommen.
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Die Alterssicherung Uber Aktien sei sehr modern. Zunehmend wirden Familien von den
Kreditinstituten eingeladen, denen dann mitgeteilt werde, dass sie entweder Negativzins
zahlen oder ihr Geld in Aktien anlegen muissten. Gerade im Hinblick auf die Ereignisse um
Wirecard oder die CumEx-Geschéfte sei es schwierig, die aktuelle Politik zu verstehen und
zu unterstutzen. Man unterstutze die Thiringer Politik zu den benannten Problemen, auch im
Hinblick auf die Covid-19-MaRnahmen. Altere Menschen seien unmittelbar von Covid-19
betroffen.

Der Thiringer Seniorenverband veroffentliche seit zwei Jahren Seniorenbriefe, um die
Ortsverbande zu informieren und um die Vorstellungen zur Seniorenpolitik zur Diskussion zu
stellen. Alle Fraktionen des Thiringer Landtags, der Ministerprasident Ramelow und die
Ministerin Werner erhielten diese Briefe. Die Ministerin Werner habe auch geantwortet.
Generell pflege man ein gutes Verhaltnis zum TMASGFF. Er empfehle dem Ausschuss, die
Unterlagen zu den im Thiringer Landtag durchgefihrten Anhérungen zum
Seniorenmitwirkungsgesetz und zum Behindertengleichstellungsgesetz in die Beratung zum
vorliegenden Gesetzentwurf einzubeziehen. Er teile die Auffassung von Dr. Steinhauf3en,
dass man zwar an Anhérungen teilnehmen und Stellungnahmen einreichen kénnte, sich an
den Gesetzentwirfen aber oftmals kaum etwas &ndere. Diesbeziglich bitte er um eine

konstruktive Zusammenarbeit.

Auch bei der Aufnahme des Staatsziel ,Ehrenamt” gebe es eine Diskrepanz zur Realitat. Die
Justiz habe wesentlichen Einfluss. Die Amtsgerichte entschieden Uber die Rechtspflege und
Existenz der Verbdnde. Beispielsweise sei ein ordnungsgemal eingereichter
Vorstandswechsel zwei Jahre nicht bearbeitet worden. Deswegen habe der Verband keinen
Zugriff auf sein eigenes Konto gehabt. Auf Nachfrage werde keine Auskunft gegeben.

Diesbezuglich wirde er vorschlagen, in der Verfassung nachzubessern.

Auch die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnis sei utopisch. Marcel Fratzscher vom
DIW habe gesagt, dass man abwarten misse, bis sich die Einkommen starker angeglichen
hatten und dann kénne man irgendwann vielleicht dariiber nachdenken, dass die Liicke sich
schlieBe. Man wirde sich diesbeziiglich ein tiefgriindiges Gesprach mit dem Ostbeauftragten

der Bundesregierung wiinschen.

Der Verfassungsausschuss sollte wirkungsvolle Anderungen auf den Weg bringen.
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Abg. Miiller fragte, welche weiteren MalRnahmen zur Untersetzung des Staatsziels ,Schutz
vor Altersdiskriminierung“ getroffen werden miuissten, wenn es in die Verfassung

aufgenommen wirde.

Herr Pfeffer legte dar, in der Verfassung sollte gesichert werden, dass Menschen, Verbéande

und Ehrenamtliche in politischen Prozessen gehdrt und nicht abgewiesen wirden.

Abg. Zippel fragte, ob Herr Pfeffer ein Diskriminierungsverbot aufgrund des Alters in der
Verfassung begrif3en und ob eine solches Verbot die im Vortrag genannten Probleme

lindern wirde.

Herr Pfeffer aulerte, er beflrworte die Aufnahme des Diskriminierungsverbots in die
Verfassung. Der Generationenkonflikt kbnne mit einer solchen Formulierung aufgegriffen und
geklart werden. Es gehe dabei auch nicht um Sonderrechte fiir altere Menschen. Es sei
wichtig, dass junge Menschen und Familien gut leben kénnten, eine Wohnung und sichere

Arbeitsplatze hatten. Dann bekomme man auch Altersdiskriminierung in den Griff.

Abg. Wahl fragte, ob Herr Pfeffer die Auffassung vertrete, dass durch die Aufnahme des

Staatsziels junge und alte Menschen gleichermalen vor Diskriminierung geschutzt wirden.

Herr Pfeffer flhrte aus, er sehe keinen Widerspruch zwischen alten und jungen Menschen.
Jugend bedirfe bestimmter Voraussetzungen, die in der Gesellschaft nicht in vollem Mal3e
gesichert seien. Es sei problematisch, wenn durch die Schulwahl und die Wahl des
Bildungswegs die gesamte Perspektive von jungen Menschen festgelegt werde. Es gehe um
die Sicherung gleichberechtigter Lebensumstdnde, auch fir die junge Generation. Der
jungen Generation sollte auch immer ein bestimmtes Vorrecht gelten. Es sollte
perspektivische Entwicklungsmdglichkeiten geben. Mit Blick auf den Geburtenriickgang und
die Entwicklung der Altersstruktur mache er sich ernsthafte Sorgen. Es brauche eine
Symbiose zwischen jungen und alten Menschen, gemeinschaftliches Leben und keinen
unlésbaren Widerspruch. Es miissten die materiell-politischen Voraussetzungen fiir eine
Perspektive fir junge Menschen geschaffen werden. Ansonsten bliebe es bei reiner
Symbolik.

Abg. Zippel bemerkte, Herr Pfeffer habe in seinem Vortrag gedul3ert, dass er in einem
rechtlichen Verfahren keine Auskunft bekommen habe und dass diesbeziglich in der

Verfassung nachgebessert werden solle. Er fragte, ob sich diese Nachbesserung auf das in
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Rede stehende Staatsziel beziehe oder ob man an anderer Stelle der Verfassung

nachbessern misse.

Herr Pfeffer antwortete, es gehe um den Fall, dass bei einem Amtsgericht ein Antrag auf
Einsicht Gber die Tatigkeiten eines Rechtspflegers der letzten zwei Jahre gestellt worden sei.
Dieser Antrag sei mit der Begriindung abgelehnt worden, dass es sich um interne Vorgange
handle. Das betreffe aber den Verband und habe gravierende Auswirkungen. Es sollte
gesichert werden, dass solchen Antrdgen stattgegeben werde, wenn es Verbande und
Organisationen betreffe. Es sei wichtig, dass Fragen von Verb&nden an die Verwaltung
bearbeitet wirden. Die genaue Formulierung in der Verfassung obliege den Abgeordneten.

Abg. Marx legte dar, Dr. Steinhauf3en habe in seiner Anhérung angeregt, in Artikel 3 der
Verfassung das Recht auf seelische und psychische Unversehrtheit und in Artikel 2 der
Verfassung den Schutz pflegebedurftiger Menschen zu verankern. Sie fragte, ob Herr Pfeffer

diese beiden Ergdnzungen ebenfalls beflirworte.

Herr Pfeffer antwortete, am 23. November 2020 sei in der ARD-Sendung ,Hart aber Fair®
das Thema ,Sterbehilfe” diskutiert worden. Bei solchen ethischen Fragen des Lebens kénne
man es sich nicht einfach machen. Es gebe bestimmte Fragen im Leben, die man nicht mit ja
oder nein beantworten kénne. Wichtig sei, dass alle Menschen, unabhangig davon, ob sie
arm oder reich seien, in Wirde sterben konnten. Das habe die Gesellschaft zu sichern. Es
dirfe nicht einmal ansatzweise sein, dass Menschen keine oder eine schlechtere
Behandlung bekamen. Im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie wirden
entsprechende Gedanken sogar in den Medien geauflert, dass alte Menschen sterben
sollten, damit junge Menschen leben kdnnten. Die Wiirde des Menschen misse unabhéngig

vom Alter gewahrt werden.
Abg. Marx fragte, ob die Ausflhrungen von Herrn Pfeffer als Beflrwortung einer von
Dr. Steinhausen angeregten Erganzung der Verfassung zu interpretieren seien, was

Herr Pfeffer bejahte.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.
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2. Punkt 2 der Tagesordnung:

Funftes Gesetz zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thiiringen — Aufnahme

von Staatszielen und Starkung von Gleichheitsrechten

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU

— Drucksache 7/1629 —

dazu: — Vorlagen 7/1040/1043/1054/1055/1056/1059/1060/1074/1117/1118/1119/1139/
1140/1142/1143/1144/1146/1147/1151/1152/1153/1154/1173 —
— Zuschriften 7/709/756/757/758 —

hier:  Mundliches Anhdérungsverfahren zum Themenkomplex ,Herstellung gleichwertiger

Lebensverhaltnisse”

Die Ausfuhrungen von Herrn Rudolph, DGB Bezirk Hessen-Thuringen, orientierten sich
inhaltlich im Wesentlichen an der schriftlich vorliegenden Stellungnahme in Zuschrift 7/756.

Zum Teil ergdnzend verwies er in Bezug auf die vom DGB unterbreiteten Vorschlage zur
Ausgestaltung und Konkretisierung eines mdglichen Staatsziels ,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse“ zur Strukturforderpolitik, flr die der DGB mit Blick auf strukturschwache
und vom Strukturwandel betroffene Regionen deutlich mehr 6ffentliche Investitionen in die
Infrastruktur und offentliche Daseinsvorsorge fordere, darauf, dass er ausdriicklich den
Strukturwandel mit einbeziehe. Die Situation der Automobil- und -zulieferindustrie mache
deutlich, dass auch Regionen wie Westthiringen, vor allem der Raum um Eisenach, die
zunachst nicht als strukturschwach zu bezeichnen seien, in einem Wandel begriffen seien
und erhebliche Investitionen notwendig seien, um dort Arbeitsplatze sowie Einkommen zu
erhalten und gleichwertige Lebensverhdltnisse zu erreichen. Weiterhin schlage der DGB vor
— um die Frage der Arbeitseinkommen politisch in den Fokus zu nehmen —, wie es in
Thiringen auch schon geschehen sei, die Vergabe offentlicher Auftrdge starker an soziale
Kriterien zu knipfen, dort die Tarifbindung zum erklarten Ziel und zur regulatorischen
MalRgabe zu machen. Denn es sei hinlanglich bekannt, dass Tarifvertrdge und das Einhalten
von Tarifvertragen ein  malgeblicher Beitrag zur Herstellung gleichwertiger

Lebensverhaltnisse seien.

Auch im Rahmen der Wirtschaftsférderung konnten Tarifbindung und Mitbestimmung durch
hoéhere Zuwendungen positiv bewertet werden. Der DGB kdnne sich gut vorstellen und
fordere auch ein, dass man Ausschlusskriterien wie ein Ubermafll — zum Beispiel mehr als

10 Prozent — an Leiharbeit, Werkvertradgen, befristeten Arbeitsvertrdge oder Minijobs
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festlege, was auch ein wichtiger Beitrag zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse

ware.

Zentral sei die Frage der 6ffentlichen Investitionen und dort auch die Ebene der Kommunen.
Die Kommunen seien diejenigen, die im Wesentlichen zur Herstellung von gleichwertigen
Lebensverhaltnissen vor Ort beitrigen. Von daher begrife der DGB ausdriicklich die
nunmehr vorgesehene Fortschreibung der Investitionen auf das Jahr 2021 und fortfolgende
hinaus. Wichtig sei auch die jetzt zwischen Fraktionen hier im Landtag getroffene
Vereinbarung, die Kommunalfinanzen weiter zu stabilisieren und dort noch mal
200 Millionen Euro zusétzlich zur Verfugung zu stellen. Denn es gebe einen erheblichen
Investitionsbedarf im kommunalen Raum und in der Summe sei in den vergangenen Jahren
festzustellen gewesen, dass bezogen auf die Wirtschaftskraft des Landes sowohl die
Landesinvestitionen als auch die kommunalen Investitionen gesunken seien. Das sei
hinderlich, wenn es darum gehe, einheitliche Lebensverhaltnisse herzustellen, es sei denn,
man wolle sie nach unten korrigieren. Im Prinzip aber bewirke das die Zunahme der
Attraktivitat von Ballungsraumen, wahrend aber die landlichen Raume unattraktiver wirden.
Von daher sei es immens wichtig, an der Stelle Investitionen tatigen zu kénnen. Beispiele

seien in der in der schriftlichen Stellungnahme, vor allem beziiglich dem OPNV, genannt.

Mit Blick auf die Gesundheitsvorsorge machte er Gber das in der Zuschrift Dargelegte auf die
Auseinandersetzungen das Krankenhaus in Schleiz betreffend aufmerksam. Politisch sollte

seines Erachtens klar sein, was die Antwort diesbeziiglich sein sollte.

Zusammenfassend trug er vor, dass fir gleichwertige Lebensverhdltnisse ein
handlungsfahiger Staat notwendig sei. Dieser musse in der Lage sein, diese gleichwertigen
Lebensverhdltnisse auch herzustellen, was nicht mit Einnahmenkirzungen respektive
Steuersenkungen vereinbar sei. Das zeige die Politik der letzten Jahre. Auch sei eine
restriktive Haushaltspolitik schwierig, wenn es das politische Ziel sei, gleichwertige
Lebensverhdltnisse herzustellen. Gerade bei den Kommunen in Thiringen habe man eine
Haushaltspolitik beobachten kénnen, die restriktiver als notwendig gewesen sei; so habe
man auf der einen Seite Uberschiisse gehabt, wohingegen auf der anderen Seite Einschnitte
in die Infrastruktur erfolgt seien. AuRerdem rate der DGB angesichts der jetzigen Krisenlage,
die vieles erst mal ungewiss und unbestimmt mache, dringend davon ab, eine
Schuldenbremse in die Verfassung aufzunehmen. Die Lander, die eine Schuldenbremse in
ihrer Verfassung hatten, versuchten derzeit, diese zu umgehen, um einen rasanten Anstieg

der Arbeitslosigkeit und den Verlust von Wirtschaftskraft zu verhindern. In Hessen begebe
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man sich da mittlerweile vor den Staatsgerichtshof, um zu prifen, ob das zulassig sei.

Tharingen sei also gut beraten, ohne Schuldenbremse in eine sichere Zukunft zu gehen.

Abg. Zippel richtete die Frage an den Vertreter des DGB, ob er sich vorstellen kdnne, dass
mit der vorliegenden Verfassungséanderung die soeben beschriebenen Probleme in der
Praxis besser geldst werden konnten, mithin eine Besserung der Situation vorangebracht
werde. Da in der Zuschrift darauf verwiesen werde, dass durch die Aufnahme des
Staatsziels der Gleichwertigkeit dieses in bestimmten Planungsprozessen ein grofReres
Gewicht in Abwagungsprozessen bekommen wirde, fragte er, ob eine solche
Verfassungséanderung in alle gesellschaftlichen Bereiche hineinwirken wirde.

Herr Rudolph  &uBRerte, dass er kein Jurist sei, sondern nur als
Diplomverwaltungswissenschaftler antworten kénne. Aber ein Problem sehe er darin, dass
der Begriff ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse“ unbestimmt sei. Es sei fraglich, wer definiere,
was darunter zu verstehen sei. In dem Zusammenhang wolle er aber auch zu bedenken
geben, dass der Freistaat nur bedingt Uber seine Einnahmen bestimme und diesbezlglich
hochgradig abhangig von Bundespolitik sei. Abschlielend beantworten kdnne er die Frage
als Nichtjurist nicht, aber sofern bis 4. Dezember 2020 Gelegenheit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme sei, konnte er — sofern das gewlnscht sei — versuchen, eine

belastbare Aussage dazu nachzureichen.

Abg. Miller fuhrte aus, mit Blick auf die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sehe
sie es auch so, dass es eine grolR3e Querschnittsaufgabe sei, weil es hin alle Bereiche
hineinwirke. Ein Anzuhdrender habe auf die Arbeit der Enquetekommission in Bayern zu der
Thematik in der Vergangenheit hingewiesen. Dabei sei es auch um die Ausstattung der
Kommunen gegangen und darum, was freiwillige Aufgaben und was Pflichtaufgaben seien.
Diesbeziglich gebe es Verfassungsgerichtsurteile, die die Landespolitik hdufig auch bei den
Zuweisungen an die Gemeinden einschrankten. Sie fragte, ob Herr Rudolph es beflrworten
wirde, dass man sich mit einer solchen Querschnittsaufgabe der gleichwertigen
Lebensverhdltnisse bzw. der raumlichen Gerechtigkeit langerfristg — ob in einer
Enquetekommission oder in einer anderen Kommission, auf Ebene des Parlaments oder
auch der Landesregierung — auseinandersetze, auch hinsichtlich dessen, dass der
Landesentwicklungsplan Mitte der 2020er-Jahre weiter fortgeschrieben werde, wo auch das

Stadt-Land-Gefélle einer Betrachtung unterzogen werden muisse.

Herr Rudolph antwortete, dass er der Idee der Einrichtung einer Enquetekommission

beflurworte, gerade weil der Begriff der gleichwertigen Lebensbedingungen so unbestimmt
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sei. Was freiwillige Leistungen und Pflichtleistungen angehe, wolle er darauf hinweisen,
dass viele Menschen beispielsweise den Bereich der Kultur, bei dem es sich um freiwillige
Leistungen handle, in der Daseinsvorsorge und in der kommunalen Selbstverwaltung mit zu
einem Gradmesser dafir machen wirden, ob gleichwertige Lebensverhéaltnisse vorhanden
seien. Er konnte als Arbeitnehmer/-innen-Vertreter einige MalRgaben gleichwertiger
Lebensverhaltnisse aufzéhlen, die auch Uber die Arbeit hinausgingen, beispielsweise im
Hinblick auf den Bereich der Gesundheitsversorgung. Aber sicher héatte jede Organisation
andere Schwerpunkte vorzutragen. Insofern sollte auch die Zivilgesellschaft in den
Debattenprozess eingebunden werden, um zunéchst zu definieren, was unter gleichwertigen

Lebensbedingungen zu verstehen sei.

Abg. Dittes meinte, eingehend auf die Ausfihrungen des DGB-Vertreters und die
Nachfragen von Abg. Zippel, dass hier auch die Verantwortung bei den Parlamentariern
liege, zu diskutieren — ggf. auch im groReren Rahmen —, was das eigentliche Ziel des in
Rede stehenden Anliegens sei. Zum Beispiel seien die landespolitische Verantwortung im
Vergaberecht oder auch die Starkung der Tarifbindung als Voraussetzung fiir gleichwertige
Lebensverhdltnisse schon interessante Aspekte, wozu man auch landespolitische Impulse
hier liefern kbnne, ob nun Uber Bundesratsinitiativen, was die Allgemeinverbindlichkeit von
Tarifen anbetreffe oder Ahnliches, oder bei der weiteren Ausgestaltung des

Vergabegesetzes in Thiringen.

Dass die Wirkung einer solchen wie hier zur Debatte stehenden verfassungsrechtlichen
Regelung nur sehr begrenzt sei, dirfte auch jedem Kklar sein, weil im Prinzip das Ziel
gleichwertiger Lebensverhaltnisse als staatlicher Anspruch bereits im Grundgesetz verankert
sei und es trotzdem gravierende Unterschiede, wie z.B. Lohnunterschiede, im Bundesgebiet
gebe. Insofern misse geklart werden, was gemeint sei. Es gehe nicht um einheitliche,

sondern um gleichwertige Lebensverhéltnisse.

Seitens des DGB sei deutlich gemacht worden, dass fir die Gleichwertigkeit der
Lebensverhdltnisse die Aufgaben oder die Zugangsmdglichkeiten zur Daseinsvorsorge
entscheidende Kriterien seien, zum Beispiel Mobilitdt oder Krankenhduser. Er erkundigte
sich, welche Bereiche aus Sicht des DGB noch zur Daseinsvorsorge zéhlten und welche
Anforderungen an die Aufgabenerfiilllung in der Daseinsvorsorge, wenn sie dem Ziel der

Schaffung gleichwertiger Lebensverhéltnisse dienen solle, zu stellen seien.

Insofern von Kommunen im Ilandlichen Raum und davon, dass gleichwertige

Lebensverhdltnisse ein funktionierendes Staatssystem bréauchten, gesprochen und auf das
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Spannungsfeld von Landes- und Bundespolitik hingewiesen worden sei, interessierte Abg.
Dittes, wie nach Meinung des DGB dieses Gesamtgefiige des Staates im foderalen System
gegebenenfalls verandert werden sollte, um aus Landessicht dem Ziel ,Gleichwertige

Lebensverhaltnisse“ mehr Substanz verschaffen zu konnen.

Herr Rudolph antwortete auf die Frage, was fur ihn mit Blick auf die Gleichwertigkeit der
Lebensverhdltnisse  zur  Daseinsvorsorge  gehore, dass er darunter die
Gesundheitsversorgung, den offentlichen Personennahverkehr, Schule und Bildung, aber
auch die Kultur sowie die Versorgung mit Gas, Wasser und Strom bzw. mit Energie
insgesamt zahlen wirde. Gerade die Energieversorgung habe unter Kostenaspekten an
Bedeutung erheblich zugenommen und sollte auch deshalb Bestandteil der 6ffentlichen

Daseinsvorsorge sein.

Was den handlungsfahigen Staat angehe, wirde er zum Ersten an dem Prinzip festhalten
wollen, dass dort, wo die Probleme gel6st und debattiert werden missten, auch die
Entscheidungen getroffen werden sollten. Auf keinen Fall sollte in die kommunale
Selbstverwaltung eingegriffen werden. Das sei die Grundlage der Demokratie vor Ort und
des Zusammenlebens. Deshalb wiirde er die Finanzierungsfrage in den Mittelpunkt stellen,
denn Entscheidungen kénnten auch verhindert werden, indem sie nicht finanzierbar gemacht
wuirden. Allerdings sei auch zu hinterfragen, wer etwas — und auf welchem Wege —
finanziere. Am Ende sei ein bestimmender Faktor die Steuerpolitik, denn ein Staat brauche,
um handlungsféhig zu sein, gentugend Einnahmen. Auch brauche man eine Debatte, was der
Staat leisten solle und leisten kdnne, wie das im Einzelnen aussehen und finanziert werden
solle. Wovon er dringend abraten wirde, ware, das Steuersystem vom Bund auf die Lander
herunterzubrechen, weil dann die reichen Lander niedrigere Steuersatze hétten als andere,
was dann mit Investitionsanreizen usw. einhergehe, was sich negativ auf die &rmeren Lander
auswirken wirde. Die Frage der Einnahmen sollte schon auf einer zentralstaatlichen Ebene
belassen werden. Man sehe teilweise schon, welche Auswirkungen
Gewerbesteuerhebesédtze in Bezug auf die Ansiedlung von Unternehmen hatten.
Entscheidungen vor Ort, gleiche Steuern flr alle, das seien aus seiner Sicht wichtige
Grundlagen, denn es mache keinen Sinn, die Gleichwertigkeit von Lebensverhaltnissen aus

einer zentralstaatlichen Perspektive zu organisieren.

Abg. Miuller legte dar, dass die vier Regionalen Planungsgemeinschaften, was die
Landesplanung in Thiringen angehe, entscheidend dafiir seien, was vor Ort passiere.
Insofern oft unterstellt wirde, dass die Landesplanung sich nur auf die Stadte konzentriere

und der landliche Raum vernachlassigt wirde, fragte sie — unter Hinweis auf die Besetzung



der Regionalen Planungsgemeinschaften —, ob die Besetzung neu diskutiert bzw. die

Beteiligung der Menschen vor Ort gestarkt werden sollte.

Herr Rudolph &uBerte, wenn man (ber eine Anderung nachdenke, miisse man auch
wissen, was sinnvoll sei, vor allem, wenn man den Widerstreit zwischen Oberzentren,
Mittelzentren und der Flache aufheben wolle. Hier eine Antwort zu geben, sei ihm ad hoc

nicht moglich.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen

Protokollant/-in

Nachstehend folgen die dazugehérigen Beratungsgrundlagen im Sinne des § 80 Abs. 4 GO.
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Stellungnahme des Landesseniorenrates Thiiringen zum Gesétzenthrf der

CDU-Fraktion im Thiiringer Landtag

Themenkomplex Altersdiskfiminierung

Wir begriien die Aufnahme eines Diskriminierungsverbots auf Grund des Alters und antworten in
diesem Zusammenhang auf lhre Fragen wie folgt:

1. Fine Aufnahme von Antidiskriminierungspostulaten wie dem Verbot von
Altersdiskriminierung in die Verfassung hat zunéchst keine unmittelbaren praktisch-
politischen Auswirkungen. Zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, zum
UN-Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und
anderen Dokumenten hat sich die Bundesregierung bekannt, ohne dass dieses auch in
der Verfassung verankerte Bekenntnis unmittelbar Diskriminierungstatbestédnde von -
behinderten Menschen und Frauen abgeschafft hitten. Verfassungsnormen haben aber
einen hohen symbolischen und appellativen Wert, dem sich Politik verpflichten muss.

.Insofern werden sie mittel- und langerfristig sehr wohl wirksam.

2. Wir sehen durch das Verbot von Diskriminierung auf Grund des Alters keinerlei
rechtstechnische Bedenken.

3. ‘Dem Grunde nach wire es in der Tat ausreichend, wenn es ein allgemeines
Diskriminierungsverbot gibe, denn Menschen kénnen auch auf Grund ihres Aussehens,
ihrer Kleidung, ihrer Haarfarbe, ihrer Kérpermerkmale usw. diskriminiert werden.
Allerdings erscheint eine Konkretisierung dann sinnvoll, wenn sich mit - -
Diskriminierungstatbestinden groRe gesellschaftliche Gruppen, historisch tiefe
gesellschaftliche und strukturelle Spaltungen, benachteiligende Strukturen und
historische Zusammenhinge (Judenverfolgung, Rassendiskriminierung) u. &. verbinden.

- Die Benachteiligung von Frauen ist ein Jahrtausend wihrender Tatbéstand, der sich
gesellschaftsstrukturell in allen Bereichen, vom Erwerbsleben bis in die Familien,
manifestiert und soziokulturell abbildet. Ihre Uberwindung dauert Jahrzehnte. Vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels als soziale Jahrhundertaufgabe erscheint es
demnach sinnvoll, auch die Altersdiskriminierung zu konkretisieren.

4, Grundwerte wie Postulate gegen Diskriminierung erscheinen unveréuRerlich. Allerdings
zeigt die Coronakrise, dass es sehr wohl zu schwierigen Dilemmatasituationen kommen
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und es durch diese konkurrierenden Rechtsnormen geben kann. Der Lebensschutz wird
in diesem Sinne zur Zeit héher bewertet als die Gewerbe- oder Berufsfreiheit. Aber
selbst innerhalb einer Rechtsnorm kann es zu schwierigen Abwagungssituationen’
kommen, wenn etwa vor dem Hintergrund des Verbots der Altersdiskriminierung die
Rechte der jungen Alterskohorten zu denen der Alteren abgewogen werden. Die
mogliche Konkurrenz ist kein Grund auf den Verzicht essentieller Rechtsnormen.

Der Gleichheitsgrundsatz bezieht sich auf die Rechtsgleichheit aller Menschen vor dem
Gesetz. Er hat eine zweitausendjihrige Geschichte, der mit dem Diskriminierungsverbot
nicht unmittelbar zusammenhéngt. In der Antike waren die Vollbiirger der Polis vor
dem Gesetz gleich, wihrend Sklaven Giberhaupt keinen Rechtsstatus besaBen.

Das Diskriminierungsbegriff und das Diskriminierungsverbot ist in der Gegenwart viel
breiter auf alle Lebenslagen, auf gesellschaftliche Strukturen, auf das Verhalten von ,
Menschen usw. bezogen. So ist es unzweifelhaft so, dass Ménner und Frauen vor dem .
Gesetz gleich sind. Dennoch sind Frauen im Leben unterhalb der Rechtsprechung in
vielen Bereichen elementar benachteiligt, etwa in der Care-Arbeit. Solche
Benachteiligungen sind nicht, jedenfalls nicht nur juristisch aufzuheben.

Dass bestimmte soziale Gruppen hervorgehoben werden und andere nicht (z. B.
werden die Rothaarigen oder Adipdsen oder die Kleinwlichsigen usw. nicht als soziale
Gruppe identifiziert), hat nichts mit der Gleichheit vor dem Gesetz, sondern mit
Distinktionsmerkmalen gesellschaftlicher Gruppen zu tun sowie ihrer Bedeutung im
gesellschaftlichen Leben. ‘

Es ist sinnvoll, weil die Bundesrepublik ein foderaler Staat ist, eine eigene Verfassung,
ein eigenes Verfassungsgericht, eigene Landergesetze und Rechtsverordnungen
verbschiedet. Diskriminierungstatbestidnde, wie sie etwa in Handlungsempfehlungen
fiir den Pflegebereich zum Ausdruck kommen, die Merkmale einer Verordnung tragen
sind Landersache und unterllegen der Thiiringer Rechtsprechung.

Altersdiskriminierung wird bisher in der Thiiringer Verfassung nicht erwéhnt.

" Die Aufnahme von Altersdiskriminierung hat keine unmittelbare Rechtsfolge.

Das Ziel der Aufnahme des Verbots von Altersdiskriminierung ist, dass es keine
Altersdiskriminierung gibt. Die Aufnahme wird nicht dazu fihren, dass jegliche
Diskriminierungstatbestidnde abgeschafft werden. Sie entfaltet als gesellschaftliche
Norm mittel- und langfristig dahingehend Wirkung, dass Altersdiskriminierung
wahrgenommen und gedchtet wird.

Angesichts der eklatanten Teilhabegefdhrdung hatten wir mehrfach vorgeschlagen,
nicht nur Menschen mit Behinderung unter den besonderen Schutz der Verfassung zu
stellen sondern auch pflegebediirftige Menschen.

Fiir andere gesellschaftliche Gruppen kénnen aus dem Dlsknmlmerungs oder

Benachteiligungsverbot keine Nachteile entstehen, es sei denn, wie oben beschrieben,
dass es Giiterabwégungen geben muss. Die Verteilung gesellschaftlicher Giiter
zwischen den Generationen ist vor dem Hintergrund des demografischen Wandels eine

_ der groBten Herausforderungen. Aber gerade deshalb erscheint die Aufnahme des

Benachtelllgungsverbotes in die Verfassung sinnvoll.
Siehe Punkt 10

Altersdiskriminierung ist bisher — ausgenommen dem Pflege- und Patientenbereich -
concreto scheinbar noch kein gravierendes gesellschaftliches Problem. Die Beispiele,
auf die im Punkt A. des Gesetzentwurfes rekurriert wird, erscheinen kaum gravierend.
Allerdings sind negative Altersstereotype nicht nur weit verbreitet, sie sind auch
historisch tief verwurzelt. Alte Menschen gehdren weltweit zu der drmsten’und in ihrer

" Teilhabe am stirksten beschrinktesten Menschengruppe. Negative Altersstereotype

lassen sich auch in Deutschland in der Sozialgesetzgebung, u. a. im SGB X| nachweisen.




Als Bereiche der Diskriminvierung kann man identifizieren das Erwerbsleben, das
Ehrenamt, den Zugang zu Dienst- und insbesondere zu Finanzdienstleistungen, zur
medizinischen Versorgung und Bildung. Die Triage, die im Krankenhausbereich im
Kontext der Pandemie so sehr befiirchtet wird, ist gegentiber Demenzerkrankte seit

_vielen Jahren Realitit. Die Verordnung und Verabreichung von krankheitsverstarkenden
und lebensverkiirzenden Neuroleptika, denen keine addquate medizinische Diagnose,
sondern emotionales Stressempfinden bei den Betreuungspersonen, Hilflosigkeit,
Uberforderung, Arger, Unzufriedenheit zugrunde liegt, Therapieabbriiche, die eklatante
Unterversorgung mit Fachérzten die sind die Regel (Glaeske 2020, Demenzreport 2020,
S. 39). Eine fachérztliche Versorgung bleibt bei vielen Bewohnenden aus. In weit tiber
einem Drittel der Pflegeeinrichtungen gibt es keine gynikologischen Untersuchungen,
obwohl 80 % der Heimbewohnerinnen und -bewohner Frauen sind. Gleiches gilt fiir den
Besuch von Augen- und HNO- Arztlnnen, Neurologinnen und Psychiatern.

Die Teilhabegefdhrdungen und Benachtelhgungen von alten Menschen sind im
Pflegebereich gravierend -und beschamend. :

Altersdiskriminierung und Benachteiligung von Alteren kann vor dem Hintergrund
geringer Renten, von Armut im Alter in Zukunft ein Problem werden, insbesondere was
gesundheitliche Chancenglelchhelt betrifft. Dort stellen sich Benachtelhgungen nicht
nur als Alters-, sondern als soziale Frage dar.

13, Ja

14,  Viele Regelungen sind Landersache. Ob das Land Thiiringen z. B. einen Patienten-,
Senioren- oder/und Pflegebeauftragten etabliert, kann nachdriicklicher eingefordert
werden, wenn es ein Benachteiligungsverbot auf Grund des Alters in der Thiiringer
Verfassung gibt.

15.  Angesichts der gravierenden Folgen der Corona-MaBBnahmen auf die psychische
Verfasstheit von Menschen ist in die Verfassung dringlich in Artikel 3 (1) die seelische
oder psychische Unversehrtheit aufzunehmen. Auflerdem erscheint uns ein
Diskriminierungsverbot von (insbesondere seelisch) kranken Menschen wichtig. Es gibt
nach wie vor stark stigmatisierte und stigmatisierende psychische Erkrankungen. Dazu
zdhlen insbesondere Demenzen, Depressionen und Suchterkrankungen. Selbst virale
Erkrankungen haben in der Coronapandemie zu Stigmatisierungen gefiihrt.

In Artikel 2 (4) ist unbedingt die besondere Schutzwiirdigkeit fiir pflegebediirftige
Menschen aufzunehmen.
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Seniorenbrief 2/2020 des Thiiringer Seniorenverbandes BRH e.V.

(Juni 2020)
Seniorenbriefe dienen der Information und stellen die aktuelle Problematik, Senioren betref-
fend, in den Mittelpunkt.

Aktuelles Thema: Die Auswirkungen der Pandemie und gefidhrdete Bevolkerungsgrup-
pen, Rentenerh6hung zum 1. Juli 2020 und der Stand der Grundrente

1. Coronavirus COViD-19

Das neuartige Virus, dass wegen seiner Oberflichenform Coronavirus genannt wurde, war
im Dezember 2019 in der Millionenstadt Wuhan der chinesischen Provinz Hubei erstmals
auffallig geworden. Am 31.Dezember erhielt das Robert-Koch-Institut (RKI) Informationen
Uber eine unbekannte Lungenentziindung in China. Dies wurde am gleichen Tag auch in den
Medien verbreitet. Aber passiert war daraufhin nichts, denn China ist weit weg und niemand
konnte sich vorstellen, dass dieser Virus um die Welt geht. Zuerst entwickelte sich China zum
Epizentrum. Vier Wochen spater rief am 30. Januar 2020 die Weltgesundheitsorganisation
(WHO) die internationale Gesundheitsnotlage aus. Erst am 11. Marz 2020 erklarte die WHO
die bisherige Epidemie offiziell zu einer Pandemie.

In unserer globalisierten Welt haben sich zunehmend die Bereiche Wirtschaft, Wissen-
schaft, Politik, Kultur, Technik, Umwelt, Kommunikation, das Finanzwesen und die Markte
miteinander verflochten. Diese Verflechtung geschieht zwischen den einzelnen Menschen,
den Gesellschaften, institutionen und Staaten.

Erleichtert wurde dies durch das Internet, die digitalen Medien, die Zunahme des Weltluft-
verkehrs, der Wachstum des Welthandels, die internationalen Finanzmarkte, transnationa-
le Konzerne,

Die Welt ist also miteinander verflochten bzw. zusammengewachsen. Neue Beziehungen
zwischen Menschen und Gesellschaften entstanden. Die Welt ist immer noch in arme Lander
mit niedrigen Lohnen unterteilt, wo ein leistungsfahiges Gesundheitswesen fehlt und in rei-
che Lander, die ihre Produktion in Niedriglohnldnder verlagerten, wodurch in den Hochlohn-




lindern keine neuen Arbeitspldtze entstanden. Fiir beide trifft allerdings zu, dass eine hohe
Bevélkerungskonzentration als Hotspot in Sachen Virusverbreitung wirkt.

Das Virus COVID-19 wanderte auf Grund der wirtschaftlichen und personellen Verflechtung
um die Erde, forderte viele Todesopfer und stellte die Wirtschaft und die Menschen in allen
betroffenen Landern vor enorme Probleme.

2. Der oder das Virus?

Als Fachbegriff fiir Mediziner und Seuchenspezialisten fand das Virus Eingang in die deut-
sche Sprache. Da Substantive aus -us ménnlich sind, existieren heute beide Formen neben-
einander. Aber er oder es offenbart die Schwachstellen in unserer Gesellschaft:

Produktionsauslagerungen nach Asien, bevorzugt Indien und China, aufgrund der
Gewinnoptimierung der Pharmaindustrie und der Druck der Krankenkassen in Sachen

' Kostensenkung fiithrten auch lange vor der Pandemie zu Engpassen in der Versorgung

mit Medikamenten.

Dieses Denken und Handeln wirkten sich ebenfalls auf fehlende Schutzkleidung und
Schutzmasken fiir das medizinische Personal aber auch fiir die Bevélkerung aus.

Riickldufige Geburtenzahlen infolge einer Gleichgiiltigkeit in Sachen Familienpolitik
wirken sich zusatzlich in allen Pflegeberufen aus.

Einrichtungen des Gesundheitswesens wurden privatisiert, spezialisiert und in Stad-
ten zentralisiert. Der ldndliche Raum wurde vernachlassigt.

Uneinigkeit und Abwarten, Verzégerung von MaBnahmen kennzeichneten die An-
fangsphase der Epidemie.

Der Generationskonflikt wurde zwischen Jung und Alt wiederaufgelebt.

Noch immer stehen nicht allen Einrichtungen eine ausreichende Anzahl von Tests zur
Verfligung.

Die Fallzahlen werden téglich der Entwicklung entsprechend aktuali-
siert: Quellen RKI, JHU, https://www.ncov2019.live

1. Fallzahlen Deutschland
Datum Bestiitigte Infektionen Genesene Verstorbene
22,05.20 179.500 159.064 8.228
14.06.20 187.671 172.200 8.870

2. Fallzahlen Europa:
Datum Bestitigte Infektionen Genesene Verstorbene
22.05.20 1.938.694 918.588 172.474
14.06.20 2.410.770 1.284.913 188.099
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UK: Platz 1 in Europa

Datum Bestiitigte Infektionen Genesene Verstorbene
22.05.20 254.195 ohne Angaben 36.393
14.06.20 297.342 1.283 41.783

3. Falizahlen Global Johns Hopkins Institut (JHU)

Datum Bestitigte Infektionen Genesene Verstorbene
22.05.20 5.133.683 1.992.956 335.984
14.06.20 7.845.048 3.735.354 431.269

USA: Platz 1 in der Welt

Datum Bestétigte Infektionen Genesene Verstorbene
22.05.20 1.586.787 298.418 95.348
14.06.20 2.088.986 556.606 115.619

Die ersten Erkrankungsfille in Deutschland stammen aus dem Januar 2020. Inzwischen geht
man davon aus, dass die Infektionskrankheit viel friiher auftrat, da ein franzésischer Patient
bereits im Dezember positiv auf diese Krankheit getestet wurde.

Dem hochsten Risiko sind bestimmte Personengruppen ausgesetzt, da die Virusiibertragung
durch die Luft/Aerosole stattfindet. Die Ansteckungsgefahr funktioniert durch engen Kon-
takt. Viren geraten in die Luft durch Niesen, Husten, Sprechen, starkes Ausatmen. Rdume
miissen geliiftet werden und ein Luftaustausch stattfinden. Schutz gegen Ansteckung sind
Abstand, Mundschutz sowie Hande waschen.

Das RKI bewertet die Lage als eine dynamische und ernst zu nehmende Situation mit hoher
Gefihrdung der Bevolkerung und sehr hoher Geféhrdung fur Risikogruppen.

4, Wer ist besonders gefahrdet?
¢ Familienangehorige im gemeinsamen Haushalt
¢ Menschen mit Vorerkrankungen, besonders altere Menschen

o Menschen in Gemeinschaftsunterkiinften, GroRraumbliros, Callcentern, wo praktisch
der Luftaustausch fehlt.

e Benutzer Offentlicher Verkehrsmittel, Besucher von Restaurants, Cafés, Fitness-
Studios

e Teilnehmer 6ffentlicher Veranstaltungen, Demos, Gottesdienste




e Betreute und Tétige in Alten- und Pflegeheimen, Krankenhausern, Arztpraxen, Dialy-
seeinrichtungen, Rettungsdienste

e Menschen in Massenunterkiinften, wie Obdachlosenunterkiinfte, Fliichtlingsheime,
Justizvollzugsanstalten

e Paketdienste

e Mitarbeiter/auslandische Arbeitskrifte der fleischverarbeitenden Indust-
rie/Schlachthofe

5. Auswertung

Deutschland muss mehr vorsorgen. Existentielle Guter wie Schutzausriistungen, Beat-
mungsgerite und Medikamente missen in D, mindestens aber in Europa, produziert und in
héherem MaRe bevorratet werden. Wichtig ist die Offnung der Grenzen des
Schengenraumes fiir die Wirtschaft.

Kritik verdient das Informationschaos zu den Schutzmasken. Inzwischen gibt es eine Mas-
kenpflicht in 6ffentlichen Verkehrsmitteln und beim Einkaufen. Jedes Bundesland entschei-
det die MaRnahmen inzwischen selbst. Es gibt regionale Unterschiede, was den Virus an-
geht. Je dilinner die Besiedlung, umso geringer ist die Ansteckungsrate. Thiringen will die
MaRBnahmen bald aufheben.

Deutschland hat die schnelle Ausbreitung und einhergehende Uberlastung des Gesund-
heitswesen durch einen Shutdown mit sozialer Distanz abgewehrt und konnte die Falle mit
schwerem Krankheitsverlauf niedriger halten als GroBbritannien oder die USA, die dieses
Virus nicht immer ernst nahmen und es zu hohen Fallzahlen und Todesfillen filihrte.

Wichtig sind die Tests aber auch der Nachweis von Antikdrpern bei {iberstandener Infekti-
on, wichtig ist ein geeigneter Impfstoff, der allen Virusvarianten gerecht werden kann.

Téglich werden wir in den Medien liber neue Fallzahlen, Standpunkte und Erkenntnisse der
Wissenschaftler informiert. Es geht um einen Virus, der die Schwachstellen des Kérpers aus-
nutzt und es ist wichtig, dass das Immunsystem funktionsfahig bleibt.

Es geht auch darum aufzukldren, woher dieses Virus stammt, was es anrichtet und wie Men-
schen geschiitzt und Erkrankte gerettet werden kénnen.

Die neuesten Veroffentlichungen zu wissenschaftlichen Forschungsergebnissen besagen,
dass es sich hier um ein Multiorganvirus handelt, das kein reines Atemwegsvirus ist, wie
auch u.a. Hamburger Mediziner in einer Studie des Universitatsklinikums nachgewiesen ha-
ben. Das hat neue Therapieansitze zur Folge aber auch die MaRgabe, weiterhin auf Sicher-
heit zu achten.

Unversténdlich bieiben uns die Leugner dieser Krankheit, die Populisten, die Hygiene-Demos
organisieren und alles verharmlosen aber auch eine gewisse Gewaltbereitschaft ausstrahlen.

Wir haben immer zwei Maoglichkeiten: Entweder entscheiden wir uns fiir Sicherheit auf Kos-
ten der Freiheit oder flir Freiheit auf Kosten der Sicherheit. ‘

Wir befinden uns inzwischen inmitten der neuen Freiheit nach einem wochenlangen
Shutdown und den Expertenwarnungen. Dort, wo Antworten auf Fragen offenbleiben, neh-
men Verschwoérungstheorien zu.

Welche sozialen Auswirkungen treffen das soziale Gefiige?
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Die Arbeitswelt befindet sich im Umbruch. Der demografische Wandel erfordert ldngere Ar-
beitszeiten und ist gepragt durch einen Fachkraftemangel. Weltweit setzen viele Unterneh-
men auf ein neues Arbeitsmodell der 4-Tage-Woche. Homeoffice und Teambesprechungen
war bereits vor der Corona-Krise eine Option. Freizeit bringt zufriedenere und produktivere
Mitarbeiter und mehr Zeit fiir die Kinder. Allerdings erlebt der Staat zurzeit eine Rezession.
Kurzarbeit und Homeoffice haben die Arbeitskrifte vor momentanen Entlassungen ge-
schiitzt, verstarkten aber die Ungleichheit im Einkommen. Aber das Problem der Altersarmut
bleibt weiterhin prasent. Es zeigten sich der Trend zum Homeoffice bei den Besserverdie-
nenden und Kurzarbeit in den unteren Verdienstgruppen. Umsatzausfélle bei Unternehmen
fihren zu sinkenden Kapitalriicklagen, zur Insolvenz mit Jobverlust der gutverdienenden Ar-
beitnehmer. Verschuldung wegen Einkommensausfall fithrt zum Riickgang des privaten
Vermogens. Fir jlingere Arbeitnehmer mit geringeren Einstiegsgehiltern ergeben sich Prob-
leme fiir den Einstieg in den Arbeitsmarkt. Die Corona-Krise kostet viel Geld und manch Un-
ternehmen steht vor dem Aus und bendétigt Hilfe. Die Diskussion {iber das bedingungslose
Grundeinkommen ist erneut entfacht.

Schulpflicht und Recht auf Bildung sind ein hohes Gut. Durch den Hygieneplan, der Lernen
in kleinen Gruppen vorsieht, ergeben sich weniger Schulstunden. Daraus folgt, dass Bil-
dungsziele nicht erreicht werden. Fiir Eltern ist auf Grund der Situation auch in den Kitas,
wo der Betreuungsschliissel nicht dem internationalen Standard entspricht, keine normale
Berufstatigkeit moglich. Die mit dem Shutdown geschlossenen Kindereinrichtungen stellten
besonders Alleinerziehende vor groRe Herausforderungen.

Lehrermangel, die Schiilerzahlen pro Klasse erweisen sich nun kontraproduktiv, aber Lernen
in kleinen Gruppen erfordert mehr Lehrer und mehr Geld fiir die Bildung. Unterrichtsausfall
charakterisiert die Situation in der Bildung. Kinder aus bildungsfernen Schichten fallen hin-
sichtlich ihrer beruflichen Chancen zuriick. Fiir digitalen Unterricht stehen nicht allen Kin-
dern Laptops zur Verfligung. Bildung ist aber der zentrale Schliissel fiir die berufliche Ent-
wickiung.

Homeschooling kénnte eine wichtige Malinahme fiir Nachhilfe, individuellen Einzelunter-
richt und Hausaufgabenbetreuung werden. Die neue Diskussion um den Datenschutz wah-
rend des Distanzunterrichts hat viele Lehrer verschreckt.

All diese Aufgaben und Probleme miissen verantwortungsvoll gelost werden. ,

Welche Auswirkungen haben die verordneten MaBnahmen, und wie gehen
wir mit der Corona-Pandemie um?

Die meisten Menschen sind verunsichert. Es gibt aber auch jene, die die Gefahren leugnen
oder den Virus nicht fiir bedrohlicher als einen Grippevirus halten. Demgegeniber stehen
Menschen, die in Angst und Panik geraten, was sich sowohl in Hamsterkaufen als auch in
der Angst, Geschafte zu betreten duRern kann. Die dritte Gruppe stiitzt sich auf verldssliche
Quellen und informationen und ergreift die notwendigen Vorsichtsmafinahmen.

Schwierig ist auch der Umgang mit der Informationsflut, da die Auswirkungen des Virus er-
forscht werden miissen.

Kontaktbeschrankungen treffen besonders Alleinstehende ohne Familienanschluss, Perso-

nen, die sich in Quarantdne befinden und dltere Menschen, teils eingeschrankt in ihrer Be-

wegung, ohne Kontakt zu sozialen Medien. Es sind auch jene, die sich in Pflegeheimen und

Krankenhdusern befinden. Ausgangsbeschrinkungen und Kontaktverbote verhindern au-

Berfamilidren Schutz in schwierigen Situationen. Familien sind durch Home-Office mit gleich-

zeitiger Kinderbetreuung Uberfordert, was zu Konflikten flihren kann. Aus Angst vor einer
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Ansteckung trauen sich manche nicht zum Arzt oder ins Krankenhaus. Vermehrte finanzielle
EinbuBen und Insolvenzen wirken sich ebenfalls auf die Gesundheit der Betroffenen aus.
Hilfreich wihrend aller angeordneten Malinahmen ist die Starkung des Immunsystems
durch gesunde Erndhrung und Bewegung an der frischen Luft. Im Gegensatz zu einigen ande-
ren Lindern hat Deutschland ein sehr gutes Gesundheitssystem, auf das wir vertrauen kén-
nen. Es lohnt sich anstelle von Angst und Panik verniinftig zu handeln, Schutzmafinahmen
zu akzeptieren und einzuhalten.

6. Rentenerhéhung zum 1. Juli 2020

in Deutschland gibt es derzeit ungefihr 21 Mio. Rentner, deren Rente zum 01. Juli 2020
erhoht wird. Sie steigt im Westen um 3,45 % und im Osten um 4,20 %. Der Rentenwert Ost
steigt damit auf 97,2 % des aktuellen Rentenwerts West. Das Rentenniveau betragt 48,21 %.
Viele Rentner miissen daraufhin eine Steuererklarung abgeben.

Grundlage fiir die Rentenanpassung ist die Lohnentwicklung. Durch die Kurzarbeit und den
Corona-Shutdown wird wohl die nédchste geplante Rentenerhdhung nicht so glatt verlaufen.
Im Moment dringen Meinungen an die Offentlichkeit, dass Rentner ebenfalls ihren Beitrag
zu Corona leisten sollen. Dahinter steht der vorldufige Verzicht aufgrund der hohen Ausga-
ben, im Zusammenhang mit der jetzigen Lohnentwicklung, die durch Kurzarbeit gepragt ist.
AuRerdem mehren sich die Nachrichten, dass Unternehmen auf Grund ihrer wirtschaftlichen
Stabilisierung auch zu Entlassungen greifen. Es gibt gerechtere Moglichkeiten, um Steuerkas-
sen wieder aufzufiillen. Nicht nur die Mehrwertsteuer, sondern die Umbenennung des Soli-
daritdtszuschlags in Corona-Steuer fir alle Blirger mit einer zeitlichen Begrenzung auf 2 Jah-
re wiirde keine sozialen Unterschiede zulassen und alle Menschen gleichbehandeln, denn
alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

7. Grundrente

Das Bundeskabinett hatte am 19. Februar 2020 den Gesetzentwurf zur Grundrente verab-
schiedet. Am 15. Mai hat mit der 1. Lesung dazu im Bundestag das parlamentarische Verfah-
ren begonnen.

Von der Grundrente sollen all die Rentnerinnen und Rentner profitieren, die lange gearbei-
tet haben, aber nur unterdurchschnittlich verdient haben, teilt die Deutsche Rentenversiche-
rung mit. Ein Antrag ist nicht nétig, die Grundrente wird automatisch gezahit. Diese Neure-
gelung soll Anfang 2021 in Kraft treten.

Voraussetzung fiir die Zahlung der Grundrente sind 35 Grundrentenzeiten (Pflichtbeitrags-
zeiten, Zeiten der Kindererziehung und Pflege und Zeiten, in denen wahrend Krankheit oder
Rehabilitation eine Leistung bezogen wurde).

Nicht beriicksichtigt werden Zeiten, in denen freiwillige Beitrdage gezahlt wurden oder Zei-
ten der Arbeitslosigkeit. Das Einkommen darf eine bestimmte Obergrenze nicht tGberschrei-
ten. Die Grundrente wird berechnet aus mindestens 30 % des Durchschnittsverdienstes in
Deutschland aus allen Grundrentenzeiten. Auf das gesamte Berufsleben bezogen darf der
Verdienst héchstens 80 % des Durchschnittsverdienstes in Deutschland betragen.




Bei der Grundrente erfolgt eine Einkommenspriifung. Das heift, Grundrente bekommt der
Rentner oder die Rentnerin, die als Alleinstehende ein Monatseinkommen von weniger als
1.250 € oder als Ehepaar weniger als 1.950 € zur Verflgung hat. Liegt das Einkommen darii-
ber, wird es zu 60 % angerechnet. Ab 1.600 Euro bzw. 2.300 Euro bei Ehepaaren wird es zu
100 % angerechnet.

Neue Entwicklungen in der Rentenpolitik werden in weiteren Seniorenbriefen den Ortsver-
bédnden mitgeteilt.

mit freundlichen GriBen

R

JUrgen Pfeffer Christa Hoffmann
Landesvorsitzender des Verantwortliche fur
ThUringer Seniorenverbandes BRH e. V. Offentlichkeitsarbeit
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(September 2020)

Seniorenbriefe dienen der Information und stellen die aktuelle Problematik, Senioren betref-

fend, in den Mittelpunkt.

Aktuelles Thema: Der gegenwartige Stand der Corona-Forschung, die Folgen der Ren-
tenerhohung zum 1. Juli 2020 und Beachtenswertes zum Thema Steuererkldarung

1. Der gegenwdrtige Stand der Corona-Forschung

In der Ausgabe des Seniorenbriefes 2/2020 haben wir umfassend versucht, den Weg des
neuartige Coronavirus Covid-19 vorzustellen, der Schwachstellen der Gesellschaft aus-
nutzt, die in unserer globalisierten Welt die Verbreitung des Virus begtlinstigen. Wir stell-
ten die aktuellen Fallzahlen in Deutschland, Europa und der Welt vor, die Rdume und
besonders gefihrdete Menschengruppen und die sozialen Auswirkungen der Pandemie.

Anfangs sprach man von einer Lungenerkrankung, inzwischen wissen wir, dass der Vi-

rus den gesamten Korper treffen kann.

Ubertragungsweg

e Aufnahme von Trépfchen und Aerosole durch Atmen, Husten, Niesen, Spre-
chen, Singen im Umkreis von 1-2 m um eine infizierte Person

o Eine Ubertragung durch kontaminierte Oberflichen

e Ubertragung durch infizierte Personen

Symptome

Husten 46 %
Fieber 39%
Schnupfen 21%
Stérung des Geruchs- und/oder Geschmacksinns 15%




Pneumonie : 3%

Weitere Symptome: o Halsschinerzen, Atemnot, Kopf- und Glieder-

schmerzen, Appetitlosigkeit, Gewichtsverlust,
Ubelkeit, Bauchschmerzen, Erbrechen, Durchfall,
Konjunktivitis, Hautausschiag, Lymphknoten-
schwellung,

Risikogruppen !

¢ Altere Personen ab etwa 50-60 Jahren

e . Raucher

e Stark adipdse Menschen

s Personen mit bestimmten Vorerkrankungen

{Herz-Kreislauf-System, chronische Lungenerkrankungen, Nieren- und Lebererkran-
kungen, Zuckerkrankheit, Krebserkrankung, geschwdchtes Immunsystem

Aktuelle Zahlen: Deutschland und We'lt

Bundesweit gibt es seit der 30. Kalenderwoche eine grofie Anzahl kleinerer Aus-
bruchsgeschehen, die mit verschiedenen Landkreisen und unterschiedlichen Situati-
onen im Zusammenhang stehen, z.B. gréfiere Feiern im Familien- und Freundeskreis,
Reiseriickkehrer, ungena'ge}nde Hygiene in fleischverarbeitenden Betrieben, grofiere
Menschenansammlungen etc. Da das gesamte Virusgeschehen seit Monaten anhiilt,
taglich neue Warnungen veréffentlicht werden, von Experten unterschiedliche Posi-
tionen vertreten werden, entwickelt sich die Lage zu einer echten Herausforderung.

Anfangs wurde der Mundschutz als wirkungslos hingestellt. Das musste wohl so sein,
weil er'noch nicht mal ausreichend im medizinischen Bereich vorhanden war.

Der Lockdown fiihrte zu finanziellen Einbuflen fur die Wirtschaft und damit auch fir
die Bevolkerung. Er schrinkte die Bewegungsfreiheit der Menschen stark ein, was
auch mit eingeschriinkten Grundrechten einherging. Im Ergebnis wurde die Wirt-
schaft nicht nur in Deutschland, sondern weltweit heruntergefahren. Die Menschen
erleben Kurzarbeit, Home-Office oder Arbeitslosigkeit. Schliefungen von Kindergar-
ten und Schulen aber auch Hochschulen und Universitdten wurden vorsichtshalber
beschlossen. Ein ganzer Jahrgang leidet unter Bildungsverlusten und die Jiingeren
miissen trotzdem betreut werden. Die Risikogruppe der Grof3eltern sprang bereitwil-
lig ein und versorgte ihre Enkelkinder trotz widerspriichlicher Aussagen zur Anste-
ckungsgefahr iiber Kinder,[ um deren Eltern den Zugang zur Arbeit tber die verordne-
te Kurzarbeit und Home-Office zu bewahren. Die finanziellen Verluste fiihrten zu
starken Zukunftséingsten.

Die eine Gruppe von Menschen passt sich dieser Situation an, hilt sich an alle An-
ordnungen und Hinweise der Politik und Experten. Sie zeigt ein soziales Verhalten,
um dieser Pandemie einen zweiten Lockdown zu ersparen. Die andere Gruppe verei-
nigt die zunehmende kritische Bevélkerung, denen alles zu langsam geht, denen die
Kosten zu groR werden, die finanziell zu stark durch Kurzarbeit und zunehmende Per-
spektivlosigkeit belastet sind. Es verringern sich bzw. fehlen die erwarteten Renten-
punkte und es vergréRert sich die Sorge um die Zukunft.
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Dort, wo Menschen auf Fragen keine Antworten finden oder sich im Meinungsstreit
der Wissenschaftler und Politiker wiederfinden, 6ffnet sich ihnen der Raum fiir Spe-
kulationen, vergréRern sich die Egoismen und nimmt die Ablehnung verordneter
MaRnahmen zu. Diese aktuelle Lage ist eine echte Herausforderung fiir alle.

Wichtig aber bleibt die Wahrung der Abstands- und Hygieneregeln sowie der Ver-
zicht auf Grofiveranstaltungen. Der anfingliche Glaube, dass die warmen Sommer-
temperaturen vom Virus nicht vertragen wiirden, hat sich nicht bewahrheitet, da in-
zwischen trotz der hohen Sommertemperaturen das Virusgeschehen wieder ange-
stiegen ist und von einer zweiten Welle in den Medien gesprochen wird, die schon
begonnen hitte sich auszubreiten oder bevorstdnde. Diese stindige Angst um die
Zukunft und die unterschiedlichen Aussagen in den Medien machen Menschen ag-
gressiver und zu Anhéngern von Verschwdérungstheorien.

Es gibt aber keinen Grund, die Corona-Pandemie zu verharmlosen. Man muss offen
sein fiir die neuesten Erkenntnisse. Herdenimmunitat dirfte nach neuesten Berich-
ten nicht funktionieren, da sich Personen bereits ein zweites Mal infizierten, da das
Virus sich verdnderte, also mutiert. Man sollte stets VorsichtsmaRnahmen treffen.

Infektionen, Todesfille, aktiv Erkrankte und Genesene weltweit (Stand 22,08.2020)

Kontinént/ Land infektionen | Todesfille insge- | Aktiv  Er- | Genesene ins-
insgesamt samt krankte gesamt

Welt 23,568,517 812,056 6,743,66; 15,862

Nordamerika 6,933,727 259,126 2,797,708 3,876,891

USA 5,872,387 180.564 3,119,016 2,530,409

Europa 3,792,931 214,177 1,250,677 2,328,075

Deutschland 234,478 9.332 15,546 209,600

Quelle: www.ncov2018.live

2. Die Rentenproblematik

Die Verdnderung der Altersstruktur, verursacht durch Geburtenriickgang und steigende
Lebenserwartung, ist eine der groBten gesellschaftspolitischen Herausforderungen in
den meisten Industrieldandern. Deutschland kann den Alterungs- und Schrumpfungspro-
zess nicht aufhalten, da familienpolitisch keine Grundlagen gelegt wurden. Politik und
Wirtschaft haben nicht an einem Strang gezogen, um vorausschauend zu planen. Sie ga-
ben sich mit den geringeren Geburtenzahlen zufrieden, da das Problem der Lehrstellen,
Studienpldtze und steigende oder stagnierende Arbeitslosenzahlen bereits theoretisch
Mitte der 90er Jahre vom Tisch war. Es war leichter in den vergangenen Jahren durch Zu-
zug von Gastarbeitern, Russlanddeutschen, DDR-Fliichtlingen oder Ausreisende und
dann durch die deutsche Einheit ein Mehr an Kindern und Jugendlichen zu bekommen,
als eigene Vor- und Fiirsorge fiir die Zukunft zu betreiben. In die Uberlegungen, wie man
die Bevolkerungszahl Deutschlands stabil halten kann, wurden fortan immer Migration
und Integration einbezogen. Allerdings kann dies den Prozess nur etwas mindern. Der bis
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dahin gelobte Generationsvertrag kam in die Diskussion, da die im Arbeitsprozess ste-
hende Generation durch Sozialbeitrige, die noch nicht bzw. nicht mehr im Arbeitspro-
zess stehende Generation versorgt. Dazu zdhlt auch die von ihnen gefiillte Rentenkasse.
Dieses Umlageverfahren fiihrt nicht dazu, dass jeder Arbeitsnehmer Kapital fir die eige-
ne Rente aufbaut. Die Rentenbeziige der aktuellen Rentnergeneration werden dadurch
finanziert.

Nach der Einheit Deutschland am 3. Oktober 1990 ist das Rentensystem das einzige So-
zZialsystem in Deutschland, das sich in Ost und West noch unterscheidet.

Die Hartz-IV-Regelsiitze sind seit 2007 in Ost und West einheitlich. Das System der ge-
setzlichen Krankenversicherung basierte von Anfang an auf einheitlichen Bemessungs-
grenzen, einheitlichen Leistungen.

Am 1. Juli 2020 trat fiir ca. 21.124 Millionen Rentner (1. Juli 2019) eine weitere Renten-
erhéhung in Kraft. Sie betragt fiir die alten Bundesldnder 3,45 Prozent, fiir die neuen
Bundeslinder 4,20 %. Dadurch erreicht der aktuelle Rentenwert in den neuen Bundes-
lindern 97,2 % des Rentenwertes West. 2024 soll er wie gesetzlich vorgeschrieben, bei
100 % liegen. Weil nun mehr Rentner den gesetzlichen Grenzwert Uiberschreiten, werden
sie steuerpflichtig und miissen nun erstmals eine Steuererkldrung beim Finanzamt ein-
reichen. Dies konnte 51.000 Rentner betreffen, Die Rentenerhdhung kénnte dadurch
aufgehoben werden, falls ein kleiner Teil davon steuerpflichtig werden wiirde.

Grundlage der Rentenerhéhung war die Lohnentwicklung. Allerdings fiihrt der héhere
Frauenanteil durch Kurzarbeit oder durch Teilzeit bzw. die Arbeit im Niedriglohnbereich,
steigende Mieten und Preise, und die Dauer der Renteneinzahlung dazu, dass die Rente
nicht reichen wird, um ein Leben oberhalb der Armutsgrenze zufriedenstellend zu fih-
ren. Immer mehr Rentner sind auf die Tafeln und soziale Unterstiitzung angewiesen. Da-
bei geht es nicht nur um Geld, sondern auch um die Anerkennung der Lebensleistung.

Da sich die Wirtschaft 2019 gut entwickelt hatte, die Lohnentwicklung und die Entwick-
lung der Versicherungsbeitréiige fiir die gesetzliche Rentenversicherung ebenfalls anstie-
gen, konnte trotz der Corona-Zeit eine Erhéhung der Rente vorgenommen werden. Hé-
here Léhne und héhere Renten bilden also eine Einheit. Allerdings steigt die Zahl der
Rentner und die der Beitragszahler sinkt. Es kommt nun darauf an, das System der ge-
setzlichen Rentenversicherung zu verbessern, damit es den Lebensbedarf ohne Alters-
armut fiir alle deckt.

Die Frage, ob das Rentenniveau gesenkt oder das Rentenalter hochgesetzt werden
muss, kann man eigentlich verneinen, da die Produktivitit durch das produzierte
Volkseinkommen mehr Verteilung erméglicht. Das Volkseinkommen stieg von 1991 bis
2019 um 79%. Auf Grund der wachsenden finanziellen und wirtschaftlichen Kraft konn-
te die Rentenerhéhung 2020 stattfinden.

Welche Manahmen férdern volle Sozialkassen?

« Unternehmen stellen mehr Arbeitskréfte ein, die in die Sozialkassen einzahlen
¢ Die L8hne im Osten werden an die im Westen angeglichen

¢ Bezahlung erfolgt nach Tarifvertrag

¢ Erh6hung der Geburtenzahl wird geférdert

e Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird geférdert

¢ Die Mindestlhne werden erhoht




e Teilzeit, sozialversicherungsfreie Jobs und Minijobs werden eingeschrankt

2019 flossen etwa 72 Milliarden Euro vom Staat in die Rentenversicherung. Diese 22% der
Einnahmen sind aber auch in der Vergangenheit niedriger als die Ausgaben der Rentenkasse
fir versicherungsfremde Leistungen, wie Familienausgleich, Waisenrenten, Integration von
Vertriebenen und Aussiedlern.

Die Finanzierung der Rente aus Versicherungsbeitrdgen und Bundeszuschiissen/Steuermittel
funktioniert und ist sinnvoll, wenn sie steuergerecht ist. Die Bundesrepublik setzte 156 Milli-
arden Euro zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie und deren negativen Auswirkungen auf
die Wirtschaft ein. Auch die EU beschloss ein Hilfspaket von 750 Milliarden Euro um diese
Krise und ihre Folgen zu (iberwinden. Darum ist es wichtig, dass die Steuern der Bevélkerung
nur sinnvoll eingesetzt und nicht verschwendet werden. 300 Milliarden Euro kbnnten zusatz-
lich in die Staatskasse flieRen, wenn Einnahmequellen durchgesetzt werden, wie

[

Anhebung des Spitzens- und Kérperschaftssteuersatz

e Besteuerung von hohen Vermégen und Finanztransaktionen

¢ Unterbindung von Steuerflucht

e Reform der Erbschafts- und Schenkungssteuer

e Ausbau der kommunalen Gewerbesteuer zur Gemeindewirtschaftssteuer
¢ Erhebung einer einmaligen Reichénsteuer mit 10 Jahren Laufzeit

e Reaktivierung der 1997 ausgesetzten Vermogenssteuer

Der Sozialstaat ist in der Lage, ein Rentensystem zu schaffen, das den Alteren nach einem
arbeitsreichen Leben spatestens ab dem 65. Lebensjahr ein sorgenfreies und menschenwiir-
diges Dasein zufiihren. Die Grundrente ist dagegen ein Zuschlag fiir kieine Renten und mihe-
los finanzierbar.

3. Was Senioren bei der Steuererkldrung beachten sollten

Auch wenn in den letzten Jahren keine Steuererkidrung féllig wurde, sollte man alle jahrli-
chen Belege, die man dafiir braucht, gut aufheben. Die Héhe der Rentenzahlungen wird au-
tomatisch an das Finanzamt weitergeleitet. Es kann zu Anforderungen von Steuererkidrun-
gen kommen. Man sollte einen Steuerberater oder einen Lohnsteuerhilfeverein bei Unklar-
heiten konsultieren.

Fiir das 2. Halbjahr 2020 ist mit Abgeordneten des Bundestages eine Fachkonferenz zur
Rentenpolitik geplant. Dazu erfolgt eine gesonderte Einladung.

Wir wiinschen unseren Senioren besonders Gesundheit, Lebensfreude und
weiterhin Optimismus.

mit freundlichen GriBen

s f
P A J>i N &! o f"j: 14 Cef il
o Coprnie

JUrgen Pfeffer Christa Hoffmann
Landesvorsitzender des ‘ Verantwortliche fUr
Thiringer Seniorenverbandes BRH e. V. Offentlichkeitsarbeit
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s Betr. Frage am den Referenten

20 Mitglieder unseres Ortsverbandes haben 2020 ,nach Ablehnung
ihvrer Antrdge durch den Rentenversorguyngstriger, zur Anerkennung
des erhaltenen Verpflegungsgeldes als Arbeitsentgel?l beil

- der Berchnung der Renten im Sonderversorgungssystem MDI,

. Klage belm Soz1a1ger1cht Nordhausen eingereicht.

Zu den b;sherlgen gerichtlichen Eptscheidungen hat der
Rentenversovrgungstrdger Thiiringens Berufung eingelegt und
zum Urteil des Thiringer Landessoialgerichts vom 15.05.2019
B Nichtzulassungsbeschwerde bein BundeSSOZIalgericht'beantragﬁ'.
T -“‘é“EﬂTSC’he‘ldung"daZb steht—noeh-offen., ..

——-._.__..__,_
e R T Ty

In allen , an Thiiringen angrenzendens Osﬁdeutschen Bundeslandern
einschlieﬁllch Brandenburgund Berlin, haben die Landessozial-
gerlchte ‘das Verpflegungsgeld als Arbeitsentgelt anerkannt.

DIE Landesregierungen haben die Umsetzung wmitgetragen, sodaB

die Anspruchsberechtigten neue Rentenbescheide erhielten,

dam1t gine hdhere Rente mit teilweise erheblichen Nachzahlungen.

Anld8lich elner am22 10.2020 vom SG Nordhusen durchgefiihrten
Verhandlung zum obigen Sachverhalt, erklédrte die anwesende
Mitarbeiterin desRentenversorgungstrigers daB es in Thilringen
fiir ehemdlige Polizisten der DDR keine h&heren Renten gibt.
Gegen alle Urteile der Sozlalger1chte,,dle die Ansrkennung
des Verpflegungsgeldes als Arbeitsentgelt’ bestatxgen, W1rd
Berufung eingelegt. o ,

‘1 iy “» . : ‘
Frage* ¥elche Grunde glbt es in Thiiringendie Anerkennung
des Verepflegungsgeldes als Arbeltsentgglt abzulehnen
trotz einer Vielzahl von Gerichtsurteilen die die
RechtsmiBigkeit bestﬁtigen?

Hie ver91nbart .sich das Ablehnungsverhalten Thiiringens
_mit Artikel 3 Grundgesetz - ..

—— . e —— e .

d.0rtsverbandes
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Rentenbesteuerung im Kreuzfeuer der Kritik

Zwischen 2002 und 2005 wurde unter Federfiihrung des Bundesfinanzministeriums die
heutige Besteuerung der Renten in Deutschland ausgearbeitet, die nun seit 15 Jahren so
praktiziert wird. Expertenkommissionen meldeten Bedenken an, dass dieses Verfahren
womdglich verfassungswidrig sei, well es zur Doppelbesteuerung flihre, was das BVG
ausdriicklich verboten hatte. Der Hintergrund war die unterschiedliche Besteuerung von
Renten und Pensionen, was als grundgesetzwidrig beanstandet wurde, wobei die Lésung des
Problems nicht mehr als 20 Mrd. € kosten solite, denn die Finanzsituation des Staates war
angespannt,

Anstatt die Gruppe der arbeitenden Beamten in dle Steuerzahlung einzubeziehen, wurde
der Plan der Doppsibesteuerung verwirklicht und bis zum Jahr 2040 wardaen belde Gruppen
schrittweise in der Renten- und Pensionshesteverung gleichgestelli. Da Gesetzesvorlagen
nicht aus der Bevilkerung eingebracht werden und die politischen Beamten auf ihre elgenen
Vorteile nicht verzichten, wurde die Besteuerung der Renten gefindert, statt die eigenen
Beziige mit Stevern zu versehen, Das widerspricht erstens dem Gleichheitsprinzip im
Grundgesetz und zweitens zeigt es die fehlende Lobby der sozialversicherungspflichtigen
Arbeitnehmer,

Zum hesseren mathematischen Verstandnis kann noch dazu beitragen, dass sich bei einer
100%igen Besteuerung von Renten und Pensionen ab 2040 ein Ungleichgewicht ergibt.
Einerseits besteht es in der Anzahl der Arbeitsjahre mit Einkiinften aus Lohn, Gehalt ader
Bezilgen. Andererseits verbleiben durchschnittlich weniger Renten- bzw, Pensionsjahre, Die

Rentenzahlung filhet zu splirbaren finanziellen EinbuBien im Alter. Abgeordnetenbezlige

bleiben tellweise steuerfrei, Ein noch spiterer Eintritt In das Rentenalter oder den Ruhestand
verkiirzt einerseits die Zeit, den Lebensabend in Wiirde und bei guter Gesundheit verbringen
zu kénnen und bedeutet andererseits fiir viele Menschen, dass sie aus Krankheitsgriinden
gezrwungen sind, vorfristig ihr Arbeitsieben mit Abziigen in der Renten- und
Pensionsherechnung aufzugeben,

Auch in der heutigen Zeit handelt es sich um die Finanzsituation der éffentlichen Kassen, die
sich ausdriickt durch weniger Einnahmen und hohere Ausgaben, teils, well Investitionen
verschleppt wurden, fehlgesteuert waren oder einfach nur gespart wurde. Die Ausgaben
sowoh! fiir den sozialen Bereich als auch fiir Migration und die Coronapandemie helasten die
Kassen. Dazu kommt noch das neue Problem, dass man die Grundsteuern zwischen West und
Ost egalisieren méchte, was zum ndchsten Diskussionsthema fiihren wird, da auch hier das
geplante Vurgehe"n zu mehr Unterschieden fithren wird, die man eigentlich beseitigen wollte,

Der Charakter einer Gesellschaft zeigt sich im Umgang auch mit denen, die noch nicht und
die nicht mehr am Arbeltsprozess teilnchmen, wobel dle Rente ein Ausdruck der
Anerkennung der Lebenslelstung ist, Die persénliche Zufrledenhelt und die Anerkennung
palitischer Entscheidungen bedingen sich gegenseltig. Palitik dient dem Gemeinwahl, das
ist das Wohl aller Menschen. Dazu Ist politisches Handeln verpflichtet.

Eisenach, 18.11.2020 ~ Christa Hoffmann, BRH e.V. Thiiringen
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Erst angelockt, dann abgezocki!

. Klare Vertragsregein und geringe, pauschalierte

Steuer- uhd Sozialabgaben lockten viele Arbeit-
nehmer zu Yertragsabschitsseti von politisch

" gefdrderten Direktversicherungen,
Zum U1.01.200% anderte die damalige Regierung

die Vertrage: willkirlich, riickwirkend und ver-
tragsverletzend. Fir 6,5 Millionen Direkbversicher-
te {das sindnnehr als 10 % aller Wahlberechtigten

. in Peutschiand} entsteht somit eln Verlust von
-ca. 20% aufdie angesparte Versicherungssurnme,

Wir ka mpfen gegen den politisch
legitimierten Vertragsbruch und

Fordern: Geld zurGck!

Heute wir, morgen lhr

Durch die immer noch bestehende Doppel-

verbeitragung sind Direktversicherungen auch
heutzutage im Endergebnis fir den Sparer )
unattrakiiv. Wirklich beitragsfrel sind nur Direki-~

. versicherungen mit einer Kapitalauszahlung

von max. 18.000€. Aber wie weit komint man

it digser Summe im Alter? -

Wir kdmpfen auch flr die jungen
‘Menschen, die sich heute
Gedanken um eine sichere
Zukunft machen.

Was Sie wissen sollten!

Ausgesorgt flr's Alter mit einer
Direktversicherung?

WEIT GEFEHLT!

Ihre Krankenkasse darf auf die volle Ver-
sicherungssumme zugreifen und daven
sowohl den Arbeitnehmer- als auch

den Arbeitgeberanteil zur Kranken- und
Pflegeversicherung bei Auszahiung von
Ihnen einfordern.

Alles halb so schlimm mit dem
GI-Betriebsrentenfreibetrags-
gesetz ab 20207

WEIT GEFEHLT! . . | L
Durch den Frelbetrag sparen Sie proAJahr
rmax. 300€, alsa 25€ monatlich. Bei einer
Kapitalauszahlung von S0.0Q0€ verlieren
Sie immer noch rund 7000 €!

. Haben Sie eine Direktversicherung
" bereits vor 2004 abgeschiossen?

Dann sind wir der Meinung, dass nicht
einmal der halbe Krankenkassen- und
Pflegeversicherungsbeitrag berechnet
werden darf, denn diese Wersicherungen
waren urspringlich beitragsfrei
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Den Mitgliedern des
VerfA

Il I KATHOLISCHE UNIVERSITAT
P EICHSTATT-INGOLSTADT

Katholische Universitit Eichstitt-Ingolstadt = 85071 Eichstitt

Thiringer Landtag Thiringer Landtag
Verfassungsausschuss Zuschrift
JUrgen-Fuchs-Strafée 1
99096 Erfurt ' 71758

zu Drs. 7/1629

(zum Themenkomplex "Herstellung 20. November 2020

" gleichwertiger Lebensverhaltnisse"

Stellungnahme im Rahmen des Anh6rungsverfahréns des Thiringer Landtags zum The-
menkomplex ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse"

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses,
sehr geehrte Damen und Herren,

~ der Verfassungsausschuss des Thirringer Landtags hat mich gebeten, zur Vorbereitung einer mindli-

chen Anhérung zum Themenkomplex ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse™ im Geset-
zesentwurf der Fraktion der CDU zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thiringen — Aufnahme
von Staatszielen und Stirkung von Gleichheitsrechten (Drucksache 7/1629) eine schriftliche Stellung-
nahme einzureichen. Dieser Bitte komme ich hiermit sehr gerne nach.

Grundsétzlich ist zu begrifien, dass der Gesetzesentwurf darauf abzielt, die Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse als Staatsziel in Artikel 41c der Verfassung des Freistaats Thiringen zu veran-
kern. Die politische Entscheidung, diesem Ziel Verfassungsrang einzurdumen, antizipiert ein Inte-
resse des Freistaats, raumordnungspolitisch auf die soziodkonomischen Disparitdten im Land zu rea-
gieren und die Entwicklung in den einzelnen Landesteilen zum Wohle der gesamten Bevélkerung zu
gestalten.

Den vorgeschlagenen Wortlaut ,Das Land und seine Gebletskorperschaften fordern die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhiltnisse in den verschiedenen Landesteilen® méchte ich zum Anlass neh-
men, um auf zwei Aspekte naher einzugehen: erstens die weitgehende Unbestimmtheit des Begriffs

: glelchwertlger Lebensverhaltnisse und zweitens die Rolle der Stadte und Gemeinden bei der Herstel-

fung ebendieser.
Gleichwertige Lebensverhéltnisse: Begriffliche Ambivalenz und notwendige Konkretisierung

Auf Ebene des Bundes gilt die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse als politisches Handlungsziel,

.das in Artikel 72 Grundgesetz zur konkurrierenden Gesetzgebung geregelt ist. Ohne ndhere Bestim-

mung wird damit allerdings in erster Linie ein Eingriffsrecht des Bundes in Landesrecht formuliert,
sollte die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet eine Bundesgesetzgebung
erforderlich machen. Diese Mdglichkeit des Bundes wird jedoch vom Bundesverfassungsgericht sehr
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restriktiv ausgelegt, wonach das ,bundesstaatliche Rechtsgut gleichwertiger Lebensverhéltnisse"
erst bedroht sei, ,wenn sich die Lebensverhiltnisse in den L&ndern der Bundesrepublik in erheblicher,
das bundesstaatliche Sozialgefige beeintrachtigender Weise ausemanderentwnckelt haben®

(BVerfG, Urteil vom 24.10.2002).

Etwas konkreter bestimmt das Raumordnungsgesetz (ROG), wonach ,im Gesamtraum der Bundes-
republik Deutschland und in seinen Teilrdumen [...] ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirt-

“schaftliche, dkologische und kulturelle Verhaltnisse anzustreben" sind. ,Diese Aufgaben sind gleich-

ermaf3en in Ballungsraumen wie in [andlichen Raumen, in strukturschwachen wie in strukturstarken
Regionen zu erfillen." Des Weiteren sei auf ,einen Ausgleich raumlicher und struktureller Ungleich-
gewichte zwischen den Regionen" hinzuwirken. Das ROG wird auf Landesebene durch das Landes-

- planungsgesetz des Freistaats Thiringen erganzt.

Zurvermeintlichen rechtlichen Ambiguitat des Begrlffs tritt eine politische Unbestlmmthelt Aktuelle
Forschungsarbeiten (vgl. z.B. Miefiner 2017) sprechen vom ,leeren Signifikanten" gleichwertige Le-
bensverhéltnisse. Demnach fungiert der Grundsatz als Terminus ohne konkrete strukturelle Entspre-
chung, mit dem unterschiedliche regional- und strukturpolitische Positionen verbunden sein kénnen.
Zum Umgang mit der Unbestimmtheit des Grundsatzes gleichwertiger Lebensverhaltnisse richtete
der Bayerische Landtag eine Enquete-Kommission mit gleichem Namen ein. Diese hatte — im An-
schluss an die Aufnahme des Passus in Artikel 3.(2) der Bayerischen Verfassung — den Arbeitsauftrag,
konkrete politische Empfehlungen aus diesem Postulat abzuleiten. In mehrjahriger Arbeit von 2014
bis 2017 entwickelte die Kommission Handlungsempfehlungen, wie ein Auseinanderdriften des Lan-
des in wirtschaftlich leistungsfahige auf der einen Seite und wirtschaftsschwache Gebiete auf der an-
deren Seite verhindert werden kann und zeigte auf, dass die Einhegung raumlicher Disparitdten ein
wichtiger Aspekt der Integrationsfahigkeit einer Gesellschaft ist. Demnach wirde ein Anstieg sozio-
6konomischer Ungleichheit auch zu Desintegrationsprozessen innerhalb der Gesellschaft fOhren.
Maf3geblich war fir die Arbeit der Enquete-Kommission das zu Grunde liegende Konzept der Raum-
lichen Gerechtigkeit. Dieses differenziert den Gerechtigkeitsbegriff entlang von vier verschiedenen
Dimensionen: Verteilungs-, Verfahrens-, Generationen- sowie Chancengerechtigkeit.

¢ Die Verteilungsgerechtigkeit beschreibt dabei sowohl| die N&he zu bzw. Erreichbarkeit von
Gutern und Dienstleistungen des alltdglichen Bedarfs wie auch die soziale Gerechtigkeit in-
nerhalb einer Gesellschaft, also ob von Seiten des Individuums der Zugang zu Gitern und
Dienstleistungen materiell gesichert ist. ‘

¢ Die Verfahrensgerechtigkeit hat die Zuganglichkeit zu jeglicher Form von Partizipationsmdg-
lichkeiten auf den verschiedenen raumlichen Ebenen zum Gegenstand - auf der kommunalen
Ebene sind dies beispielsweise die formelle Beteiligung an Planungsverfahren und Biirgerent-
scheiden bis zu informellen Beteiligungsangeboten, die sich auch auf die Ausgesta!tung der
Daseinsvorsorge beziehen.

* Die Generationengerechtigkeit fOhrt das Ziel einer dkologischen Nachhaltigkeit in den Ge-
rechtigkeitsbegriff ein. Als konkrete Komponenten benennt sie effektiven Klimaschutz, ef-
fektiver Ressourcenschutz und Reduktion des Flachen- und Ressourcenverbrauchs etc.

. Die'Chancengerechtigkeit adressiert die individuelle Mdglichkeit, eigene Lebensplane zu ver-
wirklichen. Daraus lasst sich ableiten, dass es Aufgabe des Freistaats ist, die nétigen Rahmen-
bedingungen zu schaffen, wonach es jedem einzelnen ermdglicht wird, seine Chancen nutzen
zu konnen.
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In der Gesamtschau der vier Teildimensionen zeigt sich, dass rdumliche Gerechtigkeit in besonderem
Mafe vom Zugang zu den grundlegenden Einrichtungen gesellschaftlichen Zusammenlebens ab-
héngt. Aus dieser Feststellung l&sst sich normativ ableiten, dass diese grundlegenden Einrichtungen
bzw. Infrastrukturen fur alle Birger*innen unabhéngig von bestehenden Disparitaten gew&hrleistet
werden missen.

Gerade im Hinblick auf die begriffliche Amblvalenz wertgleicher Lebensverhiltnisse bietet sich fir
den Landtag des Freistaats Thiringen die Einrichtung eines zeitlich befristeten Fachgremiums an, das
sich sowohl aus gewahlten Vertreter*innen der Legislative und der Fachverbénde als auch Fachwis-
senschaftler*innen, die dieses Gremium informativ begleiten, zusammensetzt. Auf diesem Weg
kénnte eine brejtere Diskussion in und mit der Offentlichkeit angestoRen werden, wie dieser Verfas-
sungsgrundsatz mit Leben gefiillt und fiir die spezifische Situation in Thiringen konkretISIert werden
kann.

Die Rolle der Kommunen in der Verwirklichung des Verfassungsziels
Die Begrindung des Gesetzesantrags verweist auf Selbstverwaltungsrecht der Kommunen nach Ar-

tikel 28 (2) Grundgesetz und nimmt entsprechend die Stédte und Gemeinden des Freistaats bei der
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse besonders in die Pflicht. Als Selbstverwaltungsange-

~ legenheiten der Kommunen werden — im Abgrenzung zu Auftragsangelegenheiten, welche die Kom-

munen stellvertretend fir Bund und Land wahrnehmen — Pflichtaufgaben und freiwillige Aufgaben
der ortlichen Selbstverwaltung bezeichnet. Die Pflichtaufgaben umfassen neben Strafenbau und
Bauleitplanung Gberwiegend Aspekte der Daseinsvorsorge. Die freiwilligen Aufgaben der Stidte und
Gemeinden sind vielseitig und erstrecken sich vom Unterhalt von Museen, Schwimmbéadern und BU-
chereien bis hin zur lokalen Wirtschaftsférderung. :

An dieser Stelle gilt es zu hinterfragen, ob die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse durch
die Aufgabenwahrnehmung der Kommunen in diesen Bereichen geleistet werden kann, oder ob es zu
einem Effekt der Responsibilisierung von Stadten und Gemeinden kommt, sodass diese fortan eigen-

sténdig durch eine erfolgreiche lokale Entwicklungspolitik den Verfassungsauftrag erfiillen. Die

Responsibilisierung von Kommunen in der Landesentwicklung wirde dazu fihren, dass die Lebens-
verhdltnisse im Freistaat Thiringen weiter ausemandergehen da die Stddte und Gemeinden unglei-
che Haushaltsrealititen aufweisen:

Kommunen mit einer positiven Haushaltssituation kdnnten durch eine aktive Wahrnehmung freiwil-
liger Aufgaben im Rahmen kommunaler Selbstverwaltung um Zuzug und Gewerbeansiedlungen wer-
ben. Die Folge ware ein Wettbewerb um eine begrenzte Zahl an Gewerbeansiedlungen und damit
einhergehende, weitere Zugewinne (Bevolkerungszuzug, steigende Gewerbe- und Unternehmens-
steuereinnahmen), die wiederum in eine Steigerung der Standortattraktivitit flieRen kénnen.
Kommunen, die aufgrund einer angespannten Haushaltssituation oftmals freiwillige Aufgaben nicht
mehr erbringen kénnen, biRen weiter an Standortattraktivitat ein und geraten somit auf Dauer in
den Nachteil. Zurecht problematisiert die Begriindung des Gesetzesentwurfs daher in diesem Zusam-

‘menhang die zunehmende Konkurrenz zwischen den Landesteilen in Thirringen.

Die Herstellung wertgleicher Lebensverhéltnisse muss daher auf der iibergeordneten Ebene des Lan-
des erfolgen, da nur auf dieser die koordinative Rolle der Raumentwicklung sinnvoll umgesetzt wer-
den kann. Diese Rolle nehmen im Freistaat Thiringen die Landesplanungsbehérden — das Ministe-
rium fUr Infrastruktur und Landwirtschaft und das Landesverwaltungsamt — wahr. Das Landesent-
wicklungsprogramm Thiringen 2025 sieht hierfir insbesondere das Prinzip der dezentralen Konzent-
ration anhand des Zentralen-Orte-Systems (S. 18ff.) vor. Die Zuschreibung von Aufgaben der Da-
seinsvorsorge unterschiedlicher Intensitat an Zentrale Orte im LEP ist schlissig und dient der Ver-
wirklichung der Leitvorstellung, gleichwertige Lebensverhéltnisse zu sichern bzw. herzustellen. Be-
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sonders positiv hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang das laufende Landesentwicklungsmoni-
toring des LEP, das dynamische, raumordnungspolitische Anpassungsmafnahmen an 5|ch veran-
dernde demographische, soziale und wirtschaftliche Umsténde informieren kann.

Kurzgefasst: Die Planungsinstitutionen im Freistaat Thiringen verfigen Uber das geeignete Instru-
mentarium, um gleichwertige Lebensverhaltnisse zu fordern. Die Aufnahme des Grundsatzes in die
Verfassung und die damit einhergehende Anerkennung der Bedeutung dieser Aufgabe sollte in einer
Starkung der Landesplanungsbehdrden und regionalen Planungsgemeinschaften des Freistaats nach

“der Logik Landesentwicklung = Landesplanung + Finanzierung minden. Anstrengungen zur Herstel-

lung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sollten in erster Linie dle Planungsinstanzen des Landes und
erst in zweiter Linie die Kommunen adressieren.

Schlussfolgerung

Das Thema ,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse™ hat Konjunktur, es hat Eingang in aktuelle po-
litische und mediale Diskurse gefunden. Die Ursachen liegen in den bestehenden und sich verschar-
fenden Disparititen zwischen strukturstarken und —schwachen Regionen. Die Aufnahme des Staats-
ziels gleichwertige Lebensverhéltnisse in die thirringische Verfassung ist ein Zeichen, dass der Frei-
staat dieses Problem ernst nimmt. Die Verfassungsénderung kann indes nur der Ausgangspunkt fir
weiteres politisches Handeln sein. Drei Empfehlungen wurden in dieser Stellungnahme gemacht:

e Der Grundsatz gleichwertiger Lebensverhéltnisse bedarf einer Konkretisierung, die nur im
politischen Diskurs erfolgen kann. Als Beispiel wurde in der Stellungnahme das Konzept der
raumlichen Gerechtigkeit der Enquete-Kommission ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse® des
Bayerischen Landtags genannt, das ebenfalls im Anschluss an die Aufnahme gleichwertiger
Lebensverhdltnisse in die Landesverfassung erarbeitet wurde. -

e Winschenswert ist die Einbeziehung der Offentlichkeit in diesen kommunikativen Prozess.
Im Sinne dieser Beteiligungsformen empfiehlt sich die Einrichtung eines zeitlich befristeten
Fachgremiums, in dem politische Repréasentant*innen zusammen mit Wissenschaftler*in-
nen und interessierten Biirger*innen in einen Diskurs Uber die genauere Ausgestaltung des
Staatsziels in Thiringen treten.

e DieHerstellung glelchwertlger Lebensverhiltnisse in Thiringen ist Aufgabe des Landes; ihre
Verwirklichung ist primar im Rahmen der Raumordnung durch die Landesplanungsbehérden
zu erfolgen. Diese verfigen mit dem Landesentwicklungsprogramm und der laufenden
Raumbeobachtung Uber das geeignete Instrumentarium und die notwendigen koordinati-
ven Kompetenzen, um die ungleiche rdumliche Entwicklung zu erkennen und einem inter-
kommunalen Wettbewerb entgegenzuwirken.
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Thiringer Landtag
Verfassungsausschuss
Jirgen-Fuchs-Straf3e 1
99096 Erfurt

20. November 2020

Fragenkatalog des Verfassungsausschusses zum Themenkomplex ,,Herstellung glelch
wertiger Lebensverhéltnisse®

Sehr geehite Mitglieder des Ausschusses,
sehr geehrte Damen und Herren,

Im Zuge des Anhérungsverfahrens zum Themenkomplex ,Herstellung gleichwertiger Lebensver-

------- haltnisse" wurde ich vom Verfassungsausschuss des Thiringer Landtags um die Beantwortung eines
zugesandten Fragenkatalogs gebeten. Dem komme ich hiermit gerne nach. Einschrankend méchte
ich anfGhren, dass ich kein Rechtswissenschaftler bin. Daher werde ich mich zu Fragen, in denen um
eine juristische Bewertung bzw. eine Einschitzung der juristischen Implikationen der Verfassungs-
dnderung gebeten wird, nicht duflern. o

14. Wie bewerten Sie den Zusammenhang zwischen einer nationalen bzw. regionalen Politik
der Gewahrleistung der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen und der
Umsetzung der unionseuropaischen Kohasionspolitik? Sollte ein Bezug auf die unionseuropai-
-sche Kohasionspolitik explizit erwdhnt werden?

Die Kohasionspolitik als Bestandteil der Regionalpolitik der Européaischen Union ist ein dynamischer
regionalpolitischer Ansatz, der im Turnus von sieben Jahren neu ausgerichtet wird. Die jeweilige For-

derkulisse der Region ergibt sich dabei aus den soziookonomischen Disparitdten zwischen den Regi-
onen der EU. Die zukiinftige Ausrichtung der Kohéasionspolitik in der EU ist nicht vollends absehbar,
weshalb eine explizite Bezugnahme auf diese Forderkulisse in der Verfassung skeptisch zu bewerten

ist.
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15. Was fUr Voraussetzungen miissen zunéachst vorliegen, damit das Land Thiringen ein Staats- '
ziel gleichwertige Lebensverhéltnisse in der Praxis effektiv umsetzen kdnnte?

Die Aufnahme der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse in die thiiringische Verfassung
sollte Ausgangspunkt sein fUr einen politischen Aushandlungsprozess dariber, welche konkreten
(raumordnungs-)politischen Konsequenzen daraus erwachsen sollen. In meiner Stellungnahme gehe
ich dabei auf einzelne Punkte ein. So sollte aufbauend auf den Verfassungsgrundsatz eine breite, wis-
senschaftlich informierte Debatte in Politik und Gesellschaft Gber die zur Konkret|51erung dieses
Staatsziels angestofien werden.

Ein Beispiel fur einen solchen Prozess ist die Arbeit der Enquete-Kommission ,Gleichwertige Lebens-
verhaltnisse" des Bayerischen Landtags. Zentrales Ergebnis der Kommissionsarbeit war die Erarbei-
tung eines Konzepts Rdumlicher Gerechtigkeit. Dieses Konzept ist verbunden mit einem Indikatoren-
katalog, der die Grundlage fir ein laufendes Raumbeobachtungsverfahren (Regionalmonitoring) bil-
den kann. In Thiringen lieRen sich diese Indikatoren dem laufenden Landesentwicklungsmonitoring
der Landesplanungsbehérden zugrunde legen. Auf Basis dieser informationen kénnen passgenéue,
raumordnungspolitische Prozesse im Sinne des ~ durch politische Aushandlungsprozesse konkreti-
sierten — neuen Verfassungsziels angestof3en werden.

16. Welche (rechts-)politischen Anstrengungen halten Sie fir notwendig, damit in allen Landes-
teilen Thiringens bzw. mit dem Freistaat vergleichbaren Regionen erfolgreich gute Lebensver-
héltnisse perspektivisch erreicht bzw. erhalten werden? '

Gleichwertige Lebensverhéltnisse hangen in besonderem Mafe vom Zugang zu den grundlegenden
Einrichtungen unseres Zusammenlebens ab. Aus dieser Feststellung l3sst sich normativ ableiten, dass
diese grundlegenden Einrichtungen bzw. Infrastrukturen fir alle Birgerinnen und Birger gewihrleis-
tet werden missen, unabhdngig von bestehenden Disparitdten. Die Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen, die fir das Alltagsleben erforderlich sind und von allen Birgerinnen und Birgern
unabhangig von ihrem soziodkonomischen Status in Anspruch gehomme‘n werden, umfassen zum
einen die materielle Infrastruktur — neben der Nahversorgung auch eine Versorgung mit Wasser,
Strom und Heizung sowie der Personennah- und Fernverkehr und zum anderen die soziale Infrastruk-
tur, die durch 6ffentliche Wohlfahrtsaktivititen alle Birgerinnen und Birger mit Leistungén wie Kran-
kenhdusern, Kindertagesstatten und Kultureinrichtungen versorgt. Die enorme gesellschaftliche Be-
deutung dieser materiellen und sozialen Infrastrukturen geht einher mit einer hohen Bedeutung der

mit ihnen verbundenen Wirtschaftsbereiche und den Arbeifsplétzen.

Wahrend die Versorgung mit diesen Leistungen in Ballungsraumen gesichert ist, muss die Bevolke-
rung in landlichen Raumen oft weite Wege auf sich nehmen, um die entsprechenden Einrichtungen
zu erreichen. Umgekehrt kommt diesen Wirtschaftsbereichen in landlich-peripheren und struktur-
schwachen Raumen eine weitaus grofBere Bedeutung auf dem Arbeitsmarkt zu als in urbanen Reglo-
nen — oftmals stellen diese den letzten Stitzpfeiler des Arbeitsmarkts dar.

Die Erbringung dieser Leistungen ist zu einem grof3en Teil auf der kommunalen Ebene angesiedelt,
woraus sich wiederum ableiten'lasst, dass die Herstellung raumlicher Gerechtigkeit abhangig ist von
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der Féhigkeit der Kommunen, die Basisleistungen im Sinne unserer Alltagsékonomien bereitzustel-
len. Grundlage dieser Fahigkeit ist eine angemessene und aufgabenorientierte Finanzausstattung der
Stadte und Gemeinden. ‘ ‘
Politische Anstrengungen im Sinne der Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse zielen somit

auf die starkere Ausrichtung der Infrastrukturpolitik auf die Daseinsvorsorge ab. Hierzu sollte der Frei-
staat auf eine Starkung der kommunalen Finanzausstattung hinwirken.

i7. Sollte der Forderauftrag des Staatsziels auch an die kommunalen Gebietskdrperschaften ge-
richtet sein? Welchen Beitrag kdnnen die Kommunen im Verbund bzw. einzelne Kommunen fir
sich genommen zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Thiringen leisten?

Die Antwort auf Frage 16 stellt die besondere Bedeutung der Kommunen bei der Herstellung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse heraus. Die kommunalen Gebietskdrperschaften kénnen diesen Aufga-
ben nur mit einer ausreichenden Finanzausstattung nachkommen. Eine einseitige Responsibilisierung
der Kommunen ohne finanzielle Mehrausstattung impliziert die Gefahr, dass sich die Disparititen
zwischen den Landesteilen weiter verschérfen. In der regionalen Entwicklungstheorie werden diese
Prozesse als zirkuldre kumulative Kausalititen bezeichnet. Demnach kénnen Stadte und Gemeinden
in unterschiedlichem Umfang zur Raumentwicklung beitragen: Strukturstarke Stadte und Gemein-

den sind ein attraktiver Standort fur Gewerbeansiedlungen und Bevélkerungszuzug, wodurch sie ein
Mehr an Realsteuereinnahmen verzeichnen, das wiederum in die Standortentwicklung flieBen kann.
Strukturschwache Kommunen hingegen konnen diese Mittel nicht aufbringen und verlieren im Laufe
der Zeit immer mehr an Attraktivitat, sodass sie keinen Beitrag zur Raumentwicklung leisten kénnen.

18. Wie bewerten Sie die Uberlégung, dass das Prinzip gleichwertiger Lebensverhaltnisse neben
regionalen Disparitaten auch auf andere Dimensionen wie z.B. altersbedingte und sozi-
ale Unterschiede abzielen sollte?

Die Verfassungsénderung adressiert die Gleichwertigkeit von Lebensverhaltnissen in raumlicher Per-
spektive. Dabei sind soziotkonomische Disparitdten ebenso in den Blick zu nehmen wie demographi-
sche. -
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