THURINGER LANDTAG Drucksache 7/41 68
7. Wahlperiode 06.10.2021

Unterrichtung
durch die Prasidentin des Landtags

Gutachtliche Stellungnahme des Wissenschaftlichen
Dienstes (WD 7/21) hinsichtlich der moéglichen rechtli-
chen Gestaltung der Gebiihrendeckelung im Bereich Fi-
nanzierung der Kindertagesstatten

Die erbetene gutachtliche Stellungnahme zu Fragen hinsichtlich der
moglichen rechtlichen Gestaltung der Gebuhrendeckelung im Bereich
Finanzierung der Kindertagesstatten wurde vom Wissenschaftlichen
Dienst der Landtagsverwaltung unter der Gutachtennummer WD 7/21
erstellt und gemal § 8 Abs. 1 und 2 der Anlage 4 der Geschéftsord-
nung in das Abgeordneteninformationssystem (AlS) eingestellt (verglei-
che Vorlage 7/2584).

Diese gutachtliche Stellungnahme wird nunmehr vom Wissenschaftlichen
Dienst gemaR § 125 Abs. 2 Satz 2 der Geschéftsordnung in Verbindung
mit § 8 Abs. 4 der Anlage 4 der Geschaftsordnung zusatzlich auf der
Internetseite des Landtags in der Parlamentsdokumentation veroffent-
licht und ist unter der oben genannten Drucksachennummer abrufbar.

Birgit Keller
Prasidentin des Landtags

Anlage

Hinweis:

Die gutachtliche Stellungnahme wurde in Papierform an die Auftraggeber verteilt.
Sie steht elektronisch im Abgeordneteninformationssystem (AIS) und in der Par-
lamentsdokumentation zur Verfugung.

Die Auftrag Gebenden hatten eine vertrauliche Behandlung gemaR § 8 Abs. 2
der Anlage 4 der Geschéaftsordnung beansprucht. Die vierwochige Frist ist ab-
gelaufen.

Druck: Thiringer Landtag, 11. Oktober 2021
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A. Auftrag und Sachverhalt

Zwei Abgeordnete der Fraktion DIE LINKE baten mit Schreiben vom 19. Mai 2021 um
gutachterliche Stellungnahme hinsichtlich der mdoglichen rechtlichen Gestaltung der

Gebuihrendeckelung im Bereich der Finanzierung der Kindertagesstatten.

Zur Begrindung fihrten die Abgeordneten an, dass Elterngeblhren heute in vielen
Bundeslandern noch einen notwendigen Beitrag zur Gesamtfinanzierung der Angebote der
frihkindlichen Bildung leisteten, sich aber gezeigt habe, dass landesgesetzliche Vorschriften
sinnvoll und angezeigt seien, um zu verhindern, dass die finanzielle Belastung der Eltern zu stark
werde. Beispielhaft wird auf Schleswig-Holstein und Sachsen verwiesen, deren Gesetze Uber
Kindertageseinrichtungen folgende spezifische Vorschriften zur Deckelung der Elternbeitrage
beinhalten:

1. 8§ 31 Abs. 1 des Schleswig-Holsteinischen Gesetzes zur Forderung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege (Kindertagesférderungsgesetz - KiTaG) vom
12. Dezember 2019:
»,(1) Die zu entrichtenden Elternbeitrage dirfen monatlich
1. 7,21 Euro fur Kinder, die das dritte Lebensjahr zu Beginn des Monats noch nicht
vollendet haben, und
2. 5,66 Euro fur altere Kinder
pro wochentlicher Betreuungsstunde nicht Ubersteigen. Mal3geblich ist der
vereinbarte oder dem Nutzungsverhaltnis zugrundeliegende Férderungsumfang. Fir
EingewOhnungszeiten mit geringerem zeitlichen Foérderungsumfang sind die
Hochstbetrage fur den regularen Férderungsumfang maf3geblich. Beginnt oder endet
die Vertragslaufzeit oder das Nutzungsverhéltnis im Laufe eines Monats, verringern
sich die Betrage nach Satz 1 fiir diesen Monat entsprechend. Ist in den Schulferien
fur ein Kind ein langerer Forderungsumfang vorgesehen, wird fur die Ermittlung der
hdchstens zu entrichtenden Elternbeitrdge nach Satz 1 die durchschnittliche Anzahl
der wochentlichen Betreuungsstunden im Monat zugrunde gelegt. Die Elternbeitréage
fur gebuchte Einzelstunden dirfen 1,80 Euro fur Kinder, die das dritte Lebensjahr zu
Beginn des Monats noch nicht vollendet haben, und 1,41 Euro fur altere Kinder nicht

Ubersteigen.*

Die Elternbeitrage wirden landesweit einheitlich nach Betragen gedeckelt. Bei einem unter
dreijahrigen Kind ergebe sich danach ein rechnerischer Deckel von 180 € fur eine funfstiindige

Betreuung pro Tag (25 Stunden/Woche) bzw. 288 € fiur eine achtstiindige Betreuung pro Tag



(40 Stunden/pro Woche). Bei einem Uber dreijahrigen Kind ergebe sich ein rechnerischer Deckel

von 141 € flr eine funfstlindige Betreuung bzw. von ca. 226 € fir eine achtstiindige Betreuung.

2. 8 15 Abs. 2 des Séachsischen Gesetzes zur Foérderung von Kindern in Tageseinrichtungen

(Gesetz Uber Kindertageseinrichtungen — SachsKitaG) vom 15. Mai 2009:
"(2) Die ungekirzten Elternbeitrdge sollen bei Krippen mindestens 15 und durfen
hochstens 23 Prozent, bei Kindergarten fir die Zeit vor dem Schulvorbereitungsjahr
mindestens 15 und hdchstens 30 Prozent sowie bei Kindergarten im
Schulvorbereitungsjahr und Horten hiéchstens 30 Prozent der zuletzt nach § 14 Absatz 2
bekannt gemachten Personal- und Sachkosten im Sinne von § 14 Absatz 1 betragen. In
einer Gemeinde darf fur die gleiche Betreuungszeit in der jeweiligen Betreuungsart nur
ein einheitlicher Elternbeitrag festgesetzt werden. Aufwendungen nach § 14 Abs. 2 Satz 3
sind in die Berechnung nicht einzubeziehen. Dies gilt ausdriicklich auch fur den Fall der
Inanspruchnahme des Wunsch- und Wahlrechts nach § 4.

Die Elternbeitrdge wirden also landesweit nicht nach Betragen gedeckelt, stattdessen erfolge
eine prozentuale Deckelung unter Zugrundelegung der anfallenden Kosten.

3. Nach Auffassung der Abgeordneten kdnnte als dritte Variante ggf. auch eine Deckelung der
Beitrage in Betracht kommen, die sich am Anteil der Elterngeblhren am Gesamtaufwand im
Landesdurchschnitt orientiert (dies seien derzeit ca. 19 Prozent). Fir Kommunen, die sich in einer
wirtschaftlichen Notlage befinden (jeweils jahrliche Feststellung durch das Ministerium fur Inneres
und Kommunales) kénne diesen gestattet werden, den Landesdurchschnitt des Vorjahres um

einen bestimmten Prozentsatz (z. B. funf Prozent) zu Uberschreiten.

Die Abgeordneten bitten um gutachterliche Priifung, wie eine Ubernahme der in Schleswig-
Holstein und Sachsen jeweils umgesetzten Deckelung der Hohe der Elternbeitrage sowie die
Variante 3 in die Thiringer Gesetzgebung aus Sicht der Rechtssicherheit, der Rechtssystematik
sowie der gesetzgeberischen Effizienz zu bewerten wére und welche gesetzlichen Regelungen

dabei jeweils angepasst werden missten.

Gegenstand der rechtlichen Prifung ist mithin die Frage der Einfuhrung einer gesetzlich
verpflichtenden landesweiten Deckelung von Elternbeitrdgen. Davon unberihrt bleibt die
Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur freiwilligen Forderung einer Deckelung von

Elternbeitrdgen durch das Land, welche nicht Gegenstand des Gutachtenauftrags ist.



B. Rechtliche Wirdigung

In  Anbetracht des zur Verfigung stehenden geringen zeitichen Rahmens fir die
Gutachtenerstellung ist voranzustellen, dass hier mit Blick auf die vorliegende komplexe
Rechtsmaterie nur eine summarische Prifung moglich ist. Die gutachterliche Stellungnahme
beschrankt sich deshalb im Wesentlichen auf eine allgemeine Prifung der Zulassigkeit der
Einfuhrung einer Deckelung von Elternbeitragen anhand der bestehenden Verfassungs- und
Gesetzeslage, zeigt moglichen Anpassungsbedarf in den Thiringer Rechtsvorschriften auf und
nimmt allgemein Bezug auf die Vor- und Nachteile der o. g. mdglichen Umsetzungsvarianten.
Welche der o. g. Umsetzungsvarianten im Ergebnis zu bevorzugen ware, ist eine politische Frage
und nicht Gegenstand einer rechtlichen Prufung.

I. Rechtliche Zulassigkeit der Einfihrung einer Regelung zur landeseinheitlichen

Deckelung von Elternbeitragen

Fraglich ist, ob und ggf. wie eine Regelung zur Deckelung von Elternbeitragen im Bereich der
Kinderbetreuungsfinanzierung in Thiringen eingefuhrt werden kdnnte. Hierbei ist anhand der
bestehenden Verfassungs- und Gesetzeslage zunédchst zu prifen, ob die Einfuhrung einer
Deckelung von Elternbeitragen in Thiringen (berhaupt zulassig waére, insbesondere ob
Thiringen in diesem Bereich Uberhaupt Uber eine Gesetzgebungskompetenz verfligt und ob bzw.
inwiefern ein damit verbundener Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie

gerechtfertigt werden konnte.

1. Rechtliche Grundlagen der Erhebung von Elternbeitragen
Rechtsgrundlage fir die Erhebung von Elternbeitragen im Zusammenhang mit der
Kinderbetreuungsfinanzierung ist vornehmlich der § 90 des Achten Buches Sozialgesetzbuch —
Kinder- und Jugendhilfe — (SGB VIII), der Folgendes regelt:

»8 90 SGB VIII Pauschalierte Kostenbeteiligung

(1) Fur die Inanspruchnahme von Angeboten
[...]
3. der Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege nach den
88 22 bis 24

kénnen Kostenbeitrage festgesetzt werden.

(3) YIm Fall des Absatzes 1 Nummer 3 sind Kostenbeitrage zu staffeln. 2Als Kriterien fir
die Staffelung kénnen insbesondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der
kindergeldberechtigten Kinder in der Familie und die tagliche Betreuungszeit des
Kindes beriicksichtigt werden. *Werden die Kostenbeitrage nach dem Einkommen
berechnet, bleibt das Baukindergeld des Bundes auRer Betracht. “Dariiber hinaus
konnen weitere Kriterien bericksichtigt werden.

(4) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 3 wird der Kostenbeitrag auf Antrag erlassen oder
auf Antrag ein Teilnahmebeitrag vom Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe
Uubernommen, wenn die Belastung durch Kostenbeitrdge den Eltern und dem Kind



nicht zuzumuten ist. 2Nicht zuzumuten sind Kostenbeitrage immer dann, wenn Eltern
oder Kinder Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem Zweiten Buch,
Leistungen nach dem dritten und vierten Kapitel des Zwolften Buches oder
Leistungen nach den 88 2 und 3 des Asylbewerberleistungsgesetzes beziehen oder
wenn die Eltern des Kindes Kinderzuschlag gemall §6a des
Bundeskindergeldgesetzes oder Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
erhalten. ®Der Trager der offentlichen Jugendhilfe hat die Eltern {iber die Moglichkeit
einer Antragstellung nach Satz 1 bei unzumutbarer Belastung durch Kostenbeitrage
zu beraten. *Absatz 2 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.”

Ergénzend zu 8 90 SGB VIl enthalten zudem die 88 29 ff. des Thiringer Gesetzes uber die
Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in  Kindergarten, anderen
Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege als Ausfiihrungsgesetz zum Achten Buch
Sozialgesetzbuch (Thuringer Kindergartengesetz — ThirKigaG -) Bestimmungen zur Erhebung
von Elternbeitragen bzw. zur Elternbeitragsfreiheit.
Hinsichtlich der Beitragserhebung beinhalten § 29 Abs. 1 und 2 ThirKigaG folgende Vorgaben:
»3 29 Elternbeitrage und Kosten der Verpflegung
(1) Die Eltern tragen in angemessener Weise zur Finanzierung der Kindertagesbetreuung
bei. Die Elternbeitrage beziehen sich auf alle mit der Férderung des Kindes verbundenen
Leistungen. Trager nach 8 6 Abs. 1 Nr. 1, 3 oder 4 regeln die Hohe der Elternbeitrage im
Einvernehmen mit den Gemeinden. Wird das Einvernehmen nach Satz 3 nicht

herbeigefiihrt, ist die Gemeinde berechtigt, die mit den Tragern geschlossenen
Vereinbarungen zu kindigen.

(2) Die Elternbeitrage sind sozialvertraglich zu gestalten und zu staffeln. Als Kriterien fur
eine Staffelung ist der vereinbarte Betreuungsumfang zu bericksichtigen. Als weitere
Kriterien sind das Einkommen und die Anzahl der Kinder oder zumindest eines der beiden
Kriterien heranzuziehen. Beabsichtigt der Trager einer Kindertageseinrichtung, die
Elternbeitrage zu erhéhen, handigt er dem Elternbeirat vorher eine Darstellung der Kosten
fur den Betrieb der Kindertageseinrichtung aus und gewahrt diesem auf Antrag Einsicht
in die Unterlagen, die die dargestellten Kosten begriinden oder belegen. Satz 4 gilt
entsprechend im Verhaltnis zwischen der Gemeinde und der Gemeindeelternvertretung,
wenn eine Gemeinde die Elternbeitrage durch Satzung einheitlich regelt.”

Die bundesrechtliche Regelung des § 90 Abs. 1 S. 1 SGB VIII erméchtigt mit der Formulierung
.konnen Kostenbeitrage festgesetzt werden® zu einer Ermessensentscheidung, die sich sowohl
auf das ,Ob“ der Erhebung von Elternbeitragen als auch auf das ,Wie*, also insbesondere auf die
Festsetzung der Hohe der Beitrage bezieht.! § 90 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIl wird als unmittelbare
Erméachtigungsgrundlage fur die Erhebung von Elternbeitragen durch die Ortlichen Tréger der

offentlichen Jugendhilfe angesehen, die keiner landesrechtlichen Umsetzung bedarf.? Der

1 Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA
(2013), Wiesbaden 2015, S. 120.

2 BeckOK SozR/Winkler, 60. Ed. 101.03.2021; SGB VIII § 90 Rn. 2; Stahr in: Hauck/Noftz, SGB VIII, 2020, § 90 Rn. 1;
LPK-SGB VIll/Jan Kepert, 7. Aufl. 2018, SGB VIII, § 90 Rn. 13; Wiesner/Loos, 5. Aufl. 2015, SGB VIIl, 8 90 Rn. 8;
BVerwG, Urteil v. 25.04.1997, Az. 5 C 6/96, zitiert nach juris Rn. 10; Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale
Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiFO6G LSA (2013), Wiesbaden 2015, S. 120; Becker/Waldner,
TharVBI. 2017, S. 229 (232).



Kostenbeitrag nach § 90 Abs. 1 S. 1 Nr. 3 SGB VIl stellt eine Art Entgelt oder Gegenleistung fur
die Forderung des Kindes in der Tageseinrichtung dar und steht dieser Zielrichtung entsprechend
nur dem Trager der Tageseinrichtung zu, in dem das Kind geférdert wird und ist somit auch vom
jeweiligen Einrichtungstrager zu erheben.® Das bedeutet, dass der Trager der offentlichen
Jugendhilfe den Kostenbeitrag auch nur dann erheben kann, wenn er zugleich Tréager der

Tageseinrichtung ist.*

Wer in Thiringen Trager der Tageseinrichtungen sein kann, ist in 8§ 6 ThirKigaG geregelt.
Demnach kdnnen neben den Tragern der freien Jugendhilfe und sonstigen Tragern in Thuringen
auch Gemeinden Trager von Kindertageseinrichtungen und als solche berechtigt sein, gem. § 90
SGB VIl Elternbeitrage zu erheben.

Daneben kommen den Kommunen nach dem ThirKigaG noch weitere wesentliche Aufgaben zu.
In 8 3 Abs. 2 ThirKigaG ist festlegt, dass die Wohnsitzgemeinden verpflichtet sind, die
erforderlichen Platze in Kindertageseinrichtungen bereitzustellen und dass sie diese Aufgabe als
Pflichtaufgabe im_eigenen Wirkungskreis wahrnehmen. Um diese Verpflichtung zu erflillen,

betreiben die Wohnsitzgemeinden eigene Kindertageseinrichtungen, soweit sie dies nicht einem
derin 8 6 Abs. 1 Nr. 1, 3 oder 4 ThirKigaG genannten Trager tUbertragen.

Daneben richtet sich gemal § 3 Abs.1 ThirKigaG der Rechtsanspruch auf
Kindertagesbetreuung gegen den ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe, der fur die
Wohnsitzgemeinde des Kindes zustandig ist. Ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe in
Thiringen sind gem. 8 1 des Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes

(ThurKJHAG) die Landkreise und kreisfreien Stadte, die diese Aufgabe im eigenen Wirkungskreis

wahrnehmen.

2. Gesetzgebungskompetenz

Vor diesem Hintergrund ist zunachst zu prifen, ob Thiringen Gberhaupt eine
Gesetzgebungskompetenz zur Einfihrung einer Deckelung von Elternbeitragen im Bereich der
Kinderbetreuungsfinanzierung hat.

Die Gesetzgebungskompetenz von Bund und L&ndern richtet sich nach Art. 70 ff. des
Grundgesetzes (GG). Danach haben die Lander das Recht zur Gesetzgebung, soweit das
Grundgesetz nicht dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht. Der Bund ist nur fur die sog.

ausschlie3liche Gesetzgebung nach Art. 71, 73 des Grundgesetzes (GG) und fur die

3 BVerwG, Urteil v. 25.04.1997, Az. 5 C 6/96, zitiert nach juris Rn. 13; LPK-SGB VIlll/Jan Kepert, 7. Aufl. 2018, SGB
VIIl, 8 90 Rn. 14; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil v. 15.12.2012, Az. 7 C 10574/12, zitiert nach juris Rn. 16; Bayerischer
Verwaltungsgerichtshof, Beschluss v. 28.03.2011, Az. 12 ZB 10.3111, zitiert nach juris Rn. 9.

4 LPK-SGB Vlil/Jan Kepert, 7. Aufl. 2018, SGB VIII, § 90 Rn. 14; OVG Rheinland-Pfalz, Urteil v. 15.12.2012, Az. 7 C
10574/12, zitiert nach juris Rn. 16.



konkurrierende Gesetzgebung nach Art. 72 Abs.1, Art. 73 GG zustandig. Im Bereich der
ausschlieBBlichen Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung nur, wenn und
soweit sie hierzu in einem Bundesgesetz ausdricklich ermachtigt werden. Im Bereich der
konkurrierenden Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und
soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht
hat.

Regelungen zur Erhebung von Elternbeitragen im Bereich der Kinderbetreuungsfinanzierung, wie
beispielsweise auch eine Deckelung derselben, kdnnten der Kompetenz der o6ffentlichen
Fursorge als Ausdruck des Sozialstaatsprinzips zuzuordnen sein und somit unter die
konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7i. V. m. Art. 72
Abs. 1 GG fallen. Auf diesem Gebiet hat der Bund das Gesetzgebungsrecht nach Art. 72
Abs. 2 GG, wenn und soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet
oder die Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundesgesetzliche  Regelung erforderlich macht. Auch nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichts konnen Regelungen betreffend die Erhebung von Elternbeitréagen,
die die Schaffung einheitlicher Lebensverhéltnisse zum Ziel haben, schwerpunktm&flig dem
Sachgebiet der 6ffentlichen Firsorge und somit der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz
des Bundes zugeordnet werden.® D. h. die Lander haben in diesem Bereich nur dann die Befugnis
zur Gesetzgebung, wenn nicht der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit durch Gesetz
Gebrauch gemacht hat. Hinsichtlich der Erhebung von Elternbeitragen  zur
Kinderbetreuungsfinanzierung hat der Bund mit § 90 SGB VIII nach der bisher im Wesentlichen
unbestrittenen Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts von seiner
Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht und die o.g. Vorgaben in § 90 Abs. 1,
Abs. 3 SGB VIII u. a. zur Staffelung von Elternbeitragen sowie der Zustandigkeit der Trager fur
die Erhebung der Elternbeitrage etc. abschlielZend gesetzlich festgelegt. § 90 SGB VIII berthrt
nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts zwar auch die Gesetzgebungskompetenz der
Lander auf dem Gebiet des Bildungswesens, die fursorgerischen und bildungsbezogenen
Aufgaben des Kindergartens seien aber untrennbar miteinander verbunden, so dass
diesbezuglich dem Bund die Gesetzgebungskompetenz zukomme.® Das gelte auch fiir die
Kostenregelungen, ohne die eine effektive Gewahrleistung von Fursorgeleistungen nicht moglich
sei.” Der vorschulische Bildungsauftrag stehe hinter dieser dem Bereich der 6ffentlichen Fursorge

zuzuordnenden Aufgabe zurtick.®

5 BVerfG Urteil v. 10.03.1998, Az. 1 BvR 178/97, zitiert nach juris Rn. 54 f.
6 BVerfG Urteil v. 10.03.1998, Az. 1 BvR 178/97, zitiert nach juris Rn. 57.

" BVerfG Urteil v. 10.03.1998, Az. 1 BvR 178/97, zitiert nach juris Rn. 57.
8 BVerfG Urteil v. 10.03.1998, Az. 1 BvR 178/97, zitiert nach juris Rn. 57.



Es ist deshalb weiter zu prifen, ob die bundesrechtliche Regelung des § 90 SGB VIII
abschlie3end ist oder den Landern daneben ein weitergehender Gestaltungsspielraum im
Bereich der Erhebung von Elternbeitragen zur Kinderbetreuungsfinanzierung zukommt. Fir die
Beantwortung dieser Frage ist u. a. insbesondere von Relevanz, dass mit Artikel 2 des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom
19.12.2018 der bis zu diesem Zeitpunkt in § 90 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII geltende Landervorbehalt®
entfallen ist. Bis dahin war gestitzt auf den Landervorbehalt auch in der Rechtsprechung ein
umfassender Gestaltungsspielraum der Lander im Rahmen der Elternbeitragserhebung
anerkannt. Der Bundesrat hatte in seiner damaligen Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf'°
ausdrucklich um eine Beibehaltung des Landervorbehalts gebeten und erklart, der geplante
Wegfall des Landervorbehalts greife unverhaltnisméfig in die L&nderzustandigkeit und das
Selbstverwaltungsrecht der Kommunen ein.*! Im Ergebnis ist somit festzuhalten, dass es eine
bewusste Entscheidung des Gesetzgebers war, den bis dato bestehenden Landervorbehalt zu
streichen. Es muss deshalb davon ausgegangen werden, dass der Bundesgesetzgeber gerade
mit der Gesetzesanderung im Jahr 2018 und dem bewussten Wegfall des Landervorbehalts mit
der in 8 90 SGB VIIl als Ermessensentscheidung konzipierten Regelung zur Erhebung von
Elternbeitrdgen von seiner konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz fir die o6ffentliche
Fursorge abschlieBend Gebrauch gemacht hat.!? Eine andere Einschatzung ergibt sich auch
nicht mit Blick auf das ebenfalls im o. g. Gesetzgebungsverfahren verabschiedete Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitat und zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege (KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetz). Dieses sieht zwar in
8§ 2 S. 2 die Fdrderfahigkeit von MaRnahmen zur Entlastung der Eltern bei den Geblhren, die
Uber die in § 90 Abs. 3 und 4 SGB VIl geregelten MalRnahmen hinausgehen, um die Teilhabe an
Kindertagesbetreuungsangeboten zu verbessern, vor und legt die Entwicklung entsprechender
Handlungs- und Finanzierungskonzepte in den Verantwortungsbereich der Lander, auf deren
Grundlage die Lander Vertrage mit dem Bund abschliel3en, verleiht aber den Lander nicht explizit
eine abweichende Regelungskompetenz hinsichtlich der Elternbeitragserhebung nach
8§ 90 SGB VIII. Damit bleibt es bei der oben bereits erdrterten unmittelbaren Ermachtigung der
Trager der Einrichtungen auf Grundlage des § 90 SGB VIl selbst tber das ,ob“ der
Beitragserhebung und deren Héhe zu entscheiden. Ausgestaltende landesrechtliche Regelungen

9 8 90 Abs. 2 Satz 2 a. F.. ,Soweit Landesrecht nichts anderes bestimmt, sind Kostenbeitrage, die fir die
Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen und von Kindertagespflege zu entrichten sind, zu staffeln.”

10 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/4947 vom 12. Oktober 2018.

11 Deutscher Bundestag, Drucksache 19/5416, S. 4.

12 vgl. Auffassung der Baden-Wiirttembergischen Landesregierung im Urteil des Verfassungsgerichtshofs fiir das Land
Baden-Wurttemberg vom 28.05.2020, Az. 1 GR 24/19, zitiert nach juris Rn. 10; OVG Magdeburg, Urteil v. 17.09.2019,
Az. 4 L 90/18, zitiert nach juris Rn. 32ff.; zur fehlenden Landeskompetenz bereits im Hinblick auf § 90 SGB VIl a. F.
vgl. Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G
LSA (2013), Wiesbaden 2015, S. 118 ff.; Becker/Waldner, ThurVBI. 2017, S. 229 (232); offen gelassen im Urteil des
Sachsen-Anhaltinischen Verfassungsgerichtshofs v. 20.10.2015, Az. LVG 2/14, zitiert nach juris Rn. 129 f.



neben der Regelung des 8§ 90 SGB VIII waren folglich nur zulassig, soweit sie sich im Rahmen
der bundesrechtlichen Vorgaben hielten und nicht von diesen abwichen, d. h. sich nicht in
Widerspruch zu diesen setzten.'®* Mit der Einfiihrung einer Deckelung von Elternbeitragen wirde
das Land aber gerade von den bundesrechtlichen Vorgaben des § 90 SGB VIII abweichen, der
die Erhebung von Kostenbeitragen abschlieRend als Ermessensentscheidung konzipiert** und
damit die Entscheidung Uber die Hohe der Elternbeitrdge nicht den Landern lberlasst, sondern
direkt in die Hand der Trager von Kindertageseinrichtungen legt. In Thiringen sind somit gem.
8§90 SGB VIl i. V. m. 8 6 ThurKigaG insbesondere die Kommunen als Trager von
Kindertageseinrichtungen unmittelbar erméchtigt, Elternbeitrdge zu erheben und die
entsprechende Ermessensentscheidung beispielsweise zur Deckelung von Elternbeitragen zu
treffen. Es besteht daher nach der Gesetzesnovellierung im Jahr 2018 keine
landesgesetzgeberische Kompetenz fir eine von 8§ 90 SGB VIII abweichende Regelung zur
Erhebung von Elternbeitragen mehr,’> was auch fir die Einfihrung einer landesrechtlichen
Regelung zur Deckelung von Elternbeitrégen gilt. Diese wiirde namlich faktisch dazu fihren, dass
das Land den Tragern quasi den Maximalbetrag der letzten Staffelung vorgeben und somit in
deren Gestaltungsspielraum unberechtigt eingreifen wirde.

Dem kann auch nicht entgegengehalten werden, dass in Sachsen und Schleswig-Holstein bereits
Regelungen zur Deckelung von Elternbeitragen existieren. Diese sind bisher nicht
verfassungsgerichtlich Uberpruft und eine Prifung ihrer VerfassungsmaRigkeit ist nicht

Gegenstand dieses Gutachtens.

Die Systematik des &8 90 SGB VIII spricht hier ebenfalls gegen die Annahme eines
weitergehenden Gestaltungsspielraums der Lander. So hat der Bundesgesetzgeber in § 90 SGB
VIII - auch bereits in den dlteren Fassungen - nur in konkret, bestimmten Teilbereichen tberhaupt
eine entsprechende Abweichungsbefugnis der Lander aufgenommen.'® Aktuell beinhaltet nur
noch 8§ 90 Abs. 2 S. 3 SGB VIII einen entsprechenden Landesvorbehalt. Dieser ist und war auch
in den alten Fassungen inhaltlich immer nur auf den spezifischen Sachbezug, in dem er

angeordnet wird bzw. wurde, beschrankt und kann daher nicht auf die Gesamtregelung des § 90

13 Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA
(2013), Wiesbaden 2015, S. 124.

14 Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA
(2013), Wiesbaden 2015, S. 124.

15 vgl. Auffassung der Baden-Wirttembergischen Landesregierung im Urteil des Verfassungsgerichtshofs flr das Land
Baden-Wurttemberg vom 28.05.2020, Az. 1 GR 24/19, zitiert nach juris Rn. 10; zur fehlenden Landeskompetenz bereits
im Hinblick auf § 90 SGB VIIl a. F. vgl. Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung,
Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA (2013), Wiesbaden 2015, S. 118 ff.; Becker/Waldner, ThirVBI. 2017,
S. 229 (232).

16 vgl. zu § 90 a. F. BVerwG, Urteil v. 25.04.1997, Az. 5 C 6/96, zitiert nach juris Rn. 10; Dietlein/Peters,
Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA (2013), Wiesbaden
2015, S. 121 f.
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SGB VIII erweitert ausgelegt werden.!” Vor diesem Hintergrund spricht deshalb auch die
Systematik des § 90 SGB VIII fur die Annahme, dass hier eine abschlie3ende Regelung der
Elternbeitragserhebung durch den Bund erfolgte und abweichende Landesregelungen im Hinblick
auf die rechtlichen Festlegungen des § 90 SGB VIII grundsatzlich unzuléassig sind.*® Hierfir lieBe
sich daneben auch die Regelung des § 74 a SGB VIII anfuihren.® Diese sieht zwar vor, dass das
Landesrecht die Finanzierung von Kindertageseinrichtungen regelt, davon unberihrt bleibt aber
nach § 74 a S. 3 SGB VIl gerade die Erhebung von Elternbeitrdgen nach § 90 SGB VIII. Damit
wird klargestellt, dass die bundesrechtlichen Vorgaben des § 90 SGB VIl verbindlich einzuhalten

sind.

Eine von 8 90 SGB VIl abweichende Regelungskompetenz der Lander, die Erhebung von
Elternbeitrdgen an Stelle der Trager von Kindertageseinrichtungen selbst auszugestalten, ergibt
sich aus dem SGB VIII somit nicht. Fur die Einfihrung einer von § 90 SGB VIII abweichenden
landesrechtlichen Regelung zur Einfiihrung einer Deckelung von Elternbeitrdgen im Rahmen der
Kinderbetreuungsfinanzierung fehlt dem Land mithin die erforderliche Gesetzgebungs-
kompetenz. Ein dennoch erlassenes Landesgesetz wiirde sich damit als kompetenzwidrig und
falls es gerichtlich Gberprift wiirde, als nichtig erweisen.

3. Beitragserhebung durch das Land selbst und kommunale Selbstverwaltungsgarantie

Fraglich ist, ob ungeachtet der fehlenden Gesetzgebungskompetenz des Landes, dennoch die
Mdglichkeit zur Einfihrung einer landeseinheitlichen Deckelung von Elternbeitradgen im Bereich
der Kindertagesbetreuungsfinanzierung bestiinde und wie dies mit Blick auf den § 90 SGB VIII

ggf. umzusetzen ware.

a) Beitragserhebung durch das Land und Eingriff in die kommunale

Selbstverwaltungsgarantie

Die zentralen Regelungen fir die Beantwortung dieser Frage finden sich ebenfalls im SGB VIII.
So ist fur die Gewédhrung von Leistungen und die Erfiillung von Aufgaben nach dem SGB ViIli
gem. 8 85 Abs. 1 SGB VIII grundséatzlich der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe
zustandig. Wer Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ist wird gemaR § 69 Abs. 1 SGB VIII durch
Landesrecht bestimmt. Ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in Thiringen sind gem. § 1

des Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetzes (ThiurKJHAG) die Landkreise und

7 Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA
(2013), Wiesbaden 2015, S. 121.

18 Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA
(2013), Wiesbaden 2015, S. 121.

19 Dietlein/Peters, Kinderbetreuung und kommunale Selbstverwaltung, Verfassungsfragen der Reform der KiF6G LSA
(2013), Wiesbaden 2015, S. 122 f.; OVG Magdeburg, Urteil v. 17.09.2019, Az. 4 L 90/18, zitiert nach juris Rn. 32 ff.
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kreisfreien Stadte, die diese Aufgabe im eigenen Wirkungskreis wahrnehmen. Gegen sie richtet
sich gem. 8 3 Abs. 1 ThirKigaG der Rechtsanspruch auf Forderung in einer
Kindertageseinrichtung. Daneben legt § 3 Abs. 2 ThirKigaG fest, dass die Wohnsitzgemeinden
verpflichtet sind, die erforderlichen Platze in den Kindertageseinrichtungen bereitzustellen und
8 6 ThurKigaG bestimmt, wer Trager von Kindertageseinrichtungen sein kann. Damit hat
Tharingen die Zustandigkeit fur die Aufgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung und somit

auch fur die Erhebung von Elternbeitragen auf die kommunale Ebene verlagert.

Wie bereits erdrtert, beinhaltet 8 90 SGB VIl eine unmittelbare Ermachtigung fiir den Tréager von
Kindertageseinrichtungen zur Erhebung von Elternbeitragen, d. h. nur die Trager sind berechtigt
Uber das ,,Ob“ und das ,Wie" der Beitragserhebung zu entscheiden. Das Land ware folglich nur
dann berechtigt, auf Grundlage des § 90 SGB VIII die Hohe von Elternbeitragen festzulegen und
etwa eine Beitragsdeckelung einzufihren, wenn es selbst Tréger der Kindertageseinrichtungen
ware. Das Land hatte grundsatzlich auch die Kompetenz, die gegenwartige Zustandigkeit fur die
Tragerschaft von Kindertageseinrichtungen gem. 8 69 Abs. 1 SGB VIII im Thiringer
Kindergartengesetz zu andern und in die Eigenverantwortung des Landes zu verlagern, was
allerdings wiederum mit einem nicht unerheblichen Eingriff in den Randbereich der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie?® verbunden sein dirfte, zumal die Kommunen die erforderlichen
Platze in Kindertageseinrichtungen gegenwartig als Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis

bereitstellen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in einem ahnlichen Fall hierzu u. a. ausgefiihrt, dass die
Gewahrleistungsverpflichtung fir die Kinderbetreuung einen drtlichen Bezug habe und fiir das
Zusammenleben vor Ort von zentraler Bedeutung sei?! Das Bedurfnis an
Betreuungseinrichtungen fir ihre nicht schulpflichtigen Kinder sei den Gemeindeeinwohnern
gemeinsam, weil es das Zusammenleben und -wohnen der Menschen in der Gemeinde
betreffe.?? Insoweit zahlten die wohnortnahe Bereitstellung von Betreuungsplatzen fur Kinder und
die damit zusammenh&ngenden Verwaltungsaufgaben zu den Bedirfnissen und Interessen, die
in der ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder auf sie einen spezifischen Bezug haben.?® Dass die
Pflicht, eine bestimmte Aufgabe wahrzunehmen, bundesgesetzlich geregelt sei, hindere ihre
Einordnung als Selbstverwaltungsaufgabe nicht.?* Ob die Pflicht bundes- oder landesrechtlich

normiert sei, sei eine Frage der Gesetzgebungskompetenz; davon unabhéngig sei zu

20 vgl. Becker/Waldner, ThirVBI. 2017, S. 229 (231).

2L BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 112.
22 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 112.
23 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 112.
24 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 120.
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entscheiden, ob die Aufgabe dem Gewahrleistungsbereich von Art. 28 Abs. 2 GG unterfiele.?®
Begriinde der Bund im Rahmen seiner Gesetzgebungskompetenzen eine (materielle) Aufgabe,
die unter dem Blickwinkel von Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG eine Angelegenheit der 6rtlichen
Gemeinschaft sei, liege es an den Landern, die Zustandigkeiten so zu regeln, dass die Direktiven
des Art. 28 Abs. 2 Satz1l GG gewahrt blieben.?® Das gelte auch fur das Achte Buch
Sozialgesetzbuch.?” Vor diesem Hintergrund hat das Bundesverfassungsgericht in seinem Urteil
vom 21. November 2017 angenommen, dass der Entzug der gemeindlichen Aufgaben der
Leistungsverpflichtung zur Erfilllung des Anspruchs auf Kinderbetreuung und die Ubertragung
dieser Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sowie die damit verbundene Hochzonung von Aufgaben der drtlichen Gemeinschaft
gerechtfertigt sein kann, wenn der damit verbundene Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie von sachlichen Griinden getragen ist.?®

Eine solche Hochzonung der Aufgaben von der Ebene der Gemeinden auf die Ebene der
Landkreise und kreisfreien Stadte wirde im Hinblick auf die geplante Einfihrung einer
landeseinheitlichen Deckelung von Elternbeitragen flr Thiringen jedoch nicht zur Ldsung
beitragen. In diesem Falle waren namlich nicht die Gemeinden, sondern die Landkreise und
kreisfreien Stadte Trager der Kindertageseinrichtungen und als Solche zur Erhebung der
Elternbeitrdge nach § 90 Abs. 1 SGB VIl berechtigt. Dann wirde dem Land weiterhin die
Gesetzgebungskompetenz zur Einfihrung einer landeseinheitlichen Deckelung von
Elternbeitrdgen fehlen. Erforderlich ware somit, dass das Land die Tragerschaft der
Kindertageseinrichtungen als staatliche Aufgabe von der kommunalen Ebene tUbernimmt. Vor
dem Hintergrund des o. g. Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 21. November 2017
schiene dies nach § 69 Abs. 1 SGB VIl zumindest mdéglich, wenn fir den Eingriff in die

kommunale Selbstverwaltungsgarantie ausreichend sachliche Griinde vorlagen.

b) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eingriffs

Fraglich ist aber, ob ein solch weitreichender Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltungsgarantie gerechtfertigt wéare.°

Gemal Artikel 91 Abs. 1 der Thiringer Landesverfassung (TharVerf) i. V. m. Art. 28 Abs. 2 Satz
1 GG haben die Gemeinden das Recht, in eigener Verantwortung alle Angelegenheiten der

drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze zu regeln. Dies umfasst auch die Kompetenz,

2 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 120.
26 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 120.
27 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 120.
28 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BvR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 125.
29 vgl. ThirVerfGH, Urteil vom 23.04.2009, Az. 32/05, zitiert nach juris Rn. 122.
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grundsatzlich tber das Ob, Wie und Wann der Aufgabenwahrnehmung frei zu entscheiden.*
Art. 93 TharVerf konkretisiert und erganzt die Gewahrleistung der kommunalen Selbstverwaltung
in Art. 91 ThurVerf.3t GemaR Art. 93 Abs. 1 Satz 1 ThurVerf sorgt das Land dafir, dass die
kommunalen Trager der Selbstverwaltung ihre Aufgaben erfillen kénnen. Damit wird den
kommunalen Selbstverwaltungskdrperschaften im Hinblick auf Art. 28 Abs. 2 Satz 3 GG eine

angemessene, aufgabengerechte Finanzausstattung gewahrleistet.*?

Ein Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht bedarf somit der verfassungsrechtlichen
Rechtfertigung (vgl. Art. 91 Abs. 1 ThurVerf ,im Rahmen der Gesetze®). Dabei stehen sich das
allgemeine Gemeinwohl, das der Landtag als Gesetzgeber zu verfolgen hat und die
Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft gegenuber, die bei ihrer Behandlung ebenfalls unter
dem Gebot des Gemeinwohls stehen.®** Es bedarf folglich der Abwagung zwischen dem

allgemeinen und dem ortlichen Gemeinwohl.3*

Der Thiringer Verfassungsgerichtshof legt der Prifung der verfassungsrechtlichen
Rechtfertigung des Eingriffs das rechtsstaatlich gebotene Prinzip der Verhéltnismafigkeit zu
Grunde, verknlpft dies mit dem zu verfolgenden Gemeinwohl und der Frage nach dem
,Zulassigen gesetzgeberischen Ziel“.*®* Demzufolge habe sich der Gesetzgeber auf das zur
Umsetzung seines zulassigerweise verfolgten Ziels notwendige Malf3 an Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung zu beschréanken.¢ Das sei jedenfalls immer dann der Fall, wenn die Regelung
geeignet sei, das Ziel zu erreichen, kein weniger stark belastendes, gleich effektives Mittel zur
Verfiigung stehe und der Eingriff im Verhaltnis zum angestrebten Ziel nicht unangemessen stark
sei.®” Dabei mussen im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne nach Auffassung der
juristischen Literatur die Folgen des Eingriffs fur die Gemeinden mit dem Gewicht des Zieles, das

der Landtag mit seinem Gesetz verfolgt, verglichen und hinreichend abgewogen werden.

30 Meyn, in: Linck/Baldus u.a., a. a. O., Art. 91 Rn. 28 sowie standige Rechtsprechung des ThirVerfGH und des BVerfG,
vgl. ThirVerfGH, Urteil vom 23.04.2009, Az. 32/05, zitiert nach juris Rn. 122; BVerfGE 79, 127, 143; BVerfGE 107, 1,
11.

31 Aschke, in: Linck/Baldus u.a., a. a. O., Art. 93 Rn. 1, 12.

32 Aschke, in: Linck/Baldus u.a., Die Verfassung des Freistaats Thuringen, Art. 93 Rn. 1, 12.

33 Vgl. Meyn, in: Linck/Baldus u.a., a. a. O., Art. 91 Rn. 74.

34 Vgl. Meyn, in: Linck/Baldus u.a., a. a. O., Art. 91 Rn. 74.

35 Vgl. Vgl. Meyn, in: Linck/Baldus u.a., a. a. O., Art. 91 Rn. 77; ThurVerfGH, Urteil vom 23.04.2009, Az. 32/05, zitiert
nach juris Rn. 139.

36 TharverfGH, Urteil vom 23.04.2009, Az. 32/05, zitiert nach juris Rn. 137.

37 TharverfGH, Urteil vom 23.04.2009, Az. 32/05, zitiert nach juris Rn. 137.

38 Vgl. Meyn, in: Linck/Baldus u.a., a. a. O., Art. 91 Rn. 78. Kritisiert insoweit die Entscheidung des ThirVerfGH, Urteil
vom 23.4.2009 — 32/05 — Umdruck S. 30 ff.
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aa) Legitimer Zweck/allgemeine Gemeinwohlbelange

Die Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Kindertagesbetreuung von den Kommunen auf das
Land, um insbesondere eine landeseinheitliche Deckelung von Elternbeitrédgen einfihren zu
kénnen, musste nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung zunachst einen legitimen
offentlichen Zweck verfolgen und dem allgemeinen Gemeinwohl dienen. Dabei kommt dem
Gesetzgeber bei seiner Einschatzung der Interessenlage ein Einschatzungs- und

Bewertungsvorrang zu, der bei einer verfassungsrechtlichen Uberpriifung zu beachten ist.%°

Als sog. legitimer Zweck konnte zunachst in Betracht kommen, mit der Einfihrung einer
Deckelung von Elternbeitragen eine finanzielle Uberforderung der Eltern aufgrund der
Inanspruchnahme des Angebots der Kinderbetreuung zu vermeiden.”> Dem konnte aber
entgegengehalten werden, dass eine finanzielle Uberforderung der Eltern in Anbetracht der
bestehenden landesweit durchschnittlichen Kostenbeteiligung von unter 20 Prozent an den
Gesamtkosten wohl nicht gegeben ist und bereits durch die geltenden Regelungen sichergestellt
wird, dass wirtschaftlich nicht leistungsfahige Eltern nach § 90 Abs. 2 SGB VIII von der
Beitragszahlung befreit sind.** Das Argument der Vermeidung einer finanziellen Uberforderung
der Eltern allein kdnnte somit nicht ausreichend sein, um das allgemeine Interesse zu begriinden

und damit einen legitimen Zweck zu bejahen.*?

Es wird daneben angenommen, dass ggf. eine gezielte Entlastung der Eltern als
familienpolitische MaRRnhahme fiir sich gesehen ausreichend sein kénnte, um das am allgemeinen
Gemeinwohl orientierte Interesse zu begrinden.*® Im Hinblick auf die Einflhrung einer
landeseinheitlichen Deckelung von Elternbeitrdgen konnte als sog. legitimer Zweck zudem das
allgemeine Ziel in Betracht kommen, bestehende Ungleichheiten zwischen den einzelnen
Gemeinden auszugleichen, um fir alle Kinder in Thiringen gleichwertige Lebensverhaltnisse zu
schaffen. Dies wiirde auch der oben bereits erdrterten Intention der bundesrechtlichen Regelung

des 8§ 90 SGB VIl sowie des KiTa-Qualitats- und Teilhabeverbesserungsgesetzes entsprechen.

Die Maflinahme kodnnte damit moglicherweise einem legitimen o6ffentlichen Zweck dienen. Ob
dieser gegeben ware kann hier mangels einschlagiger Rechtsprechung aber nicht abschlieRend

beurteilt werden.

39 ThurVerfGH, Urteil vom 23.04.2009, Az. 32/05, zitiert nach juris Rn. 135 ff.
40 Becker/Waldner, ThirVBl. 2017, S. 229 (231).
41 Becker/Waldner, ThirVBI. 2017, S. 229 (231).
42 Becker/Waldner, ThirVBI. 2017, S. 229 (231).
43 Becker/Waldner, ThirVBI. 2017, S. 229 (231).
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bb) Geeignetheit

Eine etwaige Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Kindertagesbetreuung von den Kommunen
in die Eigenverantwortung des Landes misste zudem geeignet sein, das mit dem o. g. Zweck
verfolgte Ziel zu erreichen. Geeignet ist eine entsprechende gesetzgeberische Malinahme dann,
wenn mit ihr das angestrebte Ziel zumindest gefordert werden kann.** Die Zustandigkeit des
Landes als Trager der Kindertageseinrichtungen fur die Erhebung der Elternbeitrage und damit
auch fur die Festlegung einer landesweiten Deckelung derselben kénnte ggf. geeignet sein, um
das allgemeine Ziel zu erreichen, bestehende Ungleichheiten zwischen den einzelnen
Gemeinden auszugleichen und fir alle Kinder in Thuringen gleichwertige Lebensverhaltnisse zu
schaffen.

cc) Erforderlichkeit

Fraglich ist auch, ob eine etwaige Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Kindertagesbetreuung in
die Eigenverantwortung des Landes zur Erreichung eines legitimen Zwecks [vgl. oben B. I. 3. b)
aa)] erforderlich ware. Eine MaBnahme ist erforderlich, wenn es keine gleich effektive Regelung
gibt, die weniger stark in das betroffene Recht eingreift. Bei der Beurteilung der Frage, ob zur
Zielerreichung ein milderes, gleichermal3en geeignetes Mittel zur Verfigung steht, obliegt dem

Gesetzgeber ein Einschatzungsspielraum, der gerichtlich nur beschrankt tberprifbar ist.

Man konnte vorliegend in Betracht ziehen, von einer Anderung der bisherigen Zustandigkeiten
abzusehen und mit den Kommunen eine Vereinbarung Uber die Einflihrung eines landesweiten
Deckels fur die Erhebung von Elternbeitrdgen (beispielsweise im Sinne einer Férderung durch
das Land) abzuschlie3en. Dann wére aber in jedem Fall zu erwarten, dass die Kommunen vom
Land im Gegenzug die finanzielle Ubernahme der Kosten fordern wiirden, die ihnen durch die
Vereinbarung entstiinden. Der Abschluss einer solchen Vereinbarung ware zwar in jedem Fall
ein Mittel, um einen Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht zu vermeiden, birgt aber
fur das Land auch nicht unerhebliche Unsicherheiten. Zum einen dirfte sich eine solche
Vereinbarung als schwierig erweisen, weil nicht absehbar ist, ob wirklich alle kommunalen Tréger
von Kindertageseinrichtungen bereit wéren, einen solchen Vertrag einzugehen; denn das Ziel
einer landeseinheitlichen Deckelung von Elternbeitrdgen liee sich nur erreichen, wenn sich
maglichst alle Kommunen der Vereinbarung anschléssen. Zum anderen kénnen Vereinbarungen
u. U. auch einfacher aufgeldst werden und fur das Land kdnnten nicht absehbare Risiken dadurch
entstehen, dass schwer abzuschétzen ist, welche Kommunen kinftig ggf. Mehrbedarf anmelden

und somit einen Ausgleich des Landes bendotigten. Vor diesem Hintergrund kdnnte angenommen

44 ThurVerfGH, Urteil vom 23.04.2009, Az. 32/05, zitiert nach juris Rn. 138.
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werden, dass eine solche Vereinbarung kein zur Erreichung des o. g. Ziels milderes Mittel
darstellen wirde, das genauso geeignet ware, eine landeseinheitliche Deckelung von
Elternbeitragen einzufilhren. Es kénnte mithin vertreten werden, dass eine Ubertragung der
Zustandigkeit fir die Kindertagesbetreuung in die Eigenverantwortung des Landes zur Erreichung

des oben erorterten legitimen Zwecks auch erforderlich ware.

dd) VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne

Relevant fur die Frage der VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne ist, ob die angestrebte
Regelung aul3er Verhdltnis zu der Schwere des Eingriffs steht. Dabei sind die o. g. allgemeinen
und ortlichen Gemeinwohlbelange gegeneinander abzuwagen.

Hierbei ist zu bericksichtigen, dass den Gemeinden auf Grundlage des 8§ 90 SGB VIIlIi. V. m. § 6
ThirKigaG gegenwatrtig ein weiter Gestaltungs- und Beurteilungsspielraum zukommt. Mit einer
etwaigen Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Kindertagesbetreuung in die Eigenverantwortung
des Landes wére ein ganzlicher Entzug dieser, seit Jahrzehnten den Kommunen zukommenden
Aufgabe, verbunden. Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts unterliegt ein solcher
Entzug von Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft strengen Rechtfertigungsanforderungen
und findet in einem unantastbaren Kernbereich kommunaler Selbstverwaltung seine Grenzen.*
So seien gesetzliche Regelungen, die den Gemeinden Aufgaben entziehen, auf ihre
Vereinbarkeit mit dem grundsatzlichen Zustandigkeitsvorrang zugunsten der Kommunen zu
priifen, wenn die Beziige zu den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft aufwiesen.*® Die
Einschatzungsprarogative des Gesetzgebers sei dabei umso enger, je mehr
Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden in Folge der gesetzlichen Regelung an Substanz
verliere.” Habe eine Aufgabe einen relevanten ortlichen Charakter, so misse der Gesetzgeber
berticksichtigen, dass sie insoweit an sich der gemeindlichen Ebene zuzuordnen sei.*® Wolle er
gleichwohl den Gemeinden die Aufgabe entziehen, so kénne er dies nur, wenn die den
Aufgabenentzug tragenden Grinde gegenlber dem verfassungsrechtlichen

Aufgabenverteilungsprinzip des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG uberwiegen.*®

Es ware folglich im konkreten Einzelfall abzuwagen zwischen den o. g. Gemeinwohlbelangen und

dem Anspruch der Gemeinden ihre ortlichen Aufgaben blrgernah auszuiiben.

Im Rahmen der genannten Abwégung der Gemeinwohlbelange ware dann in jedem Fall der

Anspruch der Kommunen auf eine aufgabengerechte Finanzausstattung nach Art. 93 Abs. 1 S. 1

45 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BVR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 79.

46 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BVR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 81, 148.

47 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BVR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 81 m. w. N., 148.
48 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BVR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 82.

49 BVerfG Urteil v. 21.11.2017, Az. 2 BVR 2177/16, zitiert nach juris Rn. 82,
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TharVerf sowie die Frage der finanziellen Be- bzw. Entlastung der Gemeinden durch die geplante
Regelung zu beriicksichtigen. Da mit einer etwaigen Ubertragung der Zustandigkeit fur die
Kindertagesbetreuung in die Eigenverantwortung des Landes auch die Verantwortung des
Landes fur die Finanzierung dieser Aufgabe einhergehen wirde, ware jedenfalls dahingehend
kein unverhaltnisméaRiger Eingriff in das Recht auf kommunale Selbstverwaltung im Sinne einer
nachhaltigen, finanziell unzumutbaren Belastung der Kommunen zu erwarten. Das Land misste
aber den betroffenen Gemeinden ggf. die durch die mit der umfangreichen Umstrukturierung der
bisherigen Zustandigkeiten fur die Kindertagesbetreuung mdglicherweise verbundenen
organisatorischen Aufwendungen ersetzen, um dem Anspruch der Kommunen aus Art. 93. Abs. 1
S. 1 ThurVerf zu genitigen und zu einem verhaltnismaRigen Ausgleich des Eingriffs in die

kommunale Selbstverwaltung beizutragen.

Ob ein Entzug der bisherigen kommunalen Aufgaben verhaltnismaRig ware, hangt im
Wesentlichen aber auch davon ab, wie eine etwaige Ubertragung der Zustandigkeit fir die
Kindertagesbetreuung in die Eigenverantwortung des Landes konkret umgesetzt wiirde und kann
hier deshalb nicht abschlieRend beurteilt werden. In jedem Fall wirde den Kommunen damit ein
weitaus hoherer Substanzverlust fir das kommunale Aufgabenfeld drohen, als es das
Bundesverfassungsgericht in seinem o. g. Urteil vom 21. November 2017 im Hinblick auf den
Entzug der gemeindlichen Aufgaben der Leistungsverpflichtung zur Erfullung des Anspruchs auf
Kinderbetreuung und die Ubertragung dieser Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien Stadte
als ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in Sachsen-Anhalt sowie die damit verbundene
Hochzonung von Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft, zu beurteilen hatte. Die Frage der
Verhaltnismatigkeit des Eingriffs hinge folglich insbesondere auch davon ab, ob und wie viele
Ortliche Aufgaben der Kinderbetreuung tberhaupt in der Hand der Gemeinden verblieben. Es
muss aber damit gerechnet werden, dass die Malinahme nach Auffassung der Gerichte
mdglicherweise einen zu hohen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie darstellen

koénnte und nicht mehr verhaltnismaniig ware.

c) Zwischenergebnis

Zum Zwecke der Einfihrung einer landesweiten Deckelung von Elternbeitrégen im Bereich der
Kindergartenfinanzierung bestinde gem. 8 69 Abs. 1 SGB VIII grundsétzlich die Moglichkeit,
einer Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Kindertagesbetreuung von den Kommunen in die
Eigenverantwortung des Landes (Hochzonung). Dies ware aber mit einem nicht unerheblichen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie verbunden. Ob ein solcher Eingriff
gerechtfertigt werden konnte, hinge letztlich von der Intensitat des Eingriffs und somit von der

konkreten Umsetzung im Einzelfall ab.
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Im Ubrigen wird zu beriicksichtigen sein, dass mit der Ubertragung der Zustandigkeit fir die
Kinderbetreuung von den Kommunen in die Eigenverantwortung des Landes ein kompletter
Umbruch des bestehenden Systems verbunden ware. In jedem Fall wiirde dies eine komplette
Umstrukturierung der bisher vorgesehenen Zustandigkeitsregelungen in Thiringen erfordern und
ware zudem offenkundig mit nicht unerheblichem zusatzlichen sachlichen, finanziellen und
personellen Aufwand zu Lasten des Landes verbunden. Ahnlich, wie bei der bereits erfolgten
Umstrukturierung im Bereich der Schulhorte, hatte dies namlich beispielsweise zur Folge, dass
das Land auch die bestehende Personalhoheit von den Kommunen Ubernehmen sowie den
Kostenanteil, der gegenwartig durch die Gemeinden zunachst aus allgemeinen Einnahmen (z. B.
Steuern) gedeckt wird, vollstandig zu tragen hétte.

Fur die Umsetzung missten insbesondere Anderungen im Thiringer Kindergartengesetz, im
Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz und ggf. auch in 8 2 Abs. 2 der Thiringer
Kommunalordnung vorgenommen werden. Daneben wére auch die Frage zu klaren, wie kinftig
mit den in der Tragerschaft privater Dritter befindlichen Kindertageseinrichtungen verfahren
werden soll, da das Land auch in diesem Bereich nur dann Vorgaben zur Elternbeitragserhebung
auf Grundlage des § 90 SGB VI treffen konnte, wenn es selbst Trager der Einrichtungen wére.

[I. MOgliche Umsetzung der o. g. Varianten einer Regelung zur Deckung von
Elternbeitragen auf Landesebene

Ungeachtet der fehlenden Gesetzgebungskompetenz des Landes, soll mit Blick auf den
Gutachtenauftrag im Folgenden hilfsgutachterlich zu einer méglichen Umsetzung der o. g.
Varianten fur eine landeseinheitliche Deckelung von Elternbeitragen Stellung genommen und

dabei die Vor- und Nachteile der jeweiligen Regelungen aufgezeigt werden.

1. Schleswig-Holsteinische Variante (8 31 KiTaG SH)
Fur die Einfihrung einer Regelung nach dem schleswig-holsteinischen Vorbild waren im Ergebnis
der erfolgten summarischen Prifung vornehmlich die im Folgenden dargestellten Aspekte zu

berlcksichtigen.

a) Klarheit und Bestimmtheit der Regelung

Im Hinblick auf den Wortlaut der schleswig-holsteinischen Regelung stellt sich zunachst die
Frage, ob diese den aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Kriterien der Rechtssicherheit und
Rechtsklarheit ausreichend Rechnung tragt. Rechtsnormen missen einerseits so klar, inhaltlich
verstandlich und bestimmt und andererseits so bestandig sein, dass sich die Birgerinnen und

Burger hinreichend auf sie verlassen koénnen.®® So missen die Normen insbesondere so

50 vgl. u. a. Grzeszick in: Maunz/Diirig, 93. EL Okt. 2020, GG Art. 20 Rn. 51 ff.
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bestimmt formuliert sein, dass die Folgen der Regelung fur den Normadressat so vorhersehbar
und berechenbar sind, dass er sein Verhalten danach ausrichten kann.>! Ob die o. g. schleswig-
holsteinische Regelung den Kriterien der Rechtssicherheit entspricht, ist zumindest nicht véllig
eindeutig. Sie lasst fur den Rechtsanwender nicht ganz eindeutig erkennen, wie hoch die
Elternbeitrage fur die Betreuung eines Kindes im Einzelnen sind. Nach der mit der Regelung
bezweckten Berechnungsgrundlage soll sich flur die Betreuung eines unter dreijahrigen Kindes
beispielsweise ein rechnerischer Deckel von 180,25 € flr eine fiinfstindige Betreuung pro Tag
(25 Stunden/Woche) bzw. 288,40 € flr eine achtstiindige Betreuung pro Tag (40 Stunden/pro
Woche) ergeben. Der Wortlaut der Regelung ,dirfen monatlich [...] pro wdchentlicher
Betreuungsstunde nicht Ubersteigen® macht fir die Eltern als Normadressaten nicht ohne
Weiteres auf den ersten Blick erkennbar, wie hoch die Elternbeitrage im Rahmen des jeweiligen
Betreuungsumfangs tatsachlich sind, da fiir die Berechnung des monatlich zu zahlenden Betrags
als BezugsgrofR3e fur die festgelegten Maximalbetréage im Ergebnis ,nur eine Woche (und nicht
etwa vier Wochen) als Richtmaf} herangezogen wird. Vor diesem Hintergrund ware, um eine
eventuell fehlerhafte Lesart der Regelung zu vermeiden, bei einer Ubernahme der schleswig-
holsteinischen Regelung in das thiringische Landesrecht winschenswert, ggf. Uber eine
Anpassung des Wortlauts dahin gehend nachzudenken, dass dieser den Eltern die zu Grunde
liegende Berechnungsgrundlage klarer erkennen lasst und nachvollziehbar nur eine mégliche
Berechnungsvariante zulasst. Denkbar ware beispielsweise die Festbetrdge, die pro
Betreuungsstunde zu zahlen sind, so anzusetzen, dass eine tageweise Berechnung oder

alternativ z. B. eine monatliche Berechnung mdglich wird.

b) Angemessenheit der Beitragshthe

Eine Umsetzung der schleswig-holsteinischen Variante in Thiringen wiirde eine gesetzliche
Festschreibung der o. g. Festbetrage in Euro, die als Berechnungsgrundlage dienen, erfordern.
Hierbei ware je nach gewahltem Berechnungsmodell jedenfalls darauf zu achten, dass die sich

dann ergebende Hohe der Elternbeitrage angemessen ist (vgl. 8 29 Abs. 1 S. 1 ThirKigaG).

Nach der Rechtsprechung des Thiringer Verfassungsgerichtshofs sind die ,Elternbeitrage*
rechtlich als Gebuhren zu qualifizieren, die dem Abgabenbegriff, der auch in der Verfassung
verankert ist, unterfallen.? Gebihren sind demnach ,Geldleistungen, die aus Anlass einer
individuell zurechenbaren 6ffentlichen Leistung von einem 6ffentlichen Gemeinwesen durch oder

aufgrund einer gesetzlichen Norm erhoben werden, um die Kosten der Leistung ganz oder

51 vgl. u. a. Grzeszick in: Maunz/Durig, 93. EL Okt. 2020, GG Art. 20 Rn. 58 ff.

52 ThurVerfGH, Urteil v. 05.12.2007, Az. VerfGH 47/06; Becker/Waldner, ThurVBI. 2017, S. 229 (230), a. A.
beispielsweise HessVGH, Beschl. V. 04.03.2014, Az. 5 C 2331/12. N, NdsOVG Beschl. V. 29.09.2015, Az. 4 LB 149/13,
wonach Elternbeitrdge keine Benutzungsgebiihren darstellen und insoweit die Abgabengesetze auch keine
Anwendung finden.
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teilweise zu decken®.>® Aus der Zweckbestimmung der Geblhren folgt, dass diese ,fiir staatliche
Leistungen nicht vollig unabhangig von den tatsadchlichen Kosten der gebihrenpflichtigen
Staatsleistung festgesetzt werden dirfen; die Verknipfung zwischen Kosten und Gebihrenhéhe
muss sachgerecht sein“®® Nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts sind
einkommensbezogene Staffeln von Kindergartengebihren ,unter dem spezifischen Blickwinkel
der Abgabengerechtigkeit jedenfalls unbedenklich, solange selbst die Hoéchstgebuhr, die
tatsachlichen Kosten der Einrichtung nicht deckt und in einem angemessenen Verhéltnis zu der
damit abgegoltenen Verwaltungsleistung steht“.>® Nach Auffassung des Thuringer
Oberverwaltungsgerichts hat das Bundesverfassungsgericht damit offen gelassen, ob und ggf.
unter welchen Voraussetzungen eine Uberschreitung der tatsachlichen Kosten zulassig wére.

Die genannte Rechtsprechung lasst den Schluss zu, dass es grundséatzlich mdglich ware, mit
einer gesetzlichen Festlegung der Hochstbetrage fir die Erhebung von Elternbeitragen die
jeweiligen Platzkosten insgesamt zu decken, eine darliber hinaus gehende Uberschreitung der
Platzkosten konnte aber méglicherweise unzuldssig sein. Deshalb wéare zu empfehlen, bei der
Festlegung der gesetzlichen Maximalbetrage nach dem schleswig-holsteinischen Modell darauf
zu achten, dass der Betrag im Ergebnis die tatsachlichen Platzkosten nicht Giberschreitet.

¢) Kommunale Selbstverwaltungsgarantie

Wie bereits erortert, kommt im Wesentlichen den Gemeinden als Trager von
Kindertageseinrichtungen nach 8§ 6 ThirKigaG die Aufgabe der Erhebung von Elternbeitrégen
i. S.d. 8 90 SGB VIl zu. Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Deckelung von
Elternbeitrdgen im Bereich der Kinderbetreuungsfinanzierung im Sinne der schleswig-
holsteinischen Variante wiirde auch in diesem Fall mit einem nicht unerheblichen Eingriff in das
kommunale Selbstverwaltungsrecht der betroffenen Gemeinden einhergehen und misste
verfassungsrechtlich gerechtfertigt sein. Hinsichtlich der hierbei im Einzelnen gegeneinander
abzuwéagenden Belange wird auf die Ausfuhrungen unter Ziff. B. I. 3. b) verwiesen. In die Prufung
ware auch der Anspruch der Kommunen auf eine aufgabengerechte Finanzausstattung nach
Art. 93 Abs. 1 Satz 1 ThurVerf sowie die Frage der finanziellen Belastung fir die Gemeinden
durch die geplante Regelung einzubeziehen. In jedem Fall wére aber damit zu rechnen, dass das
Land den Gemeinden die mit der Deckelung der Elternbeitrdge ggf. drohenden Einnahmeverluste

ausgleichen musste.

53 ThirverfGH, Urteil v. 05.12.2007, Az. VerfGH 47/06, BVerfG, Urteil v. 10.03.1998, Az. 1 BvR 178/97, zitiert nach
juris Rn. 64.

54 BVerfG, Urteil v. 10.03.1998, Az. 1 BvR 178/97, zitiert nach juris Rn. 64.

55 BVerfG, Urteil v. 10.03.1998, Az. 1 BvR 178/97, zitiert nach juris Rn. 68.

5 ThurOVG, Urteil v. 11.04.2013, Az. 3 N 292/09, zitiert nach juris Rn. 69.
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Positiv zu bertcksichtigen wére, dass den Gemeinden bei der schleswig-holsteinischen Variante
zumindest innerhalb des mit dem gesetzlich festgelegten Maximalbetrag gesteckten Rahmens
weiterhin ein gewisser Gestaltungsspielraum verbliebe, der ihnen auch die Festlegung weiterer

Kriterien zur Staffelung etc. erméglichen wirde.

d) Weitere zu berticksichtigende Aspekte

Die Umsetzung der schleswig-holsteinischen Variante wirde eine gesetzliche Festlegung der
konkreten BezugsgréfRen fiur die Berechnungsgrundlagen des gedeckelten Elternbeitrags
voraussetzen. Diese Festbetrdge waren nicht dynamisch und wiirden sich nicht an etwaige
Preisentwicklungen, Tarifsteigerungen oder sonstige sich auf die Kinderbetreuungsfinanzierung
auswirkende Folgen (z. B. steigende Betriebskosten) automatisch anpassen. Dies hétte zur
Konsequenz, dass jedwede Anderung, die sich als notwendig erweist, nur durch den
Gesetzgeber selbst im Rahmen eines Gesetzgebungsverfahrens vorgenommen werden konnte.
Vor diesem Hintergrund konnte auch in Erwégung gezogen werden, statt der konkreten
Festschreibung der Bezugsgrof3en im Gesetz, eine Erméachtigung an die Landesregierung zum
Erlass einer Rechtsverordnung vorzusehen. Dann kdme der Landesregierung die Befugnis zu,
im Einzelfall eine kurzfristige Anpassung der Bezugsgrof3en vorzunehmen. Dies kdnnte ggf. auch
im Benehmen oder Einvernehmen mit dem fir die Kindertageseinrichtungen zustandigen
Fachausschuss des Landtags erfolgen. Bei einer gesetzlichen Ermachtigung zum Erlass einer
Rechtsverordnung waren die Grundsatze des Art. 84 ThirVerf zu berticksichtigen.

Im Zusammenhang mit der Einfihrung von Regelungen zur Deckelung von Elternbeitragen, wie
sie etwa in Schleswig-Holstein existiert, wird im Allgemeinen vielfach kritisiert, dass diese zu der
fatalen Tendenz fiihrten, dass die Mindestsatze zu Regelsatzen wirden. Dies kdnnte dann auch
zur Folge haben, dass, wenn Kommunen dazu Ubergingen immer den Maximalbetrag
anzusetzen, die Elternbeitrage landesweit insgesamt anstiegen, was im Umkehrschluss zu mehr
Ersatzleistungen des Landes im Hinblick auf die Beitragsfreistellung nach § 90 Abs. 2 SGB VIII

fuhren wirde.

e) Anzupassende gesetzliche Regelungen

Die Einfuhrung einer gesetzlichen Regelung zur landeseinheitlichen Deckelung von
Elternbeitrdgen im Sinne der schleswig-holsteinischen Variante wirde vornehmlich eine
Anderung im ThurKigaG erfordern, welches in den § 29 ff. ThiirKigaG spezielle Regelungen zur
Erhebung von Elternbeitragen trifft. Dabei kénnte sich auch eine klarstellende Regelung in Bezug
auf die Bestimmung zur Elternbeitragsfreiheit in § 30 ThirKigaG als sinnvoll erweisen, sofern

diese fur die 24 Monate vor Schuleintritt beibehalten werden soll.
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2. Sachsische Variante (8 15 Abs. 2 SachsKitaG)
Fur die Einfihrung einer Regelung nach dem sachsischen Vorbild waren im Ergebnis der

summarischen Prifung vornehmlich die im Folgenden dargestellten Aspekte zu beriicksichtigen.

a) Rechtssystematische Betrachtung

Gegentber der oben gepriften schleswig-holsteinischen Regelung [siehe oben B. Il. 1. a)], stellt
sich die sachsische Bestimmung als klarer und inhaltlich verstéandlicher dar und ist im Hinblick
auf die aus dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Kriterien der Rechtssicherheit wohl eher nicht

zu beanstanden.

b) Angemessenheit der Beitragshdhe

Hier ware ebenfalls die 0. g. Rechtsprechung zur Angemessenheit der Beitragshdhe zu beachten
[val. oben B II. 1. b)]. Die sachsische Variante legt sowohl einen prozentualen Minimal- als auch
Maximalbetrag gesetzlich fest. Bei einer vergleichbaren thiringischen Regelung ware bei der
Festlegung des Maximalbetrags u. a. darauf zu achten, dass dieser im Ergebnis in einzelnen
Gemeinden nicht zur einer Uberschreitung der tatsachlichen Platzkosten fiihrt.

¢) Kommunale Selbstverwaltungsgarantie

Hier gilt das bereits oben zur schleswig-holsteinischen Variante Ausgefiihrte entsprechend [siehe
oben B Il. 1. ¢)]. Zusatzlich ware allerdings zu bertcksichtigen, dass die sachsische Variante
gegentber der schleswig-holsteinischen Variante einen weitaus starkeren Eingriff in das
kommunale Selbstverwaltungsrecht darstellen wirde, da hier nicht nur ein Maximalbetrag
festgelegt ist, sondern auch ein Mindestbetrag vorgeschrieben wird. Das wirde fir die
Kommunen bedeuten, dass es nicht mehr ihrem Ermessens- und Gestaltungsspielraum
unterfiele, Uber die Frage des ,,Ob“ der Beitragserhebung eigenverantwortlich zu entscheiden.
Sie waren vielmehr verpflichtet, einen Elternbeitrag in Hohe der festgelegten Minimalgré3e zu
erheben. Ob ein solcher Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht gerechtfertigt ware,
erscheint zumindest mit Blick darauf hochst fraglich, dass die Einfiihrung einer Bestimmung,
ahnlich der schleswig-holsteinischen Variante, womdéglich ein ebenso geeignetes, aber mit

geringerer Eingriffsintensitat verbundenes, Mittel zur Zielerreichung darstellen kdnnte.

d) Weitere zu bericksichtigende Aspekte

Diesbeziglich gilt das bereits oben zur schleswig-holsteinischen Variante Ausgefuhrte
entsprechend [siehe oben B II. 1. d)]. Auch gesetzlich festgeschriebene, prozentuale Betrage
passen sich nicht dynamisch an Veranderungen an. Ein Vorteil der prozentualen Festlegung
gegeniber der Festlegung von maximal zu zahlenden Stundensétzen (schleswig-holsteinische

Variante) kénnte aber in der zu Grunde liegenden Berechnungsgrof3e liegen. Die sachsische
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Variante legt bei der Berechnung des gedeckelten Elternbeitrags einen prozentualen Wert zu
Grunde, der an Hand ,der zuletzt [...] bekannt gemachten Personal- und Sachkosten® berechnet
wird. Nach § 14 Abs. 2 Sé&chsKitaG werden die durchschnittlichen Personal- und Sachkosten
jahrlich durch die Gemeinden und Landkreise ermittelt und bekannt gemacht. D. h. die der
sachsischen Variante zu Grunde liegenden Berechnungsgréf3en passen sich zumindest in nicht
unerheblichem Malfle jahrlich an, sind somit mdglicherweise aktueller an die Preis- und
Tarifentwicklungen angeglichen und nicht so regelmafig durch Gesetzesanderung zu

Uberarbeiten, wie dies ggf. bei der schleswig-holsteinischen Variante erforderlich werden kénnte.

Bei einer Ubertragung der sachsischen Variante auf Thuringen ware allerdings u. a. z. B. zu
berticksichtigen, dass das ThirKigaG bei der Finanzierung der Kindertagesbetreuung und der
Berechnung der Kosten grundsatzlich auf die Betriebskosten abstellt. Betriebskosten sind nach
§ 22 Abs. 1 S. 1 ThirKigaG die angemessenen Personal- und Sachkosten, die fir den Betrieb
einer Kindertageseinrichtung erforderlich sind. 8 22 Abs. 1 S. 2 ThurKigaG zahlt zudem auf, was
insbesondere zu den Betriebskosten zahlt. Nach 8§ 22 Abs. 2 ThirKigaG ermittelt und
veroffentlicht - anders als in Sachsen - das Ministerium kalenderjéhrlich die durchschnittlichen
Betriebskosten eines Platzes in einer Kindertageseinrichtung. Es wére folglich sinnvoll bei einer
Ubertragung der séchsischen Variante auf Thiiringen die bestehenden Strukturen des ThiirkigaG
beizubehalten und als Berechnungsgrundlage auf die die Betriebskosten i. S. d. § 22 ThirKigaG

abzustellen.

e) Anzupassende gesetzliche Regelungen

Hier gilt ebenfalls das oben zur schleswig-holsteinischen Variante Ausgefiihrte entsprechend
[siehe oben B II. 1. e)]. Bei der Ubernahme der sachsischen Regelung in das ThiirKigaG ware,

wie erortert, insbesondere auch § 22 ThirKigaG zu bericksichtigen.

3. Dritte Variante (Deckelung anhand des bish. Landesdurchschnitts der Elternbeitrage)
Fur die Einfihrung einer Regelung zur Deckelung von Elternbeitragen anhand des bisherigen
Landesdurchschnitts der Elternbeitrage waren insbesondere die im Folgenden dargestellten

Aspekte zu berticksichtigen.

a) Rechtssystematische Betrachtung

Insoweit gilt das oben unter B Il. 1. a) und B Il. 2 a) Ausgefiihrte entsprechend. Bei der Einfihrung
einer Regelung zur landeseinheitlichen Deckelung von Elternbeitragen anhand des bisherigen
Landesdurchschnitts der Elternbeitrage (,dritte Variante®) ware darauf zu achten, dass diese Klar,
inhaltlich versténdlich und bestimmt gefasst ist und den aus dem Rechtsstaatsprinzip

abgeleiteten Kriterien der Rechtssicherheit entspricht.
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b) Angemessenheit der Beitragshdhe

Es ware hier das unter B Il. 2. b) Ausgeflihrte ebenfalls zu beachten.

c) Kommunale Selbstverwaltungsgarantie

Hier gilt das bereits oben zur schleswig-holsteinischen Variante Ausgefiihrte entsprechend [siehe
oben B Il. 1. ¢)]. Vorteil gegeniiber der sachsischen Variante ware auch hier, dass den
Kommunen mit der ,dritten Variante® nur der Hochstbetrag gesetzlich vorgeschrieben wiirde und
ihnen im Ubrigen ein gewisser Ermessens- und Gestaltungsspielraum verbliebe, der ihnen auch
die Festlegung weiterer Kriterien zur Staffelung etc. ermdglichen wirde. Mit Blick auf die
verfassungsrechtliche Rechtfertigung des Eingriffs in die kommunale Selbstverwaltung kdnnte
sich zudem der Vorschlag positiv auswirken, fir Kommunen, die sich in einer wirtschaftlichen
Notlage befinden (jeweils jahrliche Feststellung durch das Kommunalministerium) zu gestatten,
den Landesdurchschnitt des Vorjahres um einen bestimmten Prozentsatz (z. B. funf Prozent)
Uberschreiten zu durfen. Eine solche Ausnahmeregelung ware zumindest geeignet, den Eingriff
abzumildern und gleichzeitig das Land von drohenden Ausgleichszahlungen finanziell zu

entlasten.

d) Weitere zu bericksichtigende Aspekte

Diesbeziiglich gilt insbesondere das bereits oben zur sachsischen Variante Ausgefihrte
entsprechend [siehe oben B Il. 2. d)]. Die prozentuale Festlegung hatte den Vorteil, dass die
Berechnungsgrof3e sich anhand der Betriebskosten zumindest jahrlich aktualisieren kénnte und
so die Intervalle einer notwendigen gesetzlichen Anpassung womdglich groBer wiirden, als dies

bei der schleswig-holsteinischen Variante u. U. erforderlich ist.

e) Anzupassende gesetzliche Regelungen

Insoweit gilt das oben zur sachsischen Variante Ausgefiihrte entsprechend [siehe oben B II. 1.

e)].

lll. Ergebnis

1. Dem Land fehlt fur die Einfuhrung einer von 8 90 SGB VIII abweichenden landesrechtlichen
Regelung zur Einfuhrung einer Deckelung von Elternbeitragen im Rahmen der
Kinderbetreuungsfinanzierung die erforderliche Gesetzgebungskompetenz. Ein dennoch
erlassenes Landesgesetz wirde sich als kompetenzwidrig und falls es gerichtlich Gberpruft

wirde, als nichtig erweisen.
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2. Zum Zwecke der Einfihrung einer landesweiten Deckelung von Elternbeitrdgen im Bereich
der Kindergartenfinanzierung bestinde gem. § 69 Abs. 1 SGB VIl die Mdglichkeit, einer
Ubertragung der Zustandigkeit fur die Kindertagesbetreuung von den Kommunen in die
Eigenverantwortung des Landes (Hochzonung). Dies ware aber mit einem nicht unerheblichen
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie verbunden. Ob ein solcher Eingriff
gerechtfertigt werden kénnte, erscheint au3erst fraglich und hinge letztlich von der Intensitat
des Eingriffs und somit von der konkreten Umsetzung im Einzelfall ab. In jedem Fall wére eine
solche MalRnahme mit erheblichem finanziellen, sachlichen und personellen Aufwand fir das
Land verbunden.

3. Eine hilfsweise Betrachtung der o. g. drei Umsetzungsvarianten hat die Vor- und Nachteile der
einzelnen Regelungsmdglichkeiten aufgezeigt. Welche der Umsetzungsvarianten sich im
Ergebnis als die Geeignetste herausstellt, ist insbesondere mit Blick auf die jeweilige Intensitéat
des Eingriffs in die kommunale Selbstverwaltungsgarantie abzuwagen, letztlich aber als
politische Frage nicht Gegenstand einer rechtlichen Prifung.

Wissenschaftlicher Dienst
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