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I. Beratung in 6ffentlicher Sitzung

1. Punkt 1 der Tagesordnung:
Thuringer Gesetz zur Anerkennung und Férderung der Musik- und Jugendkunstschulen
im Freistaat Thiringen (Thiringer Musik- und Jugendkunstschulgesetz)
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
— Drucksache 7/3385 —
dazu: — Vorlagen 7/2424/2432/2490/2512/2520/2526/2529/2653 —
— Zuschriften 7/1490/1498/1499/1500/1501/1510/1514/1517/1524 —
— Kenntnisnahmen 7/475/491/492 —

hier:  Mundliche Anhérung

Vors. Abg. Mitteldorf wies darauf hin, dass aufgrund der pandemischen Situation ein Hygie-
nekonzept gelte, das vorsehe, dass eine medizinische Mund-Nasen-Bedeckung getragen wer-
den misse. Diese kénne am Platz sowie am Redepult abgenommen werden. Weiterhin werde

die Sitzung alle 75 Minuten fir eine 20-minutige Liftungspause unterbrochen.

— Herr Budde, Thiringischer Landkreistag e. V., teilte mit, dass das Thema die thiringi-
schen Kommunen als Trager der Musik- und Jugendkunstschulen stark beschéftige. Es sei
insbesondere auch fur den landlichen Raum ein wichtiges Anliegen, hier ein ausreichendes
Angebot vorhalten zu kdnnen. Vor diesem Hintergrund begrii3e der Thiringische Landkreistag
den Gesetzentwurf ausdriicklich, da er die Anerkennung und Férderung der Musik- und Ju-
gendkunstschulen auf eine andere Grundlage stelle, mit der Planungssicherheit fiir die Schu-

len selbst, aber auch fur die Trager gegeben sei.

Im Hinblick auf das Anerkennungsverfahren sehe der Thiringische Landkreistag noch einen
Anpassungsbedarf. Hierzu verwies er auf die schriftliche Stellungnahme, die er heute Morgen

der Landtagsverwaltung tibergeben habe (vgl. zwischenzeitlich Zuschrift 7/1525).

Er fuhr fort, dass der im Gesetzentwurf aufgefiihrte Férderbetrag in Hohe von 6 Millionen Euro
auch deshalb wichtig wéare, da kurzlich ein Gesetzentwurf der Landesregierung vorgelegt wor-
den sei, mit dem die Schlusselzuweisungen an die Landkreise um 43 Millionen Euro gekdrzt
werden sollen, was einem Anteil von rund 10 Prozent an den bisherigen Schlisselzuweisun-
gen entspreche. Die Landkreise wirden damit mit Blick auf die Aufgabenerfiillung, aber auch
auf die kreisangehodrigen Gemeinden in eine Drucksituation gebracht, weshalb der vorliegende

Gesetzentwurf umso wichtiger sei.



In Bezug auf den Gesetzentwurf legte Herr Budde dar, dass insbesondere der in § 3 vorgege-
bene Mindestanteil von 50 Prozent an festangestellten Lehrkréaften im Musikschulbetrieb noch-
mals zu Uberdenken sei. Hierzu seien in den Stellungnahmen der Kreise, die den
Tharingischen Landkreistag erreicht hatten, Bedenken gedulRert worden, wie ein solcher Antell
vor Ort umgesetzt werden solle. Gleiches gelte fir das empfohlene Verhéltnis der zu leisten-
den Unterrichtsdeputate zwischen festangestellten und Honorarlehrkraften von mindestens 70
zu 30. Diese Vorgaben sollten aus Sicht des Thiringischen Landkreistags noch einmal gepruft
werden. Des Weiteren sei zu Uberlegen, ob im Hinblick auf die Umsetzung einer solchen Quote
eine Ubergangsfrist in das Gesetz aufgenommen werde. Weiterhin sei seitens der Kreise riick-
gemeldet worden, dass die Vorgabe bezliglich der Fortbildungen vor dem Hintergrund arbeits-

rechtlicher Regelungen nur auf die festangestellten Lehrkrafte Anwendung finden sollte.

Der in 8§ 5 des Gesetzentwurfs beschriebene Ansatz einer verbindlichen Férderung der Musik-
und Jugendkunstschulen von mindestens 6 Millionen Euro sei aus Sicht des Thiringischen
Landkreistags geeignet, den Druck aus der Finanzierung herauszunehmen, die seit 2008 le-
diglich Gber Schlisselzuweisungen und Projektférderungen erfolgt sei. Eine solche gesetzli-
che Regelung gebe den Schulen, aber auch den Tragern Planungssicherheit. Bei der
Bemessung der Hohe des Forderbetrags sei jedoch noch zu beriicksichtigen, dass es auf-
grund der Pandemie viele Schlieungen gegeben habe, weshalb als BezugsgréRe das Jahr
2019 herangezogen werden sollte. Des Weiteren sollte, sofern das Gesetz verabschiedet
werde, die Antragsfrist flir das Forderjahr 2022 bis zum 30. Juni 2022 verlangert werden, um
den Tragern und Einrichtungen geniigend Zeit zu geben, die Vorgaben des Gesetzes vor Ort

umsetzen zu kénnen.

Abg. Eger teilte mit, dass mit einer Festanstellung immer auch eine soziale Absicherung der
Lehrkréfte einhergehe. Vor dem Hintergrund der an der im Gesetzentwurf aufgefiihrten Fest-
angestelltenquote gelbten Kritik erkundigte sie sich, wie aus Sicht des Thiringischen Land-
kreistags die soziale Sicherheit der Lehrenden gewahrleistet werden solle, wenn nicht durch

eine Festanstellung.

Abg. Gleichmann bat in diesem Zusammenhang um ergdnzende Einschatzung, ob es aktuell
tiberhaupt moglich erscheine, Honorarkréfte zu finden, da viele aufgrund der durch die
Coronapandemie entstandenen Unsicherheiten mittlerweile einem anderen Beruf nachgehen

mussten.

Des Weiteren bat er um erganzende Ausfuhrungen, weshalb eine regelmaflige Teilnahme an
Fortbildungen fur die Honorarkrafte nicht umsetzbar erscheine. Ziel des Gesetzes sei es, einen

Standard zu etablieren, zu dem auch regelmafige Fortbildungen gehorten.



Abg. Henfling fihrte im Hinblick auf 8§ 8 des Gesetzentwurfs aus, dass darin eine Beteiligung
der Tréager an der Finanzierung verbindlich geregelt werde. Demnach werde eine Forderung
nur dann gewahrt, wenn sich die Gemeinde, der Gemeindeverband oder der Landkreis zu
mindestens 50 Prozent an den Gesamtausgaben beteilige. Vor dem Hintergrund, dass es sich
um eine freiwillige Aufgabe handele, bat sie hierzu um ergénzende Einschéatzung.

Herr Budde legte im Hinblick auf die Regelung in § 8 des Gesetzentwurfs dar, dass es zwar
eine freiwillige Aufgabe sei, die Musikschulen den Landkreisen, Landraten und Kreistagen je-
doch sehr am Herzen lagen. Es sei wichtig, ein solches Angebot vorhalten zu kénnen, da dies
kein weicher, sondern ein harter Standortfaktor sei, auch wenn daraus eine Verpflichtung re-
sultiere. Er habe in seiner Stellungnahme bereits darauf verwiesen, welchem Druck die Land-
kreise aufgrund der Schlisselzuweisungen ausgesetzt seien. Die Musikschulen gehdérten zu
jenen Einrichtungen, die stets litten, wenn Kirzungen vorgenommen wirden. Dabei sei zu
bertcksichtigen, dass die Aufwendungen, die tatsachlich vor Ort im wechselseitigen Einver-
nehmen zwischen den Schulen und den Tragern beschlossen wirden, finanziell gestemmt
werden missten. Seitens der Kommunen werde hierbei auch gesehen, dass sie diese Auf-
gabe mit diesem Gesetz im Vergleich zur derzeitigen Finanzierung tber Schlisselzuweisun-
gen besser tragen konnten. Vor diesem Hintergrund sei es zwar eine normative Festlegung,

die von den Kommunen aber akzeptiert werde.

Im Hinblick auf die Frage der Fortbildung von Honorarkraften fiihrte er aus, dass der Thiringi-
sche Landkreistag es ebenfalls beflirworte, dass auch Honorarkréfte fortgebildet wirden. Sei-
tens der Landkreise sei jedoch riickgemeldet worden, dass eine solche Regelung vor Ort
gegebenenfalls zu Schwierigkeiten fihren kdnne. Grundsatzlich sei die Intention, dass auch
Honorarkrafte regelmafig an Fortbildungen teilnehmen sollten, zu begriiRen; dies sollte auch
ermdglicht werden. Es sei aber zu bedenken, dass es hierbei gegebenenfalls auch zu Proble-

men kommen konne.

Bezlglich der sozialen Absicherung durch Festanstellungen erklarte er, dass es selbstver-
standlich darum gehe, moglichst viele festangestellte Krafte vor Ort zu haben und diese zu
binden, um nicht nur flr die soziale Sicherheit zu sorgen, sondern auch eine hohe Qualitat der
Ausbildung vor Ort zu gewahrleisten. Die Kritik habe sich darauf bezogen, ob ein solches fest-
gelegtes Verhaltnis von festangestellten und Honorarkrafte im Rahmen des Anerkennungs-

verfahrens erforderlich sei.

Abg. Kellner teilte mit, ein wesentlicher Kritikpunkt der schriftlichen Stellungnahme beziehe

sich auf die Vorgabe eines Anteils an festangestellten Lehrkraften in Hohe von 50 Prozent,



wozu geschrieben werde, dass dieser Anteil in der Realitdt schwer umsetzbar ware und des-
halb keine verpflichtende Voraussetzung fir die Anerkennung sein sollte. Die Fraktion der
CDU habe diese Regelung jedoch bewusst aufgenommen, unter anderem mit Blick auf die
Qualitats- und Standortsicherung. Seines Wissens stelle sich die derzeitige Situation so dar,
dass Absolventen der Musikhochschulen nach Anstellungsverhaltnissen suchten, ihnen diese
aber nicht gewahrt werden kénnten, da die Finanzierung unsicher sei. Vor diesem Hintergrund
bat er um ergdnzende Erlauterung, wie man zu der Annahme gelangt sei, dass ein Anteil von

50 Prozent an festangestellten Lehrkréaften in der Realitat schwer umsetzbar ware.

Herr Budde erklarte, dass die schriftliche Stellungnahme auf Grundlage der Riickmeldungen
der einzelnen Landkreise erarbeitet worden sei. Aus Sicht des Landkreistags sei es wichtig
gewesen zu Uberlegen, inwieweit das Anerkennungsverfahren in der Realitat umsetzbar sei.
Man teile die grundséatzliche Intention, méglichst viele festangestellte Krafte vor Ort zu haben,
habe aber Bedenken, dass es bei der Anerkennung teilweise zu Problemen kommen kénne.
Aus diesem Grund habe man den Vorschlag, der auch in den Stellungnahmen gemacht wor-
den sei, aufgegriffen, eine Ubergangsregelung zu treffen mit dem Ziel, ein moglichst ausge-
wogenes Verhaltnis von festangestellten und Honorarkréften zu haben, eine méglichst hohe
Qualitat zu erreichen und gute Arbeitsverhaltnisse anbieten zu kdnnen. Der Gesetzentwurf sei

hierfur ein guter erster Schritt.

Abg. Henfling merkte an, dass in den bisherigen Ausfihrungen immer von ,Musikschulen®
gesprochen worden sei und die Jugendkunstschulen mitgemeint gewesen seien. Sie halte dies
mit Blick auf den Gesetzentwurf flr schwierig, da dieser insbesondere in § 8 eine strukturelle
Benachteiligung enthalte. Demnach kdnne eine Férderung erfolgen, wenn es sich um staatlich
anerkannte Jugendkunstschulen in freier Tragerschaft handele. Daraus konnten sich gegebe-

nenfalls zusatzliche Kosten fiir die Landkreise und Gemeinden ergeben.

Herr Budde teilte mit, dass er in der Tat in seinen Ausfihrungen stets die Jugendkunstschulen
mit einbezogen habe. In der Gesamtbetrachtung der Finanzierung lasse sich festhalten, dass
grundsatzlich gesagt werden kdnne, man trage diese Kosten mit, da das grol3e Ganze, die
6 Millionen Euro, ein Schritt in die richtige Richtung sei. Der Thiringische Landkreistag habe
in seiner Stellungnahme im Jahr 2008 kritisiert, dass die Forderung zukiinftig Gber die Schlus-
selzuweisungen erfolgen solle. Insofern sei es folgerichtig zu sagen, dass es richtig sei, dass
das Land wieder eine Férderung auf gesetzlicher Grundlage ermdgliche. Man spreche heute
Uber einen gesetzlichen Kompromiss, der sowohl den Musikschulen als auch den Jugend-
kunstschulen die Mdglichkeit gebe, Planungen vorzunehmen. Dies halte er fir das grundsétz-

lich positive Element dieses Gesetzentwurfs.



Vors. Abg. Mitteldorf fragte, ob man demnach davon ausgehe, dass die Landkreise die Ju-
gendkunstschulen mitfinanzierten, wenn es diese gesetzliche Grundlage gebe, worauf
Herr Budde aulerte, dass sich die Denkweise andere, wenn ein entsprechender Forderrah-
men und entsprechende finanzielle Rahmenbedingungen geschaffen wirden. Sofern die fi-
nanziellen Moglichkeiten gegeben seien, kbnne vieles gemacht werden. Sobald die Mittel aber
fehlten und man sich in einer Drucksituation befinde — und man werde in eine solche Drucksi-
tuation geraten, wenn die Mittel fir die Landkreise wirklich derart gektrzt wirden, wie es der
aktuelle Entwurf der Landesregierung vorsehe —, wirden in der Regel sehr leidenschaftliche
Debatten gefiihrt. Insbesondere in diesen Finanzdebatten, die mit der Landesregierung, aber
auch mit den Abgeordneten als Finanzausgleichsgesetzgeber gefiihrt wirden, miisse man
sehen, dass solche Bereiche, die man finanziell méglicherweise bereuen kénne, dann positiv

bewertet wirden.

Abg. Henfling fuhrte aus, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf nur landesseitig die Vo-
raussetzungen zur Finanzierung geschaffen wirden. Die Jugendkunstschulen seien dabei da-
rauf angewiesen, dass sie zum einen anerkannt und zum anderen durch die Landkreise
mitfinanziert wirden. Aus diesem Grund laute die Frage zugespitzt, ob die Landkreise mit in
die Finanzierung der Jugendkunstschulen einstiegen. Dies sei auch fur die Entscheidung von
Bedeutung, ob die Formulierungen in dem Gesetzentwurf so beibehalten wirden. Im Ernstfall
konnte die aktuelle Formulierung dazu fuhren, dass die Jugendkunstschulen keine Férderung
vom Land bek&men, wenn den Landkreisen die finanziellen Mittel zur Mitfinanzierung fehlten

und die Jugendkunstschulen in freier Tragerschatft nicht anerkannt wirden.

Herr Budde betonte, dass er davon ausgehe, dass dies entsprechend vor Ort umgesetzt
werde, wenn die finanziellen Rahmenbedingungen geschaffen seien. Man splire aber auch
immer deutlicher, dass sich Diskussionen verharteten, wenn die finanziellen Mittel nicht aus-
reichten oder diese gar geklrzt wirden. Sofern mit der Frage darauf abgezielt werde, dass die
Landkreise mit einer solchen Regelung zuséatzliche Mittel benétigten, werde in der Tat eine
Frage aufgegriffen, die im Zusammenhang mit dem Kommunalen Finanzausgleich beraten
werden misse. Seiner Einschatzung nach sei der Gesetzentwurf zunachst der erste Schritt.
Im zweiten Schritt kbnne man sich dann mit jenen Fragen befassen, die soeben aufgeworfen
worden seien. In den Stellungnahmen der Landkreise sei das von Abg. Henfling Geschilderte

ebenfalls nicht thematisiert worden.

Abg. Kellner bat um erganzende Einschatzung, ob mit einer gesetzlichen Regelung, dass
sich das Land zu 50 Prozent an der Finanzierung beteilige, entsprechende Spielrdaume fir die
Landkreise eroffnet wiirden, sodass diese auch die Jugendkunstschulen starker in den Blick

nehmen koénnten, da dadurch eine deutliche finanzielle Entlastung gegeben sei.
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Herr Budde wiederholte, dass das Gesetz ein guter erster Schritt sei und weitere Diskussio-
nen im Anschluss zu fiihren seien. Die Projektférderung des Landes in diesem Bereich sei
bislang marginal gewesen. Fir die Kommunen sei es jedoch sehr viel Geld gewesen, das in
den Musik- und Jugendkunstschulen gut investiert gewesen sei. Im zweiten Schritt miisse man
sich dann auch Uber finanzielle Entlastungen Gedanken machen, die daraus resultieren kénn-
ten. Das bedeute, dass nicht derart starke Kiirzungen vorgenommen werden diirften, weil da-
raus Druck entstehe. Auch dies sei die Verantwortung des Landes und des Landtags,
insgesamt die erforderlichen finanziellen Rahmenbedingungen zu schaffen, wenn mit einem
Gesetzentwurf ein solcher Schwerpunkt gesetzt werden solle. Es hdnge alles miteinander zu-

sammen.

— Herr Deichstetter, Verband deutscher Musikschulen — Landesverband Thiringen
e. V., Zuschrift 7/1498, legte dar, er habe im Vorfeld der Anhérung zahlreiche Gesprache mit
Einrichtungen sowohl in freier als auch in 6ffentlicher Tragerschaft sowie mit Verb&nden und
Vereinen gefuhrt, um sich deren Meinungen zu dem in Rede stehenden Gesetzentwurf einzu-
holen. Sein Ziel sei dabei gewesen, eine moglichst einheitliche Stellungnahme zu erarbeiten,
was jedoch aufgrund fundamentaler struktureller Unterschiede nur schwer mdglich gewesen

sei.

Seit Uber 15 Jahren kampfe der Verband deutscher Musikschulen (VdM) um eine gesetzliche
Anerkennung der Arbeit, welche die Einrichtungen aufgrund eines &ffentlichen Bildungsauf-
trags vor allem der kommunalen Trager in Thiringen ausfiihrten. Da auch die Landesarbeits-
gemeinschaft Jugendkunstschulen zusammen mit ihren Einrichtungen einen &hnlichen
Auftrag ausfuihre, habe man sich bereits vor einigen Jahren vernetzt, gemeinsame Projekte
begonnen und zusammen flr eine gesetzliche Anerkennung dieser beiden kulturellen Bil-

dungseinrichtungen gekampft.

Eine solche Anerkennung dieser Einrichtung sei nicht zuletzt deshalb wichtig, da der Sektor
der musikalischen und kinstlerischen Bildung insbesondere von Kindern und Jugendlichen
seit Jahrzehnten unter einer deutlichen Unterfinanzierung sowie unter einer viel zu geringen
Wertschatzung leide. Die Unsicherheiten, die mit der Freiwilligkeit einhergingen, beeinflussten
permanent die tagliche Arbeit der Einrichtungen und bringe das dort tatige Personal regelma-
Big an den Rand der Verzweiflung. Man habe sehr hohe Qualitatsanforderungen an den Lehr-
korper wie auch an die Inhalte der Ausbildung. Als Einstellungsvoraussetzung werde von den
Padagoginnen und Padagogen ein Hochschulabschluss erwartet. Um in Deutschland im mu-
sischen Bereich einen Studienplatz zu erhalten, misse zuvor ein aufwendiges Bewerbungs-

verfahren durchlaufen werden, bei dem auch eine Eignungsprifung absolviert werden musse.
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Hierflr sei es zwingend erforderlich, dass zuvor ein Instrument erlernt und dieses im Schnitt
bereits zehn Jahre — beginnend in der Kindheit — gespielt worden sei. Die Padagoginnen und
Padagogen an den Musikschulen trafen insofern nicht erst nach dem Abitur die Entscheidung,
dass sie Musik studieren wollten, sondern sie arbeiteten bereits seit ihrer Kindheit daran. Wah-
rend Lehrkrafte im staatlichen Schuldienst sich nach ihrem Abitur ohne weitere Qualifikation
fur ein Lehramtsstudium entscheiden kénnten und anschlieBend fur eine durchaus auch ge-
rechtfertigte Vergutung im Schuldienst arbeiteten, litten Lehrkrafte an den Musikschulen nach
einem Hochschulstudium vor allem im Honorarsektor unter prekdaren Beschaftigungsverhalt-
nissen mit Stundenléhnen, die in Thiringen stellenweise bei 13 bis 15 Euro je 45 Minuten
Unterrichtseinheit begdnnen. Damit hatten nicht wenige ein Jahresnettoeinkommen von unter

10.000 Euro, obgleich diese einer hoch qualifizierten Arbeit nachgingen.

Der grof3e Investitionsstau bei der sachlichen Ausstattung, die an den Musikschulen teilweise
aus der Nachkriegszeit stamme, habe in den vergangenen zwei Jahren aufgrund der Forde-
rungen durch den Freistaat etwas reduziert werden kénnen. Insbesondere seit 2020 seien die
Musikschulen sehr gut durch das Land geférdert worden, wofiir er den Abgeordneten des Thi-
ringer Landtags und der Landesregierung seinen Dank aussprechen wolle.

Auch das kommunale Engagement fir die Musikschullandschaft sei hervorzuheben. Alle Thi-
ringer Landkreise und kreisfreien Stadte seien Trager mindestens einer kommunalen Musik-
schule oder beteiligten sich an der finanziellen Ausstattung dieser Einrichtungen. Dies zeige,
dass dieser Bildungssektor fur die kommunale Familie in Thiringen von grof3er Bedeutung sei.
Die Einstellung der institutionellen Forderung der Musikschulen im Freistaat im Jahr 2008 habe
viele Trager vor grof3e Herausforderungen gestellt und die finanzielle Ausstattung gerade vor

dem Hintergrund der Freiwilligkeit aul3erst schwierig gemacht.

Vor diesem Hintergrund begriRe der VdM Landesverband Thiringen den vorliegenden Ge-
setzentwurf ausdriicklich. Die Reduzierung prekarer Beschaftigungsverhéltnisse und die damit
verbundene Sicherung eines gqualitativ hochwertigen Musik- und Jugendkunstschulangebots
fur alle Bevdlkerungsschichten habe fir den Verband hochste Prioritat. Es sei auRerordentlich
wichtig, alle sozialen Schichten zu erreichen und damit unabhangig von der sozialen Herkunft

diese Bildungsleistung anbieten zu kdnnen.

Der vorliegende Gesetzentwurf sei sehr umfassend und entspreche in nahezu allen Punkten
den Vorstellungen des VdM Landesverbands Thuringen. Es sei vollkommen begruf3enswert,
dass wichtige Aspekte hinsichtlich der Anerkennung durch die Formulierung von Qualitatskri-
terien darin erfasst worden seien. Weiterhin unterstiitze der VdM Landesverband Thiringen

eine planbare und verlassliche Forderung, wie sie im Gesetzentwurf vorgesehen sei. Es wiirde
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damit eine Licke geschlossen, die 2008 mit der Einstellung der institutionellen Férderung ent-
standen sei. Weiterhin sichere das Gesetz die qualitativ hochwertige musikalische und kinst-
lerische Ausbildung von Kindern und Jugendlichen, die ohne die Unterstiitzung des Freistaats
insbesondere in der jetzigen Zeit teilweise gefahrdet sei. Das Land wirde mit diesem Gesetz
auch dem guten Beispiel anderer Lander folgen, die bereits ein Musikschulgesetz verabschie-
det sowie eine Anerkennung und Forderung der Einrichtungen umgesetzt hatten. Mit dem
Land Brandenburg, das bereits ein Musik- und Kunstschulgesetz verabschiedet habe, stehe

der VdM Landesverband Thiringen in intensivem Austausch.

Aus Sicht des VdM Landesverbands Thiringen gebe es an zwei Stellen des Gesetzentwurfs
noch Anderungsbedarf. Die in § 3 Abs. 3 bei der Festlegung der Mindestanzahl festangestell-
ter Lehrkrafte verwendete Formulierung ,in der Menge* sei irrefihrend. Der VdM Landesver-
band Thiringen schlage vor, diese Formulierung zu l6schen. Die Empfehlung, dass das
Verhaltnis der zu leistenden Unterrichtsdeputate zwischen Festangestellten und freien Hono-

rarlehrkraften mindestens 70 zu 30 betragen sollte, halte man indes fur den richtigen Weg.

Im Hinblick auf 8 8 des Gesetzentwurfs, der die Finanzierungsbeteiligung der Trager regele,
lasse sich weiterhin feststellen, dass die kommunalen Trager der Thiringer Musikschulen be-
reits jetzt schon mit mindestens 50 Prozent an der Finanzierung beteiligt seien. Mit Blick auf
eine zukinftige Landesférderung sollte die Regelung in § 8 dahin gehend konkretisiert werden,
dass auf die Gesamtausgaben ohne die Landesforderung abgestellt werde. In der schriftlichen

Stellungnahme sei hierfur ein entsprechender Formulierungsvorschlag aufgefuhrt.

Ein weiterer wichtiger Punkt, der kurz vor der heutigen Anhérung noch einmal in die Diskussion
gekommen sei, sei die Frage der Sozialermafigung. Aus Sicht des VdM Landesverbands Thii-
ringen sei es gerade auch im Interesse einer Landesregierung und der Landtagsabgeordne-
ten, die ein solches Gesetz verabschiedeten, dass es ein Bildungsangebot fir alle sei. Insofern

sollte dieser Punkt auch in die Férdervoraussetzungen mit aufgenommen werden.

Herr Deichstetter teilte abschlielend mit, er sei dankbar, dass sich der Landtag mit dieser
Thematik derart intensiv befasse. Er hielte es flir ein wichtiges Signal an die Schiilerinnen und
Schiler der Einrichtungen im Freistaat wie auch an die Pddagoginnen und Padagogen, wenn
eine grofRe Mehrheit im Landtag parteitibergreifend einem solchen Gesetzentwurf zustimmen
und damit deutlich zeigen wirde, wie wichtig dieser Bildungszweig fur das gesellschaftliche

Zusammenleben in Thiringen sei.

Abg. Montag teilte in Bezug auf die sozialen ErmaRigungen mit, dass es hierflir auch die

Unterstitzung seitens des Bundes in Form des Bildungsgutscheins gebe, mit dem auch den-
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jenigen der Zugang zu diesen Bildungseinrichtungen ermdglicht werden solle, die dies aus
finanziellen Griinden sonst nicht kénnten. Diesbeziglich erkundigte er sich, wie dieses Ange-
bot in der Praxis genutzt werde und ob noch weitere Ermafigungen erforderlich seien.

Abg. Henfling wies darauf hin, dass in dem Gesetzentwurf in § 2 auch juristische Personen
des privaten Rechts als Trager mit aufgenommen worden seien. Hierzu erkundigte sie sich,
ob derartige Einrichtungen derzeit bereits von den Kommunen und Landkreisen gefordert wr-

den und ob gegebenenfalls auch natiirliche Personen mitberticksichtigt werden mussten.

Des Weiteren hatten mit der Verabschiedung des Gesetzes deutlich mehr Musikschulen und
Jugendkunstschulen ein Anrecht auf eine Férderung, sofern sie die Voraussetzungen erflllten
und von den Landkreisen und Kommunen mitfinanziert wirden. Aus diesem Grund halte sie
es flr einen guten Vorschlag, in dem Gesetz zu konkretisieren, dass auf 50 Prozent der Ge-
samtausgaben ohne Landesférderung abgestellt werde. Hierzu bat sie um erganzende Aus-
fihrungen, ob hierzu eine Differenzierung zwischen privaten und staatlichen Schulen

vorgenommen werden sollte.

Zudem werde in dem Gesetz auch auf die Rahmenlehrplane abgestellt. Diesbezlglich interes-
sierte sie, welche Lehrplane anerkannt seien und ob es sinnvoll erscheine, im Gesetz eine

Préazisierung vorzunehmen, da es eine Vielzahl guter Lehrpléne gebe.

Herr Deichstetter legte dar, dass die Bildungsgutscheine als Teil der Leistungen fir Bildung
und Teilhabe in der Praxis rege genutzt wirden. Es handele sich hierbei jedoch um einen
aulRerst begrenzten Satz. Wenn man bericksichtige, in welchem Mal3e die Angebote der Mu-
sikschulen auch durch Elternbeitrdge mitfinanziert werden miussten, misse man feststellen,
dass die kleine Summe eines Gutscheins fiir Bildung und Teilhabe nicht anndhrend ausreiche,
um diese Kosten abzudecken. Der Anteil der Kinder aus sozial benachteiligten Familien sei in
allen 25 Einrichtungen des Freistaats sehr hoch. Gerade diese Kinder und deren Eltern seien
aber auRerst verlasslich, da es fir die Eltern wichtig sei, dass ihr Kind die Mdglichkeit habe,
an einer Musikschule zu lernen. Die Teilnahme an den Gruppenunterrichtsfachern und an der
musikalischen Friiherziehung lasse sich mit dem Bildungsgutschein gut realisieren. Hier miss-
ten die Eltern in der Regel nur noch eine geringe Selbstbeteiligung zahlen. Sobald man jedoch
in den Bereich des Einzelunterrichts komme, wo héhere Gebiihren féllig seien, decke der Bil-
dungsgutschein letztlich nur einen geringen Teil der Gesamtsumme ab. Hier sehe er die Not-
wendigkeit, dass eine Mdglichkeit geschaffen werde. Es gehe ihm nicht darum, dass die Eltern
keinen Beitrag zahlen mussten, denn sie zahlten diesen Beitrag gern fir ihre Kinder, jedoch
sollte das Verhaltnis Uber soziale ErméaRigungen so sein, dass die Eltern sich dies auch leisten

konnten.
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Bezuglich der privaten Trager fuhrte Herr Deichstetter aus, dass die privat gefuhrten Einrich-
tungen in Thuringen, die gemeinnitzig tétig seien, genauso die Zugangsvoraussetzungen er-
fullten und ebenfalls darauf achteten, dass Lehrkrafte mit Hochschulabschluss eingestellt
wirden etc. Vor diesem Hintergrund lief3e sich nicht begriinden, weshalb diese von einer For-
derung ausgeschlossen werden sollten. Wichtig sei seines Erachtens, dass einerseits die Ge-
meinnutzigkeit im Vordergrund stehe und dass die Musikschulen andererseits die komplette
Bandbreite vom Grundlagenunterricht bis hin zum Einzelunterricht an den Instrumenten und
im Gesang sowie den Gruppenunterrichtsfachern anbéten. Im Hinblick auf die Ganztagsschu-
len fihre man diese Diskussion auch oftmals intern, da die Schiilerinnen und Schiler an den
Ganztagsschulen keine Zeit mehr fur Tatigkeiten auRerhalb der Schule hatten. Deshalb gebe
es die Uberlegung, in diesen Schulen mit den Musikschullehrern Unterricht anzubieten. Dabei
koénnte wiederum nicht die gesamte Bandbreite abgedeckt werden, weil dies bedeuten wiirde,
dass das gesamte Kollegium in die Schulen gehen musste. Aus diesem Grund glaube er nicht,

dass eine nattrliche Person in diesem Bereich Trager sein kénne.

Abg. Henfling erkundigte sich in diesem Zusammenhang, wie mit Musikschulen umzugehen
ware, die sich beispielsweise auf Jazz spezialisiert hatten und die Voraussetzungen fir eine
Forderung erfilliten, worauf Herr Deichstetter erklarte, dass diese Musikschulen und Vereine,
die sich auf einen bestimmten Ausbildungszweig spezialisiert hatten, bislang Uber Projektfor-
dermittel durch den Freistaat geférdert worden seien. Er halte es fir &uRerst wichtig, dass flr
diese Einrichtungen, die keine institutionelle Forderung bekdmen, weil sie bestimmte Zugangs-
voraussetzung nicht erflllten, weiterhin Projektférdermittel bereitgestellt wirden. Im VdM

selbst seien aber nur Musikschulen vertreten, die die Gesamtbreite der Ausbildung abdeckten.

Bezlglich der Rahmenlehrplane fiihrte er aus, dass es in der Tat viele verschiedene Lehrplane
gebe. Der VdM habe ein Lehrplanwerk, das bundesweit Standard sei. Dieses werde stetig
Uberarbeitet. Aus diesem Grund sei fur die Musikschulen des VdM dieses Regelwerk das wich-

tigste, was aber nicht bedeute, dass es nicht auch andere qualitative Lehrpléne gebe.

Abg. Gleichmann fragte, ob man grob einschétzen kdénne, wie viele der durch den VdM ver-
tretenen Musikschulen von einer Férderung durch das Land nach dem vorliegenden Gesetz-
entwurf ausgeschlossen wéaren, da der Konfinanzierungsanteil der jeweiligen Kommune

niedriger als 50 Prozent sei.

Des Weiteren bat Abg. Gleichmann um ergénzende Einschétzung, ob Uber Projektfordermittel
nicht nur Projekte, sondern stets auch prekéare Beschaftigungsverhaltnisse gerade im Bereich

Kunst und Kultur geférdert wirden.
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Abg. Kellner fuhrte bezlglich der sozialen ErmaRigungen aus, dass in der Regel die Trager
selbst festlegten, in welcher H6he sie Eltern entlasteten. Er bat in diesem Zusammenhang um
ergdnzende Einschatzung, inwieweit den Tragern mehr Spielraume erdffnet wirden, gerade
in diesem Bereich nachzubessern, wenn der vorliegende Gesetzentwurf verabschiedet und

sich das Land zu 50 Prozent an den Gesamtausgaben beteiligen wirde.

Herr Deichstetter antwortete im Hinblick auf die Kofinanzierungsregelung, dass gemalf der
Statistik, die der VdM fiihre, derzeit keine Musikschule aufgrund der 50-prozentigen Beteili-
gung aus der Férderung herausfallen wiirde, da alle Trager in dieser Grélienordnung beteiligt
seien. Wenn die Landesmittel zusatzlich hinzukéamen, wirden sich die Anteile entsprechend
verschieben. Aus diesem Grund sei ihm die Konkretisierung an dieser Stelle, die in der schrift-
lichen Stellungnahme néaher ausgefihrt sei, auch wichtig gewesen. Wenn dies mit einbezogen
wilrde, kdnne er nicht sagen, ob die Beteiligung der Trager weiterhin bei allen Schulen tUber
50 Prozent liege. Derzeit werde diese Vorgabe jedoch erflillt, sodass diese Regelung seines

Erachtens kein Problem darstellen wirde.

Bezlglich der Aussage, dass mit Projektforderungen auch prekdre Beschaftigungsverhalt-
nisse gefordert wirden, legte er dar, dass dies insbesondere damit zusammenhange, dass es
sehr unterschiedliche Projektforderungen gebe. Bei solchen Projekten, die Uber Schulbudgets
in den staatlichen Schulen stattfanden, gebe es entsprechende Vorgaben, wie die Lehrkrafte
zu verguten seien, weshalb diese auch fair vergutet wirden und fir die Lehrkrafte auch attrak-
tiv seien. Daneben gebe es jedoch zahlreiche Projekte, bei denen die Héhe der Vergitung
nicht vorgeben werde. Dies seien oftmals Kleinprojekte, die mit einem Standardhonorarsatz
vergutet wirden. Insofern kdnne man nicht direkt sagen, dass Projektférderungen auch pre-
kére Beschaftigungen forderten, sie stiinden diesen aber auch nicht entgegen. Aus diesem

Grund sei es wichtig, diese Férderungen in eine andere Richtung zu lenken.

Hinsichtlich der SozialermaRigungen bestatigte er, dass dies seitens der kommunalen Trager
festgelegt werde. Innerhalb des VdM sei dies auch ein wichtiger Punkt, dass alle Musikschulen
dies erflllten. Wenn die Fordermittel in der H6he, wie es der Entwurf derzeit vorsehe, bereit-
gestellt wiirden, solle dies gerade auch in die Richtung wirken, dass mehr Festanstellungen
realisiert werden koénnten. Dabei halte er auch den Vorschlag einer Ubergangsregelung fiir
nachvollziehbar, wenn bestimmte Quoten derzeit noch nicht erflllt werden kénnten. Er ver-
stehe es aber als Ziel dieses Gesetzentwurfs, weg von prekaren Beschéaftigungsverhaltnissen
hin zu sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungen zu kommen. Wenn das Gesetz in der

vorliegenden Fassung verabschiedet werde, halte er dieses Ziel durchaus fir realisierbar.
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— Frau Degenhart, Landesarbeitsgemeinschaft Jugendkunstschulen Thiringen e. V.,
Zuschrift 7/1517, fuhrte aus, die Jugendkunstschulen in Thiringen seien wie die Musikschu-
len in dem vorliegenden Gesetzentwurf verankert, obgleich sie sehr unterschiedlich aufgestellt
seien. Die Jugendkunstschulen seien von unterschiedlichen Finanzierungen abhéangig, da sie
ebenso unterschiedlich organisiert seien. Sie erhielten in der Regel nur marginale Férderungs-
moglichkeiten. Im Gegensatz zu den Kreismusikschulen wiirden sie nicht zu 50 Prozent von
den Kommunen geférdert, sondern wirden oftmals als Projekte in den Kommunen gefihrt.
Aus diesem Grund sei eine gesetzliche Forderung notwendig und wichtig, um die Basis der

Jugendkunstschulen abzusichern.

Dort, wo Jugendkunstschulen agierten, iberndhmen sie in Kooperation mit anderen Kulturver-
einen und Netzwerkpartnern wichtige Ankerfunktionen, insbesondere im landlichen Raum. Die
Jugendkunstschulen unterstitzten Schulen und Kindergarten; sie seien Impulsgeber in den
Regionen, in denen sie arbeiteten. Man gebe sehr viel Output fir sehr wenig Input. Aus den
Erfahrungen der Praxis heraus kdnne sie schildern, dass die Jugendkunstschulen Jahr fir
Jahr in ihrer Existenz bedroht seien. Sie kénnten nicht langfristig planen und mussten sich
stets den Gegebenheiten anpassen, die ihnen gestellt wirden. Sie hatten kaum Mitsprache-
recht Uber Gegebenheiten, die sie selbst flr wichtig erachten wirden, um das, was sie als

Beitrag in Kunst und Kultur zu leisten héatten, voranzubringen.

Aus diesem Grund sei der vorliegende Gesetzentwurf fur die Jugendkunstschulen auf3eror-
dentlich wichtig. Diese Unterstitzung werde dringend bendétigt.

Abg. Henfling bat um erganzende Einschatzung, ob mit dem vorliegenden Gesetzentwurf auf
Grundlage von § 8 eine monetare Gleichstellung zwischen den Jugendkunst- und Musikschu-

len geschaffen werde.

Des Weiteren erkundigte sie sich unter Bezugnahme auf die Ausfiihrungen, dass die Kommu-
nen derzeit nicht zu 50 Prozent an der Finanzierung der Jugendkunstschulen beteiligt seien,
ob man diese Foérderung seitens der Jugendkunstschulen in Anspruch nehmen wolle und wel-

che Probleme diesbeziiglich gesehen wirden.

Frau Degenhart legte dar, dass es fur die Jugendkunstschulen wiinschenswert wére, wenn
sich die Kommunen dazu entschlieen wirden, sich auch an der Férderung dieser Einrichtun-
gen im gleichen Umfang wie bei den Musikschulen zu beteiligen. Es sei wichtig, dass die Kom-
munen an der Finanzierung der Jugendkunstschulen zu beteiligen seien. Aufgrund von

Haushaltssituationen und vor dem Hintergrund der Freiwilligkeit der Kulturférderung in den
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Kommunen wirden Fordermittel an die Jugendkunstschulen erfahrungsgemald zuerst gestri-
chen, wenn es darum gehe, Haushaltseinsparungen vornehmen zu missen. Vor diesem Hin-
tergrund sei es fur die Jugendkunstschulen immer schwierig absehbar, wie die Férderung im
nachsten Jahr aussehen werde, ob bereits am Jahresanfang oder erst am Jahresende mit
dem Eingang von Férdermitteln zu rechnen sei und wie das Jahr insgesamt finanziell bewaltigt
werden kdnne. Fir die Jugendkunstschulen wére es eine sehr grof3e Unterstitzung, wenn sich
die Kommunen in der Art und Weise beteiligen wirden, jedoch kénne man die Kommunen
nicht dazu zwingen. Man bitte deshalb darum, die Jugendkunstschulen mit einem solchen Ge-

setz Uberregional zu unterstitzen.

Auf die Frage von Abg. Henfling, ob eine solche Unterstiitzung mit dem jetzigen Gesetzestext
als gegeben angesehen werde oder ob Nachscharfungen gewtnscht wirden, antwortete
Frau Degenhart, dass sie die Unterstitzung als gegeben ansehe. Die Jugendkunstschulen
profitierten bereits aufgrund der Entscheidung des Landtags von einer erhéhten Férderung,
die diese Einrichtungen durch die Krise getragen hétten. Hatte es diese Forderung nicht ge-
geben, hatte man nicht gewusst, ob es fir die eine oder andere Jugendkunstschule Uberhaupt
ausreiche, dass diese bestehen bleiben kdnne. Dank dieser Forderung habe man gemerkt,
wie es sich anfuhle, wenn man einmal durchatmen kénne, wenn man Personal habe, das auch
bezahlt werden koénne, und wenn neue Anstellungen vorgenommen werden kdnnten. Der
Grolteil der Kunstlerinnen und Kiinstler sowie Kunsthandwerkerinnen und Kunsthandwerker
arbeiteten an den Jugendkunstschulen auf Honorarbasis mit einem Honorarsatz, der nicht be-
sonders hoch sei. Man habe insofern das Problem, dass es aufgrund von Konkurrenzprojekten
immer wieder Abwanderungen gebe, weil die Kinstlerinnen und Kinstler mehr verdienten,
wenn sie beispielsweise mit Kulturagenten zusammenarbeiteten. Aufgrund der Situation habe
man Kinstlerinnen und Kiinstlern aber helfen konnen, Gber diese Zeit zu kommen, habe Ar-
beitsvertrage mit ihnen schlieRen kdnnen, um sie so auch starker an die Einrichtungen zu
binden, um wieder neue Projekte zu beginnen, um Innovationen voranzutreiben und um auch

in der Krise fiur die Kinder und Jugendlichen da zu sein.

Vors. Abg. Mitteldorf bat um ergdnzende Ausfiihrungen, wie sich die kommunale Beteiligung
an der Finanzierung der Jugendkunstschulen derzeit gestalte, ob es Jugendkunstschulen
gebe, die keine kommunale Férderung erhielten, und wie sich dies in den letzten Jahren ent-

wickelt habe.

Frau Degenhart erlauterte, dass die Jugendkunstschulen in Thiuringen unterschiedlich kom-
munal gefdrdert wiirden. Es gebe einige Jugendkunstschulen, die an andere Trager angebun-
den seien. So seien zwei Jugendkunstschulen etwa an Volkshochschulen angebunden,

wodurch deren Finanzierung bislang abgesichert sei. Bei anderen Jugendkunstschulen sei die
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Finanzierung oftmals auch davon abhangig, ob der Landkreis oder die Stadt ein Kulturamt
hatten, die sich fir sie interessierten. Man habe in diesen Forderprozessen bereits alles durch-
lebt, was man sich nur vorstellen kdnne — von Anhebungen der Foérderung bis hin zu plotzli-
chen Kirzungen aufgrund veranderter Haushaltslagen. Man erhalte viel Zuspruch fir die
geleistete Arbeit, finanziell sei es fur die Jugendkunstschulen aber sehr schwierig und es sei

sehr schwer kalkulierbar und einschatzbar, was auf einen zukomme.

Abg. Gleichmann fuhrte unter Verweis auf 8 8 des Gesetzentwurfs aus, dass Jugendkunst-
schulen danach eine Férderung nur dann gewahrt werde, wenn sich die Gemeinde oder der
Landkreis angemessen an der Forderung beteilige. Hierzu erkundigte er sich, ob das Wort
.=angemessen“ zu konkretisieren ware, worauf Frau Degenhart dufRerte, dass das Wort ,an-
gemessen® ein schwammiger Begriff sei und es darauf ankomme, was unter diesem Begriff
verstanden werde. Fir sie bedeute diese Regelung, dass man es habe offen lassen wollen,
dass noch Gesprache mit den Kommunen gefuhrt wirden, wie deren Vorstellungen seien, wie
sie die Jugendkunstschulen unterstiitzen kénnten, und dass man daraus entsprechende Fol-

gen ableite.

Vors. Abg. Mitteldorf &uRerte, dass sie die Frage von Abg. Gleichmann so verstehe, ob es
nicht besser ware, wenn man diese gesetzliche Grundlage schaffe, dann auch klare Kriterien
festzulegen und es nicht dem Zufall zu Uberlassen. Die Frage stelle sich insbesondere auch
vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung von Musik- und Jugendkunstschulen in diesem
Gesetz, da fir den Bereich der Musikschulen bereits eine eindeutige Festlegung in dem Ge-

setzentwurf enthalten sei.

Frau Degenhart sagte, sie habe die Frage auch so verstanden. Da es ein schwammiger Be-

griff sei, wiirde man sich letztlich an dieser Stelle tiber eine klare Festlegung freuen.

— Herr Zipf, Kulturrat Thiringen e. V., Zuschrift 7/1490, legte dar, er sei erfreut dartiber,
dass man heute bereits sehr detailliert und konstruktiv Gber ein Gesetzesvorhaben spreche,
das Uber einen sehr langen Zeitraum erkampft worden sei. Er wolle sich an dieser Stelle auch
fur die Arbeit der Fachverbande, der Jugendkunstschulen, der Musikschulen sowie des Lan-

desmusikrats bedanken.

Die Zeit, in der man sich gerade befinde, sei fir die Kulturakteure eine Zeit der starken Trans-
formation. Die Coronapandemie habe vieles zum Vorschein gebracht, was vorher bereits
schwierig gewesen sei und deshalb besser zu regeln wére. Es gehe deshalb insbesondere um

eine Ruckenstarkung von Institutionen als Speicher von Wissen und Ressourcen. Es sei das
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eine, Mittel im Landeshaushalt fur Projektférderungen wie in den vergangenen zwei Jahren
zur Verfugung zu stellen, was gut gewesen sei. Das andere sei aber, die zentralen Kernpro-
bleme der Institutionen zu l6sen, die darin bestiinden, dass es eine Grundausstattung fur das
Personal geben misse. Aus diesem Grund begriil3e der Kulturrat den vorliegenden Gesetz-
entwurf ausdrticklich, da er die Institutionen zu einer nachhaltigen Entwicklung ihrer Angebote,
ihres Personals und ihrer Organisation bringen kdnne und damit Qualitatsstandards absichere.

Der Kulturrat sei Vertreter fur verschiedene Dach- und Fachverbande. An dieser Stelle sei es
deshalb wichtig zu betonen, dass es der Wille und das mittel- bis langfristige Ziel des Vor-
stands, des Présidiums und auch der Mitglieder des Kulturrats bleibe, ein Kulturgesetz auf den
Weg zu bringen. Dennoch glaube man, dass das vorliegende Spartengesetz einen Schritt auf
diesem Weg darstelle. Dies sei keine Besserstellung einer Sparte, sondern der Kulturrat
schatze die Situation anders und differenzierter ein. Die verschiedenen Sparten im Bereich
der Kultur bengtigten verschiedene Regelungen. Im Bereich der Theater, Orchester, Museen
und Bibliotheken existierten bereits analoge Regelungen. Ein Spartengesetz fur Musik- und
Jugendkunstschulen schlieRe eine Licke der Kulturgesetzgebung des Freistaats und ebne
den Weg der kulturpolitischen Diskussion in Richtung etwaiger weiterer Regelungen fur die
verbleibenden Bereiche in der kulturellen Bildung und Soziokultur, sodass man auf diesem
Weg auch zu einer Schlie3ung dieser Lucken und letztlich zu einer Kulturgesetzgebung kom-
men koénne. In Nordrhein-Westfalen sei auf diesem Weg beispielsweise letztlich ein Kulturge-
setzbuch verabschiedet worden.

Auch die gewahlte Form eines Gesetzes sei aus Sicht des Kulturrats begruf3enswert. Ein Ge-
setz bringe mehrere Vorteile einer Verankerung und Dauerhaftigkeit mit sich und nehme die
Trager, die Kommunen und Landkreise, stérker in die Pflicht, obgleich die rechtliche Prifung
hier noch zeigen werde, wie scharf man dies im Gesetz vorgeben kénne. In der Vergangenheit
habe man oftmals erlebt, wenn es um den Kulturlastenausgleich oder andere kommunale Fi-
nanzausgleiche gehe, dass die Mittel nicht passgenau bei den kulturellen Einrichtungen ange-
kommen und an anderer Stelle versickert seien. Es misse insofern der Anspruch sein, dass
sich die Kommunen und Landkreise nachher nicht weniger engagierten, da sonst diese nach-

haltige Entwicklung gefahrdet ware.

Der Kulturrat beschéftige sich seit seiner Griindung mit der Situation der Musik- und Jugend-
kunstschulen und stelle im Grundsatz fest, dass sich die Musik- und Jugendkunstschulen in
Tharingen in einem immer starkeren Mal3e zum Bildungsgeber und Kompensator von Liicken
entwickelten, die die Pflichtbildungseinheiten im musischen und kiinstlerischen Bereich immer
mehr hinterlieRen. Damit sahen sich die Musik- und Jugendkunstschulen in immer starkerem

Malie vor verschiedene Herausforderungen gestellt, die die institutionelle Grundausstattung
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ihres Regelbetriebs betrafen. Diese Herausforderungen lieRen sich im Kern insbesondere am
Anteil der festangestellten im Vergleich zu Honorarkraften sowie in der Vergutung Letzterer
festmachen. Aus Sicht des Kulturrats misse sich der Anteil der von festangestellten Lehrkréaf-
ten ausgerichteten Unterrichtseinheiten oberhalb von 60 Prozent bewegen, wahrend sich die
Bezahlung der Honorarkréfte aufgrund des geteilten Arbeitsmarkts stets an den Honorarsat-

zen der angrenzenden Lander, insbesondere an Sachsen und Bayern, orientieren.

Herr Zipf resimierte, dass der Kulturrat den vorliegenden Gesetzentwurf umfassend begrifR3e

und unterstitze.

Abg. Henfling &ul3erte, dass unterschiedliche Auffassungen im Hinblick auf das Verhaltnis
von festangestellten und Honorarkréften dargelegt worden seien. Da es ein Merkmal guter
Beschaftigungsverhaltnisse sei, kdnne sie nachvollziehen, weshalb ein Anteil von mehr als
50 Prozent vorgeschlagen werde. Herr Budde und Herr Deichstetter hatten jedoch darauf hin-
gewiesen, dass es fir einige Einrichtungen gegebenenfalls schwierig werden kénne, diesen
Anteil vorzuweisen, weshalb der Vorschlag einer Ubergangsregelung gemacht worden sei.
Hierzu bat sie um erganzende Einschatzung, ob man mithilfe von Ubergangsregelungen dem
Ziel eines moglichst hohen Anteils festangestellter Lehrkrafte ndherkommen kdnne.

Des Weiteren interessierte sie, ob in dem vorliegenden Gesetzestext eine Ungleichbehand-
lung von Jugendkunst- und Musikschulen im Hinblick auf die Beteiligung der Kommunen an

der Finanzierung gesehen werde und insofern noch Anpassungsbedarf bestehe.

Herr Zipf erlauterte im Hinblick auf eine mégliche Ungleichbehandlung von Jugendkunst- und
Musikschulen, dass seines Erachtens durchaus die Notwendigkeit gegeben sei, das Gesetz
an dieser Stelle noch zu scharfen. Fraglich sei hierbei jedoch, ob man dies kénne, ohne das
Gesetzesvorhaben rechtlich zu gefahrden. Aus seinen Erfahrungen wisse er jedoch, dass es
einer mdglichst starken Verpflichtung der Trager bedirfe, um zu verhindern, dass deren Fi-
nanzierungsanteile abschmoélzen und sie die Mittel anders verteilten. Er halte es durchaus fir

umsetzbar, dass bei einem Gesetz eine scharfe Formulierung gewahlt werde.

In Bezug auf den Anteil festangestellter Lehrkrafte fuhrte Herr Zipf weiterhin aus, dass man
stets unterscheiden musse, woran man dies bemesse. Es sei entscheidend zu sehen, wie
viele Unterrichtseinheiten prozentual in der Verteilung gegeben wirden. Hier ware aus Sicht
des Kulturrats auch ein Verhéltnis von 70 zu 30 wiinschenswert. Auch stimme er zu, dass ein
vorgeschriebener Anteil von festangestellten Lehrkraften nicht innerhalb kirzester Zeit um-

setzbar ware. Aus diesem Grund hielte er eine Ubergangsregelung durchaus fir sinnvoll. Es
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misse jedoch von der Leistung abhéngig gemacht werden, sonst wirden lediglich Verschie-

bungen vorgenommen, aber keine Verbesserungen erzielt.

— Herr Pannes, Verband deutscher Musikschulen, Zuschrift 7/1524, erklarte, dass sich
der Bundesverband deutscher Musikschulen der Stellungnahme des VdM Landesverbands
Tharingen im Grundsatz anschlie3e. Der VdM Bundesverband begrif3e den vorliegenden Ge-
setzentwurf und die darin enthaltene Regelungssystematik au3erordentlich. Damit wirden An-
erkennungs- und Fordermechanismen geschaffen, mit denen die Sicherung der
Einrichtungsstrukturen sowie eines breit angelegten, qualitativ hochwertigen Angebots, die
Gewahrleistung der Zugangsoffenheit und die Verbesserung der Situation bei den Beschafti-
gungsverhaltnissen in den Fokus gestellt wiirden. Aus Sicht des VdM Bundesverbands seien
die jeweiligen Interessen und Zustandigkeitsbereiche von Tragern und Land darin austariert
und sich gegenseitig ergdnzend definiert im Sinne einer Verantwortungspartnerschaft von Tra-
gern und Land. Mit diesem Gesetz wiirden nunmehr nach dem 2008 verfassungsgerichtlich
vorgegebenen Wegfall der institutionellen Forderung der Musikschulen praktikable Instru-
mente fir eine rechtssichere Umsetzung der Forderziele des Freistaats geschaffen.

Der VdM Bundesverband sehe auch die Notwendigkeit, 8 3 Abs. 2 des Gesetzentwurfs dahin
gehend zu erganzen, dass Musikschulen bzw. ihre Trager im Anerkennungsverfahren eine
Regelung fur SozialermaRigungen vorzuweisen hatten, wie das bereits jetzt schon in der Regel
der Fall sei. Des Weiteren werde im Hinblick auf § 3 Abs. 3 des Gesetzentwurfs empfohlen,
bereits in Satz 2 den Bezug zu den Unterrichtsdeputaten herzustellen, da sonst der Begriff der
Menge auf die Menge der handelnden Personen und nicht auf die Unterrichtsdeputate bezo-
gen werde. Zudem spreche man sich auch dafir aus, in § 8 des Gesetzentwurfs die Bezugs-
grolRe bei der Bemessung der Finanzierungsbeteiligung zu prazisieren. Wenn man auf die
Gesamtausgaben abziele, stelle sich die Frage, ob der Verwaltungs- oder Vermdgenshaushalt
mit in den Blick genommen werde oder ob Investitionen und Abschreibungswerte mitberiick-
sichtigt wiirden. Der Ausgangswert sei ein vollig anderer, wenn Gebaudekosten mit zu den
Gesamtausgaben gezahlt wirden. Der Freistaat Bayern habe hierfur eine Regelung getroffen,
wonach die Landesférderung dann gewéhrt werde, wenn sich die Kommune zu 50 Prozent an
den Lehrpersonalausgaben des Vorjahres beteiligt habe. Dies halte er fir eine Moglichkeit,

um in dem vorliegenden Gesetzentwurf eine klarere Formulierung zu treffen.

Die mit dem Gesetzentwurf vorgesehene Férderung des Landes, fur die jahrlich 6 Millionen
Euro bereitgestellt werden sollen, bei einer derzeitigen Beteiligung der kommunalen Tréger an

der Finanzierung in Hohe von 15 Millionen Euro stelle aus Sicht des VdM Bundesverbands ein
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gutes und ausgewogenes Verhaltnis der Verantwortungspartnerschaft her. Die Finanzierungs-
beteiligung der Trager sei Ausdruck der 6ffentlichen Verantwortung, des 6ffentlichen Auftrags
und auch der 6ffentlichen Kontrolle Uber diese Einrichtungen der Musikschulen und der Ju-
gendkunstschulen. Wenn andere Tragerformen wie Vereine, gGmbHSs, Anstalten 6ffentlichen
Rechts oder Stiftungen betrachtet wirden, sollte auch hier stets die Bindung an diese oOffentli-
che Verantwortung und an den o6ffentlichen Auftrag im Vordergrund stehen.

Herr Pannes betonte abschlielend, dass Thiringen mit dem vorliegenden Gesetzentwurf, der
mit den offentlichen Musik- und Jugendkunstschulen beide Einrichtungsformen in ihrer Spar-
tenspezifik als innerlich gleichwertig fir die kommunalverantworteten Angebote kultureller Bil-
dung bewerte und zugleich ihre unterschiedliche Struktur angemessen berlcksichtige, eine
wegweisende Richtung in den derzeit in vielen Landern wahrzunehmenden Gesetzgebungs-

initiativen einschlage.

Abg. Henfling erklarte im Hinblick auf die Finanzierungsbeteiligung, dass theoretisch auch ein
Finanzierungsmodell wie bei den Schulen denkbar wére. Diese Diskussion sei jedoch an an-
derer Stelle zu fuhren.

Sie wies des Weiteren darauf hin, dass der Gesetzentwurf konkret auf die Verwendung der
Rahmenlehrplane des VdM abstelle. Hierzu bat sie um ergénzende Ausfiihrungen, ob diese
Regelung gegebenenfalls offener formuliert werden sollte, um auch andere, mitunter interna-

tional anerkannte Lehrplane dort mit aufnehmen zu kénnen.

Herr Pannes legte dar, dass es mit ,Associated Board of Royal Schools of Music* (ABRSM)
oder Trinity auch andere international anerkannte Lehrsysteme gebe. Doch gerade hinter
ABRSM stehe ein starres Prifungssystem, wahrend bei den Rahmenlehrplanen des VdM die
Methodenfreiheit der Lehrkréfte in den Mittelpunkt gertickt werde. Die Rahmenlehrplane des
VdM unterlagen zudem einem standigen Optimierungsprozess; es wiirden regelmafig Uber-
arbeitungen vorgenommen. Dem im angloamerikanischen Raum vorherrschenden starren AB-

RSM-System wolle man sich ungern annahern.

Abg. Eger teilte mit, dass der VdM sich ihres Wissens in der schriftlichen Stellungnahme ge-
gen eine Verschulung des Musikunterrichts ausgesprochen habe, wozu sie um ergénzende

Ausfiihrungen bat.

Des Weiteren fragte sie, ob der VdM zustimme, dass es schwer vermittelbar wéare, wenn 6f-

fentliche Mittel an gewinnorientierte Bildungseinrichtungen fléssen.
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Herr Pannes meinte, er kdnne sich nicht erinnern, dass er sich in der schriftlichen Stellung-

nahme gegen eine Verschulung ausgesprochen habe.

Im Hinblick auf die Verwendung offentlicher Mittel legte er dar, dass die offentliche Verantwor-
tung Ausdruck burgerschaftlichen Willens sei. Offentliche Musikschulen seien als demokra-
tisch verfasste und demokratisch legitimierte zugangsoffene Bildungseinrichtungen ins Leben
gerufen worden. Die Zahl der Mitgliedschulen im VdM sei von zwo6lf Musikschulen im Jahr
1952 auf derzeit rund 930 Musikschulen bundesweit gestiegen. Eine inhabergefuhrte und an
Unternehmensentscheidungen ausgerichtete Musikschule, die gewinnorientiert arbeite, unter-
liege dieser offentlichen Kontrolle und offentlichen Auftraggebung nicht. Es seien Unterneh-
merpramissen, die die Ausrichtung der Musikschularbeit und des Musikschulangebots letztlich
bestimmten. Das bedeute, dass diese vom Markt geregelt wiirden. Der Anteil der gemeinndit-
zigen inhabergeflihrten Musikschulen verfolge mit der Anerkennung der Gemeinnutzigkeit in-
des ahnliche Ziele der Angebotsbreite, der Angebotsqualitat und der Blrgerorientierung.
Insofern musse man diese seines Erachtens von den rein kommerziellen Musikschulen unter-
scheiden und anerkennen, dass mit der Gemeinwohlorientierung auch eine von vielen Forder-
voraussetzungen gegeben sei. Eine solche gemeinnitzig angelegte private Musikschule sollte
aus Sicht des VdM zudem auch Zugangsmaglichkeiten zur Projektférderung haben.

In Bezug auf die zuvor angesprochenen prekaren Beschéaftigungsverhéaltnisse im freiberuflich
tatigen Bereich flhrte er ergédnzend aus, dass die Freiberuflichkeit allein nicht ausschlagge-
bend dafir sei, ob es sich um prekare Beschaftigungsverhaltnisse handele oder nicht, sondern
die Honorarhdhe. Die Honorare bei Programmen wie ,Kultur macht stark® oder ,JeKits — Je-
dem Kind Instrumente, Tanzen, Singen® in Nordrhein-Westfalen orientierten sich etwa an den
tariflichen Bestimmungen des TV6D oder gingen wie bei der ,Kultur macht stark“-Foérderung
teilweise auch dartiber hinaus. Die reine freie Tatigkeit sei somit nicht der einzige Faktor, um

prekare Beschaftigungen zu definieren.

— Frau Spehr, Bundesverband der Jugendkunstschulen und Kulturpddagogischen Ein-
richtungen e. V., Zuschrift 7/1510, fihrte aus, dass sie im Folgenden auf wesentliche Merk-
male der Arbeit der Jugendkunstschulen eingehen wolle. Jugendkunstschulen seien
aul3erschulische Einrichtungen, die zwischen den politischen Feldern Jugend und Soziales,
Kunst und Kultur sowie Bildung agierten. Auf Bundesebene sei zu beobachten, dass die Zu-
ordnung der mehr als 400 Institutionen in sehr unterschiedliche Ressorts falle. Tatséchlich
stecke ein bisschen von allem in der taglichen Arbeit der Jugendkunstschulen. Dies liege nicht

zuletzt auch daran, dass die Anforderungen an die kulturelle Bildung als gesellschatftlich rele-
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vante Grol3e zusehends stiegen. Es gebe viele wichtige Argumente fir die Jugendkunstschu-
len und damit fir die nachhaltige progressive Forderung dieser besonderen Orte ganzheitli-
cher kultureller Bildung.

Jugendkunstschulen seien Orte der Kooperation. Sie knupften starke, nachhaltige Netzwerke
mit Kindertagesstatten, Schulen, Kommunen sowie zahlreichen weiteren Einrichtungen. Ju-
gendkunstschulen starkten die Personlichkeit des Einzelnen. Uber die Kiinste stellten die Ju-
gendkunstschulen Fragen an das Leben und trigen dazu bei, dieses Leben selbstbestimmt
zu gestalten. Jugendkunstschulen férderten zudem den Dialog, der gegenwartig so sehr ge-
braucht werde. Jugendkunstschulen seien Statten der Begegnung und Kommunikation. Sie
verstiinden kulturelle Vielfalt als Chance und Reichtum. Jugendkunstschulen gaben Orientie-
rung, sie unterstitzten junge Menschen bei der Ausbildungssuche und bauten Briicken zu
Berufs- und Bildungspartnern. Nicht zuletzt forderten die Jugendkunstschulen den sozialen
und kulturellen Zusammenhalt. Sie sensibilisierten fir Werte, Entscheidungen und Ziele. Sie
forderten Teilhabe und soziales Handeln. Kurz gesagt seien sie demokratiebildend. Auch

diese Eigenschaft werde in der heutigen Zeit mehr denn je gebraucht.

Damit Jugendkunstschulen diese umfangliche gemeinschaftsbildende Arbeit leisten kénnten,
bendtigten sie Orte, Kunstlerinnen und Kinstler, Personal sowie finanzielle Mittel. Nur mit einer
verlasslicheren, dauerhaften Finanzierung kénne die Jugendkunstschullandschaft ihre hohe
Angebotsqualitat langfristig sichern. Das gelte vor allem fur die Jugendkunstschulen im landli-
chen Raum. Sie bildeten auf3erordentlich wichtige Netzwerke mit Bildungseinrichtungen,

Kinstlerinnen und Kinstlern vor Ort sowie mit Wirtschaft, Vereinen und Verbanden.

Der von der CDU-Fraktion vorgelegte Gesetzentwurf zur Férderung der Musik- und Jugend-
kunstschulen stelle aus Sicht des Bundesverbands der Jugendkunstschulen und kulturpada-
gogischen Einrichtungen einen Quantensprung im Bund-Lander-Vergleich dar. Mit dem
Gesetz ware die Jugendkunstschulférderung in Thiringen erstmals gesetzlich verankert. Mit
dem Thuringer Musik- und Jugendkunstschulgesetz wiirde der Freistaat die Empfehlung aus
dem Schlussbericht der Enquetekommission ,Kultur in Deutschland® des Bundestags von
2007 umsetzen. Damit wiirde Thiringen, das 1990 federflihrend in die Entwicklung neuer Tra-
gerstrukturen kultureller Bildung eingestiegen sei, auf bundesweit vorbildliche Weise seinen
Entwicklungsanspruch und seine Bereitschaft unterstreichen, die so entstandenen Infrastruk-
turen auch nachhaltig abzusichern. Der Entwurf sei so differenziert, dass er den unterschied-
lichen Forderbedingungen fur Hauser in kommunaler Tragerschaft sowie fir Hauser in anderer
Trégerschaft gleichermallen Rechnung trage. Das sei aus Sicht des Bundesverbands der Ju-
gendkunstschulen und kulturpadagogischen Einrichtungen besonders erwdhnenswert, da Ju-

gendkunstschulen Gberwiegend in Vereinstragerschaft agierten. Dartber hinaus kénnte eine
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Foérderung ermdglicht werden, wenn die Einrichtungen sich einem Anerkennungsverfahren
stellten. Dadurch sei auch die Offnung fiir mogliche Neugriindungen gegeben. Diese Schulen
wirden dann dem hohen Qualitdtsanspruch in der Vermittlung kultureller Bildung sowie eines
diversen inklusiven Angebots einer Jugendkunstschule verpflichtet sein.

Sofern dieses Gesetz verabschiedet werde, wiirde dieses dazu beitragen, dass sich die An-
gebote der Thiringer Jugendkunstschulen zukunftsfest entwickeln kdnnten und dass gut aus-
gebildetes Personal auch Uber einen Projektzeitraum hinaus beschéftigt werden kdnne. Der
Bundesverband der Jugendkunstschulen und kulturpadagogischen Einrichtungen begriil3e
den vorliegenden Gesetzentwurf insbesondere deshalb, weil er die Gesellschaft besser ma-
che. Fur die derzeit 13 Thiringer Jugendkunstschulen sei dies ein grof3er Schritt in Richtung
Qualitatssicherung ihrer vielschichtigen Arbeit in einer anspruchsvollen und heterogenen Ge-
sellschaft. Im Bundesvergleich schlésse der Freistaat Thiringen damit zu den Landern auf,
welche die Landesférderung einrichtungsbasierter kultureller Bildung im Musik- und Jugend-

kunstschulbereich bereits gesetzlich verankert hatten.

Anders als das Spartenkonzept Musikschule, bei dem die Musik an allererster Stelle komme,
erfordere das interdisziplinare Konzept der Jugendkunstschule prinzipiell eine inhaltliche Un-
abschlie3barkeit. Es liege im Wesen dieses kulturellen Vielfaltsentwurfs, sich niemals ab-
schlieend zu beschreiben. Fir diesen pluralen offenen Horizont biete der Gesetzentwurf eine
stabile und der Entwicklung zugewandte Grundlage.

Abg. Henfling bat um erganzende Einschatzung, ob mit dem vorliegenden Gesetzentwurf
eine adaquate Gleichstellung der Musik- und Jugendkunstschulen erfolge oder ob noch An-

passungen vorzunehmen seien.

Frau Spehr erklarte, dass es in der Tat fraglich sei, was unter dem Wort ,angemessen“ zu
verstehen sei, wenn gesagt werde, dass sich die Kommunen angemessen an den Gesamt-
ausgaben zu beteiligen hatten. Frau Degenhart habe dargelegt, wie unterschiedlich die Ju-
gendkunstschulen in Thiringen geférdert wirden. Es ware insofern grundsatzlich zu
begrufRen, wenn in dem Gesetz festgeschrieben werde, in welcher Hohe die Beteiligung der
Kommunen stattzufinden habe. Wie auch Herr Zipf ausgefiihrt habe, wiirden mit dem kommu-
nalen Finanzausgleich und dem Kulturlastenausgleich die Jugendkunstschulen immer dann
getroffen, wenn die Férdermittel gekirzt wirden oder nicht festgeschrieben seien. Dann ka-

men diese Mittel nicht bei den Institutionen an.

Abg. Kellner fihrte aus, dass er davon ausgehe, dass die Kommunen eine solche Landes-

férderung gern in Anspruch nehmen wollten und dass somit mehr Spielrdume eréffnet wirden.
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Abg. Kellner bat vor diesem Hintergrund um erganzende Ausfiihrungen, ob mit dem Gesetz-

entwurf die Chance bestehe, dass mehr Mittel bei den Jugendkunstschulen ankamen.

Frau Spehr antwortete, dass mit dem Gesetz das erste Mal in Thiringen eine zukunftsfeste
Férderung der Jugendkunstschulen gegeben wéare. Wenn sich die Kommunen an der Férde-
rung beteiligten, wie es das Gesetz vorsehe, wére dies fir viele Jugendkunstschulen das erste
Mal, dass so etwas stattfinde. Die meisten Einrichtungen in Thiringen befanden sich in Ver-
einstragerschaft und kampften jedes Jahr erneut um Zuwendungen. Soweit ihr bekannt sei,
wlrden in den Thiringer Jugendkunstschulen 15 Prozent der Kosten aus Einnahmen finan-
zZiert. Die Ubrige Finanzierung erfolge hauptsachlich tGber Projektantrage; nur ein geringer Teil
werde Uber kommunale Fordermittel finanziert. Ausgenommen hierbei seien die Jahre 2020
und 2021, in denen die Jugendkunstschulen in Thiringen eine Landesfdrderung erhalten hat-

ten, wofilr sie sehr dankbar sei.

— Dr. Meixner, Landesmusikrat Thuringen e. V., fihrte aus, die heutige Anhérung biete
auch die Mdglichkeit, hinter die Fassade des Gesetzes zu blicken. Insofern wolle er in seinen
folgenden Ausfiihrungen einige zusatzliche Argumente in der Auseinandersetzung mit nicht

kulturellen Bereichen liefern, die fir ein Musikschulgesetz sprachen.

In Thiringen lebe man in einem Kulturland, das wie kein zweites in Deutschland auch als
Musikland bezeichnet werden kénne. So sei es auch angemessen gewesen, dass im vergan-
genen Jahr zahlreiche Autobahnschilder das Themenjahr 2020 ,Musikland Tharingen® verkin-
det hatten, das bedauerlicherweise weitgehend der Coronapandemie zum Opfer gefallen sei.
Die groRartige Geschichte Thiringens, die vielen berihmten Musikerpersonlichkeiten, die
zahlreichen Theater und Konzerthauser, die vielen Schauplétze musikgeschichtlich bedeutsa-
mer Ereignisse und Begegnungen suchten in dieser Dichte ihresgleichen in Deutschland. Das
Musikland Thiringen sei allein mit seiner Orgellandschaft ein international wahrgenommener
Hotspot, der seit 2017 mit der durch die UNESCO erfolgten Bestdtigung der Tradition des
Orgelbaus und der Orgelmusik als immaterielles Kulturerbe der Menschheit besonders in den
Fokus gertickt sei. Darauf diirfe man stolz sein, insbesondere in diesem Jahr 2021, in dem die

Konferenz der Landesmusikrate die Orgel als Instrument des Jahres hervorgehoben habe.

Doch das Musikland Thiringen sei noch gré3er. So grof3, dass ein ganzes Bachland problem-
los hineinpasse. Der grofR3e Johann Sebastian Bach habe das Glick gehabt, hier in Thiringen
geboren worden zu sein. Hier sei er in einer lebendigen Musikkultur aufgewachsen und habe

durch den regen Kulturaustausch der damaligen Firsten auch andere européische Musiktra-
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ditionen und Kulturen kennengelernt, besonders aus Italien und Frankreich. Diese Erfahrun-
gen ganz ohne Internet seien fur seine Entwicklung zu einem heute weltweit geliebten Kom-
ponisten aus Thiringen maf3geblich gewesen. Das wichtigste hierbei sei, dass Bach und viele
seiner Verwandten und Kollegen in einem bewahrten System der musikalischen Bildung auf-
gewachsen seien, auf dessen Niveau man heute nur neidvoll hinaufblicken kénne. In nahezu
jeder Stadt und in jedem Dorf in Thuringen habe es Kantoren und Organisten gegeben, die
mehrfach in der Woche die Kinder im Gesang und auf den Instrumenten unterrichteten und
dies so erfolgreich, dass viele der Kinder bei den sonntaglichen Gottesdiensten die Kantaten

ohne Probe vom Blatt hatten spielen kénnen.

Mit dieser intensiven musikalischen Bildung sei auch in Krisenzeiten eine kulturelle Bildung
verbunden gewesen, die die individuelle Identitat der Menschen gefestigt, die Verbundenheit
mit der Gesellschaft sichergestellt und zugleich auch die Toleranz und Offenheit gegenuber
anderen Traditionen ermdglicht habe, da man sich in standigem kollegialen Austausch befun-
den habe. Die aktive Musikausibung sei somit ein selbstverstandlicher Bestandteil des gesell-

schaftlichen Lebens gewesen.

Selbstverstandlich hatten sich die Zeiten heute geéndert. Das alte Vorbild sei nicht tbertrag-
bar, doch zeige es beispielhaft die Wirkung guter Musikausbildung, die Gber Generationen
hinweg Fruchte tragen konne. Heute laufe die musikalische Bildung in manchen Bereichen
Gefahr, als ein neurophysiologisches Werkzeug zur Verbesserung der Lernfahigkeit des Men-
schen zu verkimmern, Klavier und Geige sozusagen lediglich als Gehirndoping zu verstehen.
Der gesellschaftliche und kulturelle Wert von Musik in all ihren Spielformen sei in der heutigen
Konsumgesellschaft verblasst. Musik sei als Hintergrundgerédusch selbstverstandlich gewor-
den — fir jedes Individuum zu allen méglichen und auch unmdéglichen Zeiten verfligbar, meist
als Download oder Livestream und immer seltener als aktive, geradezu analoge Musikaus-

Uibung etwa in der Gemeinschaft einer Blaskapelle oder eines Chores.

Die Musikschulen béten hier groze Mdéglichkeiten. Sie seien ein wichtiger Grundpfeiler etwa
fur ,Jugend musiziert* und fur die verschiedenen vom Landesmusikrat getragenen Ensembles,
die als Aushangeschild fir Thiringen erfolgreich seien: das Landesjugendorchester, der Lan-
desjugendchor, das Landeszupforchester, die Landesjugendbigband und das Landesjugen-
densemble Neue Musik. Ob die Besetzung dieser Ensembles weiterhin von Thiringer aus
gestemmt werden kénne oder mit Mitgliedern aus anderen Landern unterstiitzt werden miisse,

hénge langfristig auch von der kinftigen Entwicklung der Musikschulen ab.

Seit der Coronapandemie habe man schmerzlich lernen missen, dass die Musikausbildung

plétzlich manchmal auch als Freizeitbeschéftigung gelte, die in einer spateren Coronaverord-
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nung in einem Atemzug mit der Hundeschule genannt worden sei. Corona habe zugleich die
prekaren Beschéftigungsverhaltnisse offengelegt, unter denen viele Musiker mit Hochschul-
abschluss ihren Lebensunterhalt verdienen mussten. Was nichts koste, sei nichts wert, heil3e
es im Volksmund. Er hoffe, dass der Wert der Musik fur die Gesellschaft und die Kultur eines

Tages nicht erst wiedererkannt werden musse, wenn sie verloren gegangen sei.

Ein besonders dramatischer Exkurs werde einem in diesen Wochen vor Augen gefiihrt, wenn
man nach Afghanistan blicke. Dort sei die Musik pl6tzlich komplett verboten, Musiker fiirchte-
ten um ihr Leben, Instrumente wirden an den Universitaten zerstort. An diesem Beispiel merke
man, wie dramatisch die Situation woanders sein kdnne und wie gut es einem im eigenen Land

noch gehe.

Die htchsten Turme fingen mit dem Fundament an. Fur das Kulturleben in Thiringen gehdrten
die Musik- und Jugendkunstschulen auf jeden Fall dazu. Der Landesmusikrat begriRe als
Dachverband ausdriicklich diese Gesetzesinitiative, denn wie Franz Liszt in Weimar einst da-
von gesprochen habe, seinen musikalischen Speer in die unendlichen Raume der Zukunft zu
schleudern, so stolRe der vorliegende Gesetzentwurf die Tur weit auf, um der musikalischen
und damit auch der kulturellen Bildung der kiinftigen Generationen eine wertvolle und gedeih-
liche Grundlage bieten zu kdnnen.

Er hoffe, dass in den anstehenden Verhandlungen zwischen den Fraktionen gute und mutige
finanzielle Losungen gefunden werden kénnten, die langfristig eine nachhaltige positive und
qualitatsvolle Weiterentwicklung des Musikschulwesens in Thuringen ermdglichten. Dabei
bitte er dringend um klare und einfache Antragsverfahren und Ausfiihrungsbestimmungen, die
nicht nur den unterschiedlichen Charakteren der kommunalen oder privaten Musikschulen ge-
recht wirden, sondern auch die hochengagierten Musiklehrerinnen und Musiklehrer Thirin-
gens davor bewahrten, ihre Energie in die Bewaltigung von birokratischen Hindernisparcours
stecken zu mussen. Wenn dies gelinge, kénne man in Zukunft wieder stolz auf ein reiches

Musikland blicken, das ein groRes Potenzial in sich trage.

Abg. Montag fiihrte aus, dass die Thematik fur ihn als Abgeordneten im Landtag neu sei. Er
wolle sich deshalb fur die Stellungnahme bedanken, mit der die Bedeutung von Kultur in be-

sonderer Weise betont worden sei.

— Herr Muller, Bundesverband der Freien Musikschulen e. V., Zuschrift 7/1501, teilte mit,
das Problem, dass in allen Landern bestehe, sei, dass es zwei Musikschulsysteme gebe, die

bislang sehr voneinander getrennt gewesen seien. Mittlerweile fAnden auf Verbandsebene
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Gesprache statt, die zu einer Annéaherung der beiden Systeme fuhrten. Die grundséatzliche
Frage sei, was konkret geférdert werden solle, ob der Musikunterricht flichendeckend fur alle
gefordert werde oder nur ein bestimmtes System. Bislang fielen die freien Musikschulen aus
der Forderungen heraus, wahrend die kommunalen Musikschulen 100 Prozent der Forderung
erhielten. Dies habe zur Folge, dass es einerseits Beitrage gebe, die subventioniert seien, und
auf der anderen Seite Beitrage, die kalkuliert werden missten, woraus sich ein Beitragsgefalle
ergebe, mit dem keine Musikschule zurechtkomme. Die kommunalen Musikschulen benétig-
ten mehr Geld, die freien Musikschulen kénnten teilweise nicht mehr nehmen. Auch dadurch
kdmen prekére Arbeitsverhéltnisse zustande, da man es sich zum Teil einfach mache, indem

man sage, mehr Honorarkrafte seien womaglich in Ordnung.

Der Bundesverband der Freien Musikschulen fordere erstens die Gleichstellung der gemein-
nitzigen freien Musikschulen auf Landesebene. Zweitens fordere er die direkte Forderung
sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse. Dies bedeute, dass sobald eine sozialver-
sicherungspflichtige Stelle in einer Musikschule geschaffen werde, diese direkt vom Land ge-
fordert werden solle. Der Bundesverband fordere drittens den Ausbau des Bildungsgutscheins,
was auf Bundesebene zu regeln wére, und viertens eine steuerliche Absetzbarkeit von Musik-

schulbeitragen.

Zu dem vorliegenden Gesetzentwurf, den der Bundesverband der Freien Musikschulen sehr
begrifRe, da es in anderen Landern bereits entsprechende Gesetze gebe, habe man in der
schriftlichen Stellungnahme einige Einwendungen gemacht. Diese betréfen unter anderem die
vorgegebene Wochenstundenzahl von 150. Diese moége fur Musikschulen im stadtischen Be-
reich zwar realisierbar sein, im landlichen Raum jedoch, in dem es ohnehin Probleme gebe,
ein Musikschulangebot vorzuhalten, stellten eine solche Regelungen wie auch die Forderung
einer Fachervielfalt zusatzliche Hirden dar, mit denen es nicht mdglich sei, eine verninftige

Musikschullandschaft aufzubauen.

Thiringen weise wie viele andere Lander eine sehr gute Musikschullandschaft auf, zu der
sowohl kommunale als auch freie Musikschulen gehorten. Die Kunst eines solchen Gesetzes
wie dem vorliegenden bestehe darin, beide Systeme zu verbinden. Aus diesem Grund beziehe
sich die Kritik der schriftichen Stellungnahme auch auf 8§ 8 des Gesetzentwurfs, in dem die
kommunale Forderung als Voraussetzung fur eine Landesférderung festgeschrieben werde.
Mit einer solchen Regelung fielen die freien Musikschulen vollstandig aus einer Landesforde-
rung heraus. Insofern stelle sich die Frage, ob dies seitens des Gesetzgebers so gewollt sei

oder ob man an diesem Punkt noch einmal ansetzen kdnne.
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Aus Sicht des Bundesverbands der Freien Musikschulen sollte die bestehende Infrastruktur
erhalten und gestitzt werden. Man habe gute Musiklehrer und gute Musikschulen in beiden
Systemen, weshalb es aus Sicht des Bundesverbands der Freien Musikschulen wichtig sei,

dies auch finanziell zu untermauern.

Abg. Henfling auferte, ihr sei ebenfalls aufgefallen, dass mit der bisherigen Regelung in § 8
des Gesetzentwurfs die freien Musikschulen aus der Foérderung herausfallen wirden. Es
misse insofern eine Regelung fur die freien gemeinnitzigen Musikschulen aufgenommen wer-

den, wenn man zu einer Gleichbehandlung der beiden Systeme kommen wolle.

Die Forderung der steuerlichen Absetzbarkeit von Musikschulbeitragen halte sie ebenfalls fir

einen guten Vorschlag, der jedoch auf Landesebene nicht geregelt werden kénne.

Im Hinblick auf die Forderung, dass sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhéltnisse direkt
gefordert werden sollten, bat sie um erganzende Ausflhrungen, ob damit gemeint sei, dass
eine Forderung nur dann gewahrt werden sollte, wenn ein sozialversicherungspflichtiges Be-

schéaftigungsverhaltnis geschaffen werde.

Des Weiteren bat sie in Bezug auf die Ausfihrungen in der schriftlichen Stellungnahme, dass

auch andere Lehrplane anerkannt werden sollten, um erganzende Erlauterung.

Herr Muller sagte in Bezug auf die Regelung in § 8, dass dadurch in der Tat eine Schieflage
geschaffen wirde, wenn diese Regelung so erhalten bliebe. Hier sollten fur beide Systeme

entsprechende Voraussetzungen festgelegt werden.

Im Hinblick auf die Forderung sozialversicherungspflichtiger Arbeitsverhaltnisse legte er er-
ganzend dar, dass die Vorstellung des Bundesverbands der Freien Musikschulen dahin gehe,
dass das Land einen bestimmten Prozentsatz dazugebe, wenn eine Festanstellung an einer
Musikschule erfolge, beispielsweise 20 Prozent, wodurch die Nebenkosten einer solchen
Stelle abgedeckt waren. Dadurch hatte man an der Musikschule eine feste Stelle geschaffen.
Entsprechende Regelungen fanden sich bereits in anderen Landern. Man spreche sich gegen
eine Forderung mit der GieRkanne aus, bei der man Mittel hineingebe und schaue, was sich
daraus entwickele. Das Ziel sei es, die prekaren Arbeitsverhaltnisse zu beenden. Wenn jedoch
Mittel zur Verfigung gestellt wirden und nicht genau vorgegeben werde, wofir diese einzu-
setzen seien, werde man dieses Ziel nicht erreichen kénnen. Sofern die freien Musikschulen
keine Forderung erhielten, bestehe auch ein Problem darin, dass man kaum feste Stellen

schaffen kdnne.
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Bezlglich der Lehrplane legte Herr Miiller dar, dass die freien Musikschulen hier wesentlich
offener seien und auf unterschiedliche Lehrplane zuriickgriffen. Er gehe davon aus, dass auch
bei den freien Musikschulen Schulen dabei seien, die die VdM-Lehrplane als Grundlage ver-
wendeten. Ihm sei auch bewusst, dass hinter ABRSM und Trinity Prifungssysteme steckten.
Es handele sich aber um international anerkannte Prifungssysteme. Da auch an den freien
Musikschulen Musikschullehrer mit Hochschulabschluss beschaftigt seien, gebe man es in die
Verantwortung der Dozentinnen und Dozenten, auf Basis welchen Lehrplans sie unterrichte-
ten. Aus diesem Grund habe sich der Bundesverband der Freien Musikschulen in seiner
schriftlichen Stellungnahme auch gegen eine weitere Verschulung von Musikschulen ausge-
sprochen. Eine Musikschule sei ein Ort der Kreativitat. Wenn diese vollstandig in ein Korsett
gepresst wirden, gingen Vielfalt und Kreativitat verloren. Daher sei man der Meinung, dass es

mehrere Lehrplane geben misse, die anerkannt wirden.

Abg. Blechschmidt fragte, ob und wenn ja, wo es gravierende Unterschiede zwischen den
staatlichen und den freien Musikschulen gebe, die begriinden kdnnten, wieso die einen eine

Férderung durch das Land erhielten und die anderen nicht.

Herr Muller erklarte, ein Unterschied zu den staatlichen Musikschulen bestehe darin, dass es
bei den freien Musikschulen eine sehr grol3e Bandbreite gebe. Es gebe Kleinstmusikschulen,
spezialisierte Musikschulen, die lediglich ein Fach oder zwei Facher unterrichteten oder auf
einen bestimmten Bereich, zum Beispiel Jazz, spezialisiert seien. Daneben gebe es grol3e und
gemeinnutzige Musikschulen, die den kommunalen Musikschulen grundsatzlich sehr &hnlich
seien, die etwa Uber ein Orchester verfigten und Kooperationen mit Kindergarten und Grund-
schulen hatten. Dort sei neben der Tragerschaft kein deutlicher Unterschied mehr festzustel-
len, auch nicht in der Qualitat. Der Bundesverband der Freien Musikschulen habe seit zwei
Jahren ein Qualitatsmanagement eingefiihrt, bei dem die Musikschulen zertifiziert wiirden, so-
dass transparent sei, welche Musikschule ausschlieZlich mit ausgebildeten Dozentinnen und
Dozenten arbeite. Dies sei klar auf den Internetseiten erkennbar. Insofern seien zumindest die

groRen gemeinnitzigen freien Musikschulen mit den kommunalen Musikschulen vergleichbar.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.
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2. Punkt 2 der Tagesordnung:

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen: ,Fit fiir 55“: auf
dem Weg zur Klimaneutralitat — Umsetzung des EU-Klimaziels fur 2030, COM (2021) 550
final.

Unterrichtung durch die Landesregierung nach Art. 67 Abs. 4 LV i. V. m. 8§ 54 a GO

— Vorlage 7/2570 —

Vors. Abg. Mitteldorf wies darauf hin, dass zwischenzeitlich ein erster Verordnungsvorschlag
vorliege, welcher bereits mit einer Frist versehen sei. Der Ausschuss werde sich voraussicht-
lich in seiner nachsten Sitzung am 15. Oktober 2021 hiermit befassen. Zudem lagen auch die
weiteren Legislativvorschlage vor — bislang jedoch ohne Frist. Darliber hinaus sei dem Aus-

schuss in Vorlage 7/2570 ein schriftlicher Bericht der Landesregierung zugegangen.

Staatssekretarin Beer informierte, dass sich der Bundesrat friihestens am 5. November mit
den Legislativvorschlagen befassen werde.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.

3. Punkt 3 der Tagesordnung:

Konferenz zur Zukunft Europas

Unterrichtung durch die Landesregierung nach Art. 67 Abs. 4 LV i. V. m. 8§ 54 a GO
— Vorlage 7/83 —

dazu: - Vorlagen 7/316/1341/1781/1923/2130/2313 —

Staatssekretarin Beer berichtete, dass der Exekutivausschuss der Konferenz zur Zukunft
Europas am 19. Juli 2021 beschlossen habe, die Zahl der Mitglieder in der Plenarversamm-
lung der Zukunftskonferenz zu erhéhen. Das betreffe zum einen die Sozialpartner, die nun vier
zusatzliche Mitglieder stellen kénnten, und zum anderen die lokalen und regionalen Repréa-
sentanten, was die Landesregierung begriil3e, da dadurch eine bessere Verbindung zwischen

den lokalen und regionalen Biirgerdialogen der Plenarversammlung entstehen kdnne.

Des Weiteren seien die Hauptthemen der Konferenz auf vier Foren aufgeteilt worden. Jedes
dieser européischen Burgerforen werde sich in drei jeweils dreitdgigen Sitzungsrunden treffen.
Die erste Sitzungsrunde beginne am heutigen Tag; die letzte Sitzungsrunde sei fur Mitte Ja-
nuar 2022 angesetzt. Die Veroffentlichung der Namen der Mitglieder der Burgerforen werde

noch durch die EU-Institutionen gepruft.
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In der vergangenen Woche hatten auRerdem die Niedersachsische Ministerin fir Bundes- und
Europaangelegenheiten Birgit Honé sowie die Hessische Ministerin fur Bundes- und Euro-
paangelegenheiten Lucia Puttrich, die den Bundesrat als Mitglieder in der Plenarversammlung
vertraten, auf der Europaministerkonferenz in Chemnitz Gber den aktuellen Sachstand infor-
miert. Dabei hétten sie beklagt, dass weiterhin unklar sei, wie die Arbeitsgruppen der Plenar-
versammlung besetzt wiirden und wie genau der Arbeitsauftrag der Arbeitsgruppen formuliert
werde. Auch die Verlangerung der Laufzeit der Konferenz sei weiterhin zwar wahrscheinlich,

jedoch noch nicht bestétigt.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.

Nachstehend folgen die dazugehdrigen Beratungsgrundlagen im Sinne des § 80 Abs. 4 GO.
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Der Kulturrat Thiiringen beschéftigt sich seit seiner Griindung mit der Situation der Musik- und
Jugendkunstschulen und stellt im Grundsatz fest, dass sich die .Musik—‘und Jugendkunstschulen in
Thiiringen in immer stiarkerem MaRe zum Bildungsgeber und Kompensator von Liicken entwickeln,
die die zunehmend klaffenden Liicken im musischen Facherangebot seitens der Schulen, mithin‘also
im Pflicht-Bereich der Grundbildung, nicht mehr ausfiillen. Damit sehen sich Musik- und
Jugendkunstschulen vor verschiedene Herausforderungen gestellt, die die institutionelle
Grundausstattung ihres Regelbetriebes betreffen. Diese Herausforderungen lassen sich im Kern vor
allem am Kréfteverhéltnis der anteiligen GroRe von Festangestellten im Vergleich zu Honorarkraften
sowie in dér Verglitung letzterer festmachen. Aus Sicht des Kulturrats muss sich der Anteil der von
fest angestellten Lehrkréften geleisteten Unterrichtseinheiten oberhalb von 60 % bewegen; die
Bezahlung der Honorarkrafte sollte sich dagegen aufgrund eines geteilten Arbeitsmarkts stets an den
Honorarsatzen der angrenzenden Bundesldander Sachsen und Bayern orientieren.

In vielen Kommunen und Landkreisen sind die Triger, egal welcher juristischen Form, mit dieser
notwendigen Grundausstattung der Musik- und Jugendkunstschulen allerdings finanziell liberfordert.
Dabei hdngen sowohl die pddagogische, als auch die fachlich-kiinstlerische Qualitit der Musik- und
Jugendkunstschulen direkt von der Kontinuitdt des Lehr- und Personalkérpers ab. Andererseits hiangt
die Qualitdt von freien und Honorarkridften von einer fairen, nicht prekarisierten Bezahlung ab.
Dariiber - hinaus sehen sich diese Einrichtungen vor groRen Transformationsherausforderungen,
insbesondere im Bereich der Digitalisierung, hier vor allen; bei Aufbau und Entwicklung des sog. E-
Learning. Auch diese Herausforderungen haben sich durch die Pandemie zusétzlich zugespitzt. In der
Gesamtbetrachtung aus Sicht des Kulturrats ergibt sich hieraus ein génzlich verdndertes
Bedarfsprofil, sowie eine génzlich verdnderte politische Situation, in der der Freistaat eine
Mitverantwortung flir die Grundausstattung in den Musik- und Jugendkunstschulen ibernehmen
muss.

Es war ein erster und richtiger Schritt seitens des Freistaates, im Landeshaushalt finanzielle
Férderansitze vorzusehen, um die Arbeit Musik- und Jugendkunstschulen besser auszustatten. Aus
Sicht des Kulturrats kommt diese Férderung jedoch bislang nicht passgenau den eigentlichen
Bedarfen zu Gute: In Form der Projektférderung kénnen die Mittel, die seitens des Freistaates
Thiringen zur Verfligung stehen, von den Rechtstrdgern nicht nachhaltig zur Bewiltigung der oben

beschriebenen, eigentlichen Grundprobleme im Bereich der Personalorganisationsentwicklung und
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der Honorarverglitung eingesetzt werden. Aus diesem Grund hat der Kulturrat die vorliegende
Gesetzesinitiative gemeinsam mit dem Landesmusikrat und den beiden Fachverbénden fiir Musik-
und Jugendkunstschulen auf den Weg gebracht und sich darum bemiiht, einen méglichst konkreten

und detailgenauen Gesetzesvorschlag zu unterbreiten.

Warum schlagen wir aber nun eine Spartengesetzgebung vor? Dazu abschlieRend noch zwei

Gesichtsbunkte:

1. Eine reine Forderrichtlinie fir den Bereich der Musik- und Jugendkunstschulen geniigt den
oben beschriebenen Fragestellungen mitnichten. Der Gesetzgeber muss sich selbst und die
Rechtstréger in eine mdglichst verbindliche Pflicht bringen, um bundesweit bestehenden
Qualitdtsstandards und entsprechenden Zertifizierungen nachkommen zu kénnen: Nur ein
entsprechendes Gesetz, verstanden als ein kulturpolitisches Steuerungsinstrument, kann
dem Ziel einer nachhaltigen und padagogisch-qualititsvollen Personal- und Organisations- -
entwicklung dieser zunehmend wichtigen Institutionen fiir die musische Grundbildung im
Freistaat Thiiringen gerecht werden. In der Form einer Gesetzgebung wird diese Aufgabe in

_der starkest méglicheh Form so verankert, dass die Kommunen die entsprechende Férderung

nicht zur Kompensation ihrer eigenen Zuschiisse zweckentfremden.

2. Die Form eines Spartengesetzes wird moglichweise als ungerecht gegeniliber anderen
Sparten empfunden, da sie als Besserstellung der.Sparte der Musik- und Jugendkunstschulen
interpretiert werden kdnnte. Der Kulturrat Thiringen schitzt diese Situation anders und
differenzierter ein: Die verschiedenen Sparten im Bereich der Kultur benétigen verschiedene
Regelungen. Fiir die Theater und Orchester, der Museen sowie der Bibliotheken existieren
bereits analoge Grundlagen. Ein Spartengesetz fiir Musik- und Jugendkunstschulen sc\h!ieﬁt.
somit eine Liicke in der Kulturgesetzgebung des Freistaats Thiiringen und ebnet den Weg der

‘ kulturpolitischen Diskussion in Richtung etwaiger weiterer Regelungen fiir die verbleibenden

Bereiche der Kulturellen Bildung und Sozvi.okultur.

Musik- und Jugendkunstschulen sind im Bereich der nonformalen Kulturellen Bildung fiir Thiiringen
wichtige Akteure flir Thiiringen. Die Qualitdt und Verldsslichkeit ihrer Angebote sind beispielgebend.

Aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen tragen dazu bei, dass die Aufgaben und Erwartungen




an Musik- und Jugendkunstschulen steigen.‘lhre Aktivitaten vor allem auch jenseits der urbanen
Zentren bilden ein festes Fundament im Sinne einer ,Kultur fir alle”. Um diese Angebote
zukunftsfest fir alle Thiiringerinnen und Thiringer absichern zu kdnnen, sindebrderung und
Finanzierung seitens des Landes im Rahmen eines Gesetzes zeifgeméﬁ und richtungsweisend.
Wichtig erscheint aus Sicht des Kulturrates Thiiringen, dass im Gesetz auch die Forderung von

vereinsgetragenen Strukturen verankert ist, die vor allem bei den Jugendkunstschulen zu finden sind.

Der Kulturrat verspricht sich von der SchlieBung dieser Liicke einen substantiellen Schritt in Riéhtung
einer grundsatzlichen Regelung der kulturellen Forderung und der damit verbundenen
Standardisierung von Qualitdt und fairer Bezahlung der kulturellen Fachkréfte im Freistaat Thiiringen
und' betrachtet die Zustimmung des Landtags zum vorliegenden Gesetzesentwurf daher als

Meilenstein der Kulturentwicklung im Freistaat Thiiringen.

Das Prasidium des Kulturrats Thiiringen

Jonas Zipf, Président

" Im Namen des Vorstands und der Mitgliedsverbinde des Kulturrats Thiiringen
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Freistaat Thiiringen (Thiiringer Musik- und Jugendkunstschulgesetz; Drs. 7/3385)

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

der Verband deutscher Musikschulen (VdM) spricht sich fir den vorgelegten Gesetzentwurf aus
und begriiRt die darin angelegte Regelungssystematik sehr. Fir die Zukunftsfahigkeit 6ffentlicher
Musikschulen und Jugendkunstschulen werden Anerkennungs- und Férdermechanismen geschaf-
fen, mit denen die Sicherung der Einrichtungsstrukturen und eines breit angelegten wie qualitativ
hochwertigen Angebotes, die Gewahrleistung der Zugangsoffenheit flir Nutzerinnen und Nutzer
sowie die Verbesserung der Situation bei den Beschéftigungsverhdltnissen, das Ziel der Nach-
wuchsgewinnung von Fachkraften und die Personalentwicklung durch Fort- und Weiterbildung im

Fokus sind.

Dabei werden ebenso derjeweilige Interessen- und Zustandigkeitsbereich von Tragern und Land
~ austariert und sich gegenseitig erganzend definiert wie auch die gemeinsame, abgestimmte
Verantwortung fiir eine 6ffentliche Musikschul- und Jugendkunstschul-Landschaft sichtbar. Mit
diesem Gesetz werden nunmehr nach dem 2008 verfassungsgerichtlich vorgegebenen Wegfall
~ derinstitutionellen Férderung der Musikschulen die praktikablen Instrumente fir eine rechts-
sichere Umsetzung des Forderziel des Freistaats geschaffen.

Il

1l

L/TZ/GI(ii)]T/LTL

—
= Die Realisierung dieses Gesetzentwurfes wirde fiir Musikschulen und Jugendkunstschulen eine
T

== sichere Planungsgrundlage zur Steuerung ihrer Einrichtungen und Angebotsentwicklungen bereit-
A B . N .

== stellen. Das deutliche Engagement des Freistaats in den Bereichen der musikalischen und
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kiinstlerischen Bildung und Ausbildung ist einerseits durch das Bekenntnis zur Unterstiitzung der
Grundversorgung ein wesentlicher Beitrag zu gleichwertigen Lebensverhdltnissen im Land,
andererseits setzt dieses Engagement gezielt Akzente in den wichtigen Segmenten der
Begabungsforderung und der Unterstiitzung von Kooperationen.

Der Gesetzentwurf erkennt und formuliert deutlich die Konformitat mit den Regelungen der EU-
Beihilfe-Richtlinie. Die Regelungen im Gesetzentwurf gehen nach Ansicht des VdM ebenso kon-
form mit den Bestimmungen zu EU-Dienstleistungs-Richtlinie und EU-Wettbewerbs-Richtlinie.
Der Gesetzentwurf stellt gleichermalen auf die Landesverantwortung ab wie auf den &ffentlichen

“Bildungsauftrag im Rahmen der Daseinsvorsorge auf kommunaler Ebene (Trdgerverantwortung)
und bekennt sich mit den im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelungen sowohl zu den Zielen des
Artikels 20 der Verfassung des Freistaats Thiringen als auch zu den Zielen des § 2 Abs. 2 der
Thiiringer Kommunalordnung. |

Es seien nur wenige kleine Hinweise erlaubt, die eine inhaltliche bzw. sprachliche Prazisierung
vorschlagen:

a) Ing§3 Abs. 2 Zif. 6 wird in der Aufzdhlung bei Nr. 10 von geeigneten Malinahmen fir |
Angebots-Zugénglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen gesprochen - hier wdre zu
liberlegen, ob eine Formulierung gefunden werden kdnnte, die das vélkerrechtlich verbind-
liche Ziel von Inklusion bzw. den Grundgedanken von diversitdtsorientierten Angeboten
hier ebenso bzw. zusatzlich zur bisherigen Formulierung in den Blick nehmen kdnnte.

b) In§ 3 Abs. 3 wird umgangssprachlich von ,Festangestellten” und ,freien” Honorarlehr-
kraften gesprochen. Ein Anstellungsverhdltnis ist das, was es ist: ein Anstellungsverhalt-
nis. Das Attribut ,fest” hat keine arbeitsrechtliche oder sozialversicherungsrechtliche
Konsequenz und ist in der Verbindung zum Begriff der Anstellung bzw. des Anstellungs-
verhiltnisses falsch verwendet. Ebenso ist das Attribut ,frei” in Bezug auf Honorar-
Lehrkréfte irrefiihrend; es miisste prazise heiRen: freiberuflich tdtige Lehrkrafte. ‘

¢) Die Regelungin § 8 zur Bemessung der Finanzierungsbeteiligung der Trager geht in der
vorliegenden Formulierung sachlich fehl, auch wenn das Ziel klar zu sein scheint. Die
Formulierung des Entwurfs Idsst bei der Bezugnahme auf die Gesamtausgaben aufSer
Acht, dass sich mit Beriicksichtigung der Landesfdérderung in den Gesamtausgaben eine
grundsatzlich andere Bemessungsgrundlage ergibt als ohne Einbeziehung der Landes-
forderung, Es wird bei der Definition der Gesamtausgaben auch nicht unterschieden
zwischen Verwaltungshaushalt und Vermdgenshaushalt bzw. unter betriebswirtschaft-
lichen Pramissen bei Investitionen nicht zwischen Ergebnishaushalt (Abschreibungswerte)
und Finanzhaushalt (Zahlungsflisse). Im Freistaat Bayern ist die fiir die Gewdhrung des
Staatszuschusses seit Jahrzehnten bewdhrte Bemessungsgrofie der kommunalen
Finanzierungsbeteiligung 50 Prozent der Lehrpersonalausgaben des Vorjahres.

VdM Verband deutscher Musikschulen e.V Telefon: 0228/95706-0 www.musikschulen.de
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AbschlieBend sei gesagt, dass Thiiringen mit diesem Gesetzentwurf, der mit den dffentlichen
Musikschulen und &ffentlichen Jugendkunstschulen beide Einrichtungsformen in ihrer
Sparten-Spezifik als gleichwertig fiir die kommunal verantworteten Angebote kultureller
Bildung bewertet und zugleich ihre unterschiedliche Struktur angemessen berticksichtigt,
einen Regelungsrahmen setzt, mit dem ein besseres Zusammenwirken in der kommunalen
Bildungslandschaft erméglicht wird. Ein solcher positiver Impuls ist auch Gesetzgebungs-
verfahren in anderen Bundesldndern zu winschen. '

Mit freundlichen Grlillen

Ml

Matthias Pannes
Bundesgeschdftsfiihrer des Verbandes deutscher Musikschulen

VVdM Verband deutscher Musikschulen e.V felefon: 0228/95706-0 www.musikschulen.de
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Stellungnahme_des bjke (Bundesverband der Jugendkunstschulen und
Kulturpddagogischen Einrichtungen e.V.) ‘

zum Gesetzentwurf der Thiiringer CDU-Landtagsfraktion ,,Thiiringer Gesetz zur |
Anerkennung und Férderung der Musik- und Jugendkunstschulen im Freistaat
Thiiringen® (Thiiringer Musik-~ und Jugendkunstschulgesetz)

Hier: Lesefassung fur die Mitglieder des Ausschusses ftr Europa, Kultur und Medien des
Thuringer Landtages o
| Den Mitgliedern des

Sehr geehrte Damen und Herren, AfEKM

der Bundesverband der Jugendkunstschulen und Kulturpadagogischen Einrichtungen e.V.
(bjke) bedankt sich flr die Gelegenheit, zum Entwurf des Thuringer Musik- und
Jugendkunstschulgesetzes Stellung zu nehmen. Er vertritt seit 1983 die bundesweit etwa

* 400 Jugendkunstschulen und Kulturpédagogischen Einrichtungen sowie 13
Landeszusammenschllsse. Dazu gehort auch die Landesarbeitsgemeinschaft der
Jugendkunstschulen Thiringen e.V.

Der bjke begrtRt die Initiative der CDU-Fraktion als richtungsweisenden Vorstol, die
Jugendkunstschulférderung in Thiringen erstmals gesetzlich zu verankern, Als sechstes
Bundesland wiirde der Freistaat mit dem Thiringer Musik- und Jugendkunstschulgesetz die
Empfehlungen aus dem Schiussbericht der Kultur-Enquéte des Deutschen Bundestages von
2007 nach gesetzlicher Verankerung der Infrastrukturen kultureller Bildung ,insbesondere,
des Musik- und Jugendkunstschulwesens” umsetzen, Damit unterstreicht der Freistaat, der
1990 unter den damals neuen Bundesléndern federfithrend in die Entwicklung neuer
Tragerstrukturen Kultureller Bildung eingestiegen ist, auf bundesweit vorbildliche Weise
seinen Entwicklungsanspruch und seine Bereitschaft, die so entstandenen Infrastrukturen
auch nachhaltig abzusichern. ‘

Hintergriinde, Daten und Fakten aus dem bjke!

» Mehr als 600.000 zumeist junge Menschen im Jahr nehmen i.d.R. wdchentlich die
Kulturellen Bildungsangebote der Jugendkunstschulen wahr. Hier nicht aufgefuhrt
sind die zahllosen Besucherinnen und Besucher von Ausstellungen, Auffihrungen
oder offenen Kooperationsangeboten.

+ Innerhalb von nur 30 Jahren hat sich die Zahl der Jugendkunstschulen in
Deutschland bis 2021 auf etwa 400 mehr als verdoppelt.

« Aufer in Hamburg, Bremen und Sachsen-Anhalt (jeweils nur wenige JKS) sind die
meisten Einrichtungen Deutschlands in Landesverbanden organisiert.

» Im Bundesdurchschnlitt kooperiert jede Jugendkunstschule mit 21 verschiedenen
Partnern (12 davon sind Schulen) im Jahr. (Die Corona-Jahre 2020 und 2021 bilden

~ eine Aughahmel)

+ FEtwa 65% der Jugendkunstschulen bundesweit befinden sich in freier '
gemeinntitziger, rund 30% in kommunaler Trégerschaft, die Ubrigen 5% in privater

QU

—




hjKe

BUNDESVERBAND DER jUéENDKUNSTSCHULEN UND
KULTURPADAGOGISCHEN EINRICHTUNGEN £V,

Was zeichnet die Arbeit in Jugendkunstschulen aus?

Forschungsergebnisse zeigen: ,Neben den technischen Fahigkeiten — dem kiinstlerischen,

,Know-how', welches vermittelt wird — starken die klinstlerischen Angebote auch das soziale

Selbstkonzept der Teilnehmenden und haben einen positiven Einfluss auf deren

Selbstwahrnehmung sowie auf ihre Reflexions- und Kritikfahigkeit." [Vgl. Wirkungsstudie

~JUATrt. Eine Studie zu den Wirkungen von Angeboten in der Kulturellen Kinder- und

Jugendarbeit" der Universitat Kassel und der Philipps-Universitat Marburg]; Rat fur Kulturelle
Bildung, 2017. ’ '

Jugendkunstschulen und Kulturpddagogische Einrichtungen bilden in Deutschland nicht nur
eine relevante Gréfe lokaler. Grundversorgung mit ganzheitlicher Bildung. Sie sind neben
den Musikschulen der wichtigste auRerschulische Struktur- und Konzeptpartner Kultureller
Kinder- und Jugendbildung. ‘

In Jugendkunstschulen'stehen den Teilnehmenden Kiinstlerinnen und Kinstler sowie
pédagogische Fachkréfte flr ihre freie Arbeit am kunstlerischen Projekt zur Verfuigung.
lhre Sparten- und Methodenvielfalt, Interdisziplinaritat, hohe Innovationsdynamik und
passgenaue, niedrigschwellige Angebotskonzepte sowie ihre kulturpadagogische
Kompetenz in allen Altersstufen machen Jugendkunstschulen zu starken, erfahrenen
Partnern vielfaltiger zivilgesellschaftlicher Kooperationen. Dazu gehéren
Bildungseinrichtungen ebenso wie Kommunen, Vereine und Verbande, Handwerk oder
Kinstlerinnen und Kiinstler der Freien Szene in der jeweiligen Region.

Jugendkunstschulen arbeiten mit dem Anspruch, ,Kultur fur alle* anzubieten. Was nicht
gleichzusetzen ist mit ,Alles fur alle”. Vielmehr richten sich die Angebote nach der Breite und
Qualifikationsvielfalt der Kiinstlerinnen, Ktinstler und Kulturpddagog*innen, den
Voraussetzungen des Projektrahmens sowie dem individuellén Interesse der
Teilnehmenden.

Jugendkunstschulen férdern die Geschlechterparitat und kdnnen eine hohe Verweildauer
gerade auch in der ,sensiblen’ Altersspanne der Pubertat nachweisen.

Spezifische Angebotsinitiativen in Querschnittsbereichen begriinden diesen Anspruch, wobei
- insbesondere partizipative Ansétze, Kooperationen mit Schulen, integrative Angebote in
Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf sowie in landlich geprégten Raumen und
Angebote fUr Kinder und Jugendliche nichtdeutscher Nationalitét, mit jungen Gefliichteten
und jungen Menschen mit Behinderung diesen realisiert.

Weiterhin [&sst sich feststellen, dass Kulturelle Bildung in Jugendkunstschulen bel
individueller Schwerptnktbildung in besonderer Weise geelignet ist, spezifischen
,Problemlagen’ und Gestaltungsdefiziten mit individuellen Lésungskonzepten zu begegnen.
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Zum vorliegenden Gesetzesentwurf

Der bjke bewertet die vorliegende Fassung duferst positiv. Den unterschiedlichen
Férderbedingungen fr Hauser in. kommunaler Tragerschaft und Einrichfungen in anderer
Trégerschaft wird hier Rechnung getragen. Dass eine F&rderung dann erfolgen kann, wenn
die Einrichtungen sich einem Anerkennungsverfahren stellen, bewerten wir ebenfalls positiv.
Dadurch ist aus unserer Sicht auch eine Offnung flr Neugriindungen gegeben. Diese sind
dem hohen Qualitatsanspruch in der Vermittiung Kultureller Bildung sowie einem v1elfaltxgen
und mkluswen Angebot einer Jugendkunstschule verpflichtet.

Sollte dieses Gesetz verabschiedet werden, kann es dazu beitragen, dass sich die Angebote
der Thuringer Jugendkunstschulen zukunftsfest entwickeln kénnen, Personal beschéftigt und
Uber einen Projektzeitraum hinaus finanziert werden kann.

Unsere Hinweise und Anmerkungen zu konkreten Textpassagen:
A. Problem und Regelungsbedtirfnis

Der bjke begrii3t die systematische Problemdarlegung und den nachhaltigen, einrichtungs-
Ubergreifenden Lésungshorizont. Die Herausforderungen sind addquat beschrieben. An
einer Stelle (Abs. 2, 4./5. Zeile) ist ausnahmsweise von ,Musik- und Kunstschulen" die Rede,
sonst generell von ,Musik- und Jugendkunstschulen®. Hier wére zu klédren, ob im Sinne des §
1, Abs. 1, letzter Satz im Gesetzentwurf ein eigener Typus der integrierten ,Musik- und
Kunstschule" gemeint ist, die landesgesetzlich als ,Musikschule im Sinne dieses Gesetzes"
gelten wlirde, oder ob das Gesetz einheitlich und ausschlieRlich im Sinne seines
Regelungsbereichs von ,Musik- und Jugendkunstschulen" handeln sollte mit der doppelten
Bedeufung :
» entweder als Aufzah!ung verschiedener Emnchtungstypen Musikschulen oder
Jugendkunstschulen 4
s oder als Sonderfall der integrierten Musik- und Jugendkunstschulen, die dann nach
aktuellem Wortlaut Musikschule wére, was gewisse Probleme aufwirft, s.u.

B. Ldsung

1. Absatz: Der bjke begri3t den politischen Mut und den bildungspolitisch weiten Horlzont
des Gesetzentwurfs, der prinzipiell von der ,,mha!tllchen Gleichwertigkeit" des
Bildungsbeitrags von Musikschulen und Jugendkunstschulen ausgeht. Dieser Horizont deckt
sich mit demjenigen der Kultur-Enquéte des Deutschen Bundestages, zu dem bjke und VdM
in gleich weiter Perspektive Stellung nehmen durften. Er ist maBstabsetzend.

Dies gilt auch fir das dezidierte Interesse des Landes an der Qualitétssioheruhg und der
Reichweite eines flaichendeckenden Musik- und Jugendkunstschulangebots. Geist und
Wortlaut des Gesetzentwurfs kniipfen damit aus Sicht der Jugendkunstschulen an die
bundesweit mafistabsetzenden Infrastrukturen in Berlin und Mecklenburg-Vorpommern an.
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D. Kosten

Die vorgesehene Dynamisierung der Landesférderung wird durch den bjke ausdrticklich
begrufit. Vergleichbare Regelungen haben erst einige Bundeslander gesetzlich abgesichert.

Zu § 1 des Gesetzentwurfeg

Abs, 2 Die Verzahnung von Tragerinteresse und Landesinteresse mit dem Fokus ,Offentliche
gemeinntitzige Bildungs- und Kultureinrichtungen® zur Untermauerung und Legitimation des
gesellschaftlichen Bildungsauftrags mit gesetzlicher Férdergewéhrleistung wird vom bjke
ausdrtcklich begrift. Grundversorgung, Kooperation und Entdeckung und Begleitung von
Begahungen erflillen hier eine Scharnierfunktion. ‘

Zu § 2 des Gesetzentwurfes

Die Regelungen zur Rechtstrdgerschaft stellen éffentliche Trager und frei-gemeinnutzige
Trager prinzipiell gleich. Klarungsbedurftig ist aus Sicht des bjke, ob auch private

. Rechtstrager ohne Gemeinnltzigkeit- anerkennungsfahig sein sollen. Dies sieht der bjke —
auch vor dem Hintergrund der bundesweiten Einrichtungsstruktur und der Firmierung als
,Offentliche" Einrichtungen — kritisch.

Zu § 3 des Gesetzentwurfes

Das Tableau der vorgesehenen fachlichen Anerkennungskriterien deckt sich mit dem Leitbild
des bjke fir die Jugendkunstschulen und geht an einigen Stellen Gber die Mindeststandards.
in anderen Bundesldndern hinaus. Die Dualitat von mindestens zwei Fachbereichen der
Bildenden Kunst und (mindestens) einer weiteren Kunstsparte (die Bezeichnung
»Angewandte Kunst” ist hier irreflihrend, s.u.) unterstreicht die gewtinschte Interdisziplinaritat
(mindestes zwei Sparten) von Jugendkunstschulen. Fir die erweiterte Anerkennung als

« entweder staatlich anerkannte Musik- und Jugendkunstschule (§ 3, Abs. 1)
« oder staatlich anerkannte Jugendkunst- und Musikschule (§ 3 Abs. 4)

fordert der Gesetzentwurf die Abdeckung jeweils beider Regelungstableaus fur die
Musikschulen und die Jugendkunstschulen. Der bjke begrii3t die Offenheit des
Gesetzentwurfs flr beide Namensvarianten (s.0.). Dies bietet interessierten Trager auch die
Mdglichkeit zur Definition eines Selbstverstindnisses — je nachdem, was vorn im Namen
stehen soll. '

§3
(6.1.)

Wir bitten darum, das Angebotstableau der Jugendkunstschulen gemaR KGST-
Produktkatalog um ,offene Angebote” zur erweitern auf ,Kurse, Workshops, offene
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Angebote und Kunstprojekte”, Offene Angebote gehdren zum Kernbestand der
Jugendkunstschulen, u.a. auch zur Unterstitzung der Berufsvorbereitung.

Wir weisen darauf hin, dass in § 3 (5.2.) die Férderfahigkeit des bereits 1977 im
Erganzungsplan ,Musisch-kulturelle Bildung" des Bundes und der Lander anvisierte
spartentibergreifende Konzept der Jugendkunstschulen sichergestellt werden muss.
Mehrspartigkeit ist das Kernelement des kinstlerisch-p&dagogischen Programms und
bundesweites Alleinstellungsmerkmal des Einrichtungstyps. Auch der Deutsche Stadtetag
bezieht sich in seiner 2003 veréffentlichten Orientierungshilfe ,Jugendkunstschule” auf das
Mehrspartenkonzept, wenn es heildt: ,Mit ihrem spartentibergreifenden Konzept, das Kunst
und Medien, Tanz und Theater, Kultur und Spiel, Schule und Freizeit miteinander ins
Gesprach bringt, erscheinen Jugendkunstschulen in besonderer Weise geeignet, dem
aktuellen und kiinftig noch zunehmenden Bedarf nach Kooperation und Vernetzung von
Kulturellen Bildungsangeboten in den Stadten starke und nachhaltige Impulse zu verleihen.” .

§3
(5.2.)
Wir regen unter (5) 2. die folgende Prézisierung an:

2. ein ganzjéhriges Angebot mit mindestens 800 kunstlerisch-padagogisch gebuchten
‘Angebotsstunden in ausgewogenem Verhéltnis in den Fachbereichen

a) Bildende Kunst sowie

b) mindestens einer weiteren Sparte (wie beispielsweise Theater, Tanz/Musical, Film,
Literatur, Medien, Zirkus, Angewandte Kunst u.a. ) realisiert;

eine Angebotsstunde umfasst 60 Minuten. [Rest entfallt, weiter mit 3.]"

Ausblick

Insgesamt begrii3t der bike den vorliegenden Gesetzentwurf und stellt fest, dass dieser flr
die derzeit 13 Thiringer Jugendkunstschulen einen groBen Schritt hin zur Sicherung ihrer
qualitatsvollen Arbeit bedeutet. Im Bundesvergleich wirde der Freistaat Thiiringen damit zu
bisher sechs weiteren Bundeslandern aufschlieBen, welche die infrastrukturelle
Landesférderung einrichtungsbasierter Kultureller Bildung in Musik- und/oder
Jugendkunstschulen landesgesetzlich verankert haben.

Anders als das Spartenkonzept der Musikschule erfordert das interdisziplindre Konzept der
Jugendkunstschule prinzipiell eine inhaltliche UnabschlieRbarkeit. Es liegt im Wesen dieses
kulturellen Vielfaltskonzepts, sich niemals abschlieRend zu beschreiben. Fur diesen pluralen
und offenen Horizont bietet der Gesetzesentwurf eine stabile, entwicklungsoffene und
~zugewandte Grundlage. Aus Sicht des bjke — auch im Bund-Lander-Vergleich — ein
Quantensprung und daher unbedingt unterstiitzenswert. -
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