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I. Beratung in offentlicher Sitzung

1. Punkt 1 der Tagesordnung:
Kommunalen Finanzausgleich in Thiringen anpassen, um Selbstverwaltung zu starken
Antrag der Fraktion der CDU
— Drucksache 7/1012 —
dazu: — Vorlagen 7/907/1035/1640/1797/1902/1932/1996/2013/2031/2400/3320/3400/3405/
3406/3407/3466/3592/3605 —
— Zuschriften 7/1298/1337 —
— Kenntnisnahmen 7/122/281/371/378/381/466/631/659/661 —

a) mindliches Anhérungsverfahren (Beratung gemai § 79 Abs. 1 Satz 2 GO)

hier: Anhorung der Thiringer Aufbaubank (vgl. Vorlage 7/3404, Kenntnisnahme 7/661)

Herr Schmidt, Thiringer Aufbaubank (TAB), Kenntnisnahme 7/661, erklarte, der Thiringer
Kommunalmonitor sei 2019 als jahrlich Abfrage mit dem Ziel, eine bessere Reprasentanz Thi-
ringens zur Verfligung zu haben, initiiert worden. Das Erkenntnisinteresse liege in der Ermitt-
lung der Bedarfe der Thiringer Kommunen fur die kommenden Jahre, der finanziellen Situa-
tion der Kommunen, der Hemmnisse sowie der Punkte, an welchen Handlungsbedarf bestehe.
70 Prozent der Fragen blieben jahrlich gleich, um Entwicklungen und Tendenzen ableiten zu
kénnen, 30 Prozent der Fragen wurden jahrlich neu ausgewahlt, um auf aktuelle Themen ein-
gehen zu kdnnen. In der Abfrage des Jahres 2021 seien dies die Themen ,Klimaschutz®, ,Stra-
Ren und Verkehrsinfrastruktur sowie ,Kita“ gewesen. Es werde Jahr fur Jahr auf die Ergeb-

nisse der Kommunen reagiert und in Folge die Fragen angepasst.

In seinen Ausfiihrungen bezog er sich Uiberwiegend auf die Inhalte der Kenntnisnahme 7/661,
nahm jedoch an einigen Stellen Ergénzungen vor. So seien bereits vor der Pandemie einige
Kommunen auf eine Haushaltssicherung angewiesen gewesen (vgl. Seite 8, Kennthisnahme
7/661). Der weiterhin bestehende Bedarf einer solchen Sicherung sei nicht zwingend auf die
Pandemie zurtckzufiihren. Die dargestellte Gesamtfinanzsituation fiir 2020 sei von den Kom-
munen so geschatzt worden, als gebe es keine Pandemie, um das Bild nicht zu verzerren (vgl.
Seite 9, Kenntnisnahme 7/661). In den Verwaltungen stelle das Problem des Personalmangels
ein grol3es Thema dar (vgl. Seite 8, Kenntnisnahme 7/661). Das Vergaberecht bringe bei der

Projektumsetzung im Investitionsbereich Herausforderungen mit sich, wenn es darum gehe,



grolRvolumige Investitionen in die Wege zu leiten (vgl. Seite 10, Kenntnisnahme 7/661). In Be-
zug auf das Gebaudemanagement wirden die Anforderungen immer hoher werden. Bei der
Investitionsplanung und der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sei die Frihphase entscheidend,
um Investitionsprojekte erfolgreich umsetzen zu kénnen. Die Thiringer Aufbaubank habe ge-
meinsam mit dem Thuringer Innenministerium eine Kommunalberatung gestartet mit dem Ziel,
Kommunen in dieser Friihphase zu unterstiitzen. Bei der Thematik der Fordermittel liege das
Problem mitunter im hohen Personalbedarf (vgl. Seite 11, Kenntnisnahme 7/661). Es bestehe
Investitionsbedarf und eigentlich seien ausreichende Fdrderprogramme vorhanden, um die In-
vestitionen zu begleiten, allerdings bestehe die Herausforderung darin, geeignete Programme
zu finden, Antréage richtig zu stellen, sowie in der korrekten Durchfiihrung. Der Investitionsmit-
telbedarf der Gemeinden, Stadte und Verwaltungsgemeinschaften in die Verkehrsinfrastruktur
beziehe sich besonders auf die StralRen (vgl. Seite 13, Kenntnisnahme 7/661). Der Investiti-
onsmittelbedarf der Landkreise in den Stra3enpersonennahverkehr sei unter anderem daraus
entstanden, dass sich aufgrund der Pandemie Mobilitatsanforderungen geéndert hatten, ur-
sachlich seien auch Nachhaltigkeitsaspekte und mitunter gesetzliche Anforderungen, die hier
Investitionen notwendig machten (vgl. Seite 13, Kenntnisnahme 7/661). Hinsichtlich des In-
vestitionsbedarfs im Bereich des Wohnens in Gemeinden des landlichen Raums sei eine Dis-
krepanz zwischen dem Bedarf an Eigenheimen und dem Leerstand von Einfamilienhausern
sichtbar (vgl. Seite 15, Kenntnishahme 7/661). Zusatzliche Flachenversiegelungen seien nicht
nachhaltig, weshalb es einer Aufwertung von Ortskernen durch Revitalisierung leer stehender
Objekte bedurfe, zumal Sanierungen anstelle eines Neubaus oftmals mdglich seien. Weiterhin
sei bei dem Investitionsbedarf und den Leerstanden in den Stadten darauf verwiesen worden,
dass es mit Blick auf den Bedarf eine Uberlegung wert sei, leer stehende Objekte in den al-
tersgerechten Umbau zu Uberfihren (vgl. Seite 16, Kenntnisnahme 7/661).

Hinsichtlich des Investitionsbedarfs bei Kindertagesstéatten merkte Herr Schmidt an, es sei zu
bericksichtigen, dass eine Stadt wie Erfurt moglicherweise einen hoheren Bedarf an Kita-Plat-
zen habe (vgl. Seite 17, Kenntnisnahme 7/661). Insgesamt seien die Kita-Platze ausreichend,
bei den Gebauden gebe es jedoch Sanierungsbedarf. Es befanden sich einige Kitas in der
Kommunalberatung. Die Verscharfung gesetzlicher Anforderungen sei eine Herausforderung
fur die Kommunen, da einige Bestandsgeb&ude vor der Wende einem anderen Nutzen dienten
und nachtraglich in eine Kita Uberfihrt worden seien. Dies habe zur Folge gehabt, dass mit
Flachen habe jongliert werden missen um Anforderungen erflillen zu kénnen. Mit der Ertiich-
tigung von Geb&uden kdnne ein Mehrwert erzielt werden, da auf diese Weise hohe Kosten-
einsparungen, auch im Bereich der Betriebskosten, moglich seien. Mit den derzeit existieren-

den Mdoglichkeiten energieeffizienter Sanierung seien neben der CO2-Reduktion auch Koste-



neinsparungen maglich, womit langfristig ein Beitrag zum kommunalen Haushalt geliefert wer-
den konne. Die Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA) habe eine Analyse zu
den Mehrkosten und den Einsparpotenzialen verschiedener Effizienzklassen durchgefihrt.
Denke man in Richtung Passivhaus, was nicht jedes Gebaude zulasse, seien bei einem zu-
satzlichen Investitionsaufwand von 10 bis 15 Prozent Einsparungen von bis zu 30 Prozent im
Vergleich zur aktuellen Standardvariante nach dem Gebaudeenergiegesetz moglich. Er ap-
pellierte daran, Projekte tber ihren Lebenszyklus zu betrachten und nicht nur am Anfang der
Investition, da hochwertige energetische Sanierungen von hohem Wert seien.

Beim Investitionsbedarf im Bereich Digitalisierung gebe es fir die Kommunen gesetzliche An-
forderungen beziglich der Portalldsungen und Plattformen, welche sie den Biirgerinnen und
Birgern anbieten mussten (vgl. Seite 18, Kenntnisnahme 7/661). Das Thema ,|T-Sicherheit®
sei zwar nicht abgefragt worden, Investitionen in den Bereich der IT-Sicherheit hatten aber
einen hohen Stellenwert. Im Bereich ,Klimaschutz und Energiemanagement” gebe es seit Jah-
ren Fordermittel von Bund und Landern (vgl. Seite 19, Kenntnisnahme 7/661). Vor diesem
Hintergrund tberrasche das Ergebnis. Zusatzlich seien auch Fordermittel fir die Errichtung
einer Personalstelle fir Energiemanagement vorhanden, dieses Thema kénne aber auch in-

terkommunal gel6st werden.

Im Bereich des zusétzlichen Investitionsbedarfs pro Jahr werde der Bedarf angegeben, der
nicht im Mittelfristplan enthalten sei (vgl. Seite 19, Kenntnisnahme 7/661). Bei dem Wert von
1 Milliarde Euro handele es sich um eine Hochrechnung. Dafiir seien die Sachinvestitionen
der letzten Jahre begutachtet worden, gegengelegt, und Verhéltnisse gebildet worden, um auf
entsprechende Grundwerte zu kommen. Der Zusatzbedarf fiir Investitionen liege bei 3 Milliar-
den Euro. Bei den Hemmnissen der Investitionstatigkeit sei deutlich erkennbar, dass die Ver-
fugbarkeit von Fordermitteln als gro3es Hemmnis angesehen werde (vgl. Seite 20, Kenntnis-
nahme 7/661). Dies decke sich mit dem bereits besprochenen Thema der Hemmnisse im For-
derprozess. Oft sei vermutlich nicht bekannt, welche Mittel zur Verfligung stiinden. Daher sei
es wichtig, die Kommunen bei der Initiierung und Begleitung der Projekte sowie deren Umset-
zung zu unterstutzen. Mit der Kommunalberatung werde dies getan. Bei rechtlichen Hinder-
nissen, welche die Investitionstatigkeit hemmen wiirden, stelle insbesondere das Vergabe-

recht eine Herausforderung dar (vgl. Seite 21, Kenntnisnahme 7/661).

Zudem bot Herr Schmidt an, bei Bedarf Fragen aus dem Ausschuss zum Thema des

KFA in die kommende Abfrage fir den Thiringer Kommunalmonitor aufzunehmen.



Abg. Bergner aulierte, man musse sich mehr mit dem Thema der Eigenmittel befassen, um
an das Thema der Konzepte herangehen zu kdnnen. Bezuglich des Vergaberechts erkundigte
er sich, ob sich mit der Preisgleitklausel befasst wurde. Er fragte, wie damit umzugehen sei,
wenn durch das Zulassen der Preisgleitklausel auf kommunaler Seite die Kosten immens an-
stiegen, die Kommunen nicht mehr kreditfahig und laufende Kredite ausgeschdpft seien. Hin-
sichtlich der Revitalisierung des Bestandes erkundigte er sich, ob das Sanieren des Bestandes
durch die grof3e Anzahl neuer Vorschriften und technisch schwer erfullbarer Anforderungen
unattraktiv werde. Darlber hinaus interessierte ihn, wie die Erfassung des zusatzlichen Inves-
titionsbedarfs ermittelt worden sei und wie man anschlieend auf die Zuordnung zu den Jah-
resscheiben komme. Bezuglich der Brandschutzkosten fragte er, wie detailliert diese abgefragt
worden seien, und ob diese zugeordnet werden kénnten. Er erkundigte sich, ob der Bereich
Abwasser auch mit abgefragt worden sei, und falls dem so sei, wie in diesem Bereich der
Investitionsbedarf eingeschatzt werde und ob das Thema der Abwasserkosten abgefragt und
bei dessen Erfassung Einzugsgebiete von weniger als 200 Einwohnern bericksichtigt worden

seien. Weiterhin erkundigte er sich nach einem konkreten Beispiel fiir die Projektsteuerung.

Herr Schmidt antwortete, hinsichtlich der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Projekt-
steuerung gebe es bislang noch kein Umsetzungsprojekt. Das Thema ,Abwasser” finde im
Thiringer Kommunalmonitor keine Bertlicksichtigung, da es in Thiringen stark Uber die kom-
munalen Zweckverbénde geregelt sei, der Fokus des Kommunalmonitors liege jedoch auf der
Abfrage des Kernhaushaltes. Es gebe aber Uberlegungen beziiglich der Ausweitung der Ab-
frage des Themas auf den Konzern Kommune. Themen der Energieversorgung und Energie-
sicherheit, die in Thiringen Uberwiegend bei den Stadtwerken oder der TEAG angesiedelt

seien, nahmen an Relevanz zu.

Zur Thematik des Brandschutzes verwies er auf die im Voraus mitgesandte Ausgabe des Thi-
ringer Kommunalmonitors des Jahres 2020. Dort werde die Thematik néher beleuchtet, im
Speziellen gehe es dabei um Fahrzeuge und Feuerwehrgeratehauser. Zur Datengrundlage
erlauterte er, dass die Kommunen beziiglich konkreter Daten befragt wirden. Dies beziehe
sich letztendlich auf die Mittelfristplanung, weshalb es den Drei-Jahres-Horizont gebe. Es sei
nicht maglich, eine Aussage hinsichtlich der Verlasslichkeit der Daten zu treffen, deren Qualitat
nehme aber zu. Hinsichtlich der Thematik des Sanierens des Bestandes stimme er Abg. Berg-
ner zu, dass es nicht moglich sei, aus jedem Haus ein Passivhaus zu machen. Daher halte er
die Frihphase der Projekte fir so wichtig, da abgewogen werde, ob es langfristig sinnvoll sei,
an dem bestehenden Objekt festzuhalten. Aus diesem Grund misse am Anfang die Analyse

und das Ergebnis stehen, ob saniert oder neu gebaut werde. Beziiglich eines Neubaus stelle



sich dann die Frage, ob eine neue Flache zwingend erforderlich sei, oder dies auf dem vor-
handenen Grundstiick geschehen kénne. Es sei zudem nicht absehbar, ob ein Standard, der
jetzt bei einer Sanierung erreicht wirde, in 5 bis 10 Jahren noch ausreiche. Er betonte, dass
es sich mit Blick auf den Lebenszyklus lohne energieeffizienter zu bauen, dieses Vorhaben
musse jedoch gut durchdacht und vorbereitet werden.

Zur Preisgleitklausel sagte er, es sei aktuell nicht mehr realistisch, Festpreise zu geben, wes-
halb solche Klauseln kommen wuirden. Dies bedeute eine Veranderung im 6ffentlichen Be-
schaffungswesen und stelle eine Herausforderung und ein Risiko fur die Kommunen dar. Es
musse abgewartet werden, was der Gesetzgeber auf Bundesebene und européischer Ebene
entscheide, und ob es sich um ein temporéares oder mittelfristiges Thema handele. Er verwies
darauf, dass dies nicht dazu fihren solle, dass Investitionen nicht getatigt wiirden. Stattdessen

sei es notwendig, Losungen zu finden.

Beziglich der Frage des Abg. Bergner nach Klimakonzepten und Eigenmitteln fuhrte er aus,
dass Eigenmittel fiir die Umsetzung solcher Ma3hahmen relevant seien. Dennoch sei es wich-
tig, im Vorfeld eine Analyse durchzufiihren, um herauszufinden, wo die héchsten Prioritaten
lagen. Er halte es fir mdglich, kosteneinsparende Moglichkeiten zu finden, eine Prioritatenliste
sei aber unabdingbar fur die Ermittlung des hochsten Potenzials.

Abg. Schubert gab zu bedenken, dass hohe Betrdge an Eigenmitteln in den letzten Jahren
nicht abgearbeitet worden seien. Es stehe eine groRe Anzahl an Forderprogrammen zur Ver-
fugung, jedoch wirden Baugestaltungs- und Planungskapazitaten fehlen. Er erkundigte sich,
ob bei der Verflgbarkeit von Eigenmitteln (vgl. Seite 20, Kenntnisnahme 7/661) nach Kredit-
genehmigungen gefragt worden sei, und ob auch fir rentierliche Investitionen verfligbare Ei-
genmittel bei der Kreditgenehmigung berlcksichtigt wirden, um Investitionen zu realisieren,
von denen man wisse, dass sie, wenn sie nicht getéatigt wirden, die Gemeinde dauerhaft weiter
mit hohen Kosten belasten wirden und die zudem nicht férderlich fiir die Erreichung des 1,5°C-

Ziels seien.

Er sei verwundert, dass das Vergabegesetz bei Hemmnissen der Investitionstatigkeit als Ur-
sache genannt werde, da es dort im Zeitraum von 2020 auf 2021 gar keine Veranderung der

rechtlichen Rahmensetzung gegeben habe.



Bezlglich der Zusammenstellung der zusatzlichen Investitionsbedarfe interessierte ihn, ob bei
den Kommunen abgefragt worden sei, welcher Investitionsbedarf im Sinne der Nachhaltigkeit
bestehe, um die Kommunen CO;-neutral zu machen. Ausgehend von den Erkenntnissen des
Kommunalmonitors der letzten Jahre bat er um die Einschatzung der Dimension solcher zu-

satzlichen Investitionen.

Herr Schmidt antwortete, die CO.-Neutralitt sei nicht explizit abgefragt worden. Der Investi-
tionsbedarf auf diesem Gebiet sei fur die Kommunen schwer abschétzbar, da sich CO2-Neut-
ralitdt und Klimaschutz in zahlreichen der genannten Schwerpunktthemen abspiele. Es gebe
naturlich Einzelthemen, die zusatzlich abgefragt werden kdnnten, wie in diesem Jahr die Kli-
mafolgeanpassung. Betrachte man das Ergebnis, wie viele Kommunen ein Klimaschutzkon-
zept vorweisen konnten, stelle sich die Frage, ob vor Ort bekannt sei, welche Potenziale und
Bedarfe es gebe um CO2-Neutralitat zu erreichen. Das Thema solle kiinftig verstarkt mit ein-
gebaut werden. Da allerdings viele Kommunen dies noch nicht direkt hatten analysieren las-
sen, sei es schwer zu beantworten. Es misse noch mehr tber Mittel und Maf3nahmen infor-

miert werden.

Hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen bestatigte er, dass es keine Novelle gege-
ben habe. Dennoch werde das Vergaberecht stets als zu komplex angesehen, was sich jahr-
lich in den offenen Antworten widerspiegle. Er merkte an, dass in den offenen Antworten das
Gebaudeenergiegesetz erwdhnt worden sei, wo es eine Veréanderung und damit einhergehend

eine Herausforderung gegeben habe.

Die Eigenmittel seien bei den Kreditgenehmigungen nicht abgefragt worden. Man habe die
Thematisierung diskutiert, sich dann aber stattdessen dafir entschieden, dass die dauernde
Leistungsfahigkeit und die freien Spitzen die Grundlage dafir bilden sollten, ob ein Kredit mog-
lich sei oder nicht. Bei der dauernden Leistungsfahigkeit (vgl. Seite 20, Kenntnisnahme 7/661)
tauchten die Eigenmittel teilweise auf, denn waren diese nicht vorhanden, sei auch ein Kredit
nicht machbar, es sei denn, es handele sich um eine nachweislich rentierliche MalRhahme. Er
halte es aber fiir eine Uberlegung, gezielt zu erfragen, ob es dort tatsachlich ein Hemmnis

gebe.

Abg. Schubert regte an, das Thema der Kreditgenehmigungen und Eigenmittel als Frage aus

dem Ausschuss in die kommende Abfrage mit aufzunehmen.
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Abg. Sesselmann erkundigte sich danach, wie besser auf die Fordermittelprogramme auf-
merksam gemacht werden kdnnte und ob es moglicherweise zielfiihrender sei, eine Investiti-
onspauschale einzufihren, da auf diese Weise der Eigen- und Fordermittelproblematik entge-

gengewirkt werden kdnne.

Herr Schmidt antwortete, derzeit wirden die Programme an die Verteiler der Kommunen ge-
sendet, was offenbar aber nicht ausreiche. Die eigentliche Herausforderung fir die Kommunen
liege aber ohnehin darin, herauszufinden, ob das eigene Vorhaben in das entsprechende Pro-
gramm passe und ob eine Kombination mit weiteren Forderprogrammen maoglich ware. Er
sprach sich fur eine bessere Kombinierbarkeit von Programmen und eine zentrale Antragstel-
lung aus. Ad hoc sei das Problem nur Gber eine umfassende Projektberatung zu l6sen. Dar-
Uber hinaus gebe es auch interkommunale Initiativen, bei welchen Kommunen gemeinsam
eine Fordermittelstelle schaffen wirden. Er erachte es als notwendig, die Programme zu ver-

einfachen.

Auf die Frage nach den Investitionspauschalen antwortete er, dass diese selbstverstéandlich
einen Weg darstellen kdnnten, die Zuganglichkeit zu den Geldern zu vereinfachen. Die For-
dermittel durch eine Investitionspauschale zu ersetzen sei aber schwierig, da auf diese Art
eine Steuerungsmoglichkeit wegfalle. Unter anderem aus der EU-Gesetzgebung ergében sich
Themen, die auf Weitsicht mit gewissen Anpassungen, Anderungen und Investitionen einher-
gingen. In diesen Féllen sei es essenziell, eine gewisse Steuerung zur Verfligung zu haben.
Daher sei es angebracht, an Fordermittelprogrammen festzuhalten. Er sprach sich fir einen
Mittelweg aus: gewisse Themen sollten vereinfacht werden und bei Bedarf sollten Forderpro-
gramme zum Einsatz kommen, um gewisse politische Richtungen, und perspektivisch gesetz-

liche Anderungen, dort umsetzen zu kénnen.

Abg. Kiel3ling fragte, ob bei dem erwahnten Investitionsmittelbedarf von ca. 3 Milliarden Euro
zwischen Investitionen differenziert werden kénne, die der Vermeidung groéf3erer Schaden
dienten, solchen, die getatigt werden mussten, um insgesamt die Kassenlage aufgrund von
Einsparpotenzialen verbessern zu kdnnen sowie Investitionen, die aufgrund neuer Gesetze

oder Vorgaben unvermeidbar seien.

Herr Schmidt aul3erte, dass diesbeziiglich keine klare Aussage getroffen werden kdnne. Es

werde lediglich abgefragt, welcher Zusatzbedarf an Investitionen bestehe. Eine differenzierte



11

Abfrage ware eine Uberlegung, es sei jedoch schwer einschéatzbar, inwieweit die Kommunen

dies differenzierten.

Abg. Kiel3ling erkundigte sich, ob das Angebot der Begleitung von Kommunen bei Investitio-

nen ein denkbares Geschaftsmodell sei.

Herr Schmidt sagte, er halte das fur hilfreich. Fir gewisse Themen gebe es einen Markt, an
dieser Stelle misse darauf geachtet werden, ob dieser funktionierend sei und ob die Preise
verninftig seien, damit die Kommunen dies bei Bedarf einkaufen kdnnten. Gerade in der
Frihphase sollte dies angeboten werden, da sowohl aus Sicht der Kommune als auch aus
Sicht eines potenziellen Fordermittelgebers das oberste Ziel sei, dass die MaRhahme, die um-
gesetzt werde, die richtige sei. Der Beratungsansatz, der hier etabliert worden sei, fange mit
einer Bedarfsanalyse an. Dabei werde unter anderem ermittelt, was zwingend notwendig sei,
was machbar sei und welche finanziellen Optionen zur Verfugung stinden. Dies miinde in
einer Wirtschaftlichkeitsanalyse, was vor einer gréf3eren Investition fir die Kommunen ohnehin

gesetzlich vorgegeben sei.

Neben einem Excel-Modell, welches den Kommunen zur Verfiigung stehe, wiirden Schulun-
gen und eine Projektberatung angeboten um sicherzugehen, dass das Verfahren verninftig
und im Rahmen der Wirtschaftlichkeit vonstattengehe und die richtigen Entscheidungen ge-

troffen wirden.

Es sei wichtig, dies auszubauen und zu ermitteln, wo der Bedarf fiir Beratungsunterstiitzung

liege, um den Kommunen diese ermdglichen zu kénnen.

Abg. Kielling erkundigte sich daraufhin bei den Vertretern der kommunalen Spitzenver-
bande, ob dieses Modell bereits kommuniziert und den Kommunen bekannt sei. An die Lan-
desregierung richtete er die Frage, ob die Mdglichkeit bestiinde, Zuschiisse fiir dieses Modell

zu ermd@glichen.
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Staatssekretérin Schenk verwies darauf, dass es sich, wie von Herrn Schmidt bereits darge-
stellt, keinesfalls um ein Zukunftsmodell handele, das noch in Planung sei, sondern sich be-
reits seit zwei Jahren in der Umsetzung befinde. Das Modell sei breit kommuniziert worden.
Es gebe bereits abgeschlossene Projekte, bei welchen diese Beratung zum Einsatz gekom-
men sei. Das TMIK sei an der Beratung finanziell beteiligt. Aktuell gehe es darum, wie das
Modell ausgebaut werden kdnne, da sowohl finanzielle als auch personelle Ressourcen eine
Herausforderung darstellten.

Abg. Kiel3ling fragte nach Mdglichkeiten, dieses Angebot so auszubauen, dass es in der

Breite und der Masse umsetzbar sei.

Staatsekretérin Schenk gab zu bedenken, dass dies auch personell abgefedert werden
musse. Es bestehe die Mdglichkeit, sich sehr ausfiihrlich Uber die Projekte zu informieren. Das
Bestreben dies auszubauen gebe es, es sei jedoch eine Sache des Haushaltsgesetzgebers
zu klaren, wie viel Geld zur Verfiigung stehe.

Herr Rusch pflichtete Staatssekretarin Schenk bei und erganzte, dass noch Potenzial ausge-
schopft werden kdnne. Der Gemeinde- und Stadtebund Thiringen habe mit EU-Mitteln zwei
Forderlotsen, die bei Landkreisen angestellt seien, begleitet. Die Aufgabe der Férderlotsen
bestehe darin, flr Durchblick im ,Férderdschungel“ zu sorgen. Dabei handele es sich um Pi-
lotprojekte, die sich perspektivisch moglicherweise etablieren kdnnten. Er merkte an, dass der
Gemeinde- und Stadtebund sich die Entwicklung einer Formel gewtinscht habe, mit welcher
der Bedarf einer Kommune beschrieben werden kdnne. Man sei sich dartber im Klaren, dass
das nicht realistisch sei und musse akzeptieren, dass eine Formel fur die Bedarfsermittlung
nicht in den Gutachten zu finden sei, zumindest nicht unabhangig von den Ist-Bedarfen. Die
Alternative sei daher, die Kommunen zu befragen. Der Kommunalmonitor stelle dafir einen
hervorragenden Ansatzpunkt dar. Er gab jedoch zu bedenken, dass die Gefahr bestehe, die
Ergebnisse des Kommunalmonitors zu verwassern, wenn parallel noch andere Umfragen ge-
fuhrt wirden. Er regte an, den Kommunalmonitor als vorhandenes Instrument zu nutzen und
sprach sich dafur aus, Fragen zu Themen, zu welchen Erkenntnisinteresse bestehe, in die 30

Prozent wechselnder Fragen aufzunehmen.

Er betonte die schlechte Personalsituation in den Verwaltungen, die sich perspektivisch mit

neuen Fragen wie dem Umgang mit Geflichteten aus der Ukraine weiter verschlechtere.



13

Staatsekretarin Schenk erklarte zur Einordnung, die Anfrage an den Gemeinde- und Stadte-
bund beziehe sich darauf, dass die Landesregierung einen Arbeitsauftrag des Unterausschus-
ses erhalten habe (vgl. Vorlage 7/3400), um die 625 Kommunen abzufragen. Zudem verwies
sie auf die noch ausstehende formale Abwicklung aufgrund der derzeitigen Arbeitsbelastung,
der Kurzfristigkeit sowie der Rucklaufquote der Kommunen.

Herr Budde sagte, die Hohe des Investitionsbedarfs sei eine zentrale Frage im KFA. Es gebe
zu viele Forderprogramme und es sei ein Bulrokratieproblem beztiglich der Steuerungsféhig-
keit geschaffen worden. Es bestehe die Annahme, dass Uber Forderprogramme gesteuert
werden musse anstatt darauf zu vertrauen, dass die Kommunen vor Ort beispielsweise besser
entscheiden kénnten, wo Sanierungsbedarf bestehe. Es lohne sich, den ,Férderdschungel”
aufzuldsen. Der Landkreistag vertrete die Annahme, Pauschalen seien der bessere Weg, um
auch vor Ort Entscheidungen treffen zu kénnen. Er pladierte fir eine Reduzierung der Anzahl
der Forderprogramme und verwies auf die Kleine Anfrage 7/2671 und die Antwort darauf in
Drucksache 7/5134 zur H6he der nicht abgerufenen Mittel. Er begrif3e die Thematisierung
eines zusatzlichen Investitionsbedarfs und machte deutlich, dass es eine gute Ergénzung sei,
wenn ermittelt werde, welche Mittel bei den Gemeinden vorhanden seien und der Kommunal-
monitor ermittle, welche Mittel zusatzlich bendétigt und in der Planung nicht enthalten seien. Er
sprach sich ebenfalls dafiir aus, Fragen aus dem Ausschuss in die kommende Abfrage mit
aufzunehmen. Es sei ein wichtiger Punkt fir die Reform des KFA, den kommunalen Investiti-
onsbedarf und die tatsédchlichen Bedarfe besser abbilden zu kénnen. Zudem thematisierte

auch er das Problem des Personalmangels.

Abg. Bergner sagte, mit dem Antrag der Gruppe der FDP in Vorlage 7/3400 sei es nicht darum
gegangen, die Kommunen zusatzlich zu belasten. Zum Zeitpunkt der Antragstellung sei die
Mdoglichkeit nicht prasent gewesen, Einfluss auf die Fragestellungen des Kommunalmonitors
nehmen zu kénnen. Es sollten nicht verschiedene Fragestellungen gegeneinander ausgespielt
werden. Der Kommunalmonitor sei zwar hilfreich, aber der Gedanke des Investitionsstaus
habe darin noch nicht prazise betrachtet werden kénnen. Es solle kein Vorwurf sein. Vielmehr
solle realistisch bewertet werden, in welchen Bereichen es tatsachlich zu einem Investitions-
stau komme. Er wirde nicht auf der Abarbeitung des Antrags der Gruppe der FDP bestehen,
wenn sich ein sinnvoller Weg finden wirde, um dies zu verbinden und méglicherweise Fragen
anzuschlieRen, die dies methodisch prazisieren kdénnten, um eine Antwort zu erhalten, wie
hoch der Investitionsstau in den letzten Jahren tatséchlich sei und wie daraus ein Modell ab-
geleitet werden kdnne, das Ergebnisse der Ermittlung bei der Neukonstruktion des KFA be-

ricksichtige. Dann sollte bei den Fragestellungen das Thema der Barrierefreiheit sowohl in
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Bezug auf das Internet als auch das Bauen bertcksichtigt werden, denn dabei hétten die Kom-
munen bereits per Gesetz handeln missen. Bevor die Ausstattung betrachtet werde, miisse
der Bedarf definiert werden.

Stellv. Vors. Abg. Walk nahm Bezug auf die zwischenzeitlich in Kenntnisnahme 7/674 vorlie-
gende Préasentation der TAB ,Finanzierungsideen flir eine nachhaltige Strukturentwicklung®
(vgl. Kenntnisnahme 7/674, Folien 21 bis 29), in der die TAB unter anderem einen Thuringer

Fonds fir nachhaltige Infrastruktur vorschlage. Er bat diesbeziglich um Erlauterung.

Herr Schmidt stellte dar, ausgehend von den Ergebnissen des Kommunalmonitors stelle sich
die Frage, was kinftig verbessert werden kénne. Ein fur die Kommunen wichtiges Thema sei
die Planungssicherheit. Zu wissen, dass es ein Forderinstrument gebe, mit welchem zu rech-
nen sei, sei in der aktuellen Situation bei Baupreisanderungen und externen Einfliissen wich-
tig. Die Uberlegung, ein Finanzvehikel zu schaffen, sei aufgekommen. Dieses solle tiber die
kommenden Jahre sukzessive aufgebaut werden. Die Kommunen sollen aus diesem Fonds
eine Kreditoption erhalten, bestenfalls zu 0 Prozent, um ihre Investitionen umsetzen zu kon-
nen. Dies kdnne ein Instrument sein, um die Eigenmittel, die zur Kofinanzierung der Forder-
mittel bendtigt werden, bereitzustellen. In Anbetracht der absehbar steigenden Zinsen, wiirde
man mit diesem neuen Vehikel, wenn man es Uber die folgenden Jahre aufbaue, schaffen,
irgendwann kapitalmarktunabhangig zu sein. Unabh&angig vom Zinsniveau gebe es ein Instru-
mentarium, das die Kommunen Jahr fur Jahr nutzen kdnnten, um MafRnahmen zu kofinanzie-
ren und dadurch Eigenmittel bereitzustellen, bestenfalls zu 0 Prozent. Dies sei keine komplett
neue ldee, es gebe Beispiele aus Schleswig-Holstein oder Hessen, wo seit geraumer Zeit mit
solchen Investitionsfonds gearbeitet werde. Bei der Initiierung des Konzeptes sei die Idee ge-
wesen, dass Kommunen ihre Ricklagen auch zu 0 Prozent in Fonds anlegen kdénnten, um
Strafzinsen zu vermeiden und das Geld auch zu verwenden, um InvestitionsmafRhahmen an-
derer Kommunen mit zu begleiten. Dieses Thema werde sich vermutlich bald erledigt haben,
wenn die EZB den Zins anhebe, dann werde die Null bei den Einlagen stehen und dort kein
Geld mehr verbrannt. Die Motivation werde sinken, aber dann komme der Druck. Die Lang-
fristzinsen wirden steigen und wenn die Kommunen langfristig kostengiinstig Finanzie-
rungsoptionen bekommen sollten, um zumindest Forderprogramme zu kofinanzieren, sei ein
ganz grol3er Sprung nach vorne erreicht. Es handele sich um ein gutes Instrument, das sich

in anderen Bundeslandern erprobt habe und fur Thiringen in die Wege geleitet werden sollte.
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Stellv. Vors. Abg. Walk merkte an, die Konformitat mit der Schuldenbremse sei nicht unwich-
tig, bei der Kapitaldienstforderung handele es sich ebenfalls um einen wichtigen Punkt. Selbi-

ges gelte auch fur die Wasser- und Abwasserzweckverbande. Es handele sich um ein interes-
santes Thema und ihm sei wichtig, dass das Thema benannt und weiterverfolgt werde.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.

Nachstehend folgen die dazugehérigen Beratungsgrundlagen im Sinne des § 80 Abs. 4 GO.
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Vorwort

Piinktlich zum Jahresanfang stehen die Ergebnisse des 3. Thiiringer Kommunalmonitors zur Verfiigung. Erfreuli-
cherweise wieder mit einer steigenden Zahl an Riickmeldungen. Wir freuen uns, dass die Ergebnisse fiir das Jahr
2021 auffast 100 Riickmeldungen der Thiiringer Kommen basieren und damit eine noch héhere Reprasentativitat
der Lage der Kommunen in Thiiringen widerspiegeln. Die Pandemie ist auch in 2021 wieder eines der wesent-
lichen Themen. Gleichwohl ist es erfreulich zu héren, dass die bisherigen Programme zur Milderung der Folgen
aus der Pandemie fiir die Thiiringen Kommunen angemessen und nach Einschétzung der meisten Kommunen

zundchst ausreichend waren.

Nebgn den Auswirkungen aus der Corona-Pandemie gab es natiirlich noch zahlreiche andere Themen die erfragt
und im neuen Kommunalmonitor zusammengefasst wurden. Themen wie Digitalisierung, Wohnraum, Nachhaltig-
keit und soziale Infrastruktur standen in diesem Jahr neben den allgemeinen Investitionstrends im Mittelpuﬁkt
und ergaben interessante Ergebnisse. Wie auch in den Vorjahren nehmen wir Ihre Bedarfe und Herausforderun-
gen ernst und werden entsprechende interne MaBnahmen ausloten und mit den Ministerien in Thiiringen die

Ergebnisse diskutieren.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Teilnahme und wiinsche viel Vergniigen beim Lesen.

A Lhbds

Matthias Wierlacher, Vorstandsvorsitzender der Thiiringer Aufbaubank




Die Resonanz
in den Kommunen

Riicklauf nach Einwohner*innenzahl

Das Interesse am Thiiringer Kommunalmonitor wachst. In diesem Jahr wurden 209 Verwaltungsspitzen von 58 Ge-
meinden, 91 Stddten, 43 Verwaltungsgemeinschaften (VG) und 17 Landkreisen (LK), die wir hier als Kommunalty-
pen bezeichnen, per Post und z. T. per E-Mail angeschrieben. Insgesamt haben sich 95 der 209 angeschriebenen
Thiiringer Kommunen beteiligt. Das entspricht einer Beteiligungsquote von rund 46 Prozent (2020: 32 Prozent). Seit

der Erstauflage des Thiiringer Kommunalmonitors im Jahr 2019 ist das die beste Resonanz unter den Kommunen.

Einwohnerzahl Gemeinden Stddte Landkreise Gesamt

Unter 3.000 Ew. 2 10

3.000 bis unter 5.000 Ew, 10 20
5.000 bis unter 10.000 Ew.

10.000 bis unter 30,000 Ew.

30.000 bis unter 50.000 Ew.

50.000 und mehr Ew.

Gesamt
Anzahl der Kommunen

Kleine, mittlere und grofe Gemeinden sind in der realisierten Stichprobe relativ gleich verteilt. Bei den Stadten
bilden Orte zwischen 5.000 und 10.000 Einwohner*innen die grofte Gruppe. Gleiches trifft auf die Verwaltungs-

gemeinschaften zu. Die zehn in der Befragung vertretenen Landkreise befinden sich plausiblerweise alle in der

Gruppe mit 50.000 und mehr Einwohner*innen.




Erfahrungen
mit Corona

Auswirkungen auf
die Investitionstatigkeit

Welche Auswirkungen auf die Investitionstatigkeit erwarten Sie in Folge der
Corona-Krise? Welche Auswirkungen hatte die Corona-Pandemie auf
die Investitionstdtigkeit im Jahr 20217

Die von den Kommunen in der Befragung von Frithjahr und Sommer 2020 befiirchteten Schwierigkeiten bei der
Umsetzung der geplanten Investitionstatigkeiten durch die Corona-Pandemie haben sich nicht in dem damals
angegebenen Umfang bestétigt. Deutlich weniger Befragte gaben in der aktuellen Umfrage Verzégerungen oder
Riickstellungen bei Investitionen an. Dennoch berichten 39 Prozent der aktuell befragten Kommunen von Verzé-

gerungen und bei 20 Prozent der Kommunen mussten Investitionen zuriickgestellt werden.

Alle befragten Kommunen
B =2020 (N=84)  [ll=2021(N=95) Angaben in Prozent

Laufende Mafinahmen
verzigern/verzigerten sich

Investitionen milssen/mussten
zuriickgestellt werden

Investitionen missen/mussten
gestoppt werden

Nichts davon trifft zu

100 %




Kompensationsleistungen in
Folge von Corona

Fiir die groRe Mehrheit der befragten Kommunen (60 Prozent) waren die Kompensationsleistungen aus finanziellen Waren die Kompensationsleistungen fiir die Kommunen 2020 ausreichend?
Zuwendungen und Forderprogrammen zur Bekdmpfung der Folgen aus der Corona-Pandemie ausreichend. Etwa | BE [ = Nein [ = keine Angabe
ein Drittel der Befragten antwortet mit NEIN, war also nicht zufrieden und hétte mehr Unterstlitzung benétigt. Zu-

sammengefasst werden von diesen Befragten die folgenden Erwartungen an die Kompensationsleistungen genannt.

6 %

Erwartungen der Kommunen, denen die Leistungen nicht ausreichten:

34 % 60 %

(N = 31), Angaben in Prozent
Kompensation Gewerbesteuerausfille
Mindereinnahmen nicht gdnzlich gedeckt
Mangelnde langfristige Planung

Riickzahlungsklauseln

Andere H :
100 %
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Kommunen in Haushaltssicherung

In der aktuellen Befragung ist der Anteil der Gemeinden, die ein verpflichtendes Haushaltssicherungskonzept
haben, angestiegen. Auch geben 20 Prozent dér Landkreise nun an, ein Haushaltssicherungskonzept zu haben.
Bei den Stadten ist der Anteil der verpflichtenden Haushaltssicherung dagegen gesunken. Der Anstieg bei den
Gemeinden und Landkreisen ist wahrscheinlich nicht auf die Folgen der Corona-Pandemie zuriickzufiihren. Nur
eine Kommune gab an, dass die Auswirkungen der Corona-Pandemie eine Haushaltssicherung notwendig mach-
te. In VGs arbeiten kaum Gemeinden mit einem Haushaltssicherungskonzept. Bei drei VGs betrifft das je eine und

bei zwei VGs jeweils 3 Gemeinden.

=202 W=2021 = freiwillig

Angaben in Prozent

10
8 11
0
N=24  N=26 N=42  N=db N=6  N=10
Gemeinden Stidte Landkreise
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Haushaltssicherungskonzepte (HSK) in Verwaltungsgemeinschaften
VG (N=12)

I = kein HSK
[T = HSK fiir alle Mitgliedsgemeinden (MGG)
= HSK fiir einen Teil der MGG

Geplanter Konsolidierungszeitraum bei verpflichtender Haushaltssicherung

Rund 61 Prozent und damit die Mehrheit aller

Kommunen in verpflichtender Haushaltssiche-

rung gaben an, dass ein Konsolidierungszeitraum

von 7 bis 10 Jahren notwendig wird.

(N = 23), Angaben in Prozent
fehlende Werte zu 100 = keine Angabe

0%

4 bis 6 7bis 10 210
Jahre Jahre Jahre
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Aktuelle Gesamtfinanzsituation

Wie schitzen Sie lhre akiuelle Gesamtfinanzsituation ein?

Im Vergleich zur Lagebeurteilung aus dem Jahr 2019 herrscht bei den Kommunen immer noch ein verhaltener
Optimismus. Dennoch hat sich die Wahrnehmung der aktuellen Gesamtfinanzsituation unter den befragten Kom-
munen im Vergleich zum Friihjahr und Sommer 2020 wieder etwas verschlechtert. Insbesondere bei den Stédten
und Gemeinden hat sich die Sicht auf die Gesamtfinanzsituation eingetriibt. Die Gemeinden und Stddte stufen
ihre Finanzsituation im Durchschnitt als ausreichend und damit etwas kritischer als im letzten Jahr ein. Bei den
Verwaltungsgemeinschaften hat sich nichts gedndert. Diese beurteilten die Situation der Mitgliedsgemeinden
auch im letzten Jahr schon als ausreichend. Die befragten Landkreise dagegen sehen eine leichte Verbesserung.

Sie tendieren heute in ihrer Einschétzung stérker zu einer befriedigenden Lage als noch vor einem Jahr.

Mittelwerte BW=2021 E=2020 =2019
IHORGEIROJE ++ - e es e e e e e L e e e e e e s e
47 46 4,6
Ausreichend «veveseensfanen serassasesaasasiiaeny L O LR AL G Lt [k et et b e | EEE R TOF R A SN I "'2 ............
3,8 3.7: 3,803,8 3.7*
33 34 i
BefricdiQend «c-vxreetiniiiinti i e s s 3.1 3.2
GUE 5553 wiis i amins by W e R A R R PR B R T 8 W A R R B A Y RS P A 2 Hr 4 ST e B A e E i e e e
G s e s S T e B R A T A A A A A 3 S A 3 A e S s KSR S A S Al ik R
N=24 N=42 N=12 Ne=& N=84
Gemeinden Stddte VGs Landkreise Alle Kommunen
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Personalbedarf in den nachsten drei Jahren

" In welchen Bereichen werden in den nichsten drei Jahren zusédtzliche
personelle Ressourcen gebrauchi?

Die Digitalisierung gewinnt in den Kommunen zunehmend an Bedeutung. Das zeigt sich darin, dass mittlerweile
fast drei Viertel aller Befragten hier einen zusitzlichen personellen Bedarf sehen. Auch im Zusammenhang mit

den Arbeiten bei Gemeindezusammenschliissen wird zunehmend Personalbedarf angemeldet.

Alle befragten Kommunen - Strategischer Bereich

B =2020(N=84) [ =2021 (N=95) Angaben in Prozent
Digitalisierung

Interkommunale Zusammenarbeit

Gemeindezusammenschliisse

50% 100 %

Auf dem Gebiet der Investitionstétigkeit wird zunehmend Fachpersonal in den Handlungsfeldern Gebaudema-
nagement sowie bei der Projektumsetzung bengtigt. Mit Anteilen von 45 bis 50 Prozent aller befragten Kommu-

nen besteht innerhalb des Investitionsbereichs der grofite zusdtzliche Personalbedarf.

Alle befragten Kommunen - Investitionsbereich
B =2020(N=84) [=2021(N=95)  Angaben in Prozent

Gebdudemanagement

Investitionsplanung

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung m

509 100 %
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Personalbedarf in den nachsten drei Jahren

In welchen Bereichen werden in den nédchsten drei Jahren zusétzliche
personelle Ressourcen gebraucht?

Die Fordermittelverwaltung sowie das Finanzmanagement sind bei der Finanzverwaltung die Bereiche mit wach-
sendem zuséatzlichem Personalbedarf. Rund 33 bzw. 27 Prozent der Kommunen geben hier zusétzlichen Perso-

nalbedarf an.

Alle befragten Kommunen - Finanzverwaltung
B = 2020 (N=84) [ =2021 (N=95)  Angaben in Prozent

Fordermitteleinbindung/
-controlling

Finanzmanagement

Haushaltssicherungskenzept

50 % 100 %
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Personelle Unterstiitzungen notwendig

bei der Auswahl, der Beantragung und der Abrechnung von Férdermitteln
bei folgenden Fordermittelgebern

Den groften Bedarf an personeller Unterstiitzung sehen die Kommunen bei der Bearbeitung von Férderprogram-
men des Bundes. Daneben sind es vor allem die Querschnittsaufgaben, wie die Identifikation von Férdermég-
lichkeiten, die Beratung zu Programmen und die Koordination von Projekten iiber verschiedene Programme, bei

denen sich viele Kommunen mehr personelle Hilfe wiinschen.

e "]
Fardermiglichkeiten

I
- 5 5 : : :
Aufkldrung und Beratung
zu den Programmen : :
; - S (1) :
Erstellung von Projektbeschrei- : : :
bung und -strukturen von Vorha- [T : l=tU
benskenzepten fiir Programme | 51 i :
| 3 ' B s ¥ k : . = Bund
Beantragung von Fordermitteln =land
39! :
Koordination von Projekten , die : :
iiber verschiedene Programme m
finanziert werden | : ] i T
Abwicklung / Abrechnung h:
Vo Projafion —EI
| 39 : : : :
50% 100%



Bedarf an Investitionsmitteln

Den infrastrukturellen Herausforderungen im Zuge des demographischen Wandels begegnen die Kommunen
iberwiegend mit dem Aus- und Umbau der vorhandenen Substanz. In den Gemeinden und Stidten hat dariiber
hinaus der Erhalt durch Sanierung Prioritdt vor dem Neubau. In allen befragten Kommunen stehen Investitionen

in die Verwaltungsdigitalisierung und die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur an vorderster Stelle.

Fiir Landkreise und kreisfreien Stddte stehen die Investitionen in Schulen und in die Breitbandversorgung stark

im Fokus.

Aufgenommen in Erfurt

J[Eauatenen-
| fanrzeuge

frei 8

Trend der Gestaltung der Infrastruktur
vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung

Angaben in Prozent, Mehrfachnennenungen maglich

Gemeinden
(N=26)
Neubau
Aus-/Umbau
Erhalt
Rilckbau

Verwaltungsgemeinschaften

(N=12)
Neubau
Aus-/Umbau
Erhalt

Riickbau |0

?U‘G %

Stadte
(N=47)

Neubau m

Aus-/Umbau

Erhale I
Riickbay [

Tt;ﬂ %

Landkreise
(N=10)

Neubau m

Aus-/Umbau

Erhalt

Riickbau |0 :
100 %
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Investitionsmittelbedarf - Dreijahreshorizont

Hohe Wichtigkeit TOP 10 - Gemeinden, Stddte und Verwaltungsgemeinschaften:

B =2020(N=78) [ =2021 (N=85)

Verkehrsinfrastruktur

Verwaltungsdigitalisierung

Brandschutz

Stadt- und Quartiersentwickiung

Sportstéitten/Bdder

Kindertagesstdtten

Breitbandversargung

Verwaltungsgebdude

Tourismuseinrichtungen

Kultur
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3 :
81
53
77
47
39
45
39
42
41
32
37
24 [
35
22 :
28 H
21
26

50%

100 %

Hohe Wichtigkeit - Landkreise:

B = 2020 (N=6) [ =2021 (N=10)

Verwaltungsdigitalisierung

Schulen

Breitbandversorgung

Verkehrsinfrastruktur

Katastrophenschutz

Verwaltungsgebdude

Strafenpersonennahverkehr |

Kultur

83 :
100
100
70 :
67
70
83
50 :
50
30
33 :
50
17 :
50
10 b3 . b T 4 H
50% 100 %
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Investitionsbedarf bei der
StrafBeninfrastruktur

Gesamtiibersicht aller Gemeinden, Stadie und Verwaltungsgemeinschaften

In den kommenden Jahren istin den Thiiringer Kommunen mit einem hohen Investitionsbedarf fiir die Erneuerung
der StraBeninfrastruktur zu rechnen. Insgesamt verfiigen die befragten Gemeinden, Stddte und VGs iiber ein Stra-
BRennetz von 5.770 km Lange. Fast 50 Prozent wurden vor mehr als 30 Jahren neu errichtet, grundhaft ausgebaut
oder erstmalig hergestellt. Beriicksichtigt man noch die 23 Prozent der Straen, die mindestens zb Jahre alt sind,

besteht in Thiiringen ein sehr hoher Investitionsbedarf fiir die Erneuerung der Strafenverkehrsinfrastruktur.

Stand des Aus- und Neubaus der Straf’en der Gemeinden, Stadte und VGs in km:
Gemeinden, Stadte und VGs (N=64)

2011- 2020
2001- 2010
1991 - 2000

vor 1991

3k
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Prozentualer Anteil des Aus- oder Neubaus der Strafieninfrastruktur:
Durchschnitt aller Prozentangaben der Gemeinden, Stidte und VGs (N = 64)

2011- 2020
2001-2010
1991 - 2000

vor 1991

-

Aufgenommen in fena

100 %
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Aufgenommen in Sondershausen

Investitionsbedarf
im Bereich Wohnen

Beim Leerstand von Einfamilienhdusern liegen
Gemeinden und Stidte fast gleich auf. Freie
Wohneinheiten finden wir iiberwiegend in den
Stddten, vor allem mit 10.000 bis 30.000 Einwoh-
ner*innen. Besonders hoch scheint aber der Leer-
stand in Stddten Giber 30.000 Einwohner*innen
zu sein, Hier ist auch der Bedarf an altersgerech-
tem Wohnraum am groften. In den Stadten mit
10.000 bis 30.000 Einwohner*innen ist dagegen
der Bedarf an Grundstiicken fiir den Eigenheim-
bau auffallend hoch. Einen dhnlich hohen Bedarf
meldet der l@ndliche Raum (Gemeinden und VGs

zusammengenummen) an.

Betrachtet man Gemeinden und VGs, dann wird
deutlich, dass von den Gewerbefldchen im land-
lichen Raum nur wenige ungenutzt sind. Freie Ge-
werbeeinheiten sind vor allem in den Stadten mit

mehr als 10,000 Einwohner*innen zu finden.

Investitionsbedarf und Leerstéinde im ldndlichen Raum

B - Bedarf I = Leerstand Summen der Angaben

Gemeinden:

Grundstiicke fiir Eigenheimbau
altersgerechte Wohneinheiten
Wohneinheiten
Gewerbeeinheiten

Einfamilienhduser |

Verwaltungsgemeinschaften:

Grundstiicke fiir Eigenheimbau 689 B
altersgerechte Wohneinheiten : : :
Wohneinheiten

Gewerbeeinheiten

Einfamilienhduser : : i
500 1.000



Investitionsbedarf und Leerstédnde in den Stidten

B =Bedarf I =Leerstand Summen der Angaben

unter 5.000 Einwohner*innen:

Grundstiicke fiir Eigenheimbau
altersgerechte Wohneinheiten
Wohneinheiten

Gewerbeeinheiten

Einfamilienhéuser

5.000 bis unter 10.000 Einwohner *innen:

Grundstiicke fiir Eigenheimbat
altersgerechte Wohneinheiten
Wohneinheiten
Gewerbeeinheiten

Einfamilienhduser

28

1.000

2,000

2.000

3.000

10.000 bis unter 30.000 Einwohner *innen:

Grundstiicke ftir Eigenheimbau
altersgerechte Wohneinheiten
Waohneinheiten
Gewerbeeinheiten

Einfamilienhduser

iiber 30.000 Einwohner *innen:

Grundstiicke fiir Eigenheimbau
altersgerechte Wohneinheiten
Wohneinheiten
Gewerbeeinheiten

Einfamilienhduser

2.000

3.000

3.000
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Investitionsbedarf bei Kindertagesstatten

Gesamtiibersicht aller Gemeinden, Stédte und Verwaltungsgemeinschaften

Die Kommunen, die an der Befragung teilgenommen haben, geben an, dass die Hilfte des Objektbestandes der

Kitas seit 1990 grundhaft saniert oder neu gebaut wurde. Im Umkehrschluss bedeutet das jedoch, dass ebenso

viele Objekte in den kommenden Jahren einer Sanierung bediirfen, da diese bisher noch nicht saniert wurden.

Dafiir milssen addquate Mittel bereitgestellt werden.

Anteil der sanierten oder neu
gebauten Kitas in Prozent:

Anzahl der von den Kommunen
angegebenen Kitas gesamt:

Anzahl der Kitas in davon seit 1990
den Kommunen grundhaft saniert
oder neu gebaut

Rund 15 Prozent dervorhandenen Kita-Pldtze waren zum Zeitpunkt der Befragung nicht belegt. Nur zwei Prozent,
gemessen am vorhandenen Potenzial, werden zusédtzlich gebraucht. Obwohl lokale Unterschiede im Belegungs-
grad und am Erweiterungsbedarf des Angebots von Kita-Plitzen bestehen, die hier nicht sichtbar gemacht wer-

den kisinnen, scheint das Angebot an Kita-Pldtzen, landesweit betrachtet, ausreichend zu sein.

Anzahl der von den Kommunen
angegebenen Kita-Pldtzen gesamt:

Belegungsgrad der
vorhandenen Kita-Platze:

652
Vorhandene belegte Plétze Bedarfan zusdtzlicher
Kita-Pléitze zum Sticktag IGta-Plitzen ] Bedarf: 2 %

01.03.2021
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Investitionsbedarf im Bereich Digitalisierung

Gesamtiibersicht aller Gemeinden, Stidte, Verwaltungsgemeinschaften
und Landkreise

Bei der Digitalisierung stehen bei den meisten Kommunen Manahmen zum Angebot von plattformbasierten
Dienstleistungen fiir die Biirger*innen, die Digitalisierung der Dokumentationssysteme sowie das Finanzmanage-
ments im Vordergrund. Die Mehrheit der Kommunen benitigt fachliche Unterstiitzung und setzt auf interkommu-

nale Kooperationen.

Geplante Beschaffung von Softwarelésungen fiir ...

Mehrfachnennungen moglich, Angaben in Prozent

Dienstleistungen fiir Biirger
mittels Platform-/Portalisungen

Dokumentenmanagement
Finanzmanagement
Liegenschaftsmanagement

Energiemanagement

100 %
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Klimaschutz und Energiemanagement

B=/a [=Nein [ =keineAngabe
Besitzt die Kommune ein eigenstdn-
diges Energiemanagement mit einer

Klimaschutzkonzept vorhanden? entsprechenden Personalstelle?

(N=95) (N=95)
4% 5%
16 % \ 80 % 17 % 78 %

Gibt es Hemmnisse bei der Umsetzung?
(N=15)

»Rahmenbedingungen*

fehlende Finanzmittel (N = 9)

fehlende Personalressourcen (N = 4)

»Investitionsstau*

Htechn. Voraussetzungen™

#Akzeptanz Politik und Gesellschaft*

»Zustand Bestandsgebdude
(insbesondere Dacher)*
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Klimaschutz und Energiemanagement

Welche Prioritat haben die folgenden Schwerpunkte?

Schwerpunkte beim Energiemanagement liegen fiir die Kommunen bei Investitionen in der energieeffizienteren
Umgestaltung der Gebdude und bei der Umriistung der StraBenbeleuchtung auf energieeffizientere Systeme.
Uber ein Energiemanagementkonzept verfiigen jedoch nur wenige Kommunen. Die, die ein solches Konzept ha-

ben, beklagen vor allem, dass fehlende finanzielle Mittel und zu wenig Personal die Umsetzung hemmen.

Alle Kommunen
(N = 95) Angaben in Prozent

B sehr hoch hoch mittel gering 7 sehr gering [ keine Angabe

Energieeffizienzinvestitionen

in Gebduden 5 2 i m
Srafenbeleuchtung 35 . N s 12
E 25

s

E-Mobilitdt und
Mobilititskonzepte

Klimafolgeanpassungs-

2 s 41 24
investitionen

S
N
o
o
~
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Zusdtzlicher Investitionsbedarf pro Jahr
(Dreijahreshorizont)

Auf der Basis der Sachinvestitionen und des Anteils der Zuweisungen 2018 bis 2020 wurden die Sachinvesti-
tionen, bestehend aus den in den Haushalt eingestellten Ausgaben und Zuweisungen, sowie der Gesamtbedarf
2022 bis 2024 simuliert. Das Delta zwischen simulierten Sachinvestitionen und Gesamtbedarf 2022 bis 2024
ist der geschitzte zusitzliche Investitionsbedarf. Fiir die kommenden drei Jahre schitzen wir diesen auf rund
3 Mrd. €, und durchschnittlich 1 Mrd. € pro Jahr.

Hochrechnung auf alle Thiiringer Kommunen in Mio. €

Gemeinden, Stddte & VG 900 Mio. €

1.000 Mio. €

Landkreise




Hemmnisse der Investitionstatigkeit

Wahrend im Vorjahresvergleich die finanziellen Hemmnisse (Verfiigharkeit von Eigenmitteln und Férdermitteln
sowie Zuweisungen) riickldufig sind, nehmen die Engpésse bei den personellen Ressourcen bei der Umsetzung

der Investitionstatigkeit etwas zu.

Nach wie vor sind zwar die Verfiigbarkeit von Eigenmitteln und Férdermitteln die stdrksten Hemmnisse, doch mitt-
lerweile sehen auch fast 60 Prozent der Befragten in den Bauausfilhrungskapazitaten in der Bauwirtschaft und 50
Prozent bei der Verfiigbarkeit von Planungskapazititen in der Bauverwaltung Hemmnisse. Diese Wahrnehmung
hat seit 2020 deutlich zugenommen. Auch die rechtlichen Rahmenbedingungen werden von 46 Prozent der Be-

fragten, und damit hdufiger als 2020 (31 Prozent), als Hemmnisse kritisiert. Als Begriindung dafiir werden das

Vergabegesetz, die Energieeinspeiseverordnung (EnEV) und das Wirtschaftskreislaufgesetz angefiihrt.

Aufgenommen in Weimar

Hemmnisse der Investitionstdtigkeit |

Alle befragten Kommunen im Uberblick:
W =2020 (N=84) [ =2021 (N=95)

Verfiigbarkeit
von Eigenmitteln

Verfiigbarkeit
von Fardermitteln

Bauausfiihrungskapazititen
in der Bauwirtschaft

Dauernde
Leistungsfihigkeit

Verfligbarkeit von
Planungskapazitdten in
der Bauverwaitung

Verfiigbarkeit
von Zuweisungen

100 %
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Hemmnisse der Investitionstatigkeit Il

Alle befragten Kommunen im Uberblick:
B =2020 (N=84) [ =2021 (N=95)

Verfiigbarkeit von Projekt-
steuerungskapazitéiten

in der Bauverwaltung |

Rechtliche
Rahmenbedingungen

Planungskapazitdten in
der Bauwirtschaft

Fehlende langfrisitge
Investitions-Bedarfsstrategie

Konsolidierungsrestriktionen

Mangelinde Information zum

Vermdgensbestand und Wert |
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100 %

Aufgenammen in der Thiiringer Aufboubonk

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie

Die in der Umfrage von 2020 unter den Kommunen weit verbreitete Befiirchtung, dass sich die Corona-Pandemie
auf die Investitionstdtigkeit negativ auswirken kinnte, ist offenbar nicht in dem MaRe eingetreten. Bei 39 Pro-
zent der Befragten traten Verzogerungen in laufenden MaRnahmen ein (Befiirchtungen in 2020 bei 70 Prozent)
und bei 20 Prozent der Kommunen mussten Investitionen zuriickgestellt werden (Befiirchtungen in 2020 bei 68

Produzent).

Die Kompensationsmiglichkeiten, die durch Zuwendungen und Férderprogramme den Kommunen zur Verfiigung
gestellt wurden, waren fiir die Mehrheit auch ausreichend. Etwa ein Drittel der Befragten hat sich allerdings mehr

Unterstiltzung gewiinscht.

Schitzten in der Umfrage von 2020 noch fast die Hilfte der am Kommunalmonitor 2020 teilgenommenen Kom-
munen, dass eine Haushaltssicherung wahrscheinlich ist, geben in der aktuellen Befragung nur rund vier Prozent
der Befragten (das ist eine Kommune) an, dass eine verpflichtende Haushaltssicherung coronabedingt erforder-
lich war. Die Befiirchtungen haben sich also nicht bestétigt.
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die aktuelle Finanzsituation der Kommunen

Bei den meisten Kommunen herrscht nach wie vor in Bezug auf deren finanzielle Situation ein verhaltener Opti-
mismus. Die Gemeinden und Stidte stufen ihre Finanzsituation im Durchschnitt als ausreichend und damit trotz-
dem etwas kritischer als im letzten Jahr ein. Die Verwaltungsgemeinschaften schatzen die Situation der Mitglieds-
kommunen unveréndert als ausreichend ein. Die befragten Landkreise dagegen sehen eine leichte Verbesserung.
Sie tendieren heute in ihrer Einschitzung stérker zu einer befriedigenden Lage als noch vor einem Jahr.

Rund ein Drittel der befragten Gemeinden und Stédte befindet sich in verpflichtender Haushaltssicherung. Die

meisten davon bendtigen einen Konsolidierungszeitraum von 7 bis 10 Jahren.

Personalbedarf

Im strategischen Bereich sehen die meisten Kommunen vor allem im Handlungsfeld ,,Digitalisierung* zunehmen-
den Personalbedarf. Der Anteil der Kommunen, die einen Bedarf anmelden, steigt im Vergleich zum letzten Jahr
um 10 Prozentpunkte auf nunmehr 74 Prozent. Weitere relevante Handlungsfelder fiir die Personalentwicklung
zeigen sich im investiven Bereich beim ,Gebdudemanagement und bei der ,Projektumsetzung®. Rund 45 bzw.
50 Prozent aller befragten Kommunen zeigen hier Personalbedarf an. Im Bereich der Finanzverwaltung ist es vor
allem das Handlungsfeld ,Fordermitteleinbindung und —controlling“, Rund ein Drittel der Kommunen bendtigt
hier zusatzliche personelle Unterstiitzung. Die Nachfrage der Kommunen nach zusétzlichem Personal ist somit

bei der Bewiltigung der Herausforderungen der Digitalisierung am grofiten.
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Unterstiitzung bei der Fordermittelbeschaffung

Eine durchweg hohe Nachfrage nach zusitzlicher personeller Unterstiitzung besteht bei der Auswahl, der Be-

antragung und der Abrechnung von Férdermitteln bei Programmen der EU, des Bundes und des Landes. Mehr als
40 Prozent der befragten Kommunen bendtigen in den meisten Arbeitsschritten bei allen drei Férdermittelgebern
zusitzliche Unterstiitzung, Besonders hoch ist der Wunsch nach unterstiitzendem Personal bei der Inanspruch-
nahme von Bundesprogrammen. Die |dentifikation von Férderprogrammen und die Beratung zu Programmen sind

dabei wichtige Themen.

Bedarf an Investitionsmitteln

Die Verwaltungsdigitalisierung, die Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur und die Investitionen in die Schulen
sind die wichtigsten Investitionsziele der Kommunen in den kommenden Jahren. Hier wird der hichste Investi-
tionsmittelbedarf entstehen. Den infrastrukturellen Herausforderungen im Zuge des demographischen Wandels
begegnen die Kommunen iiberwiegend mit dem Aus- und Umbau der vorhandenen Substanz.

Die zus#tzlich bendtigten Mittel fiir die Umsetzung aller kemmunalen Investitionsziele schétzen wir auf ca. 3 Mrd.

Euro fiir die kommenden drei Jahre.

Hemmnisse der Investitionstédtigkeit

Fehlende Ressourcen bei der Umsetzung der Bauplanung und Bauausfiihrung stellen zunehmende Risiken bei
der Umsetzung der Investitionstitigkeiten dar. Immer noch sind zwar die Verfligbarkeit von Eigenmitteln und
Fordermitteln die stirksten Hemmnisse fiir die Investitionstétigkeit, jedoch sehen mittlerweile fast 60 Prozent
der Kommunen in den Bauausfiihrungskapazititen in der Bauwirtschaft und 50 Prozent bei der Verfiigbarkeit von
Planungskapazititen in der Bauverwaltung Hemmnisse.
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Ziel, Methode, Stichprobenqualitit Methodenkurzbericht

Der Thiiringer Kommunalmonitor spiegelt die Situation in den teilnehmenden Gemeinden, Stidten, Verwaltungs- Primdrforschung aproxima Gesellschaft fiir Markt- und Sozialforschung Weimar mbH
gemeinschaften und Landkreisen hinsichtlich der Haushaltslage, der Investitionstitigkeit und den Férdermittel-
bedarfen wider. Wie schon 2020 haben wir auch in diesem Jahr Fragen zu den Auswirkungen der Corona-Pan- Auftraggeberin Thiiringer Aufbaubank
demie auf die Kommunen aufgenommen. Dariiber hinaus gibt es Fragenblécke zu den Investitionsbedarfen in
Bezug auf die StraBeninfrastruktur, die Wohnungswirtschaft, die Kindertagesstitten, die Digitalisierung und das Erhebungsmethode postalische Befragung und Befragung via E-Mail
Energiemanagement. Die Fragebdgen wurden an die spezifischen Aufgabenfelder der unterschiedlichen Kom-
munaltypen angepasst. Somit erhielten Gemeinden, Stéddte, kreisfreie Stddte und Landkreise nur die Fragen, die ’ Auswahlverfahren Offentliche Adressliste N = 209 Adressen von Gemeinden, Stédten,

tatsachlich Gegenstand ihrer Arbeit sind. Das sollte die Bearbeitung des Fragebogens filr die Teilnehmer*innen Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen des Freistaats Thiiringen
vereinfachen und deren Zeit sparen. Diese Befragung gibt den teilnehmenden Kemmunen die Méglichkeit, die
Thiiringer Landesregierung und die Férderinstitutionen, wie die Thiiringer Aufbaubank und die GFAW, auf Heraus- Stichprobe N=95 Interviews | Ausschépfungsquote: 45,5 Prozent
forderungen der kommunalen Arbeit aufmerksam zu machen. Gleichzeitig liefert der Monitor den Kommunen
einen guten Uberblick iiber die Gesamtsituation in Thiiringen und hilft, die eigene Position im Vergleich zu den Feldzeit 25. Mai bis 31. August 2021

anderen Kommunen zu bestimmen. Der Thiiringer Kommunalmonitor erfreut sich einer zunehmenden Resonanz

unter den Kommunen. Von den 209 im Gemeinde- und Stadtebund Thiiringens (https://www.gstb-thueringen.de) Bearbeitet von Dr. Henry Kreikenbom, Dr. Yvonne Ludewig, Alexander Schilling, Undine von Lucadou
im Mérz 2021 registrierten Stddten und Gemeinden mit hauptamtlichen Verwaltungsspitzen, inklusive der 17
Landkreise, haben sich 45,5 Prozent an der diesjdhrigen Befragung beteiligt. In 2020 lag die Teilnehmer*innen-

quote bei 32 Prozent. Die Kommunen wurden postalisch und z. T. via E-Mail zur Teilnahme eingeladen.

Wir bedanken uns bei allen Teilnehmer*innen und wiinschen Ihnen konstruktive Erkenntnisse bei der Lektiire.

Henry Kreikenbom — 06.10.2021
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Vorwort

Die Thiiringer Aufbaubank (TAB) ist seit vielen Jahren ein wichtiger Finanzierungspartner der Thiiringer Kommu-
nen. Um auch zukiinftig ein passgenaues Forder- und Finanzierungsangebot darstellen zu kénnen, ist es immens
wichtig, den tatsédchlichen Bedarf auch zu kennen.

Deshalb hat die TAB als Férderbank des Freistaats Thiiringen im Jahr 2019 begonnen, eine eigene Befragung der
Thiiringer Stadte und Gemeinden sowie der Landkreise durchzufiihren. Es sollen Informationen zur wirtschaftli-
chen Lage und zu den finanziellen und investiven Bedarfen der Thiiringer Kommunen und Landkreise gewonnen

werden.

Dass sich in der ersten Befragung schon 77 der 223 angeschriebenen Kommunen und Landkreise daran beteiligt
haben, zeigt das Interesse und bietet damit auch reprédsentative Aussagen. Wir bedanken uns an dieser Stelle fiir
die Beteiligung, wohlwissend, dass dies im laufenden Tagesgeschéft keine Selbstverstdndlichkeit ist.

Wir werden diese Befragung im nédchsten Jahr fortsetzen, um die Entwicklung zu beobachten und weitere Erkennt-

nisse fiir unsere Arbeit und zum Wohle der Thiiringer Kommunen zu gewinnen,

A bl

Matthias Wierlacher, Vorstandsvorsitzender der Thilringer Aufbaubank




Personalbedarf in den ndchsten drei Jahren

Etwa jede Vierte der 19 Kommunen, die sich in Haushaltssicherung befindet, benétigt Personal in diesem Bereich.

Ja, benitigen Personal

Nein, benétigen kein Personal :
100%

Alle befragten Kommunen
(N =77), Angaben in Prozent

Neben den Bereichen Gebdudemanagement und Investitionsplanung sehen viele Kommunen in den néchsten

Jahren auch Personalbedarfim Bereich der interkommunalen Zusammenarbeit.

Gebdudemanagement

interkommunale Zusammenarbeit

Investitionsplanung
Gemeindezusammenschliisse

Fordermitteleinbindung/-controlling

Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Finanzmanagement

Haushaltssicherungskonzept H
100%

Investitionsmittelbedarf - Dreijahreshorizoht

Bezogen aufalle befragten Kommunen dominiert der Investitionsbedarf in die StraRen- und Verkehrsinfrastruktur
die TOP-10-Liste. Die Betrachtung der Bedarfe in den einzelnen Kommunaltypen auf den folgenden Seiten ergibt
ein differenziertes Bild. Bei den VG stehen die Breitbandversorgung und bei den Landkreisen die Investitionen in

die Schulen an erster Stelle.

Hohe Wichtigkeit! TOP 10 aller befragten Kommunen:
(N =77), Angaben in Prozent

Strafien-/Verkehrsinfrastruktur
Brandschutz
Breitbandversorgung
Hochwasser-/Gewdsserschutz 7
Verwaltungsgebdude
Sportstdtten/Biider
Kindertagesstitten
Barrierefreiheit

Tourismuseinrichtungen

Schulen :
100%



Investitionsvolumen- Dreijahreshorizont

Bedarfin T€

Investitionsschwerpunkte
StraRen- [ Verkehrsinfrastruktur
OPNV

Verwaltungsgebiude
Energieerzeugung /-versorgung
Abfallwirtschaft

Schulen

Kindertagesstatten

Kultur

Sportstéitten / Bader
Wohnungsbau
Breitbandversorgung
Brandschutz
Hochwasserschutz / Gewdsserentwicklung
StraBBenbeleuchtung
Krankenversorgung / Pflege
Tourismuseinrichtung

Barrierefreiheit

Gemeinde, Stddte & VG

174.336
61.769
143.467
3.178
203
99.538
51.120
65.653
123.890
28.710
72,136
167.202
92.208
13.437
15
29.440
41.354

Landkreise

96.074
5.901
16.514
0
0
342.086
4]
2.732
43.957
0
119.017
14.693
14.571
0
0
2.429
52.275

Simuliertes Volumen in T€

Gemeinden, Stidte & VG

1.877.906

Landkreise

Das Volumen fiir die Gemeinden, Stddte und VG wurde auf der Basis einer reprdsentativen Gewichtung der Ge-
meinden, Stddte und VG nach Planungsregion und Ortsgrofie simuliert. Fiir die Landkreise wurde der Durchschnitt

der angegebenen Volumina je Investitionsschwerpunkt der 7 Landkreise errechnet, die an der Befragung teilge-

‘nommen haben. Diese Durchschnitte wurden als Grundlage fiir die Hochrechnung der Bedarfe der {ibrigen 10

Landkreise verwendet, die sich nicht an der Befragung beteiligten. Dieses Bedarfe wurden durch Multiplikation

der Durchschnitte mit dem Faktor 10 simuliert und auf das in der Befragung angegebene Volumen aufsummiert.



Fordermittelbedarf - Dreijahreshorizont

Férdermittel werden bendtigt! TOP 10 aller befragten Kommunen:
(N = 77), Angaben in Prozent

Strafen-/Verkehrsinfrastruktur
Brandschutz
Kindertagesstitten
Breitbandversorgung
Hochwasser-/Gewiisserschutz
Sportstéitten/Bider
Barrierefreiheit
Verwaltungsgebdude

Tourismuseinrichtungen

Strafienbeleuchtung :
100%

Am haufigsten werden Férdermittelbedarfe in den Bereichen Strafen- und Verkehrsinfrastruktur sowie Brand-
schutz angemeldet. 75 Prozent und mehr der befragten Kommunen erwarten hier Bedarf.
Zwischen 60 und 65 Prozent der Kommunen bendtigen in Bezug auf Kindertagesstatten und Breitbandversor-

gung Férdermittel. Hier liegen die Schwerpunkte in den kommenden drei Jahren.

Fotografiertin Erfurt, Moskauer Platz
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Fordermittelvolumen- Dreijahreshorizont

Bedarfin T€

Fordervorhaben Gemeinde, Stidte & VG Landkreise
StraRen- / Verkehrsinfrastruktur i 110.793 ' 42.247
OPNV 37.053 4.427
Verwaltungsgebdude 122.065 4.131
Energieerzeugung/-versorgung 1.146 0
Abfallwirtschaft 180 0
Schulen 43.608 111.418
Kindertagesstitten 34,743 0
Kultur 14.348 1.258
Sportstitten/Bader 104.418 40.071
Wohnungsbau 10.980 9]
Breitbandversorgung 74.380 54.643
Brandschutz 99.527 6.805
Hochwasserschutz/Gewdsserentwicklung 80.519 14.571
StraBenbeleuchtung 2.721 0
Krankenversorgung/Pflege 10 0
Tourismuseinrichtung 23.273 0
Barrierefreiheit 38.234 14.571

12

Simuliertes Volumen in T €

Gemeinden, Stidte & VG

1.092.087

Landkreise

Das \;’olumen fiir die Gemeinden, Stddte und VG wurde auf der Basis einer reprasentativen Gewichtung der Ge-
meinden, Stidte und VG nach Planungsregion und OrtsgréBe simuliert. Fiir die Landkreise wurde der Durchschnitt
der angegebenen Volumina je Investitionsschwerpunkt der 7 Landkreise errechnet, die an der Befragung teilge-
nommen haben. Diese Durchschnitte wurden als Grundlage fiir die Hochrechnung der Bedarfe der {ibrigen 10
Landkreise verwendet, die sich nicht an der Befragung beteiligten. Dieses Bedarfe wurden durch Multiplikation

der Durchschnitte mit dem Faktor 10 simuliert und auf das in der Befragung angegebene Volumen aufsummiert.



Demographie und Investitionstatigkeit

Aus-und Umbau: _

Auswirkungen des demographischen Wandels auf die Investitionstétigkeit Die Kommunen reagieren auf die demographische Entwicklung. Verinderungen der Rahmenbedingungen des

(N =77), Angaben in Prozent Lebens in den Gemeinden kann deren Attraktivitat steigern, Abwanderung verhindern und die Lebenssituation
insbesondere mobilitdtseingeschrénkter dlterer Menschen verbessern. Mehr Barrierefreiheit und digitale Dienst-

Barrierefreiheit

leistungen {iber bessere Breitbandversorgung kénnen unterstiitzend wirken.

Breitbandversorgung

Hochwasser-/Gewdsserschutz

Brandschutz
Kindertagesstiitten
Wohnungsbau
Strafenbeleuchtung
Strafen-/Verkehrsinfrastruktur

Sportsidtten/Biider

Verwaltungsgebiiude
Tourismuseinrichtungen
aPnv

Krankenversorgung/Pflege
Kultur

Schulen
Energieerzeugung/-versorgung
Abfallwirtschaft

100%

Fotografiert bel der AWQ in Zeulenroda
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Hemmnisse der Investitionstitigkeit

Investitionshemmnisse sehen die befragten Kommunen iiberwiegend in finanzieller Hinsicht. Fehlende oder
mangelnde Verfiigbarkeit von Eigenmitteln, Fordermitteln oder Zuweisungen vom Land oder vom Bund werden

hdufig als Hemmnisse genannt. Nicht zu {ibersehen sind aber auch die fehlenden oder mangelnden Ressourcen

in der Bauwirtschaft und-verwaltung.

Fotografiert in Bad Lobenstein

Alle befragten Kommunen im Uberblick
(N =77), Angaben in Prozent

Verfiigbarkeit von Eigenmitteln
| 83

Verfiigbarkeit von Firdermitteln
| 71

Bauausfiihrungskapazititen in der Bauwirtschaft
[ 68

Dauernde Leistungsfdhigkeit
| 64

Verfiigbarkeit von Zuweisungen
f
i 64

Verfiigbarkeit von Planungskapazitéten in der Bauverwaltung
I 57

%u0L

Verfligharkeit von Projektsteuerungskapazitiiten in der Bauverwaltung
| 46

Rechtliche Rahmenbedingungen
I 43

Planungskapazititen in der Bauwirtschaft
I 40

Konsolidierungsrestriktionen
1 27

Fehlende langfristige Investitions-Bedarfssirategie
| 20

Mangelnde Information zum Vermdgensbestand und Wert
i 16



Hemmnisse bei rechtl. Rahmenbedingungen

14 Nennungen zum Vergaberecht:

z.B. ,Ausschreibungsverfahren fiir Planungsbiiros*

z.B. ,Thiiringer Vergabegesetz -das ganze Vergaberecht ist kaum noch praxisgerecht,
inshbesondere bei Auftragen unter 50T€"

2.B. Vergaberecht zu kompliziert fiir kleine Verwaltungen*

z.B. ,zu hohe Standards -zu hohe Biirokratie bei Vergabeverfahren*

5 Nennungen z
Fordervorschriften:

z.B. ,EU-Gesetzgebung und Férderricht-
linien, verkomplizierte Ausschreibungs-
richtlinien selbst fiir Planungsleistun-

gen, rechtsaufsichtliche Wilrdigungen*

11 Nennungen zur
Baubestimmung:

z.B. ,,unflexible Bauleitplanung*

z.B. ,Eingriff in das Eigentum -» Schrott-
immobilien hemmen die Stadtentwick-
lung und machen die Schaffung von
neuen Wohnungen nicht moglich®

z.B. ,Sicherheitsbestimmungen,

Umwelt- und Denkmalschutz*




Kalkulation von Instandhaltungsbudgets Hemmnisse bei Darstellung im Haushalt

Alle befragten Kommunen im Uberblick
(N=77), Angaben in Prozent

Alle befragten Kommunen im Uberblick
(N'=77), Angaben in Prozent

Nach den verfiigbaren
Fehlende Haushaltsmittel

Haushaltsmitteln

Fehlende Zuweisungen

Nach augenscheinlicher

Notwendigkeit
Fehlende langfristige

Instandhaltungsplanung

Unter Beriicksichtigung

von Nutzungs- und ;
100%

Fehlendes Fachpersonal ;
200%

Abschreibungszeitrédumen

Auf Basis einer Konflikte zwischen

Lebenszyklusbetrachtung Verwaitung und Rat

im Vorfeld des Projekts

Bei der Kalkulation von Instandhaltungsbudgets wird ilberwiegend pragmatisch vorgegangen. Entscheidend fiir Bei der Darstellung von notwendigen Investitionsbudgets im Haushalt dominieren iiberwiegend finanzielle

die Kalkulation sind die Haushaltslage und die wahrgenommene Notwendigkeit fiir Investitionen. Betriebswirt- Hemmnisse. Eine langfristige Instandhaltungsplanung scheint deshalb nur eingeschrinkt méglich.
schaftliche Parameter bleiben weitestgehend unberiicksichtigt.
21
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Grof3e der Kommunen nach Einwohnern

Erwartungsgemdf dominieren die Kommunen zwischen 3.000 und 10.000 Einwohnern. 51 der 77 Kommunen
(66,2 %) zdhlen zu dieser GréRenklasse. Die meisten Gemeinden gehdren zur GréRenklasse zwischen 3.000 und
5.000 Einwohnern. Die meisten Stddte sowie VG z&hlen zwischen 5.000 und 10.000 Einwohnern. Da die Land-
kreise eine iibergemeindliche kommunale Organisationsform verkdrpern, liegt deren Einwohnerzahl in der Grd-

Benklasse iiber 50.000 Einwohner.

Gemeinden und

Investitionsschwerpunktet Stadte VG Landkreise Gesamt
unter 3.000 Ew. 8 0 0 8
3.000 bis unter 5.000 Ew. 20 0 0 20
5.000 bis unter 10.000 Ew. 18 13 0 31
10.000 bis unter 30.000 Ew. 9 0 0 9
30.000 bis unter 50.000 Ew. 1 0 0 1
50.000 und mehr Ew. 1 0 7 8

Gesamt

v
~
[y
w
~
~
~

Anzahl der Kommunen

Ziel, Methode, Stichprobenqualitit

Der Thiiringer Kommunalmonitor spiegelt die Situation in den teilnehmenden Kommunen zur Haushaltslage, zur
Investitionstdtigkeit, zu den Férdermittelbedarfen und zu den Auswirkungen des demographischen Wandels auf
die Planungs- und Verwaltungsarbeit in den Thiiringer Gemeinden, Stidten, Verwaltungsgemeinschaften und in
den Landkreisen wider. Partiell ist ein Vergleich der Ergebnisse mit dem deutschen Durchschnitt maglich, da ei-
nige Fragen des KFW-Kommunalpanels 2018 im Thiiringer Kommunalmonitor zu diesem Zweck repliziert wurden.
Diese Befragung der kommunalen Verwaltungen im Freistaat gibt den Kommunen die Méglichkeit, die Thiiringer
Landesregierung und die Forderinstitutionen, wie die Thiiringer Aufbaubank und die GFAW, auf Herausforderun-
gen der kommunalen Arbeit systematisch aufmerksam zu machen. Gleichzeitig gibt es den Kommunen einen gu-
ten Uberblick iiber die Gesamtsituation in Thiiringen und hilft, die eigene Position im Vergleich mit den anderen
Kommunen zu bestimmen. _

Mit dem Thilringer Kommunalmonitor etabliert die Thiiringer Aufbaubank als Auftraggeberin ein empirisches Ins-
trument, mit dem einmal im Jahr die Entwicklung in den Kommunen iiber die Eigeneinschatzung durch die kom-
munalen Verwaltungen dargestellt wird.

Die erste Befragung dieser Art fand im Februar und Mérz 2019 statt. Alle im Gemeinde- und Stidtebund Thiirin-
gens (https://www.gstb-thueringen.de/) im Februar 2019 registrierten 206 Gemeinden, Stidte und Verwaltungs-
gemeinschaften sowie die Landrite aller 17 Landkreise im Freistaat wurden postalisch zur Teilnahme eingeladen.
Insgesamt haben sich 77 Kommunen beteiligt. Das entspricht einem Riicklauf von beachtlichen 34,5 Prozent.

Wir bedanken uns bei allen Teilnehmer*innen und wiinschen lhnen fruchtbringende Erkenntnisse bei der Lektiire.

Henry Kreikenbom, Geschéftsfithrer Aproxima t 'J apr‘O‘{ima
. .

Gesetacny e Sacatonchurg

23. April 2019

:,,‘_.‘ he TOrS
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Zusammenfassung der Ergebnisse

Die finanzielle Situation in den Kommunen

Etwa jede Dritte Gemeinde bzw. Stadt befindet sich in Haushaltssicherung. Im Vergléich zum letzten Jahrist mehr
als eine Verdoppelung der Zahl der Gemeinden und Stiédte beobachtbar, die einen Fehlbetrag fiir das laufende

Jahr erwarten.

Bedarf an personellen Ressourcen

In den Bereichen Gebdudemanagement (39 %) und interkommunale Zusammenarbeit (36 %) benétigen die meis-
ten Kommunen in den ndchsten drei Jahren zusatzliche Personalressourcen. Um die freiwilligen Neugliederungen

umzusetzen, scheint letzteres Thema vorrangig zu sein.

Bedarf an Investitionsmitteln

Die grofe Mehrheit der Kommunen (61 %) misst dem Investitionsmittelbedarf fiir die Strafen- und Verkehrsinfra-

struktur hohe Prioritédt zu. Danach folgen die Investitionsmittelbedarfe fiir den Brandschutz, die Breitbandversor-

gung und den Hochwasser- und Gewidsserschutz mit Anteilen von 36 bis 43 Prozent aller befragten Kommunen.

Bedarf an Férdermitteln

Am héufigsten werden Fordermittelbedarfe in den Bereichen StrafBen- und Verkehrsinfrastruktur (83 %) sowie
Brandschutz (75 %) angegeben. Diese Bedarfe spiegeln die Investitionsmittelpriorititen der meisten Kommunen
wider. Zwischen 60 und 65 Prozent der Kommunen bendtigen in Bezug auf Kindertagesstétten und Breitbandver-
sorgung Fordermittel. Gemeinden und Stddte melden hdufiger Bedarf bei der Férderung von Kindertagesstitten
als bei der Breitbandversorgung an, wodurch sich dieses Thema auf einen vorderen Platz im Ranking der Férder-
mittelbedarfe schiebt.

24

Reaktion auf demographische Entwicklung

Die Kommunen reagieren auf die demographische Entwicklung. Verdnderungen der Rahmenbedingungen des
Lebensin den Gemeinden kann deren Attraktivitat als lebenswerten Raum steigern und Abwanderung verhindern.
Im Fokus der investiven MaBnahmen der Kommunen stehen deshalb Themen, wie Barrierefreiheit und Breitband-
versorgung. Diese kinnen insbesondere die Lebenssituation mobilititseingeschrinkter &lterer Menschen ver-
bessern. Mehr Barrierefreiheit und digitale Dienstleistungen iiber bessere Breitbandversorgung kénnen dabei
unterstiitzend wirken. Weitere harte und weiche Faktoren, wie StraBen- und Verkehrsinfrastruktur, Verwaltungs-
angebote, Brandschutz, Kultur, Sportstétten und Béder, stellen ebenfalls fiir viele Kommunen Mafnahmen dar,

um auf den demographischen Wandel angemessen zu reagieren.

Hemmnisse der Investitionstétigkeit

Investitionshemmnisse sehen die befragten Kommunen iiberwiegend in finanzieller Hinsicht. Fehlende oder
mangelnde Verfiigbarkeit von Eigenmitteln, Férdermitteln oder Zuweisungen vom Land oder vom Bund sind sehr
hédufig genannte Hemmnisse. Nicht zu iibersehen sind auch die fehlenden oder mangelnden Ressourcen in der

Bauwirtschaft und -verwaltung.

Kalkulation von Instandhaltungsbudgets

Bei der Kalkulation von Instandhaltungsbudgets wird iiberwiegend pragmatisch vorgegangen. Entscheidend Ffiir
die Kalkulation sind die Haushaltslage und die wahrgenommene Notwendigkeit fiir investive MaBnahmen. Be-
triebswirtschaftliche Parameter, wie Nutzungs- und Abschreibungszeitriume oder Lebenszyklusbetrachtungen,
bleiben weitestgehend unberiicksichtigt. Bei den meisten Kommunen wird die Darstellung von Investitionsbud-

gets im Haushalt durch finanzielle Hemmnisse beeintréchtigt.



Methodenkurzbericht

Primérforschung

Auftraggeber

Erhebungsmethode

Auswahlverfahren

Stichprobe

Feldzeit

Bearbeitet von
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aproxima Gesellschaft filr Markt- und Sozialforschung Weimar mbH

Thiiringer Aufbaubank

postalische und Online-Befragung

Offentliche Adressliste N = 223 Adressen von Gemeinden, Stidten

Verwaltungsgemeinschaften und Landkreisen des Freistaats Thiiringen

N=77 Interviews | Ausschdpfungsquote: 34,5 Prozent

20. Februar bis 29. M&rz 2019

Henry Kreikenbom, Alexander Schilling, Rea Roos



www.aufbaubank.de

Eine Studie im Auftrag der Thiiringer Aufbaubank

www.aufbaubank.de/kommunalmonitor
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