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Il. Fortsetzung der Beratung in offentlicher Sitzung

1. Punkt 1 der Tagesordnung:

Modernes Wahlrecht fur Thiringer Kommunen

Petition E-696/21

hier: Anhorung (Beratung gemaf 8 16 Abs. 1 S. 2 ThirPetG)

dazu: Présentation des Petenten (als Anlage 1 zum Protokoll genommen, wurde bildhaft
eingescannt)

Vors. Abg. Muller informierte, die Petition E-696/21 mit dem Titel ,Modernes Wahlrecht flr
Thiringer Kommunen®, sei auf der Petitionsplattform des Thuringer Landtags veroffentlicht
worden. Wahrend der sechswochigen Mitzeichnungsphase héatten 1.547 Birgerinnen und
Birger das Anliegen durch ihre elektronische Mitzeichnung unterstitzt. Aul3erdem lagen dem
PetA Unterschriften von weiteren 102 Unterstitzern vor. Vor diesem Hintergrund habe der
PetA nach § 16 Abs. 1 Satz 2 ThirPetG beschlossen, die heutige offentliche Anhdérung
durchzufihren. Im Vorfeld der Anhérung habe der PetA bereits den InnKA als zustandigen
Fachausschuss um Mitberatung der Petition ersucht. Sobald der Fachausschuss die Beratung
abgeschlossen habe, werde er gegentber dem PetA eine Empfehlung aussprechen. Der

InnKA sei auch zur heutigen Anhdrung hinzugebeten worden.

Die Petenten forderten, den Erlass eines ,Wahlrechtsreformerprobungsgesetzes". Inhaltlich
werde mit der Petition vorgeschlagen, eine Experimentierklausel und sieben konkrete
Instrumente in das Kommunalwahlrecht einzubauen, um Wahlen attraktiver zu gestalten. Das
Ziel sei eine Steigerung der Wahlbeteiligung. Als Grundlage der Petition diene dabei ein
ausformulierter Gesetzentwurf eines Wahlrechtsreformerprobungsgesetzes, den die Petenten

mit Ihrer Petition eingereicht hatten.

Herr Beck fiihrte aus, dass die Burger im Jahr 1989 fur die Idee der Demokratie auf die Stral3e
gegangen seien und kritisierte die Wahlbeteiligung bei vergangenen Wahlen in Thiringen. Die
Wahlbeteiligung bei Kommunalwahlen habe in den Jahren 2020 und 2021 bei 48,03 Prozent
gelegen. Es gebe zu wenig Vertrauen in demokratische Institutionen. Er bemerkte, dass tber
eine Wahlrechtsreform, die die Birgerrechte starke, eine Briicke Uber die Vertrauenskluft
gebaut werden konne. Dieses Ziel werde mit der Petition E-696/21 verfolgt. Vor tber zehn
Jahren habe Mehr Demokratie e.V. Vorschlage fur die Reform des Landtagswahlrechts
gemacht, die allerdings auf sehr verhaltenes Interesse im Thuringer Landtag gestof3en seien.
Das sei nicht verwunderlich, da Parteien abwéagen wirden, ob eine Reform einen Zugewinn
oder einen Verlust von Stimmen bedeuten kdnne. Er wies darauf hin, dass es politische

Diskussionen zur Absenkung des Wahlalters gegeben habe. Das passive Wahlalter sei fur



Kommunalwahlen auf 16 Jahre abgesenkt worden, aber eine grof3ere Initiative zur
Wabhlrechtsreform kénne nicht beobachtet werden. Albert Einstein habe gedul3ert, dass es die
reinste Form des Wahnsinns sei, alles beim Alten zu lassen und gleichzeitig zu hoffen, dass
sich etwas andere. In der Vergangenheit habe es mehrere Initiativen zur Steigerung der
Wahlbeteiligung gegeben, denen man sich angeschlossen habe. Eine Initiative sei im Jahr
2014 von Yasmin Fahimi, damals Generalsekretarin der SPD und heute Vorsitzende des DGB,
initiiert worden, um die Wahlbeteiligung in den Bundeslandern Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thiringen zu steigern. Alle Parteien seien zu Gespréachen eingeladen worden. Im Jahr 2014
sei die Wahlbeteiligung 52 Prozent gewesen. Im Zusammenhang dieser Initiative hatten
Prof. Dr. Pautsch und Prof. Dr. Heul3ner die Idee entwickelt, fir Kommunalwahlen zu
ermdglichen, dass Kommunen innovativ sein kdnnten, um auszuprobieren, wie sich das
Wahlrecht modernisieren lasse und die Wahlbeteiligung gesteigert werden kénne, um die
gewonnenen Erkenntnisse gegebenenfalls auf Landtagswahlen zu Ubertragen. Die
Bertelsmann Stiftung habe spater die Ideen der beiden Professoren aufgegriffen. Von
Mehr Demokratie e.V. seien die beiden Wissenschaftler um konkrete Vorschlage und eine
Ausarbeitung ihrer Idee in einem Gesetzentwurf zu Reform des Kommunalwahlrechts fir
Thiringen gebeten worden. Er merkte an, dass er Prof. Dr. Pautsch und Prof. Dr. HeuRRner
seinen Dank fir ihr Engagement und ihre Professionalitat ausspreche. Es habe im Landtag
eine Pressekonferenz zu den Vorschlagen gegeben, die allerdings auf wenig Interesse unter
den Abgeordneten gestof3en sei. Die Petition stelle eine weitere Initiative dar, um den
Gesetzentwurf zur Reform des Kommunalwahlrechts zu diskutieren. Damit Kommunalwahlen
gedffnet werden konnten, bedirfe es einer Innovationsklausel bzw. Experimentierklausel.
Ferner miuissten sieben Instrumente — die an ein Jugendwahlregister gekoppelte
Wahlalterabsenkung, die integrierte Stichwahl, die sogenannte Proteststimme oder
Stimmenthaltung, offizielle Informationen tber Kandidierende und Parteien, die automatische
Zustellung der Briefwahlunterlagen, die Méglichkeit, zuséatzliche Wahlorte und Wahltermine
einzurichten und die Wahlpflicht —, die den Kommunen zur Verfigung standen, entsprechend
beschrieben sein. Die sieben Instrumente fungierten als Bausteinsystem fir Kommunen, aus
dem sie sich bedienen kénnten. Die Instrumente starkten die kommunale Selbstverwaltung als
Subsidiaritat im Sinne der Demokratie. Er fihrte aus, dass sich im Zusammenhang mit der
Coronapandemie die Frage gestellt habe, wie mit anstehenden Wahlen im Hinblick auf Fragen
des Infektionsschutzes umzugehen sei. Zur Minimierung des Infektionsrisikos liege es nahe,
die Wahlunterlagen allen Burgern per Post zuzustellen und die Zahl der und die Zeiten in
Wabhllokalen zu verringern. Innenminister Maier sei von Mehr Demokratie e.V. im
Februar 2021 angeschrieben und um eine Einschéatzung der Vorschlage im Hinblick auf die
anstehenden Wahlen gebeten worden und er habe geantwortet, dass solche Méglichkeiten im

Thiringer Kommunalwahlrecht nicht vorgesehen seien und das Gesetz geéndert werden



musse. Allerdings werde die Notwendigkeit dazu nicht gesehen, weil die Wahlbeteiligung
wahrend der Coronapandemie nicht gesunken sei. Herr Beck wies darauf hin, dass es im Jahr
2012 in Konstanz am Bodensee eine Oberbirgermeisterwahl mit einer Wahlbeteiligung von
42 Prozent gegeben habe. Im Jahr 2020 habe es eine weitere Oberburgermeisterwahl
gegeben, bei der die Briefwahlunterlagen allen Wahlberechtigten automatisch zugestellt
worden seien. Dies sei auf Empfehlung des CDU-geflhrten Innenministeriums
Baden-Wirttembergs geschehen. Die Wahlbeteiligung habe im ersten Wahlgang bei
55,7 Prozent gelegen. Es hatten sich 95 Prozent an der Briefwahl beteiligt. Bei den
Kommunalwahlen in Bayern im Jahr 2021 héatten alle Wahlbeteiligten bei Stichwahlen von
Birgermeisterwahlen in kreisfreien Stadten die Briefwahlunterlagen automatisch zugestellt
bekommen. Die Wahlbeteiligung habe in Bayern durchschnittlich bei 56 Prozent gelegen,
wahrend sie in Nordrhein-Westpfalen ohne dieses Instrument lediglich bei 39 Prozent gelegen
habe. Solche Experimente seien notwendig und sinnvoll, da sie ausgewertet werden und
Orientierung geben kénnten. Die Vorschlage der Petition wirden ein solches Vorgehen wie in
Bayern oder in Baden-Wurttemberg auch in Thiringen muihelos ermdéglichen. In der
Stellungnahme des TMIK zum Gesetzentwurf sei auf 17 Seiten argumentiert worden, dass die
Implementierung einer Experimentierklausel, die Briefwahl fir alle Wahlberechtigten, die
Zurverfigungstellung der Informationen Uber Kandidierende und Parteien, die Ausweitung von
Wahlterminen und die weiteren Vorschlage des Gesetzentwurfs als Instrumente nicht moglich
seien. Herr Beck kritisiere, dass Burger, die sich um den Zustand der Demokratie sorgten und
sich engagierten, in der Stellungnahme des TMIK nicht wertgeschétzt wirden. Er stellte die
Frage, wie oft es vorkomme, dass man im Thiringer Landtag oder im TMIK einen
ausgearbeiteten Gesetzentwurf aus der Birgerschaft erhalte. Ferner merkte er an, dass
Politiker immer wieder die Wichtigkeit der Beteiligung von Blrgern am demokratischen System
und in einer lebendigen Demokratie betonten. Engagierten sich Birger, wie im Fall der Petition,
um Veranderungen zu erreichen und die Demokratie birgernaher zu gestalten, werde dieses
Anliegen nicht wertgeschatzt. Mehr Demokratie e.V. habe in der Vergangenheit mehrere
Reformen angestof3en und sei Uber den Zustand der Zivilgesellschaft besorgt. Man hdore
immer wieder die Aussage, dass Politiker machten, was sie wollten. So ein Spruch passe zu
einer Monarchie oder zu einer Diktatur, aber nicht zu einer Demokratie. In einer Demokratie
solle eine solche Asymmetrie vermieden werden. Das sei das Versprechen der Demokratie an
die Burger. Die oben beschriebene Aussage dricke einen Vertrauensverlust in die Demokratie
aus und durfe nicht das letzte Wort in einer Demokratie sein. Diese Auffassung treibe die

ehrenamtliche Arbeit von Mehr Demokratie e.V. und die Initiative des Gesetzentwurfs an.

Prof. Dr. Pautsch &aul3erte, dass im Mittelpunkt des Gesetzentwurfs die Einfigung einer

Experimentierklausel in das Wahlrecht stehe. Es kdnne die Frage gestellt werden, wie weit ein



solches Instrument reiche, mit dem der Gesetzgeber die Mdoglichkeit der Erprobung der
Tauglichkeit von Instrumenten auf kommunaler Ebene ertffne, um sie gegebenenfalls auf
andere politische Ebenen zu Ubertragen. Ferner sei zu erdrtern, inwiefern dieser Ansatz im
Einklang mit dem sogenannten Parlamentsvorbehalt stehe. Er merkte an, dass sich diese
Frage insbesondere hinsichtlich der Starkung der parlamentarischen Demokratie, deren
Nukleus der Wahlakt sei, weniger stelle. Ferner bemerkte er zur Frage der Zulassigkeit, dass
Inhalt, Zweck und Ausmafl in dem Vorschlag detailliert vorgegeben seien. Im
Verordnungsvorschlag werde sehr detailliert vorgegeben, worauf sich die einzelnen
MalRnahmen bezdgen, die gebietskdrperschaftsbezogen von jeder Gemeinde gewéhlt werden
konnten, aber nicht missten. Ferner kdnne man Uber Detailfragen zu verfassungsrechtlichen
und kommunalrechtlichen Aspekten intensiver ins Gesprach kommen. Es entspreche der
Rechtsprechung und der herrschenden Lehrmeinung, dass Experimentierklauseln im
Kommunalrecht und im Kommunalwahlrecht dann zuldssig seien, wenn ihr Zweck sei, das der
Gesetzgeber im Interesse der Optimierung seiner eigenen Gesetzgebung alternative Modelle
erprobe. Dieser Aspekt sei das Wesen und die Zielstellung von Experimentierklauseln. Er wies
darauf hin, dass ein pauschaler Verweis auf den Parlamentsvorbehalt und die
Wesentlichkeitsdoktrin das Wesen und die Zielstellung von Experimentierklauseln nicht
hinreichend erschiittern kdnne, sondern die Auswirkungen im Detail bewertet werden
mussten. Die kommunale Ebene sei die Schule der Demokratie. Auf dieser Ebene gebe es
einen engen Kontakt zum Birger. Der Gesetzentwurf kdnne ein Vorschlag eines tragfahigen
rechtlichen Rahmens sein, um Instrumente wie die Experimentierklausel zu erproben. Mit der
Petition werde ferner der legitime Zweck verfolgt, der Allgemeinheit der Wahl auf die Spriinge
zu helfen und zu einer htheren Wahlbeteiligung auf kommunaler Ebene beizutragen, auf der
die Wahlbeteiligung Giblicherweise geringer als auf Landes- oder Bundesebene sei. Er ulerte,
dass er dafir werben wolle, dieser Gesetzgebungspetition Tlren zu 6ffnen und nicht im

Vorhinein zu verschlielRen.

Prof. Dr. HeuRner wies darauf hin, dass der Zweck von Wahlen sei, Abgeordnete zu wahlen.
Mit dem Wahlakt sei verbunden, dass die Abgeordneten eine Bewertung ihrer bisherigen
Politik und eine prognostische Glteeinschatzung ihrer zukinftigen Politik erhielten. Der
Wahltag miisse der Tag der Wahrheit sein. Es sei fundamental wichtig, dass man in der Politik
wisse, wie der Souveran die betriebene Politik, die Parteiprogramme und die Abgeordneten
einschétze. Vor diesem Hintergrund sei es von besonderer Wichtigkeit, dass sich moglichst
viele Burger an einer Wahl beteiligten. Beteiligten sich regelmafig 40 Prozent der Birger nicht
an Politik, dann sei Politik eine Nebelfahrt. Es gebe Unklarheiten, wie ein Fernbleiben an der
Wabhlurne zu interpretieren sei. Es gebe verschiedene Auffassungen, ob Nichtwéhlen ein

Ausdruck von Zufriedenheit, Gleichgutiltigkeit oder Politikverdrossenheit sei. Es sei wichtig,



Nichtwahler an die Wahlurne zu bringen, um zu erfahren, was diese Blrger tber das politische
System dé&chten. Er wies darauf hin, dass man in einer Demokratie und in einem Sozialstaat
lebe. Beide Prinzipien seien fundamental wichtige Staatsstrukturbestimmungen. Die
Judikative habe lediglich wenige Mdglichkeiten, zu bestimmen, was ein Sozialstaat sei und
verweise auf die Umsetzung des Sozialstaatsprinzips durch den Gesetzgeber. Der
Gesetzgeber konne dieses Prinzip allerdings nur umsetzen, wenn es eine breite
gesellschaftliche politische Beteiligung gebe, insbesondere sozial benachteiligter Schichten.
Welche soziale Schicht sich am Politikbetrieb beteilige, habe Auswirkungen darauf, wie
Sozialpolitik gestaltet werde. Das Sozialstaatsprinzip sei eine objektive rechtliche Direktive und
konne ohne Berlcksichtigung dieser Argumente nicht hinreichend umgesetzt werden. Es
reiche nicht aus, zu sagen, es sei vom Souverén, dem Burger, gewahlt worden und man habe
das wichtigste Ziel erreicht, Abgeordnete als Reprasentanten des Volkes zu bestimmen. Mit
der Wahl seien weitere wichtige Funktionen verbunden, die nur durch eine hinreichend hohe

Wahlbeteiligung erfillt werden kénnten.

Zum Thema ,Absenkung des Wahlalters auf 14 Jahre* fuhrte er aus, dass dieses eins der
sieben Instrumente sei, das man in der Petition im Gesetzentwurf vorgeschlagen habe. Aus
der Wahlforschung sei bekannt, dass Menschen friihzeitig an Wahlen herangefihrt werden
sollten, um zu vermitteln, dass es in ihrem Eigeninteresse sei, sich als Staatsbuirger fiir Politik
zu interessieren und zu Wahlen zu gehen. In Thiringen liege das Wahlalter bei
Kommunalwahlen bei 16. Dies sei ein Schritt in die richtige Richtung. Ferner merkte er an,
dass politische Bildung in der Schule haufig stiefmutterlich behandelt werde. Nehme man
politische und demokratische Bildung im Unterricht wirklich ernst, dann muissten
Demokratiebildung und Politikunterricht zwanglos in einem angemessenen Zeitfenster ab der
achten oder neunten Klassenstufe bzw. ab dem 14. Lebensjahr stattfinden. Wissenschaftliche
Erkenntnisse zeigten, dass Menschen ab dem 14. Lebensjahr hinreichend einsichts- und
urteilsfahig seien. Er wies darauf hin, in das Instrument sei zusatzlich die Moglichkeit eines
Jugendwabhlregisters eingebaut, um sicherzustellen, dass politisch interessierte Menschen

eine Wahlberechtigung erhielten.

Zum Thema ,integrierte Stichwahl* als zweites Instrument merkte er an, dass in Australien seit
1924 alle Wahlen nach dem integrierten Stichwahlsystem gestaltet wirden.
Burgermeisterwahlen in Thiringen zeichneten sich haufig dadurch aus, dass der erste
Wahlgang eine niedrige Wahlbeteiligung habe und der zweite Wahlgang meist durch eine noch
niedrigere Wahlbeteiligung gekennzeichnet sei. Verschiedene Landesregierungen hatten sich
mit der Abschaffung der Stichwahl auseinandergesetzt. Gehe man davon aus, dass die

einfache Mehrheit von 35 Prozent fir die Wahl eines Hauptverwaltungsbeamten als



10

hinreichende Legitimationsgrundlage nicht ausreiche, werde ein zweiter Wahlgang bengtigt.
Es stelle sich die Frage, zu welcher Legitimation der zweite Wahlgang fihre, wenn die
Wahlbeteiligung im zweiten Wahlgang weiter sinke. Vor diesem Hintergrund sei es sinnvoll zu
Uberlegen, wie die Vorteile beider Wahlgédnge zusammengefihrt werden kdnnten. Die
integrierte Stichwahl biete eine interessante Losung an. Die Stichwahl werde in den ersten und
einzigen Urnenwahlgang integriert. Der Wahler habe die Mdglichkeit, bei allen Kandidaten eine
Rangnummer anzugeben und ein Ranking der Kandidaten zu vermerken. Bei der ersten
Auszahlung werde nach der ersten Praferenz ausgezahlt. Erreiche ein Kandidat bei der
Auszéhlung der ersten Préferenz die absolute Mehrheit, sei der erste Auszéhlungsgang
beendet und der Kandidat gewahlt. Erhalte der Kandidat lediglich 35 Prozent der Stimmen,
dann komme es zum zweiten Auszdhlungsgang und es werde die Zweitpraferenz der
Stimmzettel ausgezahlt, deren Kandidat als Erstpraferenz ausscheide. Ferner finde der zweite
Auszahlungsgang im Wahlamt statt. Die Zweitpraferenzen wirden im zweiten Wahlgang auf
die verbliebenen Kandidaten Ubertragen. Kénne im zweiten Wahlgang kein Kandidat eine
absolute Mehrheit erreichen, werde ein dritter Wahlgang durchgefihrt. Er merkte an, dass
dieses Modell zunachst kompliziert erscheine, aber einfach zu verstehen und umzusetzen sei.
In vielen Landern, beispielweise in England, in Irland oder in Sri Lanka werde seit vielen Jahren
mit diesem sinnvollen Modell gewahlt. Er wies auf ein Video von Mehr Demokratie e.V.

Thiringen hin, dass das Prozedere der integrierten Stichwahl detailliert erkléare.

Zu den Themen ,Proteststimmen und Stimmenthaltungen® und ,offizielle Informationen Uber
Bewerber an alle Wahlberechtigten“ merkte er an, dass dieses Verfahren in der Schweiz
praktiziert werde. Eine zentrale Stelle schicke den Wahlberechtigten alle relevanten
Informationen zu den Kandidaten zu. Diese Vorgehensweise verstof3e nicht gegen das
Neutralitatsgebot, da objektiv vermittelbare Informationen Uber das Wahlsystem
unproblematisch seien und Informationen Uber Parteiprogramme von den Parteien und

Kandidaten selbst zusammengestellt wirden.

Ein weiterer Aspekt, der zur Steigerung der Wabhlbeteiligung beitrage, sei das Thema
,zusatzliche Wahlorte, Wahltermine und Wahlzeiten®. Solche Modelle gebe es beispielsweise
in Schweden oder den USA. Man kdnne mit diesem Instrument die Menschen dort zum

Wahlen animieren, wo sie sich aufhielten, die sonst kein Wahllokal aufsuchen wurden.

Ferner wirden in der Schweiz die obligatorische Zustellung der Briefwahlunterlagen und in
Australien die Wahlpflicht praktiziert. Die Erfahrungen in der Schweiz zeigten, dass die
obligatorische Zustellung der Briefwahlunterlagen seit vielen Jahren ohne Probleme gelinge.

Die in Australien praktizierte Wahlpflicht fiihre dazu, dass 90 Prozent der Birger sich an
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Wabhlen beteiligten. Zum Thema ,Upper-Class-Bias“ merkte er an, dass durch die Wahlpflicht
dieser Unterschied weitestgehend ausgeglichen werde und auch benachteiligte
gesellschaftliche Schichten der Bevdlkerung wahlten. Es werde ein weitestgehend
reprasentativer Querschnitt der Gesellschaft als Wahlerschaft durch dieses Modell abgebildet
und driicke sich in der zukinftigen Politik und in ihren Politikinhalten entsprechend aus.

Staatssekretdrin Schenk fuhrte aus, dass in einer Stellungnahme eine Abwagung getroffen
werde und zur Kenntnis genommen werden misse, dass das TMIK die Vorschlage der
Petenten nicht pauschal abgelehnt habe. Die Mitarbeiter héatten die Vorschlage mit grof3er
Sorgfalt gepruft. In der Stellungnahme sei ausfihrlich dargestellt worden, warum verschiedene
Vorschlage und Aspekte aus rechtlicher Sicht als problematisch eingeschatzt wirden. Sie
bemerkte, dass der Gesetzesvorschlag im TMIK wohlwollend zur Kenntnis genommen und
wertgeschatzt worden sei, was die kurzfristige Antwort von Innenminister Maier unterstreiche.
Die Landesregierung stehe jederzeit auf der Seite derjenigen, die sich fir Demokratie und eine
Steigerung der Wahlbeteiligung sowie fir ein einfaches, klares, vergleichbares und
transparentes Wahlsystem engagierten. Diese Glter missten gegeneinander abgewogen
werden und sie freue sich darauf, mit den Petenten und Unterstitzern in einem Diskurs

darliber zu debattieren.

Auf die Frage der Vors. Abg. Miuiller, warum betont werde, dass es sich beim
Gesetzesvorschlag um einen ersten Entwurf als Zwischenschritt mit verschiedenen
Instrumenten handele, antwortete Herr Beck, dass der Entwurf die vorhandenen Vorschlage
zur Steigerung der Wahlbeteiligung aufgreife. Bei der gegenwaértigen Debatte zur
Verkleinerung des Deutschen Bundestags werde deutlich, wie kompliziert Diskurse Uber
Wahlrechtsreformen seien. Wahlen seien Kernbestandteil der Demokratie und dieser Kern
werde wenig intensiv und innovativ diskutiert. Der vorgelegte Vorschlag zeige, welche
Instrumente moglich seien und wie sie weltweit praktiziert wirden. Bei Kommunalwahlen sei
es maoglich, verschiedene Instrumente auszuprobieren und ihre Wirksamkeit und relationalen
Aspekte zu untersuchen. Kommunen seien die Labore eines modernen Wahlrechts. Wirde
der Vorschlag in die Realitdt umgesetzt werden und Kommunen die Mdglichkeit erhalten,
verschiedene Instrumente auszuprobieren, dann sei er davon Uberzeugt, dass es in
Kommunen Experimente geben wirde. Debatten Uber verschiedene Instrumente vor einer
Kommunalwahl und Uber Erkenntnisse der Erprobung von Instrumenten nach einer
Kommunalwahl wéaren ein grol3er Zugewinn fir unsere Demokratie. Diese o6ffentlichen
Debatten wirden zu einer lebendigeren, moderneren und transparenteren Gestaltung von
Demokratie beitragen. Komme beispielsweise ein Gemeinderat zur Erkenntnis, dass man

bestimmte Instrumente mehrheitlich ablehne, stelle der Diskurs tber die Erkenntnis ebenfalls
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einen Zugewinn in der offentlichen Debatte um Demokratie dar. Solche Diskussionen misse
sich eine Gesellschaft leisten und der vorgelegte Entwurf stelle einen Anlass fir solche
Diskurse dar.

Abg. Dr. Klisch auf3erte, dass eine Demokratie Diskussionen und Debatten benétige. Der
PetA zeige in seiner Konstitution die Wertschatzung der Parlamentarier gegeniber der
Demokratie, entsprechende Instrumente zur Weiterentwicklung des parlamentarischen
Systems zu schaffen und zu diskutieren. Es sei im Zusammenhang mit der Absenkung des
Wahlalters auf die Bedeutung von politischer Bildung hingewiesen worden. Demokratiebildung
habe viele verschiedenen Facetten. Mehr Demokratie e.V. leiste in der Debatte dazu einen
erheblichen Beitrag. Sie interessierte sich daflr, wie vergleichbar Wahlen auf Kommunalebene
seien, wenn die vorgestellten Instrumente ausprobiert wirden und ob es Negativbeispiele
gebe. Ferner erkundigte sie sich bei der Landesregierung, warum die obligatorische Zustellung
von Briefwahlunterlagen als problematisch angesehen werde. Aul3erdem stellte sie die Frage,
warum das Absenken des Wabhlalters bei Kommunalwahlen zu einer erhéhten Wahlbeteiligung

fuhren wirde.

Prof. Dr. HeuBner merkte an, dass ihm keine Negativbeispiele oder die Abschaffung der
Instrumente aufgrund von Missbrauch in den praktizierenden Landern bekannt seien. In den
USA wirden die oben beschriebenen Instrumente von Akteuren vorgeschlagen, deren Ziel es
sei, den Einfluss 6konomischen Kapitals im Wahlkampf und im politischen System der USA
sowie den Einfluss populistischer Kandidaten allgemein zu reduzieren, da die Wahlbeteiligung
von Menschen mit einer geringeren Bildung erleichtert werde. Zum Thema ,obligatorische
Zustellung von Briefwahlunterlagen® fiihrte er aus, dass in Urteilen des
Bundesverfassungsgerichts darauf hingewiesen werde, dass es das Leitbild der Urnenwahl
gebe. Ferner misse zur Beantragung der Briefwahl ein Grund angegeben werden, warum
man nicht zur Wahl ins Wahllokal gehen kénne. Nachdem sich die Nutzung der Mdglichkeit
der Briefwahl zu einem Massenph&anomen entwickelt habe, sei man davon abgekommen, eine
Begriindung an die Beantragung der Briefwahlunterlagen zu kniupfen, da man die
Begriindungen nicht nachprifen kénne. Bei der vergangenen Bundestagswahl hatten in
Bayern 62 Prozent der Blrger durch Briefwahl gewahlt. Es gebe eine deutliche Tendenz zur
Briefwahl, ohne die Urnenwahl abzuschaffen. In der Schweiz werde Briefwahl seit langerer
Zeit praktiziert. Bis zu 90 Prozent der Birger entschieden sich fur diese Option. Das
Bundesverfassungsgericht begriinde das Leitbild der Urnenwahl damit, dass es im Rahmen
einer ubiquitdren Briefwahl eine hohe Zahl von Missbrauch geben kénne. In den USA sei von
politischen Akteuren argumentiert worden, dass Wahlbetrug insbesondere im Zusammenhang

mit der Briefwahl aufgetreten sei. In der Schweiz werde das Verfahren praktiziert und es seien
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bisher keine UnregelméaRigkeiten festgestellt worden. Mit Blick auf die bestehende Skepsis
gegeniber der Briefwahl vertrete er die Auffassung, Briefwahl auf Kommunalebene zu testen.
Bisherige Erfahrungen sprachen gegen das vorgetragene Argument der hoheren
Wahrscheinlichkeit von Wahlbetrug durch Briefwahl. Auf Kommunalebene kdnne man
Bedenken empirisch tberprifen, wenn man das Instrument ausprobiere. Ferner wies er darauf
hin, dass das Leitbild der Urnenwahl nicht im Grundgesetz festgelegt sei. Er sehe keinen
verfassungsrechtlichen Grund, warum man dieses Instrument auf Kommunalebene nicht

ausprobieren kénne.

Prof. Dr. Pautsch flihrte zum Thema der ,Einhaltung des Erfordernisses strenger
Formalisierung des Wahlakts* aus, dass es die Entscheidung der jeweiligen Gemeinde sei,
von der Experimentierklausel Gebrauch zu machen und eines oder mehrere Instrumente zu
erproben. Kommunalwahlen fanden streng gebietskérperschaftbezogen statt. Die strenge
formale Gleichheit, beispielsweise was die Ausgangsbedingungen der Wahlteilnahme angehe,
bleibe fir das Wahlvolk unter Gesichtspunkten der Gleichheit gewahrt. Ein kompetitiver
Charakter zwischen den einzelnen Gebietskérperschaften sei in dem Gesetzentwurf nicht
angelegt, sondern es handele sich um eine Erprobung materieller Art. Wolle man das
Argument der formalen Gleichheit ins Feld fuhren, um den Gesetzentwurf und die
Experimentierklausel unter dem Gleichheitsaspekt und dem Erfordernis der Formalisierung
des Wabhlakts zu bewerten, dann sei darauf hinzuweisen, dass in Baden-Wiurttemberg auf
Kommunalebene die sogenannte unechte Teilortswahl eingefihrt worden sei und zu vollig
unterschiedlichen Ausgangsbedingungen fiir jede Gemeinderatswahl in jeder Kommune fihre.
In der Stellungnahme des TMIK sei auf Art. 28 Abs. 2 GG und auf die Homogenitatsklausel
gemal Art. 28 Abs. 1 Satz 2 GG verwiesen worden. Unter Berlcksichtigung dieser Argumente
seien die Gemeinderatswahlen in Baden-Wirttemberg seit der letzten Gebiets- und
Verfassungsreform verfassungswidrige kommunalwahlrechtliche Modi. Er merkte an, dass die
Besorgnis eines Gleichheitsproblems aufgrund der gebietskdrperschaftlichen Bezogenheit

von Kommunalwahlen entkraftet werden kdnne.

Prof. Dr. HeuBBner merkte zum Thema ,Absenkung des Wahlalters® an, dass der
Jugendforscher Prof. Dr. Hurrelmann sich auf entsprechende Studien beziehe und der
Auffassung sei, dass Jugendliche ab 14 Jahren iber die hinreichende Einsichts- und
Urteilsfahigkeit zur Abgabe politischer Urteile und zur Perspektivenibernahme verfiigten. Vor
diesem Hintergrund sei es zu verantworten, 14-Jahrigen das Wahlrecht zu geben. Ferner
zeigten Erfahrungen aus Osterreich mit einem Wahlalter von 16 Jahren auf allen politischen
Ebenen, dass die Wahlbeteiligung gesteigert werden kénne. Die Wahlbeteiligung der 16- und

17-Jahrigen liege hoher als die Wahlbeteiligung der Folgekohorten. Die Mehrheit der Kinder
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und Jugendlichen kdnne nur in der Schule erreicht werden, deshalb sei ein Wabhlalter von
14 Jahren sinnvoll. Kindern und Jugendlichen musse vermittelt werden, dass Politik kein
theoretisches Konstrukt sei, sondern mit ihrem Leben zu tun habe. Ferner sei es wichtig,
Selbstwirkungserfahrungen der Jugendlichen zu ermdglichen, indem man sie wahlen lasse.
Die Ergebnisse der Forschung zeigten, dass eine Absenkung des Wahlalters verantwortbar
sei und der Gesetzgeber habe einen entsprechenden Beurteilungsspielraum. Komme man zur
Erkenntnis, dass man eine Absenkung des Wabhlalters nicht flachendeckend implementieren
wolle, sei es mdglich, ein Jugendwahlregister als Absicherung einzufihren.

Herr Beck auRerte, dass aus Studien bekannt sei, je eher sich Menschen an einer Wahl
beteiligen kénnten, desto intensiver nutzten sie ihr Wahlrecht ihr ganzes Leben. Ferner merkte
er an, dass den Appellen an die Menschen, ihr Wahlrecht wahrzunehmen, etwas folgen
musse. Es misse mehr Moglichkeiten fir Menschen geben, entsprechend ihrer Bedirfnisse
ihr Wahlrecht wahrnehmen zu kdnnen und zu wollen. Fir Menschen, die nicht wahlten, weil
sie mit der gesamten Parteienlandschaft, der Kandidatenaufstellung oder der Programmatik
unzufrieden seien, kbnne das Instrument der Proteststimme ein Angebot sein. Gegenwartig
habe ein Birger drei Moglichkeiten, wenn er unzufrieden sei. Er kdnne seinen Stimmzettel
ungultig machen, er kdnne der Wahl fernbleiben oder extrem aus Protest wahlen. Mit der
Proteststimme sei es mdglich, den Stimmzettel weild abzugeben, oder sich auf andere Art und
Weise zu enthalten. Im Gesetzentwurf gebe es drei Varianten, beispielsweise die Abgabe
einer qualifizierten Enthaltung. Dieses Verfahren ermdgliche es Burgern, ihrer Unzufriedenheit
eine Stimme zu geben und ermdgliche es Parteien zu erforschen, wie sich die Unzufriedenheit
der Burger ausdriicke und abbilde. An einem Wahlabend wirden nicht nur die Wahlergebnisse
fur Parteien, sondern auch die Prozentzahl der Proteststimmen angegeben. Es sei eine

Chance fur die Gesellschaft und fur Parteien zu erkennen, was die Burger beschaftige.

Staatssekretarin Schenk bemerkte, dass die Versendung der Briefwahlunterlagen an alle
Wahlberechtigten problematisch sei, weil nicht nachvollzogen werden kénne, wer auf dem
Briefwahlstimmzettel die Kreuze setze. Die EntschlieBungsfreiheit sei ein hohes Gut. Es gebe
ein Spannungsverhaltnis und dem Gesetzgeber stehe es frei, dieses Verhaltnis auszutarieren.
In der Stellungnahme des TMIK sei vorgetragen worden, dass es ein hohes Gut sei, dass jeder
seinen Wahlerwillen selbst bekunden und das Kreuz selbst setzen konne. In der
Stellungnahme sei der Vorschlag der Versendung der Briefwahlunterlagen an alle
Wabhlberechtigten nicht grundsétzlich abgelehnt worden, sondern man habe auf das
Spannungsverhaltnis aufmerksam machen wollen, das dieses Instrument erzeugen kdnne.
Zum Thema ,unechte Teilortswahl“ merkte sie an, dass bei diesem Vorgehen erreicht werden

solle, in einer grol3en Gebietskorperschaft viele Interessen aus verschiedenen Orten zu
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bldndeln. In Thiringen gebe es z. B. in fusionierten Gemeinden die Mdglichkeit, einen Stadtrat
mit einer doppelten GroRe zu haben, um viele verschiedene Ortsteile in den Prozess des
Zusammenwachsens einzubinden. Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens habe man sich
dazu entschieden, das zuzulassen. Die freie Entscheidung sei ein hohes Gut, was in der
Stellungnahme des TMIK auf den Seiten 17 bis 19 dargestellt werde.

Abg. Maurer fragte, wie die Kommunen das Petitum einschatzten und ob es Kommunen gebe,
die bereits signalisiert hatten, dass sie die vorgeschlagenen Instrumente zum Teil umsetzen
wollten. Ferner seien Uber 1.600 Unterschriften gesammelt worden. Sie interessierte sich fur
die Reaktionen der Blrger und Blrgerinnen, insbesondere ob einzelne Instrumente besonders

positiv oder negativ bewertet worden seien.

Herr Beck legte dar, Petitionen, die an den Thiringer Landtag gerichtet seien, kénnten
weltweit mitgezeichnet werden. Viele der Unterzeichner habe der Verweis auf den
deutschlandweiten Modellcharakter der Petition Uberzeugt. Wenn die vorgeschlagene
Regelung zunachst in einem Bundesland umgesetzt wirde, dann kénnten zunéchst die
Auswirkungen beobachtet werden. Darauf aufbauend wiirde diese Regelung dann
gegebenenfalls auch in anderen Bundeslandern tUbernommen. Die Hiurde wére nicht so
schnell erreicht worden, wenn es keine grof3e Zustimmung gegeben héatte. Prof. Dr. Heul3ner
und Prof. Dr. Pautsch hatten den Vorschlag zunachst fir Thiringen ausgearbeitet. Dieser
werde aber deutschlandweit aufgegriffen und erlange grof3e Aufmerksamkeit.

Es habe ferner Gesprache mit Lokalpolitikerinnen und -politikern gegeben. Dabei sei bezliglich
einzelner Instrumente Skepsis gedul3ert worden, beispielsweise zur Wahlpflicht. Als
Ostdeutscher habe er angesichts der Wahlpflicht in der DDR auch Bedenken beziglich dieses
Instruments. Die Praxis wirde sich auf kommunaler Ebene naturlich erheblich von jener in der
DDR unterscheiden, niemand wirde zur Wahl abgeholt. Wenn von den Politikerinnen und
Politikern einmal verstanden worden sei, dass es nicht darum gehe, das Komplettpaket an
Instrumenten umzusetzen, sondern dass die Kommunen selbst entscheiden kdnnten, welche
Instrumente probiert werden sollten, dann sei die Bewertung des Vorschlags positiver
ausgefallen. Dann sei deutlich geworden, dass den Kommunen mit dem Vorschlag
Moglichkeiten er6ffnet wiirden, die Wahlbeteiligung zu steigern. Diese neue Diskussion uber

die Instrumente wirden viele Kommunalpolitiker als wertvoll einschétzen.

Das Instrument der Information tGber Kandidierende und Parteien an die Wahler sei im Rahmen
der Unterschriftensammlung am positivsten bewertet worden. Bei Birgerentscheiden sei dies

zwischenzeitlich gesetzlich vorgeschrieben. Dies sei Standard in direktdemokratischen
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Verfahren. Daher sei es naheliegend, dieses Instrument auch bei Kommunalwahlen
einzusetzen. Die offizielle Information Uber Kandidierende wirde als Bereicherung
empfunden. Die integrierte Stichwahl sei ferner das am schwierigsten zu verstehende
Instrument. Am umstrittensten sei ohne Frage die Wahlpflicht. Viele Menschen hielten die
Einflhrung einer Proteststimme fir nachvollziehbar, sodass die Wahler in Wahlen ihren
Protest zum Ausdruck bringen konnten, ohne extremistische Parteien zu wahlen. Die
Absenkung des Wahlalters auf bis zu 14 Jahre sei immer umstritten. Die Kopplung an ein
Jugendwabhlregister hielten hingegen viele Menschen wiederum fir nachvollziehbar. Die
Absenkung des Wabhlalters auf 16 Jahre werde bereits breit diskutiert. Der Gesetzentwurf
wirde die Moglichkeit bieten, die Absenkung bei einzelnen Kommunalwahlen risikolos
auszuprobieren. Viele Menschen unterstitzten ferner die Idee zuséatzlicher Wahlorte, zum
Beispiel in Supermarkten, oder die Ausdehnung des Wahltermins, die nur dahin gehend
umstritten sei, wie damit umgegangen werde, wenn die Menschen schon zwei Wochen vor
der Wahl gewahlt hatten und dann noch politische Ereignisse wie zum Beispiel eine
Maskenaffare stattfanden. Das Problem bestehe aber auch bei der Briefwahl. Dies sei aber
auch fir viele Menschen kein Ausschlussgrund. Die obligatorische Zustellung der
Briefwahlunterlagen werde aufgrund der Pandemie deutlich positiver als zuvor bewertet. Die
Evangelische  Kirche  Mitteldeutschland  habe  dieses Instrument bei den
Gemeindekirchenratswahlen eingesetzt und dadurch eine Verdreifachung der Wahlbeteiligung
erreicht. Wichtig sei dabei, dass die Wahllokale nicht geschlossen werden dirften. Diese
Kultur misse gepflegt werden.

Abg. Heym bemerkte, hinsichtlich der obligatorischen Zustellung der Briefwahlunterlagen
habe er Bedenken im Hinblick auf die Manipulationsgefahr, insbesondere beispielsweise in
Pflegeeinrichtungen. Ferner sollte der Wahlvorgang mit einem aktiven Bemihen der
Wahlenden einhergehen, entweder dem Anfordern der Briefwahlunterlagen oder dem Gang
zur Wahlurne. Er erbat dazu eine Einschéatzung der Petenten. Ferner habe er im Hinblick auf
die Absenkung des Wahlalters die Bedenken, dass die 14-Jahrigen bei einer Wahl nicht ihre
eigenen Interessen, sondern die ihrer Eltern oder anderer Personen vertraten. lhnen werde
auch nicht das Fuhren eines Autos zugetraut. Zudem stehe die Idee eines
Jugendwahlregisters im Widerspruch zu den AuRerungen, dass die 14-Jahrigen eine

ausreichende Einsichtsfahigkeit und Reife zur Wahl hatten.

Prof. Dr. HeuRRner auferte, es gebe viele Argumente fur und gegen eine Absenkung des
Wabhlalters. Das gelte fiir alle vorgeschlagenen Instrumente. Man sei aber davon tberzeugt,
dass sie rechtlich und auch empirisch vertretbar seien. Gleichzeitig sei klar, dass den

Instrumenten grofR3e Skepsis entgegenbracht werde, weil diese noch nicht ausprobiert worden
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seien. Menschliches Verhalten neige nur selten zur Anderung eingeiibter Routinen. Gerade
weil diese Skepsis und zum Teil auch plausible Gegenargumente vorhanden seien, sollten die
Instrumente unter kalkulierten Risikobedingungen ausprobiert werden. Er verstehe die Angst
vor dem Experiment nicht. Es wirke so, als ob es eine Angst davor gebe, dass die Instrumente
funktionieren kdnnten und deswegen die Erfahrung nicht ermdglicht werden solle. Man hoffe
aber darauf, dass sich Kommunen in Thiringen fanden, die die Instrumente freiwillig
erprobten. Wenn diese Instrumente dann funktionierten, wirden sich womaoglich auch die
Nachbargemeinden dafir entscheiden, einige Instrumente anzuwenden. Dann kdnnte auch
festgestellt werden, ob beispielsweise vermehrt Briefwahlunterlagen von anderen Personen
ausgeflllt worden seien. Er gehe aber nicht davon aus, dass man zu dieser Feststellung
kommen werde. Diese Beflirchtungen seien letztlich das Narrativ von Trump. Trump wolle die
Briefwahl abschaffen, weil nicht zu kontrollieren sei, inwiefern diese missbraucht werde. Die
Absenkung der Wahlhirden sei im Interesse der Unterschicht. Die gebildeten Schichten
gingen ohnehin zur Wahl. Bei den letzten Wahlen in den USA habe es Untersuchungen zum
Narrativ von Trump gegeben. Dieses sei dabei nicht bestatigt worden. Er bekomme als
Schweizer Staatsbirger mit dem Wahlbrief offizielle Informationen (ber die zur Wahl
stehenden Kandidaten, eine Erklarung des Wahlsystems und den Wahlschein. Theoretisch
kénnten Familienangehorige diesen Wahlschein entwenden. Das komme in Pflegeheimen vor,
da es sich um besonders vulnerable Menschen handle, aber nicht beim Durchschnittswahler.
Diesen Wahlschein kénne er dann einfach ohne weitere Beantragungen zurtickschicken.
Durch ein solches Instrument steige die Wahlbeteiligung.

Vors. Abg. Miiller bemerkte, Prof. Dr. HeuRRner habe dargelegt, dass durch die obligatorische
Zustellung der Wahlbriefunterlagen Menschen erreicht werden konnten, die sich abgehangt
fuhlten. Ein Beispiel daflr sei die Beteiligung an Birgerentscheiden, die hoher als
beispielsweise bei Blrgermeisterwahlen sei. Bei Birgerentscheiden bekomme man die
Unterlagen mit den entsprechenden Informationen zugesandt. Diese offiziellen Informationen
Uber die Bewerber, die bei Wahlen womdglich im Amtsblatt veroffentlicht werden kénnten,
waren auch eine Entlastung fur die Parteien. Die Kandierenden kdnnten sich ebenso wie die
Parteien ihre Programme préasentieren. Gerade fir kleine Parteien ware dies ein Vorteil. Es
kénnte auch zur Gleichstellung zwischen den Parteien beitragen. Sie interessiere
insbesondere die Frage, wie Menschen, die sich abgehangt fuhlten, zum Wahlen motiviert

werden kénnten.

Herr Beck legte dar, die soziale Exklusion sei Realitat. Es sei in vielen Studien nachgewiesen
worden, dass sich Menschen aus bildungsferneren und einkommensschwécheren Schichten

weniger beteiligten. Dies betreffe samtliche Beteiligungsformate, zum Beispiel Wahlen,
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Abstimmungen, Unterschriftensammlungen, das Schreiben von Leserbriefen, der Besuch von
Birgersprechstunden oder o6ffentlichen Sitzungen usw. Die Auseinandersetzung mit dieser
Problematik sei eine gesellschaftliche Aufgabe. In diesem Zusammenhang wére es foérderlich,
wenn es unabhangige Informationen gabe, die geeignet seien, die Menschen aus ihren Blasen
herauszuholen. Er habe bereits angedeutet, dass es eine zunehmende Anzahl von Menschen
gebe, die keine Zeitung mehr abonnierten. Es gebe auch immer weniger journalistische
Konkurrenz unter den Redaktionen. Die Zeitungslandschaft monopolisiere sich weiter unter
dem wirtschaftlichen Druck. Deshalb sei die unabhangige Information so wichtig. Bei den
direktdemokratischen Verfahren habe man sich intensiv damit auseinandergesetzt. Die
neutrale und ausgewogene Information sei mittlerweile Standard guter direktdemokratischer
Verfahren. In diesem Punkt sei Thiringen Vorreiter. Der Freistaat sei im Hinblick auf die direkte
Demokratie auf kommunaler Ebene das Spitzenland in Deutschland. Die festgeschriebene
Informationspflicht misse auch keine grofR3e finanzielle Belastung fur die Kommunen sein, weil
die Abstimmungsbenachrichtigungen ohnehin versandt werden miissten. Zudem misse kein
Heft erstellt werden, sondern ein DIN-A4-Blatt sei ausreichend. Wenn Birger solche
Informationen bekdmen, hatten sie keine Ausrede mehr, sich nicht mit der Thematik zu
beschaftigen. Es sei eine Einladung, die deutlich mache, dass es auf jeden Wahler ankomme.
Ferner brauche es fiur die Auseinandersetzung mit Materien mdglichst lange Fristen, was
daflrspreche, den Wahltermin auszuweiten. Es sei auch von direktdemokratischen Verfahren
bekannt, dass langere Fristen sich besser in den Alltag der Menschen einfugten. Drittens wéare
der Einsatz einer leichten Sprache vorteilhaft.

Darlber hinaus brauche es insgesamt eine Entwicklung von Beteiligungskultur. Es wére zu
begriiRen, wenn es von den Birgermeisterinnen und Blrgermeistern einen Brief zur
BegrifRung der Erstwéhler geben wirde. Ferner wirde eine Absenkung des Wabhlalters eine
frihe Auseinandersetzung mit Politik fordern. Der vorgelegte Gesetzentwurf solle vor den
Kommunalwahlen zu eben diesen Diskussionen beziglich der Steigerung der Wahlbeteiligung
fuhren. Sollten in der Folge dann einige Instrumente probiert werden, wiirde dies auch von der
Forschung an den Universitaten aufgegriffen, was wiederum zu noch mehr Debatten und

Berichterstattung fiihren wirde.

Prof. Dr. HeuR3ner ergénzte, je hoher das Einkommen und je besser die Bildung seien, desto
hoher sei die Wahlbeteiligung. Das kénne in grof3en Stadten gut beobachtet werden. Dort gebe
es bei Bundestagswahlen Wahlbezirke, in denen es tber 90 Prozent Wahlbeteiligung gebe,
und Bezirke, in denen die Beteiligung nur bei 40 Prozent liege. In Kassel, wo er forsche, gebe
es in einigen Wahlbezirken bei Kommunalwahlen nur 10 Prozent Beteiligung. Die soziale

Inklusion sei hoher, wenn die Wahlinstrumente die Menschen zur Wahl motivierten. Alle
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vorgeschlagenen Instrumente wirden dazu fuhren, dass die Wahlbeteiligung insgesamt
letztlich steige. Damit wurde die Beteiligung auch in den Schichten steigen, in denen diese
bislang niedrig gewesen sei. Bei einer Wahlpflicht gabe es keine soziale Exklusion mehr. Die
Instrumente stieRen auf groRe Skepsis, weswegen dartber diskutiert werden misse. Auch im
Gesprach mit seinen Studenten sei oftmals zundchst die Resonanz gegenuber den
Instrumenten ablehnend. Insbesondere die integrierte Stichwahl sei anfangs schwer
verstandlich. Wenn die Instrumente dann aber naher erklart wirden, erschienen diese

nachvollziehbar, dann konnten sich viele Menschen sogar die Wahlpflicht vorstellen.

In der Schweiz gebe es im Kanton Schaffhausen eine Wabhlpflicht. Sowohl bei den
Abstimmungen als auch bei den Wahlen liege die Beteiligung zwischen 60 und 70 Prozent.
Die durchschnittliche Beteiligung in den anderen Kantonen liege zwischen 40 und 50 Prozent.
Wenn ein Blrger nicht zur Wahl gehe, werde als Sanktion ein Buf3geld in Hoéhe von 6 Euro
erhoben. Diese Strafe wiirde auch erst beim dritten Wiederholungsfall vollzogen. In Australien
betrage die Strafe 20 Australische Dollar, ungefahr 20 Euro. Das sei nicht mehr als fir
Falschparken erhoben werde. Bei der sozialen Inklusion gehe es immerhin um die

Effektuierung eines der vier Staatsstrukturprinzipien mit Ewigkeitsgarantie, des Sozialstaats.

Abg. Engel aulerte, als Jugendpolitikerin begrife sie insbesondere die Absenkung des
Wabhlalters. Der Erfolg einer solchen Absenkung sollte allerdings nicht an der Wahlbeteiligung
der neuen Wahlergruppe gemessen werde, da dieser Anspruch wie auch die Anforderungen
im Hinblick auf Reife und Einsichtsfahigkeit an keine andere Bevélkerungsgruppe gerichtet
wirden. Die Verfestigung von demokratischen Ablaufen sei ein wichtiger Punkt, den Herr Beck
angesprochen habe. Das belegten auch Studien. Je friher demokratische Ablaufe erprobt
wuirden, desto mehr nahmen die Menschen spater auch an demokratischen Prozessen teil.
Deswegen sollten auch Schulen demokratischer gestaltet werden, damit Schilerinnen und
Schiler demokratische Prinzipien nicht nur tiber Wahlen, sondern auch tber Ablaufe lernten.
Daher halte sie die in der Petition vorgeschlagene Anderung des Thiringer Schulgesetzes fir
zu verhalten. Auch unter 14-Jahrige sollten bereits mit demokratischen Prinzipien in Berlihrung
kommen. lhr sei ferner nicht klar, warum im Gesetzentwurf die Hiirde der Eintragung in ein

Jugendwabhlregister im Zusammenhang mit der Wahlalterabsenkung vorgesehen sei.

Prof. Dr. Heul3ner antwortete, das Jugendwahlregister sei als Kann-Vorschrift vorgesehen.
Der Gesetzentwurf sei fir die Skeptiker konzipiert worden. Deswegen miisse niederschwellig
mit Reformen begonnen werden. Wenn das Kkalkulierte kleine Experiment flr einige
Kommunen zu risikofreudig sein sollte, dann kénne die Sicherung des Jugendwabhlregisters

eingebaut werden, sodass nur diejenigen Personen im entsprechenden Alter an der Wahl
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teilnehmen kdnnten, die persodnlich ihr Interesse am Wahlrecht mit einem Eintrag in das

Register bekundeten. Dadurch kénnte womdglich die Bereitschaft zum Test erhoht werden.

Abg. Miuller bemerkte, grundsatzlich befurworte er die Ansicht der Petenten, dass mehr
gewagt werden sollte. Die Gesellschaft leide darunter, dass zu oft am Altbekannten
festgehalten werde. Trotzdem interessiere ihn, ob die Abgabe einer Proteststimme bereits in
anderen Landern getestet worden sei und ob es Erhebungen gebe, ob dadurch mehr
Menschen an der Wahl teilndahmen, um den Parteien, mit denen sie sich nicht identifizieren
kénnten, ihren Protest darzulegen bzw. ob dadurch weniger Mandate ausgeldst wiirden, die

nur aufgrund des Protestes zustande gekommen seien.

Er erbat ferner ndhere Informationen zum Instrument der Stimmenthaltung.

Prof. Dr. Heul3ner legte dar, er konne keine konkreten empirischen Studien nennen. Auf die
Umsetzung der Proteststimme zum Beispiel in Indien und Nevada sei bereits in der
Begriindung zum Gesetzentwurf verwiesen worden. In Frankreich kdnnten die Wahler auch
einen leeren Stimmzettel abgeben. Dabei sei aber nicht klar, ob es sich um eine Proteststimme
oder eine Wahlenthaltung handle. Macron habe in seiner Wahlrede darauf verwiesen, dass
viele Menschen skeptisch seien und deswegen einen weil3en Stimmzettel eingeworfen hatten.
Entsprechend habe die Proteststimme eine Signalwirkung. Die konkreten Wirkungen missten
naher ergrindet werden. Im Moment gebe es keine Mdglichkeit, den Parteien einen Denkzettel
zu verpassen, ohne zugleich eine Protestpartei zu wahlen. Das wiirde durch die Proteststimme
erleichtert. Womdglich waren bestimmte Entwicklungen im Parteienspektrum nicht erfolgt,

wenn bereits friiher die Proteststimme eingefiihrt worden waére.

Prof. Dr. Pautsch erganzte, der Charme des Vorschlags bestehe gerade darin, die fehlende
Empirie durch mdoglichst niedrigschwellige Experimente herzustellen. Erfahrungen aus
anderen Landern seien aufgrund systemischer Unterschiede nicht direkt auf Deutschland

Ubertragbar.

Er wies darauf hin, es sei en vogue, liber Demokratiepolitik zu sprechen. Das sei grundsatzlich
zu begrufRen, aber die Debatten seien zu abstrakt. Er habe schon an vielen Anhdrungen
teilgenommen, in deren Rahmen interessante Vorschldge, beispielsweise Bulrgerrate,
diskutiert worden seien. Am besten sei es jedoch, an der Wurzel der Demokratie, bei den
Wahlen anzusetzen und die Wahlbeteiligung zu steigern, indem diesbeziiglich konkret und
greifbar experimentiert werde. So verstanden handle es sich bei dem vorliegenden

Gesetzentwurf um einen sehr konkret gefassten Vorschlag fur Demokratiepolitik. Der



21

Gesetzentwurf setze an der Basis an, um empirische Grundlagen zu ermitteln. Das sei das
Kernanliegen. Es sei in den Gesetzentwurf auch eine entsprechende Evaluationspflicht
eingebaut worden. Dieser Ansatz sei den Menschen letztlich besser vermittelbar als abstrakte
Diskussionen uber die Zukunft der Demokratie.

Herr Beck aullerte, er erinnere an Fernsehberichte vor den Préasidentschaftswahlen in
Frankreich, wonach etliche Menschen Macron gewéhlt hatten, um Le Pen zu verhindern. Es
habe aber auch Menschen gegeben, die gedulRert hatten, weild zu wahlen. Diese hatten also
vorgehabt, ihren Stimmzettel ohne Kreuz abzugeben. Das sei genau die
Proteststimme/Stimmenthaltung im Sinne des vorliegenden Gesetzentwurfs. Diese Stimmen
seien artikulierte Bekenntnisse zur Demokratie. Das starke die Demokratie. Es handle sich um
Menschen, die die aufgestellten Kandidaten nicht wahlen wollten, sich aber deshalb ihr
Wabhlrecht nicht nehmen lassen wollten. Seiner Kenntnis nach bestehe die Moéglichkeit der
Abgabe einer Proteststimme dort, wo eine Wahlpflicht bestehe, beispielsweise in Brasilien und
in Portugal. Bei einer Wahlpflicht musse diese Mdglichkeit bestehen, da sich das Wahlergebnis

sonst aus Frust, zur Wahl gehen zu missen, verzerren kénnte.

Abg. Miller bemerkte, bei der Stimmenthaltung gehe es also nicht nur darum, eine
Wahlentscheidung herbeizuflhren, sondern ein Stimmungsbild zum Zeitpunkt einer Wahl zu
erhalten. Das unterscheide sich vom bestehenden System, in dem nur Kandidaten und Listen
gewahlt werden konnten. Mit dem neuen Instrument kénne auch eine Stimmung zum
Wabhlzeitpunkt artikuliert werden. Dies sei derzeit ausgelagert, indem beispielsweise eine

Nachwahlbefragung erfolge.

Prof. Dr. HeulRner sagte, das Wort ,Stimmung“ habe seiner Ansicht nach einen pejorativen
Charakter, als ob die Abgabe einer solchen Proteststimme weniger wert sei als die Wahl eines
Kandidaten. Es handle sich aber ebenfalls um eine Stimme und keine Stimmung. Womdglich
sei diese sogar wichtiger, denn sie werde von den Menschen abgegeben, bei denen damit
gerechnet werden musse, dass sie der Demokratie verlorengingen bzw. Parteien wahlten, die

nicht demokratisch aufgestellt seien.

Abg. Bilay bemerkte, es sei von den Petenten im Rahmen der Anhorung oft von der
Steigerung der Wahlbeteiligung gesprochen worden. Nun sei die Wahlbeteiligung nur ein
Seismograph, ein stichtagsbezogener Fakt, der erhoben werde. Er gehe davon aus, dass der
vorliegende Gesetzentwurf Demokratie in einem langfristigen Prozess starken solle. Daher
solle die Wahlerprobungsklausel tiber mehrere Jahre und Wahlen hinweg ausgedehnt werden,

sodass Demokratie perspektivisch gestarkt, weiterentwickelt und ausgebaut werden kénne.
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Er fragte, welche Auswirkungen die Umsetzung des Gesetzentwurfs auf die statistische
Vergleichbarkeit von Wahlergebnissen hatte. Es wirden fur die einzelnen Kommunalwahlen
dann immerhin unterschiedliche Wahlregeln zur Anwendung gebracht.

Im Gesetzentwurf stehe zur Experimentierklausel, dass die Ausnahmen auf Antrag von
Gemeinden und Landkreisen zugelassen werden kdnnten. Unter § 33c Abs. 1 werde dann
darauf verwiesen, dass die integrierte Stichwahl auch bei Ortschafts- und
Ortsteilburgermeisterwahlen Anwendung finden kdnne. Er fragte, ob auch innerhalb eines
Teilterritoriums die Klauseln zur Anwendung gebracht werden konnten, sodass zum Beispiel
bei einer Landratswahl nur in einem bestimmten Teil des Landkreises Instrumente genutzt
werden kénnten. Dadurch kénnten auch innerhalb eines Landkreisgebiets statistische Effekte

gemessen werden.

Er fragte ferner, ob die Einflihrung eines Jugendwahlregisters nicht im Widerspruch zu einem
Wabhlrecht fur junge Menschen stehe, die man grundsatzlich fiir wahlfahig halte. Das sei eine
zusatzliche Hirde, die womdglich vom Wahlrecht abhalte, obwohl die jungen Menschen durch

die Wahlrechtsabsenkung motiviert werden sollten, an der Wahl teilzunehmen.

Bei der integrierten Stichwahl gehe es nicht darum, die Stichwahl abzuschaffen, wie es die
CDU im Jahr 2008 umgesetzt habe. In der spéateren Koalition mit der SPD sei die Stichwahl
dann wieder eingefiihrt worden. Ein Effekt der Stichwahl sei, dass innerhalb von zwei Wochen
noch einmal ein zugespitzter Wahlkampf stattfinde. Die zur Stichwahl stehenden Kandidaten
intensivierten ihre Aktivitaten und gingen noch einmal auf die Wéhler zu. Dabei werde auch
starker mit den Menschen kommuniziert. Diese intensive zweite Wahlkampfphase wirde
durch den Vorschlag der integrierten Stichwahl wegfallen. Er fragte, ob die Petenten diese

Entwicklung kritisch s&hen.

Bei den offiziellen Informationen Uber die Bewerber konne gegebenenfalls das Problem
auftreten, dass der Wahlkampf ausgesetzt werde, weil die Kandidaten sich ausschlie3lich auf
den Raum in den Informationsschreiben konzentrierten, der ihnen von der Gemeinde zur
Verfligung gestellt werde. Es wirden womoglich keine Flyer mehr verteilt, weil man sich im
Gemeindeblatt auf einer halben DIN-A4-Seite vorstellen kdnne. Es gebe bedauerlicherweise
bereits entsprechende Debatten, in den Gemeinden keine Wahlplakate mehr im
Gemeindegebiet zuzulassen oder die Anzahl und die Orte der Plakate zu begrenzen. Dabei
schaffe sich Demokratie zum Teil selbst ab. Er fragte, ob diese Entwicklung durch den

Vorschlag beférdert werden solle.
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Bei der Installation neuer Wahlorte kénnte gegebenenfalls im Freibad beim Warten am Imbiss
gewahlt werden. Diesbezuglich habe er als Birger ein abweichendes Bild vom Wahlen als
staatstragendem Akt. Auch wenn die Wahllokale nicht abgeschafft werden sollten, wiirde doch
trotzdem wahrscheinlich das dichte Netz an Wabhllokalen nicht mehr vorgehalten. Damit
wirden gegebenenfalls die Wege langer und damit die Hirden hoher. Dadurch wirde der
eigentliche Zweck, Menschen zur Wahl zu animieren, nicht erreicht.

Beziglich der Wahlpflicht seien Strafen in Héhe von 10 Euro vorgeschlagen worden. Dies
liege unterhalb der Bagatellgrenze. Viele der angesprochenen Lander mit einer Wahlpflicht
hatten zwar Sanktionsmdoglichkeiten, die aber im Regelfall nicht mehr vollzogen wirden. Dann
sei aber fraglich, welchen Zweck das Instrument habe, wenn keine Sanktionen getroffen

wirden.

Prof. Dr. HeuBner antwortete, bezlglich der statistischen Vergleichbarkeit der
Wahlergebnisse habe er sich noch keine Gedanken gemacht. Letztlich muissten die
entsprechenden Gemeinden gesondert ausgewiesen werden. Das sei seiner Ansicht nach

aber kein Argument gegen das Experiment.

Prof. Dr. Pautsch legte dar, Abg. Bilay habe nach dem Anwendungsbereich der
Experimentierklausel gefragt. Die Klausel kdnne tberall dort angewendet werden, wo nach
geltendem Kommunalwahlrecht Wahlen zu kommunalen Organen oder Teilgliederungen
stattfAnden. Dabei konne eines oder mehrere Instrumente bei einer Wahl zum Einsatz
kommen. Die Klausel sei entsprechend wahlaktsbezogen. Eine Erprobung in einem Teilgebiet
eines Wahlgebiets sei ein durchaus charmanter Gedanke, tiberschreite aber die rechtlichen
Grenzen wegen der strengen Gebietskorperschaftsbezogenheit des Wahlaktes und der
Organe, die dadurch statuiert wirden. Das sei ausgeschlossen. Alles andere unterliege dann
dem Einschatzungs- und Bewertungsvorrang des Gesetzgebers, um eine Entscheidung des
Thiringer Verfassungsgerichtshofs aus dem Jahr 2009 in Bezug auf kommunales
Experimentieren aufzugreifen. Durch den Gesetzentwurf solle das Experimentieren
ermdglicht, aber nicht erzwungen werden. Der Gesetzgeber sollte sich die Grundidee zu eigen
machen, frei im verfassungsrechtlich zulassigen Rahmen dartiber zu bestimmen, den Katalog
zu erweitern, zu reduzieren oder zu modifizieren. Wichtig sei, dass der Gedanke im
Vordergrund stehe, dass ein Rechtsrahmen geschaffen werde, innerhalb dessen Experimente

moglich seien.

Prof. Dr. HeuR3ner sagte, er sehe keinen Widerspruch zwischen der Wahlalterabsenkung und

dem Jugendwabhlregister. Der Gesetzentwurf biete eine Auswahl an
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Experimentiermoglichkeiten an. Wenn die Skepsis gegenluber den 14-Jahrigen so grof3 sein
sollte, dann kdnnte als zusatzliche Sicherheit das Jugendwahlregister eingebaut werden. Es
sei ein zusatzliches Angebot an Skeptiker.

Herr Beck legte dar, Abg. Bilay habe eine aktive Wahlkampfphase zwischen der Wahl und
der Stichwahl beschrieben. Er habe auch sehr langweilige Stichwahlen erlebt, wenn lediglich
die Kandidatinnen und Kandidaten, die nicht mehr antreten dirften, einen Aufruf an ihre
Wahlerschaft tatigten, wen sie unterstitzen sollten. Er habe zudem den Eindruck, dass die
aktive Wahlkampfphase durch die Wahlerinnen und Wahler nicht honoriert werde, denn die
Wahlbeteiligung sinke zwischen dem ersten und dem zweiten Wahlgang massiv. Deshalb
habe man den Vorschlag mit der integrierten Stichwahl vorgebracht. Die integrierte Stichwahl
spare Aufwand fur Kommunen. Mit den Stichwahlen seien Kosten und ehrenamtliche Arbeit

von Wahlhelferinnen und Wahlhelfern verbunden.

Ob durch die offiziellen Informationen lber die Bewerber der Wahlkampf verringert werde,
obliege letztlich den Parteien. Es ware doch aber nicht im Interesse der Parteien, sich aus dem
Wahlkampf zurtickzuziehen und nicht mehr alle Instrumentarien des Wahlkampfes zu nutzen.
Die Information Uber die Bewerber sei an jene Wahlerinnen und Wabhler gerichtet, die sonst
der Demokratie den Riicken zukehrten. Diese Menschen, an denen sonst auch der Wahlkampf

vorbeigehe, mussten erreicht und eingeladen werden.

Bei den zusatzlichen Wahlorten gehe es nicht um das Freibad. Womoglich kdnne aber in
Supermarkten gewahlt werden, wo einmal in der Woche jeder einkaufen gehe. Es gehe darum,
die Moglichkeit zu haben, an solchen Orten, wo ohnehin viele Menschen seien, die Stimme

abgeben zu kdnnen. Dort wirde dann auch ein reguléres Wahllokal er¢ffnet.

Prof. Dr. HeuRBner aufierte beziglich der Sanktionen bei einer Wabhlpflicht, auch im Kanton
Schaffhausen werde die zweite oder dritte Wahlverweigerung sanktioniert und die Strafe
erhoben. Ab der fiinften Verweigerung werde das BuB3geld noch gesteigert. Die
Wahlbeteiligung von 90 Prozent zeige, dass die Wahlpflicht funktioniere. Aus der Forschung
sei bekannt, dass eine Wahlpflicht, die nur im Gesetz oder der Verfassung stehe und nicht
sanktioniert werde, nicht wirke. Ein Beispiel dafiir sei Baden-Wuirttemberg, wo in der
Verfassung stehe, das die Wahlbeteiligung staatsbiirgerliche Pflicht sei. Dies werde als Appell
und nicht als echte Wahlpflicht ausgelegt. Entsprechend werde eine Wahlverweigerung nicht

sanktioniert und die Wahlbeteiligung sei im Verhaltnis zu anderen Bundeslandern nicht héher.
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Abg. Bilay fragte nach internationalen Erfahrungen mit zusétzlichen Wahlterminen. Es gebe
Lander auf der Welt, die eine ganze Woche oder an zwei bis drei Tagen wahlten. Er fragte, ob
es empirische Untersuchungen gebe, welche Auswirkungen diese Ausweitung des
Wahlzeitraums auf die Wahlentscheidung habe. Dies werde auch im Zusammenhang mit der
Briefwahl diskutiert, die Uber einen ldngeren Zeitraum abgegeben werden konne.
Problematisch sei dann dabei, wenn nach Abgabe der Wahl ein Ereignis eintrete, das
erheblichen Einfluss auf das Wahlergebnis am Wahltag habe. Dann habe man gegebenenfalls
seine Briefwahlstimme abgegeben und kdnne sie nicht mehr korrigieren.

Er vertrete die These, dass sich vor allem diejenigen an der Wahl beteiligten, die etwas zu
verlieren oder zu verteidigen hatten. Er fragte, ob das ein Problem der Demokratie sei, dass
diejenigen zur Wahl gingen, die Angst hatten, etwas abzugeben und diejenigen, die etwas

gewinnen kdnnten, sich bedauerlicherweise nicht an der Wahl beteiligten.

Prof. Dr. Heul3ner legte dar, er traue sich kein Urteil zu, ob bestimmte politische Parteien und
Krafte in Deutschland vorsatzlich die Instrumente zur Steigerung der Wabhlbeteiligung
ablehnten, weil diese Menschen von der Wahl ferngehalten werden sollten. Im Jahr 1924 sei
in Australien die Pflichtwahl auf Betreiben der Konservativen eingefiihrt worden, weil diese
Angst gehabt hatten, dass die gut organisierte Arbeiterschaft ohne Wahlpflicht einen Vorteil

gehabt hétte.

Er kdnne keine Auskunft Gber empirische Studien beziglich der Auswirkungen eines langeren
Wabhlzeitraums auf die Wahlentscheidung in anderen Landern geben. In Schweden sei die
Problematik so geldst worden, dass abgegebene Stimmen bis zu einem gewissen Termin
wieder zuriickgezogen werden kdnnten. Dafir mussten die Stimmen so abgegeben werden,
dass sie noch zum Wahler zuordenbar seien, im Briefwahlumschlag. Diese Umschlage wirden
dann im Wahlamt aufbewahrt, sodass kurzfristig die Stimme zurickgenommen werden kdnne.

Dies wére eine Losung fur das Problem, wenn es als solches angesehen werde.
Vors. Abg. Miller sprach den Petenten ihren Dank aus. Der PetA und der zustandige
Fachausschuss wiirden sich in einer der nachsten Sitzungen mit der Auswertung dieser

Anhdrung befassen.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen
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2. Punkt 2 der Tagesordnung:

Einrichtung Hartefallfonds fir rickwirkend erhobene StralRenausbaubeitrage

Petitionen E-650/21, E-666/21, E-668/21, E-673/21, E-674/21, E-675/21, E-676/21, E-677/21,

E-678/21, E-679/21

hier: Anhorung (Beratung gemaf 8§ 16 Abs. 1 Satz 2 ThurPetG)

dazu: Présentation des Petenten (als Anlage 2 zum Protokoll genommen, wurde bildhaft
eingescannt)

Vors. Abg. Miller informierte, die Petition E-650/21 und die gleichlautenden Petitionen
E-666/21, E-668/21, E-673/21, E-674/21, E-675/21, E-676/21, E-677/21, E-678/21, E-679/21
seien von den Einwohnern des OT Langewiesen/limenau eingereicht worden, die von der
rickwirkenden  Erhebung von  StralBenausbaubeitragen nach dem  Stichtag
31. Dezember 2018 betroffen seien. Die Petitionen seien unter dem Namen von
Herrn Wistemann auf der Petitionsplattform des Thiringer Landtags veroffentlicht worden.
Herr Wistemann werde das Anliegen vorstellen. Zusétzlich seien weitere Namen der Petenten
veroffentlicht worden, soweit von ihnen die Einwilligung zur Veréffentlichung gegeben worden
sei. Wahrend der sechswdchigen Mitzeichnungsphase héatten 489 Burgerinnen und Birger
das Anliegen durch ihre elektronische Mitzeichnung unterstiitzt. AuRerdem lagen dem PetA
Unterschriften von weiteren 2.471 Unterstltzern vor. Vor diesem Hintergrund habe der PetA
nach § 16 Abs. 1 Satz 2 ThirPetG beschlossen, die  heutige  Offentliche  Anhdrung
durchzufiihren. Im Vorfeld der Anhorung habe der PetA bereits den InnKA als zustandigen
Fachausschuss um Mitberatung der Petition ersucht. Sobald der Fachausschuss die Beratung
abgeschlossen habe, werde er gegeniiber dem PetA eine Empfehlung aussprechen. Der
InnKA sei auch zu der heutigen Anhérung hinzugebeten worden.

Anlasslich der nachtraglich erhobenen Stral3enausbaubeitrage fir ihre jeweiligen Grundstiicke
seien die Betroffenen der Auffassung, dass sich daraus eine besondere Harte ergebe, auch
im Hinblick auf den Gleichbehandlungsgrundsatz. Die Petenten forderten daher die seit
langem diskutierte Einrichtung eines Hartefonds flr Birgerinnen und Burger, die nach dem
31. Dezember 2018 flir abgeschlossene Ausbaumafnahmen in den Jahren 2015 bis 2018 zu
Beitragen herangezogen wirden. Die Petenten beklagten, dass Vorschlage fir einen solchen
Fonds seitens des TMIK blockiert wiirden. Herr Wistemann werde bei seinem Vortrag von

Herrn Niessig, von Herrn Lange und von Herrn Schneider unterstitzt.

Sie wies darauf hin, dass das Ergebnis im Rahmen der Anhdrung nicht vorweggenommen
werden kénne. Die Entscheidung zu dem Anliegen bleibe der abschlieRenden Behandlung im

zusténdigen Fachausschuss und im PetA vorbehalten.
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Herr Wiustemann wies darauf hin, dass tber 3.000 Burger das Anliegen der Petition mit ihrer
Unterschrift unterstiitzt hatten. Man habe Unterstitzung von Verwandten, Bekannten,
Verbanden, Vereinen und Birgerinitiativen, aus den Medien, vom BUB und von Abgeordneten
erhalten, wofur er sich bedanke (vgl. Anlage 2, Seite 1). Es seien Unterschriftenaktionen im
oOffentlichen Raum und Haustirgesprache in den Wintermonaten und unter Corona-
Bedingungen durchgefiihrt worden. Die Gesprache mit Blrgern hatten gezeigt, dass das
Thema bei den Birgern einen sehr hohen Stellenwert habe.

Er &uRerte, dass die Abschaffung der Stral3enausbaubeitrdge eine richtige Entscheidung
gewesen sei (vgl. Anlage 2, Seite 2). Der Verband Deutscher Grundstiicksnutzer e.V.
(nachfolgend VDGN) habe in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dass Straldenausbau
eine vom Staat zu leistende O6ffentliche Daseinsvorsorge sei und von allen Blrgern
entsprechend ihrer Leistungsfahigkeit durch ihre Steuern erbracht werde. Den Betroffenen
erwachse kein wirtschaftlicher Vorteil durch die Zahlung von StraRenausbaubeitrdgen,
weshalb die Abschaffung sinnvoll gewesen sei. Nach dem 1. Januar 2019 habe es sich als
falsch erwiesen, dass Grundstiickseigentimer keine Angst mehr vor horrenden und
Uberfordernden Beitragsforderungen haben miussten, da weiterhin Bescheide verschickt
wurden. Die Gesprache mit Birgern hatten gezeigt, dass die Burger bestirzt und aufgebracht
dariiber gewesen seien, dass das Thema immer noch nicht abschlieBend im Sinne der
Betroffenen geregelt sei (vgl. Anlage 2, Seite 3). Die Einrichtung eines Hartefonds biete fir die
Politik eine Chance, Vertrauen zu schaffen und eine glaubhafte Wirkung beim Birger zu

erreichen.

In llmenau, OT Langewiesen, wirden ebenfalls weiterhin Stra3enausbaubeitrage erhoben
(vgl. Anlage 2, Seite 4). Da es sich bei den Stra’en ,Ménchstra®e“ und ,In der langen Weide*®
um AnliegerstraBen handele, seien hohe Betrdge fallig geworden. Die H6he der
Stral3enausbaubeitrage bereite Anwohnern finanzielle Probleme. Er merkte an, dass eine
Betroffene ihr Grundstiick habe verkaufen missen, um die Forderung der Stadt limenau
begleichen zu kdnnen. Der Wert des Grundstiicks habe kaum ausgereicht, um die Hohe der
Forderung abzudecken. Seine Familie habe eine Forderung in Héhe von 21.215.17 Euro
erhalten. Beim Erwerb des Grundstiicks im Jahr 2019 sei es 44.000 Euro wert gewesen
(vgl. Anlage 2, Seite 5). Wie viele anderer Anlieger hétte seine Familie die Méglichkeit der
Stundung gewahlt und zahle lber einen Zeitraum von sechs Jahren 250 Euro pro Monat.
Zusatzlich kamen auf die Anwohner Zusatzkosten fur den Anschluss ans Abwassersystem,
die Entwéasserung auf dem Grundstiick und Zusatzbauten nach Vorgaben der Stadt hinzu. Er
merkte an, dass die Einrichtung des Hartefonds durch die Landesregierung geprift worden

sei. Bei der Prifung sei eine Datenermittlung der Beitragspflichtigen zwischen 2015 und 2018
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durchgefuhrt worden (vgl. Anlage 2, Seite 6). Die Riickmeldung der Gemeinden sei vor Ende
des Betragserhebungszeitraums erfolgt. Es sei von einer erheblichen Dunkelziffer
auszugehen, da Gemeinden Bescheide zurtickhielten und die Entscheidung zur Einrichtung
eines Hartefonds abwarteten. Vor diesem Hintergrund konne die Datenermittlung keine
Entscheidungsgrundlage sein. An der Datenerhebung hatten 353 Gemeinden von insgesamt
631 Gemeinden in Thiringen teilgenommen. Durch Neugliederungen habe es aul3erdem
Uberschneidungen von Daten gegeben. Diese Datenermittlung habe dem TMIK dennoch
ausgereicht. Er wies auf eine Gegenrechnung hin, die auf Recherchen der Zeitung
,Freies Wort Suhl“ beruhe (vgl. Anlage 2, Seite 7). Die Ubergangsfrist fur die Ausstellung der
Bescheide ende 2022. Alle Bescheide missten bis zu diesem Zeitpunkt verschickt seien. Das
bedeute, dass man Ende des Jahres 2022 eine verlassliche Datengrundlage hatte und wisse,

wie viele Betroffene es gebe und wie hoch die Gesamtsumme der Bescheide sei.

Er merkte an, dass es zwei Sichtweisen — die Abmilderung sozialer Harten und die
Wiederherstellung politischer Glaubwirdigkeit — im Rahmen der Diskussion Uber die
Einrichtung eines Hartefonds gebe. Zum Thema ,Abmilderung sozialer Harten® flihrte er aus,
dass das TMIK davon ausgehe, dass 7.000 Betroffene von der Einrichtung eines Hartefonds
profitieren wirden, da sie Bescheide erhalten hatten, die eine H6he von 2.000 Euro
Uberschritten, was 5 Prozent der Beitragspflichtigen ausmache (vgl. Anlage 2, Seite 8). Es
gebe Aussagen, dass bestehende Billigkeitsregelungen ausreichend seien und die Einrichtung
eines Hartefonds zur Abmilderung sozialer Harten nicht notig sei. Aus Perspektive der
Betroffenen sei anzumerken, dass es entsprechende Billigkeitsregelungen gebe, die
beispielsweise eine Stundung fur den Zeitraum von maximal 20 Jahre zuliel3en. Das bedeute
im Umkehrschluss, dass ein Betroffener im Jahr 2042 die letzte Rate fir einen Beitrag zu
zahlen habe, der im Jahr 2019 abgeschafft werden sollte. Ferner wies er darauf hin, dass zu
einem Restbetrag auch Zinsenkosten hinzukédmen. Die Birger hatten sich auf eine sofortige
Abschaffung der Straf3enausbaubeitrage durch die Politik verlassen. Er machte darauf
aufmerksam, dass die geltenden Billigkeitsregelungen zu bestimmten Konstellationen fihren
kénnten. Unter der Annahme, dass die Betrége nicht abgeschafft wiirden, kdnne es passieren,
dass jemand, der bereits 20 Jahre Beitrage im Rahmen einer Stundungsregelung gezahit und
zur Finanzierung des ausstehenden Restbetrags einen Kredit aufgenommen habe, einen
erneuten Bescheid erhalte, da die Stralenanlage sanierungsbedurftig sei. Er merkte an, dass
von der Fraktion der SPD gedulRert worden sei, dass die Bevorzugung von Eigentiimern
grol3er Grundsticke, die Mieteinnahmen generierten, im Grundsatz abzulehnen sei,
insbesondere vor dem Hintergrund einer pauschalen Beitragshthe beispielsweise von
2.000 Euro. Dieses Argument sei nicht belastbar, weil es nicht der Realitat entspreche.

Generierte Mieteinnahmen wirden meist in einer Finanzierungsstruktur verwendet und
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dienten nicht der persodnlichen Bereicherung. Beispielsweise habe eine befreundete Familie
ein dreistockiges Wohnhaus erworben, um zwei Wohneinheiten als Mietraum auszugestalten.
Die Familie hatte keine Finanzierung von ihrer Bank erhalten, wenn sie dem Kreditinstitut die
Mieteinnahmen nicht in Aussicht gestellt hatte.

Zum Thema ,politische Glaubwurdigkeit” merkte er an, dass die Auszahlung an Unternehmen
oder Vermieter nicht als problematisch wahrgenommen werde. Ferner kdnne der finanzielle
Aufwand von Unternehmen steuerlich geltend gemacht werden. Unternehmen fielen aus dem
Hartefonds grundsatzlich raus. Er wies auf die Aussage der Fraktion der SPD, dass es keine
belastbaren Griinde gebe, warum man Beitragspflichten aus anderen Jahren oder Jahrzenten
besonders privilegieren solle, hin (vgl. Anlage 2, Seite 9) und bemerkte, warum Birger
weiterhin belastet werden sollten, weil Baumalinahmen zu einem unglnstigen Zeitpunkt
abgeschlossen worden seien. In vorliegenden Fall ware das der 14. Dezember 2018 gewesen.
Von der Fraktion der CDU sei geauf3ert worden, dass durch die Einrichtung eines Hartefonds
neue Ungerechtigkeiten entstehen kdnnten. Zu diesem Argument merkte er an, dass ein
Groldteil der Gesetzgebung Ungerechtigkeiten erzeuge. Die Ungerechtigkeit sei durch die
Stichtagsregelung entstanden und die Einrichtung eines Hartefonds wirde entstandenen
Ungerechtigkeiten entgegenwirken. Wolle man die Situation verbessern, dann seien alle
Betroffenen zu entlasten und das entspreche dem Ziel der Wiederherstellung politischer

Glaubwirdigkeit.

Vor dem Hintergrund der politischen Glaubwirdigkeit, der Abgabengerechtigkeit und des
Gleichbehandlungsgrundsatzes sei eine Abhangigkeit vom zu versteuernden Einkommen
abzulehnen (vgl. Anlage 2, Seite 10). Familien mit héheren Einkommen hétten entsprechend
hohere Verpflichtungen. Ferner wirden die Beitrdge ohne Berlcksichtigung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit erhoben und es sei in diesem Zusammenhang fair, die
Auszahlung aus dem Hartefonds nicht an die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zu knupfen.
Ferner entstdnden durch die Bescheide Planungsunsicherheiten fir die Betroffenen,
unabhangig von ihrem Einkommen. Eine Blrgerin habe geauflert, dass die sogenannte
Mittelschicht, die den Hauptteil der Wirtschaftskraft erarbeite, bei samtlichen Férderungen und
Vergunstigungen erfahrungsgemafd auf der Strecke bleibe. Ferner wirden Argumente
angefiuhrt, dass der Aufwand fur die Umsetzung eines Hartefonds als hoch zu bewerten sei,
was das Beispiel Bayern zeige (vgl. Anlage 2, Seite 11). In Bayern werde die Auszahlung von
finanziellen Hilfen durch eine Kommission bestimmt. Er schlug vor, dass das TLVwWA oder die
den Bescheid ausstellende Behorde die Bearbeitung Ubernehmen kdnne. Durch diese
Regelung koénne der entstehende Verwaltungsaufwand verhaltnismafiig gering gehalten

werden. Ferner wirden die Verwaltungsbehdrden und Verwaltungsgerichte durch weniger
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Widerspriiche und Gerichtsverfahren entlastet werden. Als weiteres Argument werde darauf
hingewiesen, dass die Einrichtung eines Hartefonds mit erheblichen finanziellen Risiken
verbunden sei (vgl. Anlage 2, Seite 12). Im Haushalt 2021 seien Mittel fir einen Hartefonds
eingeplant gewesen, was im aktuellen Haushalt des Jahres 2022 nicht der Fall sei. Die
Kommunen hétten fir ihre ausgefallenen Beitrége finanzielle Unterstitzung erhalten. Es sei
nicht nachvollziehbar, dass betroffene Birger keine finanzielle Unterstitzung erhielten. Ein
Nachtragshaushalt auf Basis einer Gesetzesanderung sei jederzeit moglich. Zum Thema
Jfinanzielle Risiken® fihrte er aus, dass die versprochene Beitragsfreiheit rickwirkend bis zum
Jahr 1990 nicht notwendig sei. Es sei aus der Perspektive der Betroffenen ausreichend, wenn
die Prozesse ad acta gelegt wirden, die nach dem 1. Januar 2019 stattgefunden hatten, um
die Falligkeit von Betragen bis ins Jahr 2042 zu verhindern. Es sei mdglich, die Kosten auf
mehrere Jahre aufzuteilen, die Erstattungsbeitrdge anzupassen, eine mathematische
Bestimmung fir die Berechnung der Erstattungsbeitrage zugrunde zu legen oder eine jahrliche
Deckelung des Hartefonds zu bestimmen, um die finanziellen Risiken kalkulieren zu kénnen.
Er wies darauf hin, dass es im Sinne der Wiederherstellung von politischer Glaubwirdigkeit
von grofRer Bedeutung sei, dass nicht nur die geschétzten 7.000 Betroffenen, sondern jeder
Betroffene eine finanzielle Unterstitzung und Entlastung entsprechend der Hbhe seines
Beitrags aus dem Hartefonds erhalte. Haufig wirden auch andere wichtige Prioritdten — wie
Bildung, Klimaschutz und Strukturwandel — als Argumente gegen die Einrichtung eines
Hartefonds genannt (vgl. Anlage 2, Seite 13). Deutschland befinde sich seit 2008 mit
verschiedenen Krisen im Krisenmodus. Dennoch dirfe ein als weniger prioritar zu
behandelndes Thema, wie die Einrichtung eines Hartefonds, dabei nicht durch die
Uberlagerung anderer Themen in Vergessenheit geraten. Zum Thema ,Klimaschutz* merkte
er an, dass durch die StralRenausbaubeitrédge viel privates Kapital gebunden werde und
Modernisierung und die Umsetzung von Klimaschutzmaflinahmen verhindert wirden. Dieser
Aspekt bedeute fir seine Familie, dass der zu zahlende Betrag von 21.215,17 Euro dazu
gefuihrt habe, dass beim Neubau auf eine Photovoltaikanlage verzichtet worden sei. Er und
die Unterstitzer der Petition gingen davon aus, dass durch die Einrichtung eines Hartefonds
Vermieter verstarkt in den Klima- und Umweltschutz investierten und ihre Gebaude
energetisch sanierten und modernisierten. Der Hartefallfonds fokussiere Klimaschutz starker
als beispielsweise die Umdeklarierung von Kernenergie, Erdgas und Holzverbrennung als

nachhaltige Technologien durch die EU.

Die Birger seien vor der Landtagswahl 2019 mit mannigfaltigen Wahlversprechen konfrontiert
worden (vgl. Anlage 2, Seite 14). Von Vertretern der CDU sei vor der Landtagswahl
versprochen worden, alle seit 1991 gezahlten StralRenausbaubeitrdge zuriickzuzahlen. Er

wies darauf hin, dass die eingebrachten Gesetzentwirfe zum Thema ,Hartefonds”
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weitestgehend abgelehnt worden seien (vgl. Anlage 2, Seite 15). Abgeordnete oder
Fraktionen hatten die Moglichkeit, weitere Gesetzentwirfe in die parlamentarische Debatte
einzubringen und ihre Bedenken und Probleme zu adressieren. Es sei winschenswert, dass
die Debatte um das Thema ,Hartefonds“ eine deutlich starkere Dynamik erhalte.
Zeitungsartikeln sei zu entnehmen, dass eine Hartefallregelung von der Mehrheit der
Fraktionen im Thiringer Landtag befirwortet werde, auch wenn es noch Diskussionsbedarf
gebe. Die Fraktionen im Thuringer Landtag vermittelten die Einschatzung, dass der politische
Wille zur Einfihrung einer Hartefallregelung ausreichend bekundet worden sei und verwiesen
darauf, dass das TMIK eine Verordnung erlassen misse, um das Vorhaben umzusetzen.
Ferner musse im  Thiringer Landtag eine  Anderung des  Tharinger
Kommunalabgabengesetzes (ThirKAG) beschlossen werden. Initiativen von Blrgerallianzen
und Verbanden sowie persotnliche Termine mit Betroffenen und mit Innenminister Maier hatten
bisher keinen Erfolg gebracht (vgl. Anlage 2, Seite 16). Er merkte an, dass die Auffassung der
Fraktion der SPD in der letzten Plenarsitzung vor der Landtagswahl 2019 als grotesk
einzuschatzen sei (vgl. Anlage 2, Seite 17). Ferner wies er darauf hin, dass die Fraktion der
SPD die Fraktion der CDU an ihre Wahlversprechen erinnert habe. Er bemerkte, dass seine
Unterstitzer und er sich winschten, dass sich die Fraktion der SPD an ihre Worte erinnere. In
anderen Bundeslandern seien die StralRenausbaubeitrdge abgeschafft worden. Fur
Gemeinden entstanden immer wieder Hintertirchen durch die heterogene Gesetzeslage.
Beispielsweise wirden dem Bilrger neue Kosten als ErschlieBungskosten aufgetragen
(vgl. Anlage 2, Seite 18). Er wies darauf hin, dass 90 Prozent der ErschlielRungskosten auf die
Betroffenen umgelegt werden kdnnten, wenn nicht nachgewiesen werden konne, dass die
Stral3e ortsublich angelegt oder ein Beschluss aus DDR-Zeiten vorhanden sei. In der letzten
Plenarsitzung vor der Landtagswahl 2019 sei die Abschaffung der StralRenausbaubeitrage,
aber keine Ubergangsregelung beschlossen worden. Es habe lediglich einen
EntschlieBungsantrag gegeben, in dem keine Einrichtung eines Hartefonds, sondern lediglich
die Durchfiihrung geregelt worden sei. Es sei suggeriert worden, dass nach der Landtagswahl
in Thiringen an dem Thema politisch gearbeitet werde und dieses Versprechen habe zur
Wiederwahl der Fraktionen DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gefiihrt
(val. Anlage 2, Seite 19). Ein politischer Wille, einen Kompromiss zu finden, sei kaum
wahrnehmbar. Die Anlieger forderten eine erneute Prifung mit dem Ziel der
Gesetzesanpassung des ThurKAG. Ferner seien bei der Problematik Sachpolitik und ein
ehrlicher und konsequenter Wille zur Riickgewinnung der politischen Glaubwirdigkeit in den

Fokus zu rucken (vgl. Anlage 2, Seite 20).

Herr Niessig aulRerte, dass er Anwohner im OT Langewiesen sei. In Vorbereitung auf die

Anhérung habe es zwei Versammlungen im Rathaus gegeben. Hatten die Blrger gewusst,
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was auf sie zukomme, hétten sie ihre Zustimmung nicht gegeben. Die Bauarbeiten an der
Stral3e hatten erhebliche Einschrankungen fir die Anwohner bedeutet. Im Fall, dass kein
Hartefonds eingerichtet werde und die StraRenausbaubeitrage von den Betroffenen zu zahlen
seien, fehle den Anwohnern das Geld flr Sanierungsarbeiten an ihren Hausern, deshalb sei
die Einrichtung des Hartefonds von grof3er Bedeutung. Er selbst sei betroffen und habe einen
Bescheid erhalten, dass er fir acht Meter Strafl3e 9.000 Euro zahlen solle. Ferner merkte er
an, dass auf Vorschlage der Anwohner hinsichtlich des Stral3enausbaus nicht eingegangen
worden sei. Es sei der Eindruck entstanden, dass das Datum fur das Ende der
Stral3enausbauarbeiten vorgezogen worden sei, um Stralenausbaubeitrdge erheben zu

konnen, trotz fehlender Beschilderung und Beleuchtung.

Herr Lange &ulerte, dass er in Azmannsdorf wohne und einen Bescheid erhalten habe, dass
er einen Betrag von 35.493,09 Euro zahlen solle. Er habe zehn Jahre fur einen Abgeordneten
des Europaparlaments und Mitglied des Verkehrsausschusses gearbeitet und aulerte, dass
es die Auffassung gegeben habe, dass die Betrage abgeschafft wirden. Er verwies auf ein
Informationsblatt der CDU Thiringen (vgl. Anlage 2, Seite 21). Ferner merkte er an, dass er in
einem Ortsverein der CDU politisch aktiv gewesen sei. Am Beispiel der Baustelle in
Azmannsdorf im Zusammenhang mit dem Bau der ICE-Trasse fuhrte er aus, dass die
Bauarbeiten dreieinhalb Jahre gedauert hatten und zudem unbefriedigend ausgefiihrt worden
seien. In Erfurt-Linderbach sei eine Bricke geplant gewesen, aber schlie3lich ein Tunnel
gebaut worden (vgl. Anlage 2, Seite 22 bis 23). Der Plan, einen Tunnelausstieg zu bauen, sei
nicht umgesetzt worden (vgl. Anlage 2, Seite 24). Ferner habe die Baustelle Auswirkungen auf
die Grundwasserschichten gehabt. Die DorfstralRe sei mit finanziellen Mitteln aus dem Verkauf
von Feldwegen ans Guterverkehrszentrum (GVZ) erneuert worden. Nutzer des GVZ und des
Umspannwerks hatten die Stral3e beschadigt, die nun durch Beitrage der Anwohner erneuert
werden solle. Er halte diese Vorgehensweise fur kritikwirdig. Am Ende dieser Stral3e wére
eine Buswendeschleife sinnvoll gewesen. In Azmannsdorf sei ein Kreisverkehr gebaut worden,
der die Verlangerung des Busfahrwegs von einem halben Kilometer zur Folge habe
(vgl. Anlage 2, Seite 25). Diese BaumafRnahme sei unter 6kologischen Aspekten kritisch zu
hinterfragen. Ferner kritisierte er die Streckenfiihrung und -markierung des Radwegs um den
in Rede stehenden Kreisverkehr (vgl. Anlage 2, Seite 26). Der Radweg flihre Uber eine Briicke
nach Vieselbach (vgl. Anlage 2, Seite 27) und sei auf der falschen Seite gebaut worden. Am
Ringelberg in Erfurt sei eine Fahrradstral3e gebaut worden, fur deren Ausbau die Anwohner
nicht héatten zahlen missen (vgl. Anlage 2, Seite 28). Er habe in den letzten Jahren
schriftlichen Kontakt zu Ministerprasidenten Ramelow und zu den Fraktionen des Thiringer
Landtags aufgenommen und Petitionen unterstiitzt. Sein politisches Engagement sei bisher

nicht erfolgreich gewesen, deshalb regte er an, eine Abstimmung durchzufuhren, damit die
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Diskussion zum vorgetragenen Anliegen eine starkere Dynamik erhalte und politische

Losungen der Problematik angestol3en wurden.

Herr Schneider bemerkte, dass sein Vorredner eindrucksvoll gezeigt habe, welchen Unmut
die Einfuihrung der Stichtagsregelung verursacht habe. Er sei jahrelang ehrenamtlicher
Birgermeister einer Gemeinde und bis Mitte des Jahres 2019 Vorsitzender der
Verwaltungsgemeinschaft Nordkreis Weimar gewesen. Er habe in dieser Zeit einmalig
erhobene StraRenausbaubeitrdge als ungerecht empfunden, weil ausschlie3lich die
Grundstiickseigentimer, die an der ausgebauten StralRe von der Malinahme betroffen
gewesen seien, den StraRenausbau zu finanzieren gehabt hatten, als seien sie die einzigen
Vorteilsnehmer der MaRnahme gewesen. Die Option der Erhebung wiederkehrender Beitrage
habe ihm als damaligem Blrgermeister ermoglicht, alle Blrger gleichermalien an der
MalRnahme finanziell zu beteiligen. Aus diesen Grinden sei er bis zur Abschaffung der
StralBenausbaubeitrage ein  Befirworter dieser Vorgehensweise gewesen. Zum
1. Januar 2019 sei die Abschaffung der Beitrage beschlossen worden. Er sei grundsatzlich ein
Beflrworter einer Stichtagsregelung, aber er hatte erwartet, dass alle Bescheide bis zum
Stichtag vollzogen worden wéren und alle bis zum Stichtag nicht beschiedenen Falle unter
dem Gesichtspunkt des Vertrauensschutzes betrachtet worden waren. Aus Sicht der
Kommunalpolitik hatte dieses Vorgehen erhebliche finanzielle Probleme in den Haushalten
der Gemeinden erzeugt. Ferner wére das Land bei der Gewahrung von finanziellen Hilfen fur
die Gemeinden ebenfalls tiberfordert gewesen. Man habe sich fur einen anderen Weg — die
Bescheidung aller MaRnahmen bis zum 31. Dezember 2018 — entschieden. Diese Regelung
habe in der Bevolkerung viel Unmut erzeugt. Er habe als Vorsitzender der
Verwaltungsgemeinschaft Nordkreis Weimar ebenfalls viel Kritik aus der Bevdlkerung
erhalten. Er sehe im bayerischen Modell und in der Schaffung eines Hartefonds einen
sinnvollen Kompromiss, um die Problematik zu lésen. Er merkte an, dass er an die
Abgeordneten appelliere, diesen tragbaren Kompromiss mit Blick auf die Erhaltung des

Rechtsfriedens und der finanziellen Leistbarkeit politisch anzustreben.

Vors. Abg. Miller erkundigte sich danach, wie der Petent und seine Unterstitzer die
Auffassung bewerteten, dass durch die Schaffung eines Hartefonds Grundstticksbesitzer und

Reichtum unterstitzt wiirden.

Herr Schneider regte an, zu Uberlegen, welche Kriterien einen Hartefall definierten. Es
mussten die finanziellen Verhdaltnisse und ein angemessener eigener Beitrag betrachtet
werden. Ein Hartefall misse ein Fall der Harte sein, quasi ein enteignungsgleicher Eingriff. Die

Grol3e des Grundstiicks und die Hohe der Strafienausbaubeitrdge falle in diese Kategorie. Er
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halte das Argument, dass der Hartefonds Reichtum férdere, insbesondere im landlichen Raum

Tharingens nicht fur belastbar.

Herr Wistemann wies darauf hin, dass ein Bauherr erhebliche finanzielle Belastungen tragen
musse und die StralRenausbaubeitrage eine erhebliche zusatzliche finanzielle Mehrbelastung
bedeuteten. Die finanziellen Mittel kbnnten vom Hauseigentiimer nicht in andere Investitionen

wie beispielsweise tkologische oder energetische MalRnahmen investiert werden.

Abg. Dr. Klisch merkte an, dass sie in der 6. Wahlperiode nicht Mitglied im Thiringer Landtag
gewesen sei und den Eindruck gehabt habe, dass zu wenig Geld fir soziale Themen
ausgegeben worden sei. Stattdessen sei die Investition von tber 100 Millionen Euro in den
StralRenausbau diskutiert worden. Sie habe Verstandnis dafiir, dass Situationen entstanden
seien, die Harten und Existenzangste erzeugt hatten. Sie kénne die Auffassung nicht teilen,
dass der Besitz von Eigentum gleichbedeutend mit dem Besitz von Nichts sei. Eigentum sei
kein Kriterium fir Armut, sondern flr Reichtum, auch wenn sich der Reichtum in Thiringen
von Reichtum in Bayern unterscheiden konne. Treibe die beschlossene Regelung
Hausbesitzer in die Armut, dann misse eine gemeinsame LOsung gefunden werden. Sie
interessierte, wie das Modell in Bayern vom TMIK bewertet werde. Ferner merkte sie zu den
vorgetragenen Beispielen aus Azmannsdorf an, dass Stralenausbau verninftig und
transparent gestaltet und Birger entsprechend kommunal beteiligt werden sollten.
Grundsatzlich halte sie den Straf3enausbau in Bezug auf Radwege fur sinnvoll.

Staatssekretarin Schenk wies darauf hin, dass zwei unterschiedliche Sachverhalte zu
beriicksichtigen seien. Man habe die bayerische Lésung im TMIK sehr genau betrachtet und
untersucht. Herr Wistemann habe in seinem Vortrag dafur pladiert, dass es eine generelle
finanzielle Ubernahme gebe und der Verwaltungsaufwand durch diese Vorgehensweise
reduziert wirde. Herr Schneider habe mit seinen Ausfiihrungen zur Definition und Prifung
einer Harte Aspekte des bayerischen Modells aufgegriffen. Zur Prifung einer Harte missten
Kriterien zur Definition einer Harte bestimmt werden. Im bayerischen Modell sei eine Grenze
definiert worden und 20 Mitarbeiter hatten 20.000 Antrédge bearbeitet, um anhand der
Nachweise zu prifen, wer die Kriterien der vom Gesetzgeber definierten Harte erfllle. Es habe
Falle gegeben, in denen eine Harte anerkannt worden sei und andere Félle, in denen keine
Harte vorgelegen habe, von denen sich ein nicht unwesentlicher Teil gegenwartig in
Klageverfahren befinde. Dieses Verfahren habe nicht zur Reduzierung des Unmuts in der
Bevolkerung gefuhrt. Vielmehr sei die Gruppe derjenigen, die sich von einer Harte betroffen
gesehen hatten, eher gespalten worden, da in einigen Fallen das Vorliegen einer Harte

anerkannt und in anderen Fallen nicht anerkannt worden sei.
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Sie merkte an, dass es einen EntschlieBungsantrag gegeben habe, der das TMIK beauftragt
habe, die Frage einer Stichtagsregelung zu untersuchen. Gleichzeitig sei eine Frist an den
EntschlieBungsantrag gekoppelt worden. Der Prufantrag sei am 30. Juni 2020 vorzulegen
gewesen. Das habe bedeutet, alle Kommunen anzuschreiben, eine angemessene
Bearbeitungszeit zur Beantwortung der gestellten Fragen zu geben, die Ergebnisse
aufzubereiten und die Ergebnisse der Auswertung dem Thuringer Landtag zuzuleiten. lhre
Mitarbeiter hatten mit Hochdruck daran gearbeitet, den Auftrag des Gesetzgebers zu erfillen.
Sie auRerte, dass eine Rickmeldung aller 634 Gemeinden winschenswert gewesen ware,
aber die Rickmeldung von Uber 50 Prozent der Befragten statistisch mehr als ausreichend
und valide sei. Das TMIK habe dem Gesetzgeber einen sachlichen Bericht vorgelegt. Wie der
Gesetzgeber die Ergebnisse des Prifauftrags bewerte, obliege dem Gesetzgeber. Sie regte
an, dass seitens des Petenten und seiner Unterstitzter an die Fraktionen als
Entscheidungstrager des Thiiringer Landtags appelliert werde. Uber den Verordnungsweg
werde kein Rechtsfrieden geschaffen. Sie merkte an, dass Herr Wistemann auf die
Mdglichkeit der Stundung hingewiesen habe. Im ThiurKAG gebe es weitere Mdglichkeiten, die
sogenannten Billigkeitslosungen. Die Kommunen hatten die Rickmeldung gegeben, dass sie
mit Stundung und Billigkeitslésungen arbeiten kénnten, die das TMIK zur Kenntnis nehmen

musse. Die politische Bewertung obliege den Abgeordneten.

Vors. Abg. Miuller auflerte, dass Einigkeit dartiber bestehe, dass man das Leben im
l&andlichen Raum férdern wolle und misse. Die Menschen seien aufgrund der Struktur des
ruralen Raums auf Wohneigentum angewiesen. Zum Thema ,politische Glaubwirdigkeit*
erkundigte sie sich danach, wie altere Menschen hohe Beitrége bezahlen sollten, wenn sie
aufgrund ihres Alters keine Finanzierung von Kreditinstituten erhielten. Sie halte einen solchen

Fall fir eine soziale Harte.

Herr Wistemann bemerkte, dass der Fokus der Petition nicht auf dem Aspekt der sozialen
Harte liege, sondern die Einhaltung der Wabhlversprechen und die Wiederherstellung

politischer Glaubwiirdigkeit gefordert wiirden.

Herr Schneider wies darauf hin, dass er durch seine Erfahrungen als Blrgermeister und
Kommunalpolitiker einen etwas anderen Blick auf die Problematik habe. Hinsichtlich der
Ausfuhrungen der Abg. Dr. Klisch zum Thema ,Eigentum und Reichtum® merkte er an, dass

er diese Auffassung nicht teilen kénne.

Abg. Bilay &uRRerte, dass sich bei ihm eine Rentnerin gemeldet habe. Sie beziehe eine

monatliche Rente in Hohe von 640 Euro und habe einen Beitragsbescheid in Hohe von
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22.300 Euro erhalten. Sie habe eine Stundung Uber 20 Jahre bei ihrer Gemeinde beantragt,
die bewilligt worden sei. Die Frau wisse, dass sie vermutlich die letzten Raten der Stundung
aufgrund ihres Alters nicht mehr erleben werde, weil sie vorher versterben werde, was
bedeute, dass sie Schulden vererben werde. Der Gesetzgeber nehme ein solches Szenario
billigend in Kauf. Die Rentnerin habe 2019 Vertrauen in die Politik gesetzt, als die Abschaffung
der StraRenausbaubeitrédge bzw. die Einrichtung eines Hartefonds zur Abmilderung sozialer
Harten signalisiert worden sei. Im Landtag sei dieser politische Wille bekundet worden, um
Rechtsfrieden und politische Glaubwiirdigkeit wiederherzustellen. Ferner wies er darauf hin,
dass das bayerische Hartefondsmodell nicht auf Thiringen tbertragbar sei, da es in Bayern
eine andere Rechtslage gebe. In Thiringen gehe es um eine vierjahrige Ubergangsregelung
zur Abwicklung alter Verfahren, fiir die es eine entsprechende finanzielle Entlastung seitens
des Landes Thiringen geben solle. Im Haushalt fur das Jahr 2020 seien Mittel fur die
Errichtung eines Hartefonds im Titel, der daflir vorgesehen gewesen sei, die Gemeinden flr
ihre Beitragsausfalle zu entlasten, eingeplant gewesen. Es sei mit finanziellen Belastungen
von ca. 20 Millionen Euro pro Jahr gerechnet worden. Fur das Jahr 2020 habe man einen
Betrag von 28,5 Millionen Euro angesetzt. Er erkundigte sich danach, warum die
Landesregierung im Jahr 2020 die Einrichtung eines Hartefonds haushalterisch abgesichert,
aber in den Folgejahren keine Notwendigkeit mehr flr die Berticksichtigung von Mitteln fur die

Einrichtung des Hartefonds im Haushalt gesehen habe.

Staatssekretérin Schenk wies darauf hin, dass der Bericht als sachliche Darstellung zur
Abwagung von Grunden am 30. Juni 2020 vorzulegen gewesen sei. Sie merkte an, dass es
sich bei dem Bericht nicht um ein Votum handele, dass sich der Gesetzgeber flir oder gegen
einen Harterfonds entscheiden solle. Vor diesem Hintergrund sei es fur einen
verantwortungsvollen Haushaltsansatz wichtig gewesen, Vorsorge fiir den Fall zu treffen, dass
sich der Gesetzgeber fur einen Hartefonds und eine gesetzliche Grundlage entscheide.
Nachdem es keine Bewegung im parlamentarischen Prozess gegeben habe und kein
Gesetzentwurf vorgelegt worden sei, sei dieser Titel zu streichen gewesen. Sollte sich der
Gesetzgeber fur die Einrichtung eines Hartefonds entscheiden, sei der politische Wille

entsprechend haushalterisch abzubilden.

Abg. Bilay merkte an, dass 15 Millionen Euro fir den entsprechenden Titel bereitgestellt
worden seien und wies darauf hin, dass im Vermerk zum Haushalt 2020 erlautert worden sei,
dass die Zuweisung in H6he von 15 Millionen Euro fur Altfalle und einen Hartefonds
vorgesehen gewesen sei. Der Bericht, der am 30. Juni 2020 vorgelegt worden sei, habe auf
Prognosen beruht, da die Entwicklungen noch nicht bekannt gewesen seien. Er erkundigte

sich danach, ob es beim TMIK die Bereitschaft gebe, bis zum Ablauf der Frist am
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31. Dezember 2022 einen zweiten Bericht zu erarbeiten und dem Landtag vorzulegen, da
zwischenzeitlich Fakten zur Anzahl der abgeschlossenen MaflRnahmen, zum finanziellen
Volumen, zur Anzahl der Beitragsbescheide und zum Volumen der Betrége, die eingefordert
wirden, bekannt seien. Mit diesem Hintergrundwissen kdnne ertrtert werden, ob man einen

Betrag von 2.000 Euro, 5.000 Euro oder einen ganz anderen Betrag zur Diskussion stelle.

Staatssekretdrin Schenk auf3erte, kAmen die Abgeordneten zur Einschatzung, dass es ein
Erkenntnisproblem und kein Umsetzungsproblem gebe und erteilten dem TMIK einen
Prufauftrag, werde das TMIK einen Bericht erarbeiten. Sie wies darauf hin, dass die
Gemeinden keine Rickmeldepflicht hatten. lhrer Ansicht nach wirden allerdings keine

weiteren Berichte, sondern eine Gesetzesinitiative bendtigt.

Abg. Maurer bemerkte zum Thema ,Eigentum und Reichtum®, dass Hausbesitzer unter
grolRen Risiken mit Krediten Wohnraum finanzierten und sie das Argument, dass
Hauseigentum ein Ausdruck von Reichtum sei, flr zu kurz gegriffen halte. Sie kbénne das
Anliegen des Petenten nachvollziehen und unterstitze die Forderung der Schaffung eines

Hartefonds.

Abg. Heym wies darauf hin, dass die Anhoérung im Thiringer Landtag die Relevanz des
Themas fur die Burger veranschaulicht habe. Er sei bisher davon ausgegangen, dass eine
Lésung des Problems auf dem Verordnungsweg geschaffen werden kdnne, was sich als Irrtum
erwiesen habe. Eine politische Mehrheit misse ein Gesetz auf den Weg bringen, um die
entstandenen Hartefalle abzumildern und eine Lésung der brisanten Situation zu erreichen.
Ihn interessierte, ob es unter den Mitgliedern des Thuringer Landtags den ehrlichen Willen
gebe, eine Mehrheit fir die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zu finden.

Abg. Bilay merkte an, die Landesregierung habe in der Antwort auf seine
Kleine Anfrage 7/2281 in Drucksache 7/4047 in drei Tabellen dargestellt, in welchen Féllen die
Landesregierung auf dem Verordnungsweg Beschllisse im Landeshaushalt ohne gesetzliche
Grundlage habe umsetzen kénnen. Er erkundigte sich danach, warum die Landesregierung
der Auffassung sei, eine gesetzliche Grundlage zu benétigen. Im Landtag seien in den
beschlossenen Haushalten fir die Jahre 2020 und 2021 Mittel fur die Errichtung eines
Hartefonds abgebildet und der politische Wille bekundet worden. Der gleiche Betrag sei im
Haushaltsplan 17 fir das Jahr 2022 ebenfalls eingeplant, allerdings ohne den Vermerk
,Hartefonds". Ihn interessierte, wie die Situation von den Betroffenen wahrgenommen werde,
dass die politischen Akteure dariiber diskutierten, ob es eine klare Beschlusslage gebe, oder

nicht. Ferner erkundigte er sich danach, wie die Aspekte der Wiederherstellung von politischer
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Glaubwirdigkeit und Vertrauen zuklnftige Wahlentscheidungen der Blrgerinnen und Blrger

beeinflussen kdnnten.

Herr Schneider aul3erte, dass er in den 1970er-Jahren sein Jurastudium absolviert habe und
fuhrte aus, wenn in einem Haushaltsgesetzentwurf der unbestimmte Rechtsbegriff ,Hartefall*
genannt werde, sich der Gesetzgeber vor der Pflichtaufgabe driicke, gesetzlich zu definieren,
wie der Begriff ,Hartefall* auszulegen sei. Ferner merkte er an, dass die Auslegung nicht der
Exekutive auf dem Verordnungsweg Uberlassen werden solle. In Bayern habe der
Gesetzgeber und nicht der Verordnungsgeber gehandelt.

Herr Wistemann merkte an, dass Abg. Heym den Wunsch geaul3ert habe, dass im Thiringer
Landtag der Wille zur Umsetzung des Hartefonds und zur Wiederherstellung politischer
Glaubwiirdigkeit gezeigt werde. Die Betroffenen teilten diese Auffassung. Fir die Betroffenen
sei es unerheblich, ob eine Lésung des Problems Uber den Verordnungsweg oder eine
Gesetzesinitiative erreicht werde. Beispielsweise konne ein Zusammenschluss aus
19 Abgeordneten oder eine Fraktion einen entsprechenden Entwurf in die parlamentarische

Debatte einbringen.

Herr Lange wies darauf hin, dass es frustrierend sei und Unmut erzeuge, wenn in einem Ort
Anwohner einer Stral3e StralRenausbaubeitrage zu zahlen hatten und Anwohner einer anderen
Stral3e nicht.

Vors. Abg. Miller sprach den Petenten ihren Dank aus. Der PetA und der zustandige
Fachausschuss wirden sich in ihren kommenden Sitzungen mit der Auswertung dieser

Anhorung befassen.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen

Protokollant/-in
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Anhorung zur Petition

LEinrichtung Hartefallfonds
rur ruckwirkend erhobene
Stral3enausbaubeitrage”




Petition

« Knapp 3000 Mitzeichner

» Unterstatzung durch Verwandte, Bekannte, Vereine, Burgerinitiativen, den
Burgerbeauftragten, Medien und einzelne Abgeordnete

« Unterschriftensammlungen im 6ffentlichen Raum und gezielte Hausturgesprache

» Es hatten noch viel mehr Mitzeichner akquiriert werden kénnen

L/dﬁr ZO(,}Z < | Stz 2



Abschaffung der Stral3enausbaubeitrage

« Erfolgte Abschaffung der Straflenausbaubeitrage ist richtig

« keine Angst mehr vor horrenden und tUberfordernden Beitragsforderungen?

) falsch!

ﬂ&ﬁz(&%a



Abschaffung der Stral3enausbaubeitrage

« Unmut der Blrger in Medien und wéhrend der Mitzeichnungsfrist:

unverantwortlich
Frust Enttauschung

Unverstandnis
Politische Glaubwurdlgkelt versplelt

Ungerechtlgkelt Frechheit

unfair wutend
Irritationen

» Chance durch Hartefallfonds konsequente und glaubhafte politische Wirkung zu erzielen

u@é‘{‘%ﬁ”szzf% ¢



Strafienausbaubeitrage in llmenau

» ,Ménchstrae” und ,In der Weide" in Langewiesen betroffen
» Besonders hohe Beitrage, da Anliegerstrafie

« Beispiel Familie Wistemann:
Beitrag: 21.215,17€
Stundung: 6 Jahre
mtl. Zahlung: 250€
» zu zahlen vom Nettoeinkommen!
=

Zusatzkosten fur:
Anschluss an Abwassersystem

Entwéasserung auf Grundstuck

Zusatzbauten noch Vorgaben der Stadt

UC/A/&;@Z, Jo# ST



Prufung Hartefallfonds durch Landesregierung

+ Datenermittlung zu Beitragspflichten (2015 - 2018) vom 30.09.2019 bis 31.03.2020 [11]
» vor Ende Beitragserhebungszeitraum
- erhebliche Dunkelziffer
- 353 Gemeinden haben zurickgemeldet [12]
» 631 Gemeinden insgesamt
‘ Uberschneidungen durch Neugliederungen

‘ Kann nicht als Entscheidungsgrundlage verwendet werden

ulaged 2% ¢



Prufung Hartefallfonds durch Landesregierung

« Berechnung am Beispiel I[lmenau
.« 16 MaBBinahmen relevant [5]
« 9 MaBnahmen mit 315 Bescheiden, Volumen von 881.440,15€ [5]
» Insgesamt 560 Bescheide
» Durchschnittsbeitrag 2.798,22€
» 202.160 Bescheide in ganz Thiringen
» 100% Betroffene

» Auch das sollte keine Entscheidungsgrundlage sein

ulage 2, Spte F



Behandlung von Hartefallen

» 7000 Betroffene [7], 5% der Beitragspflichtigen, >2000€ [11]
+ Bestehende Billigkeitsregelungen reichen aus
» Stundung Gber maximal 20 Jahre bis 2042
» ggf. hohe Restbetrage, zusatzlich Zinsforderungen
» Menschen haben sich auf sofortige Abschaffung verlassen

» Bevorzugung Eigentiimer grofier Grundsticke, die Mieteinnahmen generieren, ist im
Grundsatz abzulehnen (SPD)

» Mieteinnahmen sind ggf. Teil der Finanzierungstruktur

» Auszahlung an Unternehmen/Vermieter kein Problem bei Ziel der politischen
Glaubwirdigkeit

%Qﬁﬂe/ Sele &



Behandlung von Hartefallen

» Keine belastbaren Grunde warum man Beitragspflichten aus anderen Jahren/Jahrzenten
besonders privilegieren sollte [11] (SPD)

» Warum Buarger weiterhin belasten, nur weil Baumalnahmen zu ungunstigen
Zeitpunkt abgeschlossen |

» ggf. hohe Restbetrage, zusatzlich Zinsforderungen

« Neue Ungerechtigkeiten [11] (CDU)
» GroBteil der Gesetzeslage ist ungerecht
» Ungerechtigkeit ist durch Stichtagsregelung entstanden

» Alle entlasten!
» Ziel der politischen Glaubwirdigkeit im Vordergrund

Alage 2, 4T I



Festlegung der Begunstigten

» Abhangigkeit vom zu versteuernden Einkommen ist abzulehnen

=

=
B>
2

Familien mit héherem Einkommen haben auch héhere finanzielle Verpflichtungen

Beitrage werden auch ohne Bertcksichtigung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit erhoben

Planungsunsicherheiten unabhangig von Einkommen

,Die sogenannte Mittelschicht, die den Hauptteil der Wirtschaftskraft erarbeitet,
bleibt bei samtlichen Férderungen/Vergtinstigungen erfahrungsgemaf auf der
Strecke” (Zitat einer nahestehenden Burgerin)

Aulapld) fode A0



Aufwand

« Hohe Aufwande (wie in Bayern) beftrchtet
» Bearbeitung durch Landesverwaltungsamt

» Bearbeitung durch Bescheid ausstellende Behorde

» Entfall von Widersprichen und Rechtsverfahren

V‘%{Z@/{& J)&%’ AA



Finanzielle Mittel

. Im aktuellen Haushalt 2022 sind keine Mittel fir Hartefallfonds eingeplant [17]

» Im Haushalt 2021 waren 28,5 Mio.€ eingeplant [11]

» Nachtragshaushalt jederzeit maglich (auf Basis einer Gesetzesanderung)
. Finanzielle Risiken (SPD/CDU) [16, 18]

» Aufteilung der Kosten auf mehrere Jahre

‘ Anpassung der Erstattungsbetrage

‘ Mathematische Bestimmung (prozentual, math. Funktion)

mp (jahrliche) Deckelung Hartefallfonds

» Ausgaben kénnten vollstandig kalkulierbar ausgestaltet werden

(/%é’%«?( Feft A2



Andere Prioritaten

- Hartefallfonds ist keine Zukunftsinvestition, sondern dient nur der
Vergangenheitsbewaltigung.” [11] (SPD)

- Finanzielle Mittel sollten fur Bildung, Klimaschutz, Strukturwandel eingesetzt werden” [18]

Deutschland seit 2008 im Krisenmodus

Politik ist ein vielschichtiges Zielsystem

Straflenausbaubeitrage binden viel privates Kapital

Verhinderung von Modernisierung und Klimaschutzmaf3nahmen

2 2 4 4 4

Hartefallfonds fokussiert Klimaschutz mehr als z.B. die Umdeklarierung von
Kernenergie, Erdgas und Holzverbrennung als nachhaltig [19, 20]

U%@;g%cp@?/{ A5 .



Aktuelle politische Lage

+ Mannigfaltige Wahlversprechen vor Landtagswahl:

.CDU hatte vor der Landtagswahl sogar versprochen, alle seit 1991 gezahlten
Straf3enausbaubeitrage zurtickzuzahlen” [6]

.Rot-Rot-Grin ist mit dem in Aussicht gestellten Hartefallfonds in den Wahlkampf
gezogen" [21]

C/%éz&gz L, Sete A4



Aktuelle politische Lage —

- Bisherige Gesetzesentwurfe wurden abgelehnt

» Fraktionen und Abgeordnete sollten ys : --
Vorschlage unter Berucksichtigung ihrer / d '7 P o = _ @ \. s \
[/ & 4 \ ‘11
Bedenken einbringen / 2 f/ ¢ ¢ % e ' . \‘
| | I 1
» mehr Dynamik gefordert ( - .‘ n N 3 o F m
. B
. Mehrheit der Fraktionen befirwortet eine . u '-\ s 0 & g. e ;
Hartefallregelung ‘\ LI NPUR 3 ¢ 9 / /Jl
' ‘\ . ‘\ < i d " 4 /'/' & /'/
AL N * \\: mms ¢
s e Y =" o 4
2 \J \\
~ >



Aktuelle politische Lage

Landtag:
» hat seinen Willen nach eigene Auffassung hinreichend bekundet [4]
» Innenministerium erlasst keine Durchfuhrungsbestimmung / Verordnung [4]
Innenministerium
- Landtag muss Anderung des KAG beschlieen
» Drangen von Verbanden/Birgerallianzen

» Gesprachstermine mit Betroffenen

- bisher erfolglos

c/(]éé? ;%/2, Jele /./ 6



Aktuelle politische Lage

. Auffassung der SPD in der 156. Sitzung, 6. Wahlperiode, 12.09.2019:

‘Die meisten Menschen in Thiringen haben neben dem vielleicht von Generation zu
Generation vererbten aber auch hart erarbeiteten Eigenheim kein weiteres nennenswertes
Barvermagen. In dieser Situation bringen Beitragsbescheide. die schnell etliche Tausend
Euro ausmachen kénnen, besonders viele altere Menschen, aber auch junge Familien, die
auf das Land ziehen, in Existenznéte." [16]

.[.]ich kann die CDU nur bitten: Tun Sie sich selbst einen Gefallen und stellen Sie lhre
Glaubwurdigkeit bei den Burgern in Thuringen wieder her., [16]

Melape 2, Puite A7



Neue Kosten durch Erschlieffungsbeitrage

. Hinterturchen fur Gemeinden (durch heterogene Gesetzeslage) [1]

- ErschlieBungsbeitrage [23]
90% der Kosten kénnen umgelegt werden

Ausschluss: wenn ortsublich angelegt, oder Beschluss aus DDR-Zeiten vorhanden
» fur Betroffene unuberwindbare Hurden

‘ diesen Einfallsreichtum bitte fur Hartefallfonds nutzen

L/%é?;% «, Soity A8



Schlusswort

 Ein Blick in den Koalitionsvertrag:

,Gemeinsam neue Wege gehen. “ [24]

.Die Notwendigkeit im Parlament Mehrheiten zu suchen, sehen wir als Chance fur die
Thuringer Politik [...], [24]

.[..] muss die Politik besser zuhéren, an der Sache orientierte Kompromisse finden und den
Blick auch auf Ungewohntes richten.” [24]

.Die Koalitionspartner wollen deshalb einen offenen, kompromissbereiten politischen und
demokratischen Dialog." [24]

,[..] werden auf Basis gemeinsamer Ziele vertrauensvoll zusammenarbeiten." [24]

U@/&Q/jﬂa Soile AT



Schlusswort

« Wir fordern:

wohlwollende nochmalige Prufung durch alle Fraktionen und politischen Akteure
mit dem

- Ziel:
Gesetzesanpassung des KAG

« Unsere Bitte:

Sachpolitik wieder in den Vordergrund ricken
Das tbliche Parteigerangel hintanstellen

» ehrlichen und konsequenten Willen zur Ruckgewinnung der politischen
Glaubwiirdigkeit demonstrieren

Mlage 3, Jede 20



Gerechtigkeit von Anfang an.

StraBenausbaubeitrdge zurlickzahlen - ohne Stichtag

« Das Thema StraBenciusbaubeitrdige beschaf: » Das giit besonders flr jene, die gemessen an ih-
figt die Menschen in Thuringen seif fast drei Jaht= ren finanziellen Maoglichkeiten unverhalinismalig
zehnten. In den Aufbaujahren nach der Wieder ‘stark lelastet worden sind und zum Teil noch bis
vereinigung waren sowohl der Staat Thuringen ‘heute Beitrcige zahlen.

wie auch viele Stadte und Gemeinden in Uunse- =

rem Freistaat knapp bei Kasse. Peshall mussten s Dies cllles zeigt, dass der willktrliche rotrot-griine
sich viele Blirgerinnen und Blirger mit tells erhelo-" = Stichtag Vor allem eines bedeutet: Ungerechtio-
lichen Betrdgen fincnziell am Ausbau der Stra=skeit flrzahllose Menschen.

Ben vor ihrem Haus beteiligen:

.l.i \Der Moment, diese Ungerechtigkeit zu beseiti-
+ Dennoch hatte die CBU-geitihrie Landesreg[e»‘ - gen; st jefzt gekommen Durch die gute wirtschaft-
rung die StraBendusibaubeititige 2011 schiieB " liche Enfwicklung in' ganz Deutschland konnte
hch o) geregeli dass Burger uncl Kommunen dcl-- ‘auch der Freistaat Thiringen Rucklagen bilden.

I Dieses Geld haben die Menschen in Thiringen

: ¥
te es zwarr in Kraft, verhinderte jedoch zugleich, Siting vieler Blrger bel. Ein Anliegen, das politisch
dass es angewandt wurde. S Z2war immer wieder angekundigt wird, bei dem
. ~sich aber leider allzu wenig tut.
« Gut und richtig ist ahgesichts des dngerichte-"=
ten Chaos zwar, dass die StraBenausbaubeitra-" s Diese Enflastung versehafft vielen Eigentlimern
ge jetzt abgeschafft werden. iauch die Moglichkett, in die energetische Sanie-
fung ihrer Hauser zu investieren. Die Rickzahlung
» Aber der Preis des notdUrtigen Reparaturvet- kann damit zugleich auch ein ganz konkreter Bel-
suchs der linken Regierung werden Frust unc trag zum Klimaschuiz sein.
heue Ungerechtigkeit sein: Viele Menschen lesen
jetzt in der Zeitung .Beltréige cbgeschafft™ und * Das ist unser Vorschlag: StraBenausbaubeitra-
freuen sich darlioer. Aber Fakt ist, daiss den Bl ge zurtickzahlen'= ohne Stichtag. Fur Gerechtig-
gern noch bis zum Jahr 2022 Bescheide fur Male- keitivon'Anfang an. Daflr bitten wir um Ihre Unter-
ncahmen ins Haus flattern werden, die bis zum schrift und lhre Stimme bei der Landtagswahl am
31.12.2018 beendet worden sind. Das ist nicht 27.0ktober. Jede Stimme flr die CDU ist eine Stim-
gerecht. me flr die Herstellung von Gerechtigkeit.

* Vielen Menschen wird noch bitterer aufstoen,
dass sie im gleichen Ort vor dem Stichtag hohe
vierstellige oder gar flinfstellige Beitrage berap-
pen mussten und der gltckliche Nachbar nichts

cDU

THURINGEN
DIE VOLKSPARTEI
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