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Punkt 1 der Tagesordnung:
Tharinger Verordnung zur Regelung infektionsschutzrechtlicher MaBhahmen und
schrittweisen weiteren Eindammung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2
(Tharinger SARS-CoV-2-Infektionsschutz-MaRhahmenverordnung — ThirSARS-CoV-2-
Ifs-MalnVO), Stand: 20.05.2021
Unterrichtung durch die Landesregierung gemaf Artikel 67 Abs. 4 der Verfassung des Frei-
staats Thiringen in Verbindung mit 8 54 der Geschéaftsordnung des Thuringer Landtags und
dem Beschluss des Landtags vom 18. Dezember 2020 in der Drucksache 7/2459
— Vorlage 7/2151 —
dazu: - Kenntnisnahmen 7/382/385/386 —

— Tischvorlage: Stellungnahme der Fraktion der CDU (vgl. zwischenzeitlich Kenntnis-

nahme 7/387)

(Beratung in offentlicher Sitzung geman Ziffer Ill des Beschlusses des Landtags vom
18. Dezember 2020 in der Drucksache 7/2459 i.V.m. § 78 Abs. 3 a Satz 1 Nr. 3 GO)

(Der Tagesordnungspunkt wird in gemeinsamer Sitzung mit dem mitberatenden Aus-
schuss fur Bildung, Jugend und Sport gemaR § 81 Abs. 1 Satz 2 GO beraten.)

— Unterrichtung durch die Landesregierung und allgemeine Aussprache

Ministerin Werner verwies auf die positive Entwicklung der Infektionszahlen. Die Anstrengun-
gen der letzten Wochen, mittels der Thiringer Verordnung, aber auch unter Einbeziehung der
Bundesnotbremse, hatten gewirkt. Mit ein wenig Sorge schaue man auf das zuriickliegende
Pfingstwochenende, bekanntlich kdnnten sich nach Feiertagen noch gewisse Verwerfungen

bei den Zahlen ergeben.

Die Verordnung orientiere sich am Stufenplan, habe man immer gesagt. Die Regelungen wur-
den jedoch auch dynamisch, im Einklang mit der Entwicklung der Infektionszahlen, der Ent-
wicklung in den Krankenh&ausern, den wissenschaftlichen Erkenntnissen, dem Impffortschritt,
angepasst. Das erklare, weshalb man in der vorliegenden Verordnung fir den Monat Juni nicht
dem Stufenplan folge und in 14-Tagen-Schritten Offnungen vornehme, sondern stattdessen
eine Unterscheidung bezuglich der Inzidenz, konkret den Werten 100, 50 und 35, getroffen
habe.

Das tragende Prinzip der neuen Verordnung sei zum einen, Perspektiven zu geben, die klar

nachvollziehbar seien, zum anderen das Konzept ,TINA® — Testen, Impfen, Nachverfolgung,
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AHA-Regeln plus Liften. Man unterscheide konsequent zwischen Auf3en und Innen, wobei
man schrittweise zuerst Offnungen im AuRenbereich zulasse, in Verbindung mit dem Konzept
»TINA®, dann auch im Innenbereich. Aber auch Umstande wie Ort und Dauer von Angeboten,
Zahl und regionale oder uberregionale Herkunft der erwartbaren Teilnehmer oder Besucher
von Veranstaltungen, die raumlichen und beliftungstechnischen Verhaltnisse in Einrichtungen
etc. hatten bei der Erarbeitung der Verordnung eine Rolle spielen miussen. Auch der Impffort-
schritt sei berticksichtigt worden, etwa bei den Regelungen zu Ausgangsbeschrankungen oder

zum Aufenthalt im privaten und im 6ffentlichen Raum.

Die Verordnung sei mit den Ressorts und den Gebietskérperschaften vielfach diskutiert wor-
den. Morgen werde noch einmal eine Videokonferenz mit den Kommunen stattfinden. Sie sei
gespannt auf die Fragen und Anregungen, die heute aus dem Landtag kamen. Der Zeitplan
sehe vor, die Anderungswiinsche, Vorschlage, so weit méglich, morgen in die Verordnung ein-
zupassen. Am Wochenende werde das Ergebnis der Rechtsformlichkeitsprifung sowohl er-
wartet als auch ausgewertet. Am Dienstagvormittag solle die Verordnung verkiindet werden,
um am Mittwoch, dem 2. Juni 2021, in Kraft treten zu kénnen. Die Verordnung gelte bis Ende
Juni. Noch sei sie gepragt von Bundesnotbremse und Infektionsschutzgesetz. Im Bundestag
wirden aber schon Anderungen diskutiert. Die Verordnung fiir den Monat Juli werde, das sei

zu hoffen, noch einmal ganz anders aussehen.

Vors. Abg. Dr. Klisch bat die einzelnen Fraktionen um ihre Stellungnahme zum aktuellen

Verordnungsentwurf der Landesregierung.

Abg. Hoffmann trug vor, die Fraktion der AfD halte an ihrer grundsatzlichen Kritik an der
Corona-Politik der Landes- und der Bundesregierung fest, einer Politik, die die Birger von
einem normalen Leben durch Restriktionen, Maskenpflicht, Kontaktverbot, mit Strafen bei Zu-
widerhandlung und durch Ausschluss von der gesellschaftlichen Teilhabe immer weiter
wegbeftrdere. Seit mehr als einem Jahr géalten MaBnahmen, deren Effizienz nicht erwiesen
sei, deren Umsetzung jedoch notfalls per Polizeieinsatz kontrolliert und geahndet werde; seit
mehr als einem Jahr wiirden Schulen abwechselnd geschlossen und geoffnet; seien Einzel-
handler verzweifelt, Selbststdndige mit den Nerven am Ende, Familien am Rand der
Belastungsgrenze und dariiber hinaus; warteten die Regierten auf ein Entlassen-Werden aus
der Geiselhaft verfehlter Regierendenentscheidungen. Stattdessen wiirden die Zuigel noch en-
ger gezogen. Es werde eine Testpflicht eingefihrt und nun auch Utber ein ,Impf-Turbo® an
Kindern diskutiert, obwohl es noch keine Zulassung von Impfstoff fir diese Altersgruppen gebe
— gottseidank, sei man geneigt zu sagen angesichts dessen, dass Langzeitfolgen und Neben-

wirkungen genauso wenig erprobt seien wie bei den Impfstoffen fir Erwachsene —, was die



Standige Impfkommission veranlasst habe, keine Empfehlung fur die Corona-Impfung an Kin-
dern und Jugendlichen auszusprechen. Doch dariiber sehe man hinweg. Man gehe seitens
der Verantwortungstrager sogar inzwischen so weit, die sonst so monstrgs vor sich hergetra-
genen Grundrechte auszusetzen und sie dem folgsamen Teil der Gesellschaft gnadenhaft
wiederzuschenken. Wenn Rechte nur fir Genesene, Geimpfte, Getestete und sonstwie Ge-
folgsame gélten, seien es keine Grundrechte mehr. Der Ausnahmezustand als Verstetigungs-
effekt werde von der Fraktion der AfD nicht mitgetragen. Die diversen Widerspruchlichkeiten
beim Umgang mit dem als heilig angesehenen Richtwert der Inzidenz — etwa im Vergleich von
Gastronomie und Einzelhandel — seien dabei fast schon Randerscheinungen. Es aber nicht
zugeben zu wollen, dass dies Fehlentscheidungen gewesen seien, sei verantwortungslos.
Diese Kollateralschaden wirden Uberschattet von Grundrechtseinschrankungen, Schulbetre-
tungsverboten bei Testverweigerung, wirtschaftlichem Ruin und Haufungen von Corona-Aus-

briichen in Pflegeheimen — bei mangelndem Aufklarungsinteresse im Hinblick auf Impffolgen.

Es sei daher zu fragen:

— ob der bloRe Nachweis von Virusmaterial durch Polymerase-Kettenreaktion (PCR) tauglich
sei als Kategorie von infektiosem Virusmaterial und ob die fixe Festlegung des Ct-Wertes
auf eine bestimmte Hohe der Realitat standhalte;

— welche Ubertragungsgeschwindigkeit, Ansteckungs- und Sterblichkeitsrate das RNA-Virus
SARS-CoV-2 im Vergleich zu anderen RNA-Viren, z. B. dem Influenza-Virus, habe — was
die Corona-Restriktionen dann, im Vergleich mit getroffenen oder nicht getroffenen Maf3nah-
men gegen eine Ausbreitung der Vergleichsviren, rechtfertigen wirde;

— welche anderen RNA-Viren mit den Daten des Corona-Virus der Landesregierung bekannt
seien, gegen die ein Lockdown geholfen habe;

—wie lange die Erforschung dauere bis zur Zulassung von Impfstoffen gegen RNA-Viren,
bspw. das Influenza-Virus, und wie lange sie bei der Covid-Impfung gedauert habe;

— welchen Nutzen und welchen Schaden die MaBhahmen gegen Corona bisher gesundheits-
politisch, bildungspolitisch, wirtschaftlich und kulturell bewirkt oder verursacht hatten;

— wie viele Menschen finanziell ruiniert oder psychisch am Ende seien;

— wie viele Kinder psychosomatische Stdérungen oder kdrperliche Auswirkungen hétten und
wie ihnen geholfen werde;

— wie vorhandene Bildungsdefizite je aufgeholt werden sollten, durch SchulschlieRungen ver-
ursacht, obwohl Schulen keine Pandemietreiber seien;

— welche Folgen die Impfung mit Covid-Impfstoffen bei Risikogruppen und Nicht-Risikogrup-
pen habe und wie man die Impfung an Kindern bei unzureichendem Wissen tber die Folgen

rechtfertigen wolle;



— inwieweit es den Verantwortungstragern bekannt sei, dass Impfdruck automatisch zu einer
hoheren Zahl von Mutationen fiihre und damit genau das Gegenteil dessen erreiche, was
vorgeblich erreicht werden solle;

— ob die Verantwortlichen die Worte des Virologen und Nobelpreistragers Luc Montagnier
kennen wurden, der tber die Entwicklung des Corona-Infektionsgeschehens sage, dass in
jedem Land die Todeskurve der Impfkurve folge.

Vor diesem Hintergrund fordere die Fraktion der AfD die Landesregierung erneut auf, einen

Paradigmenwechsel in ihrer Corona-Politik vorzunehmen.

Vors. Abg. Wolf bemerkte, es habe sich eine gewisse Unruhe breitgemacht; es kdnne aber
auch Zeit gespart werden, indem vorgefertigte Stellungnahmen nicht verlesen, sondern als

Anlage zu Protokoll gegeben wirden.

Abg. Dr. Konig auRRerte, nachdem von der Fraktion der AfD viel Apokalyptisches, Depressi-
ves, Angstmacherisches zu hoéren gewesen sei, wolle er daran erinnern, dass sich die
Situation in den letzten Monaten dank des Impffortschritts und mit dem Beginn der warmeren
Jahreszeit zum Positiven verandert habe. Die Stellungnahme der Fraktion der AfD erwecke
den Eindruck, als befdnde man sich gerade in der Hochphase der Pandemie. Es sei jetzt an
der Zeit, mit mehr Optimismus in die Zukunft zu blicken, ein solches Signal erwarte auch die
Tharinger Bevdlkerung, und fur einen vorsichtigen Optimismus gebe es guten Grund.

Die letzte Verordnung habe kaum weitere Offnungsschritte zugelassen, weil mit ihr in erster
Linie die Bundesnotbremse in Landesrecht umgesetzt worden sei. Die Offnungsperspektive,
die seine Fraktion schon fiir die letzte Verordnung gefordert habe, werde erst mit der vorliegen-
den neuen Verordnung eingeldst. Zuletzt sei es so gewesen, dass bei Inzidenzen tber 100
generell die Regelungen der Bundesnotbremse gegolten hatten. Bei Inzidenzen unter 100 hét-
ten die Landkreise und kreisfreien Stadte eigenstandig Lockerungsschritte vornehmen
koénnen, dies sei, auch wenn es mit der Hotspotstrategie erklart worden sei, eine Umkehr des
zuvor Ublichen Verfahrens gewesen, bei dem das Land Lockerungsschritte vorgegeben habe
und die Landkreise, je nach Infektionsgeschehen, Verscharfungen hatten vornehmen kénnen.
Und da jedes Detail zuletzt per Allgemeinverfiigung hatte geregelt werden miissen, sei es in
der Praxis nur vereinzelt zu Lockerungen gekommen. Dieser Fehler werde mit der neuen Ver-

ordnung behoben.

§ 39 — Regionalisierung — stehe weiterhin in der Verordnung, nun allerdings kdnnten die Land-

kreise und kreisfreien Stadte weitere Lockerungsschritte ab einem Inzidenzwert von weniger



als 10 vornehmen, was utopisch sei fir die nachsten vier Wochen, so dass der Eindruck ent-
standen sei, dass gerade bei der letzten Verordnung Verantwortung auf den Bund und die
kommunale Ebene abgeschoben worden sei.

Die hohe Impfbereitschaft helfe ungemein. Viele, die die Erkrankung hétten erleiden missen,
seien jetzt genesen. Dies im Verein mit dem besseren Wetter bewirke einen starken Ruckgang
der Infektionszahlen. Wenn jedoch die Landesregierung oder der Ministerprasident einem Teil
der Bevolkerung, etwa den Bewohnern des landlichen Raums, Schuld zuweise dafir, dass
dort verstarkt Infektionen aufgetreten seien, weil das Leben dort ein anderes sei, dann sei das
aus Sicht seiner Fraktion nicht in Ordnung. Der Bevélkerung sei vielmehr, wie es Ministerin
Werner getan habe, fur die Gber ein Jahr lang zur Bekdmpfung der Pandemie ertragenen Ent-
behrungen zu danken. Gerade in dieser Situation, wenn zahlreiche Lockerungsschritte ge-
macht wirden, sollte den Menschen Eigenverantwortung zuriickgegeben werden, sollte dazu

angeregt, darum gebeten werden, auf sich und seinen Néchsten zu achten.

Als weitere Vorschlage seiner Fraktion unterbreitete Abg. Dr. Konig gemal der schriftlichen
Stellungnahme seiner Fraktion (Tischvorlage, vgl. zwischenzeitlich Kenntnisnahme 7/387):

— die Kontaktnachverfolgung per Corona-Warn-App, auch mit Blick auf die Arbeit der Gesund-
heitsamter, zu empfehlen bzw. einheitlich zu regeln;

— Offnungen in AuRenbereichen weitestgehend zuzulassen, in Innenbereichen unter Einhal-
tung von Hygienekonzepten und Hygieneregeln;

— Einzel-Gesangsunterricht und Einzelunterricht in Blasinstrumenten nicht wieder kategorisch
zu verbieten, da hierfir in den letzten Monaten bereits Hygienemaflnahmen wie das Ein-
ziehen von Plexiglaswanden getroffen worden seien und Testmdglichkeiten bestiinden;

— die Kontaktbeschrankungen weiter zu lockern, gerade im 6ffentlichen Raum;

— bei den jetzt rucklaufigen Inzidenzzahlen die Maskenpflicht an Schulen und inshesondere

Grundschulen aufzuheben, wenn dort getestet werde.

Er merkte an, das Grenzlandmuseum Eichsfeld, bei Teistungen, auf der Grenze zu Nieder-
sachsen gelegen, leide darunter, dass es die niedersachsischen Schiler nicht empfangen dir-
fe. Niedersachsen gestatte einen Museumsbesuch bis zu einer Inzidenz von 100, in Thiringen
gelte die Inzidenzmarke von 50. Auch sei das Gebaude dort so grol3, dass es unter Wahrung

der Hygieneregeln eine entsprechende Anzahl von Besuchern aufnehmen kénnte.

Mit grofReren Lockerungen im ¢ffentlichen Raum, als Zwischenschritt, wiirde zugleich, der Jah-

reszeit geman, auf den Aufenthalt im Freien hingelenkt werden. Die geplante Erweiterung der
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Kontakte um funf, dann zehn Personen bei Inzidenzwerten unter 50 bzw. 35 werde von Ord-
nungsbehorden oder Polizei aber auch kaum noch zu kontrollieren sein, es musste zum
Vorzeigen des Nachweises aufgefordert werden, um Geimpfte und Genesene zu erkennen.
Hier sollte Vertrauen in die Bevolkerung gesetzt werden, um zu vermeiden, dass Treffen in

geschlossene Raume verlegt wirden.

Abg. Dr. Kdnig wies darauf hin, dass der Freistaat Sachsen die Geltungsdauer seiner neuen
Verordnung vorerst auf 14 Tage festgelegt habe, um danach ggf. noch einen gré3eren Locke-
rungsschritt vorzunehmen. Angesichts der weiterhin stark ricklaufigen Infektionszahlen ware
es auch fur Tharingen sinnvoll, wenn einzelne Regelungen zu den Kontaktbeschrankungen

vorfristig auRer Kraft gesetzt werden kdnnten.

Abg. Montag unterstrich, man brauche eine Offnungsperspektive, dazu habe seine Fraktion
zahlreiche Vorschlage in ihrer schriftlichen Stellungnahme (Kenntnisnahme 7/386) gemacht.
Die Fraktion der FDP sei von Anfang an der Auffassung gewesen, dass starre Inzidenzwerte
zur Bewertung der Pandemie und der MaRBhahmen keinen Nutzen hatten. Hygienekonzepte,
Zutrittsbeschrankungen, das Achten auf Abstand und das Einhalten von Hygienemafinahmen
im personlichen Umgang — gemal dem Spruch ,Verantwortung ist die Schwester der Freiheit"

— seien besser geeignet, wieder zu einem normalen Leben zuriickzukehren.

Dass der Stufenplan nicht mehr gelte, sei sinnvoll wegen seiner unmdglichen Handhabbarkeit
in Bezug auf den Umgang mit Inzidenzwerten, zu kritisieren jedoch insofern, als man dort

richtigerweise versucht habe, weitere Faktoren hinzuzunehmen.

Bundesgesundheitsminister Spahn habe unvermittelt einen Inzidenzwert von 20 ins Spiel ge-
bracht. Er merke dazu an, wer sich einmal mit den Erkrankungsraten bei anderen Virusinfektio-
nen beschaftigt habe, wisse, dass man zukuinftig wahrscheinlich immer und gerade im Winter
mit einer Corona-Inzidenz von 10, 15, 20 rechnen misse. Dies lasse sich durch regelhaftes

Impfen bekampfen, auch bei Virusmutationen.

Die von der Fraktion der AfD — die auch Arzte in ihren Reihen habe — vorgetragene Stellung-
nahme sei klassisches ,PLURV* gewesen, fern von jeglichem wissenschaftlichen Beleg. Es
sei vergeblich, sich mit der Fraktion der AfD tiber Fragen einer Offnungsperspektive auszutau-
schen, wenn dort noch nicht einmal bekannt sei, welche Rolle die Standige Impfkommission
spiele, die eben aktuell noch keine unterschriftsfertige Empfehlung vorgelegt habe. Die Frak-
tion der AfD sollte sich zumindest auf einige der Grundlagen einigen kdnnen, die allgemein in

Geltung seien.
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Abg. Dr. Hartung verwies auf die gemeinsame Stellungnahme der Koalitionsfraktionen in
Kenntnisnahme 7/382. Zum Verordnungsentwurf bemerkte er, den Menschen eine Perspek-
tive zu geben, ohne auf Hygieneregeln, Kontrollregeln usw. zu verzichten, begrif3e er aus-
drucklich.

Er machte darauf aufmerksam, dass die Testpflicht an Schulen nach dem vorliegenden Ver-
ordnungsentwurf bei einer Inzidenz unter 100 offenbar wegfallen wiirde. Er halte dies fur einen
Verstol3 gegen das Infektionsschutzgesetz des Bundes, in dem es unter § 28b Abs. 3 Satz 1
heilRe: ,Die Durchfiihrung von Prasenzunterricht an allgemeinbildenden und berufsbildenden
Schulen ist nur zulassig bei Einhaltung angemessener Schutz- und Hygienekonzepte; die Teil-
nahme am Prasenzunterricht ist nur zulassig fur Schulerinnen und Schiler sowie fur Lehr-
krafte, die zweimal in der Woche mittels eines anerkannten Tests auf eine Infektion mit dem
Coronavirus SARS-CoV-2 getestet werden.“ Er fordere ausdriicklich dazu auf, die Verordnung
an das Bundesrecht anzupassen, um nicht gegen das Infektionsschutzgesetz zu verstoRen.
Er habe aus den Erfahrungen des letzten Dreivierteljahres gelernt, dass man das Monitoring
nicht vernachlassigen dirfe, nur so konne man feststellen, was passiere, wenn man Offnungs-
schritte vornehme. Er warne davor, in eine dhnliche Situation wie im Oktober des letzten
Jahres zu geraten, als wahrend einer Phase der Entspannung die Zahlen plétzlich explodiert
seien, weil man das Monitoring nicht gut genug fortgeftihrt habe. Man brauche das Monitoring,
um die Freiheit, die den Menschen zuriickgegeben werde, mit der notwendigen Sicherheit zu

versehen.

Abg. Rothe-Beinlich bekréaftigte die Aufforderung von Abg. Dr. Hartung zur Beibehaltung der
Testpflicht an Schulen, die keine personliche Meinung des Abgeordneten sei, sondern Be-
standteil der gemeinsamen Stellungnahme. Es gebe hier eindeutige Vorgaben durch das
Infektionsschutzgesetz. Der Einwand, dass bei einer Testpflicht Kinder von der Schule fernge-
halten wirden, kénne gleichwohl aufgewogen werden durch den gegenteiligen Umstand, dass
Kinder nicht in die Schule geschickt wiirden, wenn dort nicht getestet werde. Sie kenne etliche
Familien, die ihre Kinder nicht zur Schule schickten aus Sorge davor, dass dort zu viele Kinder
seien, deren Eltern die Pandemie nicht ernstnahmen. Kinder dirften nicht fir inre ,Schwurbel-
Eltern“ bestraft werden. Doch wenn der Schulbetrieb sicher sein solle, brauche man das Mo-
nitoring, und Uber das Testen und die inzwischen schon selbstverstandlich gewordenen Hygie-
neregeln hinaus brauche man auch, hier sei man anderer Ansicht als die Fraktion der CDU,
die Maskenpflicht. Sie teile die Sorge, dass die gerade hoffnungsfroh stimmende Situation

dazu verleiten moége, sich allzu frei zu bewegen; die Pandemie sei mitnichten gebannt.
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In Ubereinstimmung mit der Stellungnahme der Koalitionsfraktionen in Kenntnisnahme 7/382

bat Abg. Rothe-Beinlich, bei der weiteren Anpassung der Verordnung

— die jetzt in viel starkerem Umfang getroffene Unterscheidung zwischen Aktivitdten drinnen/
drauf3en auch besonders auf den Bildungsbereich anzuwenden, ein Unterrichten und Lernen
an auf3erschulischen Lernorten, im Freien zu ermdglichen;

— dafir zu sorgen, dass Kinder mehr Mdglichkeiten zum Sport und zur Bewegung an der fri-
schen Luft erhielten, um dem erst in der letzten Sitzung des Bildungsausschusses diskutier-
ten Problem der fehlenden Mobilitat bei Kindern entgegenzuwirken;

— bei einer Inzidenz unter 35 spirbare Lockerungen bei den Kontaktbeschréankungen vorzu-
nehmen;

— genauer dazulegen, wie Genesene, Geimpfte, Getestete ihren Status nachweisen sollten;

— durch die Offnung von Campingplatzen und Ferienwohnungen bevorzugt einen mdglichst

kontaktarmen Urlaub zuzulassen, solange Kinder noch nicht geimpft werden kdnnten.

Mit Bezug auf die AuRerungen von Abg. Hoffmann zum Impfen von Kindern merkte sie an, sie
sei dankbar, dass die Landesregierung zum Impfen von Kindern gestern eine klare Position
bezogen habe. Unter der Voraussetzung, dass man Uber sichere, zugelassene Impfstoffe ver-
fuge, musse es das oberste Ziel sein, mdglichst allen Kindern ein Impfangebot zu machen.
Das bedeute nicht, zum Impfen zu zwingen. Solange Kinder durch Impfung noch nicht wirksam
geschutzt werden kdnnten, musse es weiterhin Ziel sein, Eltern moglichst schnell zu impfen,
um auch den Kindern eine gewisse Sicherheit zu bieten und Absurditaten zu vermeiden wie
die, dass ein Bundesland Eltern den Urlaub bei sich erlaube, Kindern aber nicht; Mecklenburg-
Vorpommern habe seine Verordnung freilich bald korrigiert. Im Ubrigen halte sie die AuRerun-

gen von Abg. Hoffmann schon rhetorisch fiir problematisch.

Von Jugend-, Kunst- und Musikschulen habe auch sie etliche Zuschriften bekommen. Sie habe
auch gelesen, dass Kinder sehr viel weniger Aerosole ausstiel3en als Erwachsene, sowohl
beim Sprechen als auch beim Singen. Obwohl man hier weiterhin vorsichtig sein misse, ge-
rade bei Choren, Blaserinnen und Blasern, meine sie doch, dass man diesen Schulen eine
Perspektive aufzeigen sollte. Die Musikschulen kdnnten glaubwiirdig versichern, mit verninf-

tigen Hygieneschutzkonzepten daflr gertstet zu sein.

Abg. Rothe-Beinlich wies auf die weiteren Vorschléage der Koalitionsfraktionen in der gemein-
samen Stellungnahme hin und merkte noch an, was den Umgang mit Geimpften betreffe, sei
sie personlich der Auffassung, dass Geimpfte sich weiterhin testen lassen sollten. Man hére

immer wieder von Ansteckungen tber Geimpfte, die selbst asymptomatisch seien.
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Sie hob ferner den Punkt aus der Stellungnahme hervor, der sich mit der Lesbarkeit der Ver-
ordnung beschéftigt. Sie wisse, dass seitens der Landesregierung alles dafiir getan werde, die
Verordnung lesbarer zu machen. Dies treibe sicher alle um, auch die Stellungnahme der Ko-
alition wolle dazu beitragen, dass die Verordnung transparent, nachvollziehbar und lesbar sei.
Was die Verordnung immer noch schwer lesbar mache, seien die Verweise, die aufzuldsen es

viel Muf3e brauche.

Abg. Schaft schloss an das von den Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Griinen Gesagte
an, mit der Bundeshotbremse sei eine Schieflage nicht behoben worden, die schon wahrend
der ganzen Pandemie bestehe: die durchaus einseitige Belastung fur die Bereiche Bildung,
Soziales, Kultur, wahrend andere Bereiche nicht in gleichem MalR in die Verantwortung ge-
nommen worden seien. Die Offnung im Bildungsbereich voranzutreiben, sei jetzt der richtige
Weg. Auch seine Fraktion bitte darum, die Testpflicht beizubehalten, wie auch das Masken-
tragen, das die Fraktion der CDU fir entbehrlich halte, sofern getestet werde. Der Schnelltest
sei jedoch nur eine Momentaufnahme von begrenzter Aussagekraft, und das Tragen der

Maske, auch in der Primarstufe, sei eines der mildesten Mittel, das Infektionsrisiko zu senken.

Zum Thema ,Erwachsenenbildung® habe sich gestern wahrend eines Gesprachs mit Vertrete-
rinnen des Volkshochschulverbands noch die Frage ergeben — sie sei weniger fir die Ver-
ordnung als vielleicht fiir den Stufenplan relevant —, wie in den Stufen bei einer Inzidenz unter
100 die Angebote der Erwachsenenbildung unter Einhaltung der Hygienebestimmungen ganz
oder teilweise 6ffnen konnten. Hierzu hétten die Volkshochschulen bereits Ideen, die sich einer
Losung zufiihren lieBen. Zu klaren sei auch die Frage, welcher Inzidenzwert maf3geblich sein
solle, wenn es um Angebote gehe, deren Teilnehmerkreis aus mehreren Landkreisen komme.
Und da die Bundesnotbremse alle Bildungsbereiche gleichgesetzt habe, misste gepruft wer-
den, ob der Begriff des Wechselunterrichts, der derzeit zumindest in den Paragrafen zur

Erwachsenenbildung noch Verwendung finde, an dieser Stelle der adaquate Begriff sei.

Mit der Offnung der Schullandheime bei einer Inzidenz unter 100 werde eine wichtige Per-
spektive gegeben, nicht zuletzt, weil die Heime immer wieder signalisiert hatten, dass sie sich
als einen Partner verstiinden, und auch schon im Austausch mit dem TMBJS seien, wenn es

jetzt an die Bewadltigung der heterogenen Lernstande gehe.

Ministerin Werner antwortete zunachst auf die Kritik von Abg. Montag — die Landesregierung
wlrde weiter an starren Inzidenzwerten festhalten —, die Verordnung sei immer noch gepréagt
vom Infektionsschutzgesetz und der Bundesnotbremse. Im Infektionsschutzgesetz seien die

Inzidenzwerte vorgegeben, an denen man sich zu orientieren habe; selbst bei einer Inzidenz
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unter 35 seien Mal3nahmen zu treffen, um das Infektionsgeschehen zu kontrollieren und gering
zu halten. Sie habe indessen schon darauf hingewiesen, dass bei allen Regelungen weitere
Kriterien berticksichtigt worden seien.

Abg. Dr. Konig habe auf die letzte Verordnung Bezug genommen, die noch bis 1. Juni in Kraft
sei. Darin habe man, fir Inzidenzwerte unter 100, Offnungsschritte vorgenommen im Bereich
des Einzelhandels, der Gastronomie, des Campings, fur Ferienwohnungen und Ferienhauser,
korpernahe Dienstleistungen, und habe die Modellprojekte auf 14 Tage verlangert. Die Ge-
bietskorperschaften hatten keine Kritik daran geduf3ert. Auf regionaler Ebene sei es mdglich
gewesen, weitere Lockerungen vorzunehmen. Man habe damals fir die nachfolgende Ver-
ordnung auch schon die weiteren Schritte angekiindigt, wenn die Inzidenzlage entsprechend

sei und die anderen Kriterien es hergaben.

Verschiedene Anregungen aus den schriftlichen Stellungnahmen der Fraktionen, die jetzt zum
Teil noch einmal mindlich vorgetragen worden seien, hatten bereits wahrend der Ressort-
abstimmung zu Diskussionen gefiihrt. Man habe die heutige Ausschussberatung abwarten
wollen, sei aber schon entschlossen, das eine oder andere in der Verordnung entsprechend
anzupassen,; das betreffe insbesondere die Museen und Gedenkstatten sowie die Musikschu-
len, die Hinweise zu letzteren leuchteten ein. Was zu Kontaktbeschrankungen im 6ffentlichen

Raum gesagt worden sei, halte sie fir einen interessanten Hinweis, den man prifen werde.

Die Frage des Impfens von Kindern sei von der Fraktion der AfD in einer fast diffamierenden
Art und Weise angesprochen worden. Wenn die Impfstoffe zugelassen wirden, kénne ein
Impfangebot fur Kinder und Jugendliche unterbreitet werden. Die Annahme des Angebots sei
freiwillig. Aufgabe der Landesregierung sei es, die entsprechenden Vorarbeiten zu leisten, um
allen Kindern und Jugendlichen, die sich mit ihren Eltern flir das Angebot entschieden, die

Mdoglichkeit der Impfung zu garantieren.

Staatssekretarin Dr. Heesen schickte ihren Ausfiihrungen voraus, fir den Bereich Bildung,
Jugend und Sport gelte seit Uber einem Jahr die KiJuSSp-VO. Man habe den Eindruck ge-
wonnen, dass man mit dieser Verordnung gut arbeiten kdnne und die Schulen und anderen
Akteure mit ihr vertraut seien. Die Bundesnotbremse habe es jetzt notwendig gemacht, davon
abzuweichen. Die vom Bundesgesetz fur Inzidenzen tiber 100 getroffenen Regelungen im Be-
reich Bildung, Jugend und Sport fanden sich nunmehr in der Infektionsschutz-Maflinahmenver-
ordnung wieder. Wo die Bundesnotbremse nicht mehr greife, kehre man zur KiJuSSp-vVO und
zu den Allgemeinverfugungen zurtick, bei Inzidenzen unter 100 sei also weiterhin mit der be-

wahrten Regelungstechnik fir Infektionsschutz an den Schulen gesorgt.
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Der Diskussion entnehme sie den allgemeinen Wunsch, so vorzugehen, dass moglichst alle
Schiler zum Unterricht an die Schulen kAmen. Das sei auch das Ziel der Landesregierung. In
der Frage der Testpflicht an Schulen strebe die Landesregierung daher eine Riuckkehr zum
freiwilligen Testen an. Es seien Schulerinnen und Schiller vom Prasenzunterricht ausge-
schlossen gewesen, die man unbedingt an der Schule haben wolle. Das seien Kinder von
Eltern, die entweder Zweifel an der Existenz von Corona und der Notwendigkeit von Corona-
Mafnahmen hatten oder aber Gberhaupt andere Vorstellungen davon héatten, wie ein Kind zu
erziehen sei und ihr Kind ungern in das offentliche Schulsystem gaben, aber auch Kinder, die
von ihren Eltern kérperlich misshandelt wiirden; die Zunahme von Gewalt gegen Kinder beun-
ruhige derzeit alle, die im Kinderschutz aktiv seien. Ein weiteres Motiv fir die Aufhebung des
Schulbetretungsverbots flr Ungetestete sei, dass die Lehrkrafte allmahlich erschopft seien,
und je langer Schiler in der Distanz verharrten, desto gréRer werde der Aufwand fir die Leh-
rer. Die Aussage des Bundesinfektionsschutzgesetzes werde innerhalb der Landesregierung
unterschiedlich aufgefasst; auch das Justizministerium auf3ere sich dazu. Natirlich solle die

neue Verordnung bundesrechtskonform sein.

Unter den MalRnahmen zum Infektionsschutz an Schulen stelle das Tragen der Maske eine
geringere Belastung dar. Gleichwohl habe man festgestellt, dass das Maskentragen im Unter-
richt an Grundschulen zu viel Widerstand und Unruhe gefiihrt habe. Auch hatten Lehrkrafte
zurickgemeldet, das Maskentragen beeintrachtige den Unterricht. Dies miisse man abwéagen
gegen den Aspekt, dass Schule nur stattfinden kénne, wenn sie so pandemiefest wie méglich

Sel.

Den Vorwurf der schweren Lesbarkeit der Verordnung finde sie ungerecht. Die neue Verord-
nung sei die am besten strukturierte und am besten lesbare Verordnung, die die Landes-
regierung seit Beginn der Pandemie vorgelegt habe. Sie sei klar strukturiert, es seien immer
wieder die Grenzwerte 100, 50, 35 eingeflgt, sie fuRe auf dem klaren Konzept, dass bei Inzi-
denzen unter 100 Aktivitdten draufRen stattfinden kdnnten, bei Inzidenzen unter 50 mit Testung
die Lebensbereiche gedffnet und bei Inzidenzen unter 35 Einschrankungen weiter reduziert

wirden.

Abg. Dr. Hartung wies noch einmal auf das Infektionsschutzgesetz hin. Dort wirden erst nach
dem von ihm zitierten Satz besondere, ab bestimmten Inzidenzen geltende Regeln aufgefihrt;
die Testpflicht und das daran gekoppelte Betretungsverbot sei explizit nicht an Inzidenzen ge-
bunden. Auch wenn er die vorgetragenen Argumente der Landesregierung durchaus ver-
stehen kénne, empfehle er, den Verzicht auf die Testpflicht noch einmal zu Uberdenken. Das

Infektionsschutzgesetz sei eindeutig.
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Abg. Baum erwog, wenn man von einer Testpflicht zu einem Testangebot libergehe, wirde
sich moglicherweise die Situation umkehren, wirden unter Umstanden andere Schiler in den
Distanzunterricht eintreten. Damit ware am Ende fur die Lehrer nichts gewonnen. Im Gegen-
zug die Mdglichkeit aufzuheben, sich aus gesundheitlichen Griinden vom Préasenzunterricht

befreien zu lassen, wirde sie aber auch nicht begriif3en.

Staatssekretarin Dr. Heesen legte dar, die Position, die Abg. Dr. Hartung zum Infektions-
schutzgesetz vorgetragen habe, werde auch innerhalb der Landesregierung von Vielen vertre-
ten; sie werde gegen andere Argumente abgewogen. Die Landesregierung gehe davon aus,
dass die Bundesnotbremse ab einer Inzidenz von 100 gelte, darunter jedoch nicht greife. Bei

Inzidenzen unter 100 wolle man sich wieder auf die KiJuSSp-VO stitzen.

Die Mdglichkeit, aus allgemeiner Sorge vor einer Infektion vom Préasenzunterricht befreit zu
werden, bestehe schon jetzt. Die Allgemeinverfliigung sehe fiir Gebiete mit einer Inzidenz tUber
100 vor, entsprechenden Bitten von Eltern nachzukommen, wobei 100 keine fixe Grenze, viel-
mehr der Soll-Wert sei. Die Befreiung gelte fir Kinder, denen bei Ansteckung ein schwerer
Krankheitsverlauf drohe oder in deren Haushalt Angehorige leben, denen ein schwerer Verlauf
drohe, die dritte Option sei die allgemeine Befreiung aufgrund hoher Inzidenzzahlen. Tatséch-
lich wiirden die Befreiungsmdglichkeiten schwinden — in Landkreisen, wo die Inzidenz unter
100 sinke, und gleichzeitig solle es nach Vorstellung der Landesregierung zu einem Testan-
gebot kommen. Uber verschiedene Schritte wolle man den Prasenzunterricht wieder als

normale Unterrichtsform etablieren.

Abg. Baum fragte, wie und von wem die Entscheidung bezuglich des Ubergangs zum Pra-
senzunterricht getroffen werde, da doch die KiJuSSp-VO keine Aussage enthalte, ab wann die
Stufe Grun gelte. Staatssekretarin Dr. Heesen erlauterte, die KiJuSSp-VO bilde den Rah-
men, und in Form von Allgemeinverfliigungen wahle man die Manahmen jeweils aus, die die
KiJuSSp-VO zur Verflgung stelle. Die Allgemeinverfliigung werde vom Bildungsministerium im
Einvernehmen mit dem Gesundheitsministerium erlassen. Solche Allgemeinverfligungen gal-
ten auch jetzt schon fiir Landkreise, die unter einer Inzidenz von 100 lagen — hier sei die Stufe
Gelb vorgesehen. Ab Juni werde bei einer Inzidenz unter 50 die Stufe Griin ausgerufen. Es

handle sich um die bekannte Regelungstechnik.

Abg. Dr. Lauerwald bemerkte, er hoffe, die Landesregierung halte an ihrem Vorhaben fest,
die Testung an Schulen auf freiwilliger Basis durchzufiihren. Und weil man Entscheidungen

treffen wolle, die auf wissenschaftlichen Daten basierten, verweise er noch einmal darauf, was
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er im Plenum bereits ausgefihrt habe: Im Frihjahr hatten das Kultusministerium und das Mi-
nisterium fur Integration und Soziales in Hessen 711 Lehrer an 86 Schulen aus zwei hessi-
schen Landkreisen und einer kreisfreien Stadt zum Antigenschnelltest eingeladen. Die Lehrer
hatten Uber sieben Wochen zweimal wochentlich den Selbsttest durchgefiihrt. Von den am
Ende vorgelegenen 11.385 Tests seien lediglich 21 positiv gewesen, davon seien nach der
Verifizierung mit PCR funf tbrig geblieben, eine Quote von 0,04 Prozent. Man kénne davon
ausgehen, dass die Quote der Schuler, die mit dem Corona-Virus in Kontakt gekommen bzw.
erkrankt seien, eher noch geringer sei. Angesichts dieses Verhéltnisse halte er die bisherige

Diskussion flr unangemessen.

Staatssekretarin Dr. Heesen erwiderte, sie habe die Motive genannt, weshalb man den Ver-
zicht auf das Betretungsverbot fir richtig halte; es seien padagogische Grinde, die nichts
damit zu tun hatten, dass man Corona fur ungefahrlich halte. Wer sich fiir die Zahlen interes-
siere, brauche im Ubrigen nicht auf das langer zuriickliegende hessische Experiment zu
verweisen. Das Thuringer Bildungsministerium erhebe selber den Testverbrauch und die Zahl
der infizierten Lehrerinnen und Lehrer, auf der Homepage des Ministeriums seien die aktuellen
Zahlen zu lesen, man wisse genau, wie viele Lehrkréfte sich testen lieRen und wie viele Tests

positiv ausfielen.

— Aussprache zur Thiringer SARS-CoV-2-Infektionsschutz-Malinahmenverordnung

Abg. Dr. Kdnig fragte, warum zum Nachweis des Genesenenstatus — 8§ 2 Abs. 2 Nr. 13 — nicht
auch eine arztliche Bescheinigung Uber die entsprechende Antikdrpermenge ausreichen
koénne. lhn interessierte ferner, warum ,die jeweilige Bescheinigung® nur in einer beschrankten
Anzahl von Sprachen ausgestellt sein kbnne; darunter werde insbesondere Russisch — ange-

sichts der zahlreichen Russlanddeutschen — vermisst.

Abg. Dr. Lauerwald stellte fest, unter medizinischen Gesichtspunkten sei der Antikdrpernach-
weis der Goldstandard fir eine durchgemachte Infektion, gegen die man dann geschiitzt sei.
Auch er frage, warum dies nicht anerkannt werde. Bekanntlich kdnnten auch nach Impfungen
Antikorper ausgebildet werden und werde der Impfstatus bestimmten Mal3nahmen zugrunde-

gelegt.

Beziglich 8 2 Abs. 2 Nr. 6 weise er auf 8 2 IfSG hin. Dort sei die Infektion gebunden an das
Vorliegen eines vermehrungsféahigen Virus. Er bitte, dass dies bericksichtigt und der Passus

wissenschaftlich korrekt verfasst werde.
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Ministerin Werner sagte, man habe sich am Infektionsschutzgesetz orientiert, das den Anti-
korpernachweis derzeit, auch auf Vorgabe des Robert Koch-Instituts, nicht erwéhne. Frau
Osterloh erlauterte betreffs der Auswahl der Sprachen, hierflr habe man sich an der COVID-
19-Schutzmalnahmen-Ausnahmenverordnung des Bundes orientiert, die diese Sprachen auf-

fuhre; um im Gleichklang mit dieser Verordnung zu sein, habe man sie so ibernommen.

Abg. Thrum &ul3erte, die Landesregierung habe wiederum eine kleinkarierte Verordnung vor-
gelegt; selbst Ministerprasident Ramelow lasse verlauten, dass ihm die Verordnungen zu
kompliziert seien. Er erkundigte sich, ob Geimpfte und Genesene auch zu den Kontaktperso-
nen nach 8 11 Abs. 3 Nr. 2 gezahlt wirden, was Ministerin Werner verneinte. Sie verwies
zudem auf § 10a Nr. 3 und 4. Sie bemerkte, was die Verordnung so schwer lesbar mache, sei
die Notwendigkeit, sie an die bestehende Rechtslage anzupassen. Das habe auch Minister-
prasident Ramelow gemeint. Wollte man hingegen alle Verweise im vollen Wortlaut auffiihren,
wilrde das den Verordnungstext bald verdoppeln, es sei ihres Wissens in der Rechtspraxis

auch nicht Ublich.

Abg. Montag gab zu § 13 — Veranstaltungen — zu bedenken, ob in Absatz 2 nicht besser von
einer Anzeigepflicht zu reden wére statt von einer Erlaubnis, die zu beantragen sei. Die jetzige
Regelung komme faktisch einem Verbot gleich. Denn der Aufwand der Behdrde fir die Er-
teilung der Erlaubnis sei immens, wahrend eine Kontrolle durch das Gesundheitsamt immer

moglich sei. Bei einer Anzeigepflicht wisse jeder, dass ein Hygienekonzept vorzulegen sei.

Ministerin Werner legte dar, ein solcher Antrag bedeute auf jeden Fall einen Mehraufwand
fur die Gebietskorperschaften. Man kdnne allerdings nicht sagen, dass dadurch keine Veran-
staltungen zugelassen wirden. Im letzten Jahr habe die Verordnung eine dhnliche Regelung
enthalten. Es habe bei hoheren Inzidenzen sehr wohl funktioniert, dass einzelne Veranstaltun-
gen bei den Gebietskdrperschaften beantragt und daraufhin erlaubt worden seien. Man sei auf
die, im Vergleich mit dem Stufenplan vorteilhaftere, altere Regelung jetzt nur fir den Inzidenz-
bereich 50 bis 100 zuriickgekommen; bei einer Inzidenz unter 50 bestehe die Anzeigepflicht.
Da man jetzt aber eine neue Stufe erreiche und Veranstaltungen bisher faktisch gar nicht zu-
gelassen gewesen seien, habe man sich noch fir die Auflage entschieden, Veranstaltungen
vom Gesundheitsamt genehmigen zu lassen. Im Branchendialog mit der Veranstaltungswirt-
schaft werde soeben ein klares Kriterienraster erarbeitet, an dem sich die Kommunen dann

orientieren kdnnten.



19

Abg. Dr. Kbénig erinnerte an seine Ausflihrungen zu den Kontaktbeschrankungen. Betreffs
§ 14 Abs. 4 interessiere ihn, worauf sich die Zahl von ,nicht mehr als 700 Teilnehmern® bei

Versammlungen unter freiem Himmel griinde.

§ 17 — Bestattungen, EheschlieRungen — gebe eine Zahl von ,hdchstens 35 Personen® vor,
sofern der Inzidenzwert von 100 nicht Gberschritten werde. Dieselbe Hochstzahl habe die Bun-
desnotbremse fir Inzidenzen tber 100 vorgesehen. Hier finde in einem sehr sensiblen Bereich
mithin keine Lockerung statt. Gelockert werde erst im nachsten Schritt, bei einem Inzidenzwert
unter 50. Es sei richtig, wie hier auf die raumlichen Gegebenheiten — wie grof3 der Raum sei,
ob die Abstande eingehalten werden kdnnten — geachtet werde, die Lockerung hatte aber

schon einen Schritt friiher vorgenommen werden kénnen.

Ministerin Werner antwortete, die von Abg. Dr. Kénig angeregte Unterscheidung bei den Kon-
taktbeschrankungen kénne noch einmal geprift werden, sie wirde aber die Verordnung wahr-
scheinlich noch schwerer nachvollziehbar machen. In § 17 habe man sich am Stufenplan so-
wie an der alteren Verordnungslage orientiert. Die Grundlage fir die Festlegung der Teil-
nehmerzahl an Versammlungen unter freiem Himmel auf maximal 700 werde sie nach-

reichen.

Abg. Jankowski interessierte, warum man die Offnung von Gastronomiebetrieben laut § 20
Abs. 3 unter die Voraussetzungen der vorherigen Terminvereinbarung und Testung stelle,
wahrend man beim Einzelhandel laut 8§ 22 auf den Testnachweis verzichte. In beiden Berei-

chen sei die Gefahrenlage seines Erachtens vergleichbar.

Abg. Dr. Konig meinte, die vorherige Terminvereinbarung im Falle des Gaststéattenbetriebs
im AuRenbereich sei entbehrlich. Dort kdnnten ohnehin nur vorhandene Platze vergeben bzw.
besetzt werden. Wie Gastronomen meldeten, sei die Terminvergabe auch aus dem Grund
schwierig, weil nicht abschatzbar sei, wie lange jemand am Tisch verweile. Aber auch die Off-
nung der gastronomischen Innenbereiche bei einer Inzidenz unter 100 halte man bei aus-

reichend Platz und Testpflicht fir mdglich.

Beim Einzelhandel sehe man weiterhin das Problem, dass mit zweierlei Mal3 gemessen werde.
Unterschieden werde ein Bereich der Grundversorgung, zu dem auch Buchhandlungen, Géart-
nereien, Blumengeschéfte zéhlten. So gehe man zum Béacker, zum Fleischer, in die Drogerie,

das flachenmaRig viel groRere Bekleidungsgeschaft aber dirfe man nicht ohne Testnachweis
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betreten. Um hier eine Gleichbehandlung herzustellen, sei seine Fraktion dafir, beim Einkau-
fen, wo eine Maske getragen werde, bei einer Inzidenz unter 100 auf die Testpflicht zu ver-

zichten.

Abg. Montag schloss sich der Anregung von Abg. Dr. Kénig an, auf die vorherige Terminver-

einbarung in der Au3engastronomie zu verzichten.

Bei § 21 — Reisen, Ubernachtungsangebote — sei die Bevorzugung von Ferienwohnungen und
Ferienhdusern gegentber den Hotels nicht nachvollziehbar. Hotels hétten ebenso gute Hygi-
enekonzepte, viele verfligten Uber Klimaanlagen in den ohnehin getrennten Zimmern. Auch

hier ware es sinnvoll, Gleiches gleich zu behandeln.

Abg. Korschewsky machte darauf aufmerksam, dass die in § 21 Abs. 2 neu aufgenommenen
touristischen Reisebusveranstaltungen in den Absatzen 4 und 5 nicht mehr erwdhnt wirden.
Er regte an, bei Inzidenzen unter 50 bzw. 35 flr Reisebusveranstaltungen die gleichen Maf3-
gaben vorzusehen wie fur die Ubernachtungsangebote, worauf Ministerin Werner bemerkte,
dass fir Reisebusveranstaltungen auch noch bei einer Inzidenz unter 35 die Testpflicht gelte,
sei mit Bedacht so festgelegt, denn in Reisebussen seien Menschen auf sehr viel engerem
Raum und uber langere Zeit beisammen als in anderen Raumlichkeiten. Man werde dies je-

doch noch einmal diskutieren.

Ahnlich sei das Kriterium fur die Unterscheidung zwischen Ferienwohnungen, Ferienhausern,
Campingplatzen einerseits und Hotels andererseits: Wahrend erstere sehr kontaktarme Uber-
nachtungsmoglichkeiten béten, sei dies bei Hotels nicht der Fall. Auch wenn die Zimmer
Wande héatten, trafen Hotelgaste in Fahrstiihlen, Fluren und Gemeinschaftseinrichtungen doch

aufeinander. Man werde aber auch dies noch einmal prifen.

Wie die Aerosolforscher zeigen kdnnten, seien in gastronomischen Innenraumen, wo die
Gaste am Tisch saRen, die Maske abnehmen kdnnten, geredet und gelacht werde, mehr Ae-
rosole vorhanden als in Raumen des Einzelhandels. Es hdange aber auch mit den bisherigen
Regelungen zusammen, dass gastronomische Innenraume erst ab einer Inzidenz unter 50

offnen dirften.

Was die Terminvergabe in der Gastronomie betreffe, sei die Landesregierung selbst inzwi-
schen zu der Ansicht gekommen, dass man darauf verzichten kénne. Man werde dies bei der

Uberarbeitung der Verordnung berticksichtigen.
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Beim Einzelhandel messe nicht die Landesregierung mit zweierlei Mal3. Es gebe schlicht eine
Unterscheidung zwischen einem Einzelhandel, der der Grundversorgung diene und wo man
sich relativ kurz aufhalte, und den anderen Einzelhandelsbereichen, wo die Aufenthaltsdauer

meist langer sei.

Abg. Dr. Kénig aulerte, wie er schon dargelegt habe, misse auch die Gréf3e von Innenrau-
men berucksichtigt werden. So sollte bei § 25 Abs. 2 Nr. 2 gepruft werden, ob die dort genann-
ten Museen, Schldsser, Burgen nicht schon bei einem Inzidenzwert unter 100 getffnet werden
konnten. Die in 8§ 25 Abs. 5 fur die Bibliotheken und Archive getroffene Mal3gabe beziiglich

der Quadratmetervorgabe kdnnte man sich auch fur die Museen vorstellen.

Bei § 25 Abs. 2 Nr. 7 — ,Sportangebote“ — und der am Ende von Nr. 11 formulierten Aus-
nahme: ,Fur Sportangebote unter freiem Himmel gilt, dass jeweils maximal zehn Teilnehmer
zuldssig sind”“ sei nicht klar, um welche Sportangebote es sich handle. Ferner interessiere ihn,

worauf sich die Maximalzahl von zehn Teilnehmern griinde.

Fur Fitnessstudios — § 27 — habe der Stufenplan bei einem Inzidenzwert unter 100 eine Off-
nung vorgesehen. Die Verordnung erlaube einen ersten Offnungsschritt jedoch lediglich im
AulRenbereich. Auch hier sei zu fragen, warum es nicht bei einer entsprechenden Raumgroéfie
und unter Einhaltung des Hygienekonzepts méglich sein sollte, im Innenbereich zu trainieren.

Ministerin Werner antwortete, bei der Regelung beztliglich der Museen und Gedenkstatten
konne man sich eine Anderung durchaus vorstellen. Auch die rot-rot-griinen Fraktionen héatten

dies angesprochen. Man habe zuvor die heutige Ausschussberatung noch abwarten wollen.

Bei § 25 Abs. 2 Nr. 7 seien vor allem kommerzielle Angebote gemeint, nicht der Vereinssport;
auf kommerzielle Angebote beziehe sich auch die Erlauterung in Nr. 11. Fitnessstudios bei
einem Inzidenzwert unter 50 zu 6ffnen, entspreche der Regelung aus dem letzten Jahr. Hier

sei die besondere Aerosollage zu bertlicksichtigen.

Abg. Dr. Konig stellte fest, betreffs der Fitnessstudios sei die Verordnung jetzt scharfer ge-
fasst als der Stufenplan. Bisher sei man eher gewohnt gewesen, dass der Stufenplan eine
Lockerung vorgegeben habe, die man in die Verordnung nicht ilbernommen habe. Uber eine

gewisse Zeit habe der Stufenplan eben doch ein Stlick Orientierung geboten.

Ministerin Werner merkte dazu an, der Orientierungsrahmen sei buchstablich ein Orientie-

rungsrahmen gewesen, er habe auch den Hinweis enthalten, dass er angepasst werde. Es sei
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richtig gesehen, dass man in den meisten Bereichen Uber den Stufenplan hinausgegangen
sei. Im Fall der Fitnessstudios gehe man jedoch von einer relativ hohen Gefahr der Ansteckung
aus — die Aerosolausschiittung sei hoch, es kdnne keine Maske getragen werden —, daher sei

man an dieser Stelle strenger gewesen.

Auf entsprechende Frage von Abg. Meifl3ner zu § 25 bestatigte Frau Osterloh, dass bei einem
Inzidenzwert unter 100 fir Angebote unter freiem Himmel kein Test mehr erforderlich sei. Bei

einem Inzidenzwert unter 50 bestehe eine Testpflicht fir Angebote in geschlossenen Raumen.

Abg. Thrum bat um Erlauterung von § 26 Abs. 3. Daraus gehe nicht genau hervor, unter wel-

chen Bedingungen in Tanz- und Ballettschulen wieder trainiert werden durfe.

§ 26 Abs. 6 untersage den Gesangsunterricht und den Musikunterricht mit Blasinstrumenten.
Hier bleibe offen, ob Blasorchester, unabhéngig vom Unterricht, wieder musizieren durften. Es
kénne namlich unterschieden werden zwischen Unterricht mit Blasinstrumenten und einer Or-

chesterprobe.

Betreffs der Schwimm-, Freizeit- und Erlebnisbader — 8§ 28 — sei es wichtig, den Kommunen
Planungssicherheit zu geben. Er frage daher, ob es eine feste Zusage an die Kommunen sei,
dass die Freib&der wieder 6ffnen durften, wenn ein Inzidenzwert von 100 nicht tGberschritten
werde, oder ob sich aus dem Stufenplan nicht doch wieder Einschrankungen ergeben konnten.

Fur den Betrieb von Prostitutionsstatten, Swingerklubs etc. reiche nach § 29 Abs. 3 bei einer
Inzidenz von unter 50 ein negatives Testergebnis aus. Das stehe seines Erachtens nicht im
Verhaltnis zu dem, was man an Hygienemalf3regeln von Schulern erwarte, fur die weiterhin die

Maskenpflicht gelte.

Ministerin Werner verwies fir die Tanz- und Ballettschulen auf 8 26 Abs. 4, wonach deren
Offnung zulassig sei, wenn ein Inzidenzwert von 50 nicht Giberschritten werde und die Teilneh-
mer ein negatives Testergebnis vorweisen kénnten. Die Gruppen seien allerdings sehr klein

zu halten.

Was den Gesangs- und Musikunterricht betreffe, gebe es Uberlegungen, eventuell zwischen
Innen und Aul3en zu unterscheiden. Bezulglich der Freibader sei der Stufenplan tberholt. Man
orientiere sich, wie sie eingangs ausgefuihrt habe, stattdessen an der veranderten Infektions-
lage und den neuen Bedingungen. Die Mal3gabe fir Prostitutionsstétten halte sie fiir angemes-

sen.
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Abg. Stange fragte, ob die Landesregierung nach dem Vorbild anderer Bundeslénder daran
gedacht habe, den Sexarbeiterinnen und Sexarbeitern ein besonderes, schnelles Impfangebot
zu machen. Die Fachverbande hatten darauf hingewiesen, dass dies wiinschenswert wére;
man habe in den zurtickliegenden Monaten oft Gber die schwierige Situation dieser meist aus-
landischen Frauen und auch Manner gesprochen.

Abg. Meil3ner monierte die Ungleichbehandlung der Tanzclubs, Diskotheken, Tanzlustbarkei-
ten in § 29. Diesen allein werde in der neuen Verordnung keinerlei Offnungsperspektive
geboten, erst bei einer Inzidenz unter 10 kénnten die Landkreise tiber ihre Offnung entschei-
den. Ministerin Werner legte hierzu dar, auch nach dem Stufenplan der Bundesregierung
blieben die genannten Einrichtungen als einzige faktisch bis zum Schluss geschlossen. Es sei
die Branche, der Bereich, von dem die ersten gro3en Ausbriiche der Infektion ausgegangen
seien. Aus verschiedenen Grinden sei die Ansteckungsgefahr in den oft sehr geschlossenen
Raumlichkeiten besonders hoch, nicht zuletzt durch den Alkoholkonsum, die Ungezwungen-
heit im Umgang usw. Den Kommunen stehe es jedoch frei, Modellprojekte zu etablieren, man
fordere sie sogar explizit dazu auf mit dem Ziel, hier zu entsprechenden Regelungen zu kom-

men.

Abg. Korschewsky bat, den von ihm angesprochenen Widerspruch bei den Maf3gaben fiir
Reisebusveranstaltungen im Vergleich zu anderen Angeboten aufzuheben. Wenn nach § 27
fur Fitnessstudios bei einer Inzidenz unter 35 die Testpflicht entfalle, ebenso fir Saunen, deren
Beluftung nachweislich nicht gerade gut sei, dann sei nicht nachzuvollziehen, warum in Rei-
sebussen, die heutzutage mit hervorragenden Klimaanlagen ausgestattet seien, im gleichen
Inzidenzbereich noch eine Testpflicht bestehe. Ministerin Werner versprach, sich dieser

Frage anzunehmen.

Vors. Abg. Wolf leitete tGber zum Bereich Bildung, Jugend und Sport im Dritten Abschnitt der
Infektionsschutz-MalRnahmenverordnung. Er erinnerte daran, dass sich die Landesregierung
hier auch auf die Thiringer Verordnung tber die Infektionsschutzregeln zur Eindammung der
Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 in Kindertageseinrichtungen, der weiteren Jugend-
hilfe, Schulen und fur den Sportbetrieb (ThirSARS-CoV-2-KiJuSSp-VO) stltze.

Abg. Schaft merkte zu seinem Redebeitrag in der allgemeinen Aussprache an, die Anderung
von 8§ 28b Abs. 3 IfSG, die am 20. Mai 2021 vom Bundestag verabschiedet worden sei und

am 28. Mai 2021 im Bundesrat beraten werde, sehe bei einer Inzidenz zwischen 100 und 165
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Erwachsenenbildung weiterhin nur in der Form des Wechselunterrichts vor. Das sei zu bedau-
ern, da Wechselunterricht nicht fir alle Lehrformen geeignet sei. Insofern sei die Ausnahme-
regelung nur in § 33a — Hochschulen — zu bertcksichtigen.

Abg. Dr. Kdnig erkundigte sich nach den Bedingungen, unter denen der organisierte Sport-
betrieb — 8§ 35 — bei einer Inzidenz unter 100 wieder stattfinden kénne. Es sei nicht klar, ab
wann die in der KiJuSSp-VO vorgesehenen Stufen Rot, Gelb und Griin in Geltung traten und
ob die Anzahl der Personen beschrankt werde. Die KiJuSSp-VO sehe eine Personenbe-
schrankung nicht vor, danach solle in Phase Geld kontaktlos trainiert werden, mit Ausnahme
von Sportarten, wo dies nicht mdglich sei. Der Verweis auf die KiJuSSp-VO allein reiche nicht
aus. Der Kinder- und Jugendsport brauche noch einmal Klarheit dartiber, dass hinfort nicht
mehr die Beschrankung auf funf Personen gelte. Gefragt werde auch, ob es fir Kinder unter
14 Jahren und Erwachsene gleichermal3en gelte, dass sie dem Vereinssport, unter Einhaltung
der Hygienekonzepte, wieder nachgehen kénnten — Ful3ball- und andere Mannschaften seien

mitunter altersmaRig gemischt.

Abg. Thrum stellte fest, auch der Dritte Abschnitt der Verordnung sei ein fiir den normalen
Burger kaum noch zu verstehendes Regelwerk, weshalb vieles auf Ablehnung stof3e. In § 35
Abs. 5, Zeile 3, heille es offenbar falschlich ,uberschritten statt ,unterschritten“. Wie Abg.
Dr. Kdnig frage auch er, was Kinder und Jugendliche, auch Erwachsene an Vereinssport wie-

der ausuben dirften.

Abg. Korschewsky auflerte, den Sport in der KiJuSSp-VO zu regeln, wahrend das gesell-
schaftliche Leben ansonsten in der Infektionsschutz-MafRnahmenverordnung geregelt sei,
halte er personlich fur wenig glicklich. Die KiJuSSp-VO misste dann zumindest zeitgleich mit
der Malinahmenverordnung verdffentlicht werden. Richtiger wiirde er es allerdings finden,
wenn die MaRnahmenverordnung zumindest die grundsatzlichen Regelungen fiir den Sport
enthielte, um sie mit den Regelungen in anderen Bereichen, etwa Fitnessstudios, vergleichen

zu kénnen.

Er kénne sich darin Abg. Dr. Konig anschlieBen, dass man bei einer Inzidenz unter 100 Sport
unabhéangig von einer Altersbegrenzung und ohne Beschrankung der Personenzahl wieder
erlauben mdge. Zu einer FuRballmannschaft gehérten elf, im Trainingsbetrieb bis zu 20 Spie-
ler. Der Thuringer Ful3ballverband habe beschlossen, die Pokalspiele noch im Juni auszu-
tragen, d. h., dass die 16 daran beteiligten Mannschaften Anfang Juni den Trainingsbetrieb
aufnehmen missten. Was den Sport im Freien betreffe, bitte er, noch einmal genau zu prifen,

ob hier eine Beschrankung der Personenzahl wirklich angebracht sei.
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Abg. Korschewsky bat ferner, den Vereinen und Verbanden die Durchfihrung der dringend
bendtigten Aus- und Weiterbildung wieder zu erlauben und dies in den allgemeinen Teil der
Verordnung aufzunehmen. Lizenzen, wie sie etwa der Deutsche Olympische Sportbund oder
der Deutsche Wanderverband vergaben, unterlagen einer Ablauffrist und missten verlangert
werden. Auch Gremiensitzungen sollten gestattet werden.

Abg. Rothe-Beinlich aul3erte, sie schlieRe sich der persénlichen Bemerkung von Abg. Kor-
schewsky an. Sie wies darauf hin, dass in der KiJuSSp-VO zwar die Stufen Rot, Gelb und
Grin beschrieben seien, man ihres Wissens dort aber keine Kopplung an bestimmte Inziden-

zen vorgenommen habe.

Abg. Dr. Kénig bemerkte, es sei misslich, wenn man stets noch eine zweite Verordnung zur
Hand nehmen musse. Wenn man gewusst hétte, welche Bedeutung die KiJuSSP-VO bekom-

men wirde, dann hatte man sie am Anfang intensiver diskutiert.

Vereinsversammlungen unter Einhaltung der Hygienekonzepte sollten nicht nur im Sportbe-
reich, wie Abg. Korschewsky angeregt habe, sondern allgemein wieder méglich sein.

Was die Schulen betreffe, seien die Agenturen fir Arbeit im Unklaren, ob sie sie zum Zweck
der Berufsorientierung, im Blick auf das neue Ausbildungsjahr, aufsuchen dirften. Ob dies
moglich sei, habe er der KiJuSSP-VO nicht eindeutig entnehmen konnen. In Phase Gelb I,
die jetzt fast Uberall gelte, durften Schulen nur unter bestimmten Bedingungen von Externen

betreten werden.

Die Zustandigkeit fir die Feuerwehren liege beim Innenministerium. Aber so richtig Klarheit
hatten diese vor Ort nicht. Es werde in den Landkreisen unterschiedlich gehandhabt. Ob sie
Standortibungen durchfiihren dirften oder nicht, ob die Jugendfeuerwehr der Einsatzabtei-

lung zuzuordnen sei oder nicht, misste noch einmal klargestellt werden.

Abg. Baum wies auf den Wunsch der Sportvereine hin, die an Schulen durchgefiihrten

Corona-Tests auch fir die Vereine gelten zu lassen.

Des Weiteren erkundigte sie sich, ob § 10a auch fur geimpfte Padagogen gelte, diese somit

Getesteten gleichgestellt und von der Testpflicht an den Schulen entbunden seien.

Staatssekretarin Dr. Heesen antwortete, man habe das Problem gesehen, dass es schwie-

riger sei, mit verschiedenen Normen gleichzeitig umgehen zu missen, als mit nur einem Text.
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Deswegen erlasse man die Allgemeinverfugungen fur die Schulen, in denen man — was man
technisch eigentlich nicht tun sollte — Regelungen aus ganz unterschiedlichen Normenebenen
— Bundesrecht, Landesrecht, KiJuSSp-VO — zusammenzufihre. Man habe jetzt entschieden,

in die neue Allgemeinverfugung auch mehr von den Regelungen zum Sport aufzunehmen.

An der KiJuSSp-VO halte man fest, zu ihr wolle man, soweit es gehe, zuriickkehren, weil die-
ses Instrument seit dem Sommer 2020 den Akteuren bekannt sei. Man habe die KiJuSSp-VO
mit dem Gedanken erlassen, damit eine verlassliche Basis aufzustellen, die Gber langere Zeit
hinweg trage. Sie stimme zu, dass dies zu einem Auseinanderfallen der geltenden Regelungen

in zwei Verordnungen fihre.

In Bezug auf den Sport sei zu Recht gesagt worden, dass die Logik der KiJuSSp-VO nicht die
Logik sei, der man in der neuen Infektionsschutz-Malinahmenverordnung im Fall der anderen
Lebensbereiche folge. Die Landesregierung sei inzwischen selbst der Meinung, dass es bes-
ser ware, den Sportbereich in die MaRnahmenverordnung aufzunehmen, das hiel3e also, bei
einer Inzidenz unter 100 Sport im Freien ohne Test in sehr weitem Umfang zuzulassen, bei
einer Inzidenz unter 50 Sport in InnenrGumen mit Test zuzulassen, und bei einer Inzidenz unter
35 die Beschrankungen aufzuheben, womit dann der organisierte Sport auch der Logik folgen
wirde, die im Fall der anderen Lebensbereiche gelte. Insofern greife man die Anregung gerne
auf; sie treffe sich mit Uberlegungen, die inzwischen auch die Landesregierung angestellt
habe, dass namlich das Auseinanderfallen von organisiertem Sport auf der einen Seite, kom-
merziellen Sportangeboten und Fitnessstudios auf der anderen Seite nicht nachvollziehbar

sei, sondern beides in einen Gleichklang gebracht werden musse.

Die Gruppengrol3e sei fir Fitnessstudios und kommerzielle Sportangebote auf zehn begrenzt
worden. Es misse jedoch fir alle Sportangebote im Freien noch einmal Uberlegt werden, ob
man nicht entweder die Gruppenbegrenzung fallenlasse oder zumindest auf elf Personen er-
weitere. Man koénne indes nicht jede Beschrankung aufgeben, bei aller hoffnungsfrohen

Offnungsdynamik miisse immer noch dem Infektionsschutz Rechnung getragen werden.

Anstatt den Testergebnissen aus den Schulen im Sportbereich Geltung zu verleihen, erwage
man, bei einer Inzidenz unter 50 die Schiilerinnen und Schiiler ohne weiteren Test zum Sport
zuzulassen, da sie bereits zweimal pro Woche an den Tests in den Schulen teilndhmen. Die
schulischen Tests als Nachweis zu benutzen, sei nicht moglich. Testbescheinigungen kdnnten
nur fur Tests ausgestellt werden, die von geschultem Personal abgenommen wirden. An den
Schulen nahmen die Kinder unter Aufsicht des Lehrpersonals Selbsttests vor, und die Lehr-

krafte konnten nicht noch in die Rolle gedréangt werden, fur die fehlerfreie Durchfiihrung der
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Selbsttests und deren Ergebnisse die Verantwortung tbernehmen zu missen. Das Testange-
bot richte sich auch an geimpfte und genesene Schiiler und Lehrkréfte. Es sei schon bemerkt
worden, dass man sich trotz Impfung infizieren kdnne. Das Schulbetretungsverbot gelte fur
Geimpfte und Genesene jedoch nicht.

Die Berufsorientierung durch die Agenturen fir Arbeit solle auf jeden Fall in Landkreisen mit
einer Inzidenz unter 50, in Phase Grin, wieder mdglich sein. Fir die Phase Gelb sei sie bisher
nicht vorgesehen. Dass gerade Schilern an der Regelschule, die nicht mehr viele Schuljahre
vor sich hatten, die Berufsorientierung verlorengehe, sei ein groRes Problem, das man rasch
beheben wolle. Es gebe Uberlegungen, die Berufsorientierung noch mit in die Ferienkurse zu
integrieren. Man Uberlege auf jeden Fall, wie man fur die Phase Gelb hier Abhilfe schaffen

konne.

Wo die Tatigkeit der Jugendfeuerwehren geregelt werden solle, bereite immer einige Schwie-
rigkeit. Da an deren Ubungen Vieles sehr sportlich sei, habe man sie bisher im Bereich Sport
bei den Ausnahmen fiir Kinder unter 14 Jahren gefuhrt. Das kénnte man fir eine sehr weitge-
hende Auslegung halten, man habe aber nicht vorgehabt, eine ausdriickliche Regelung zu
treffen. Die Anregung dazu kdnne sie jedoch aufnehmen, wobei dann das Innenministerium

einzubeziehen wére.

Was die Aus- und Fortbildung zum Erwerb von Sportlizenzen betreffe, kdnne sie nur mitteilen,

dass es eine Sonderregelung hierfiir nicht gebe. Weiteres musste sie recherchieren.

Ministerin Werner antwortete auf den Wunsch nach Wiederzulassung von Vereinsversamm-
lungen, die Vereinstatigkeit unterliege immer noch den Kontaktbeschrankungen; nur online
seien Versammlungen mdglich. Erst ab einer Inzidenz unter 35 werde vieles wieder mdglich.
Sie nehme die Anregung jedoch auf, man werde Uberlegen, ob man dies noch einmal klarstel-

len konne.

Abg. Baum bemerkte, es klinge charmant, zu sagen, die Schuler kdnnten am Sport teilneh-

men, weil sie getestet wirden. Das funktioniere nur, wenn die Testpflicht erhalten bleibe.

Abg. Meil3ner verwies auf § 10 Abs. 3, um darzulegen, dass ein unter Aufsicht durchgefihrter
Selbsttest dem PCR-Test und Antigenschnelltest gleichgesetzt sei. Somit misste auch die
Mdglichkeit bestehen, eine Bescheinigung Uber einen Selbsttest auszustellen, ggf. durch be-

auftragte Personen, die daflr geschult worden seien; Apotheken etwa béten entsprechende
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Schulungen an. Ihr Anliegen sei, den Zugang zu den vielen Geschéften und Einrichtungen zu

erleichtern, fur die ein Testnachweis verlangt werde.

Ministerin Werner legte dar, dafiir gebe es den sog. Jedermannstest oder Birgertest, flr den
auch eine Bescheinigung ausgestellt werde. Das Angebot sei kostenfrei und biete die grofdte
Sicherheit sowohl fur den Getesteten als auch fir das Personal der Geschéfte. Der Selbsttest
sei eher ein Notbehelf, begrenzt aussagefahig, wenn man es genau nehme, nur flr wenige
Stunden gultig. Die Frage sei, wen man damit betrauen wolle, faktisch eine behérdliche Be-
scheinigung fur den Selbsttest auszustellen. Dies halte man fur schwierig. Fur die Geschéfte
ware es eine zusatzliche Aufgabe, die Durchfiihrung des Selbsttests zu beaufsichtigen und
das Ergebnis zu kontrollieren. Es sei besser, auf das breite Angebot des Jedermannstests
zurlickzugreifen, der von geschultem Personal in Apotheken, Praxen und den Testzentren ab-

genommen werde.

Abg. Meif3ner meinte, das wirde funktionieren, wenn der Jedermannstest zu jeder Zeit ange-
boten wirde. Er werde in ihrem Landkreis nur in einigen wenigen Apotheken meist von
Ehrenamtlichen durchgefihrt, sei 24 Stunden gdltig, mithin fir den Besuch einer Einrichtung
etwa am Sonntagnachmittag nicht mehr brauchbar. Ministerin Werner wies darauf hin, dass
die Landesregierung eigens eine Abfrage gemacht habe bei den Kommunen, um solche vom
Bund ausreichend finanzierten Teststellen einzurichten. Die Kommunen hatten keine weitere

Unterstiitzung erbeten.

Abg. Dr. Konig zweifelte, ob der in § 39 — Regionalisierung — eingefihrte ,Inzidenzwert von
10 an funf aufeinander folgenden Werktagen® realistisch sei oder man damit den Paragrafen
nicht vielmehr ,beerdigen® wolle. Ministerin Werner erlauterte, man habe damit so etwas wie
eine ,Ausschleichperspektive“ geben wollen neben dem Erfordernis, gemaf Infektionsschutz-
gesetz auch noch bei einer Inzidenz unter 35 Regelungen zu treffen. Sie gehe aber davon aus,
dass unter den jetzigen Bedingungen derart niedrige Inzidenzen tatséchlich erreicht werden

kdnnten.

Abg. Thrum nahm Bezug auf § 41 — Unterstiitzung durch die Polizei — und bat, in dem Satz:
,Die (...) zustandigen Behodrden sind gehalten, die Regelungen dieser Verordnung energisch
und konsequent (...) durchzusetzen“ das Wort ,energisch® zu streichen. Man habe immer wie-
der festgestellt, dass bei den verschiedensten Anlassen, bei denen auf Corona-MalRhahmen
aufmerksam gemacht worden sei, unverhaltnisméRig gegen Demonstranten vorgegangen
worden sei. Um die Eskalation nicht noch anzufeuern, sondern weiter deeskalierend mit den

Menschen ins Gesprach zu kommen, sollte man auf eine solche Wortwahl verzichten.
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Vors. Abg. Dr. Klisch und Vors. Abg. Wolf schlossen die Aussprache und hielten fest, dass
die Mitglieder beider Ausschisse die Unterrichtung durch die Landesregierung in Vorlage
7/2151 beraten und zur Kenntnis genommen héatten.

Beide Ausschiisse beschlossen jeweils einstimmig, die der Beratung zugrundeliegen-
den Stellungnahmen der Fraktionen (vgl. Kenntnisnahmen 7/382, 7/385, 7/386 und 7/387)
an den Altestenrat zu richten sowie den Altestenrat zu bitten, das Beratungsergebnis
den fur zustandig erklarten Ausschissen mitzuteilen (vgl. zwischenzeitlich Vorlage
7/2175).

Der Tagesordnungspunkt wurde abgeschlossen.
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Punkt 2 der Tagesordnung:
Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Laden6ffnungsgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
— Drucksache 7/1726 —
dazu: — Vorlagen 7/1425/1550/1582/1588/1599/1705 —
— Zuschriften 7/1152/1157/1159/1162/1167/1168/1181/1182/1188 /1189/1190/1196/
1197NF/1198/1199/1200/1201/1202/1203/1208/1220/1221/1227 —
— Kenntnisnahme 7/290 —
— Publikation ,22 Abgeordnete flir den freien Sonntag — Sonntagsschutz in Thiringen®

der Allianz fur den freien Sonntag (vgl. Anlage zum Protokoll) —

hier: mindliche Anhérung

Vors. Abg. Dr. Klisch nahm Bezug auf die vor dem Landtag stattfindende Demonstration und
Ubergab Abg. Stange das Wort.

Abg. Stange informierte, dass ver.di zu einer Demonstration aufgerufen habe. Im Namen von
ver.di sowie zahlreicher Verk&uferinnen und Verkaufer des Einzelhandels habe sie heute zu-
dem ca. 1.900 Unterschriften fur die Mitglieder des AfSAGG Uberreicht bekommen; insbeson-
dere aus dem Bereich Gera, des Kaufmarkts Gera. Es sei eine eindeutige Positionierung ge-
gen den heute hier zur Beratung vorliegenden Gesetzentwurf formuliert worden. Ver.di habe
auch einige Plakate mitgegeben, die entsprechende Forderungen/Formulierungen enthielten.
So heil3e es bspw.: ,Der Sonntag gehdért mir und Mutti® — der Sonntag solle freigehalten und
nicht fur die Ladendffnung genutzt werden. Im Rahmen der Auswertung der heutigen Anho-
rung kénne man sich die von ver.di Giberreichten Unterlagen noch einmal anschauen; bei Be-

darf auch zuvor in ihrem Biro.

Vors. Abg. Dr. Klisch bat die kommunalen Spitzenverbande um ihre Beitrage.

Herr Kunze, Gemeinde- und Stadtebund Thiringen, Zuschrift 7/1189, flhrte aus, dass die
Kommunen, Stadte und Gemeinden, auch schon vor der Pandemie vor einer schwierigen Auf-
gabe gestanden hatten, wenn es darum gegangen sei, das Leben, das Wirtschaftsleben, aber
auch das kulturelle Leben in ihren Innenstadten zu erhalten, sich gegen Konkurrenz zu be-
haupten. Bei Letztgenanntem gehe es um Konkurrenz zu anderen, gro3eren Stadten, die,
gerade wenn es um Thiringer Kommunen in Grenznahe zu anderen Bundeslandern gehe, mit
grof3en Shoppingangeboten, aber auch mit umfangreichem kulturellen Angebot in Konkurrenz

zu Thiringer Stadten stinden. Da heil3e es, ein entsprechend attraktives Angebot machen zu
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koénnen, also entsprechend attraktiv fir seine Blrger, aber auch fir das Umland zu sein. Auch
vor der Pandemie habe man sich dem Onlinehandel sowie anderen kulturellen Angeboten
entsprechend entgegenstemmen muissen. Unter Pandemiebedingungen sei dies jedoch eine
noch viel groRere Herausforderung.

Die den Kommunen zur Verfigung stehenden Mittel, um das Leben in den Innenstadten wie-
der aufleben zu lassen und die Blrger abermals mit ihrer Stadt zu verbinden, seien nattrlich
kulturelle Angebote, traditionelle Veranstaltungen wie Feste. Ein ganz starkes Standbein sei
aber auch der Einzelhandel und seien nicht zuletzt entsprechende Angebote an Sondernut-
zungsflachen fir Gaststatten; die AulBengastronomie spiele gerade in diesen Tagen eine
auRerst wichtige Rolle. Bei der Bewaltigung dieser Aufgabe kénnten die Kommunen jede Hilfe
gebrauchen. Nicht gebrauchen kénnten die Kommunen hingegen birokratische Hindernisse
wie sehr komplizierte Antragsverfahren; Verfahren, in denen erst geklart werden misse, was
der Anlass sei und wie viele Menschen sich fur einen Anlass dieser oder jener Art entscheiden
wlrden, um eine Innenstadt zu besuchen. Das seien Dinge, die ein Verfahren unnétig kompli-

zieren.

Er begriRe ausdriicklich, dass die Thiringer Landesregierung in der Vergangenheit in Ansat-
zen einige Versuche unternommen habe, gemeinsam mit den Verbanden und den Wirtschafts-
und Sozialpartnern Wege zu finden, diese Verfahren zumindest etwas zu verschlanken. Der
vorliegende Gesetzentwurf kbnnte eine Vereinfachung bringen; dies formuliere er bewusst im
Konjunktiv. Mit Blick auf die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Freigabe der Sonntagsoff-
nung hatten die Kommunen, die Landkreise, die kreisfreien Stadte, gemal Landesgesetz die
Moglichkeit, die Freigabe an vier von 52 Sonntagen eines Jahres zu gewéhren. Vor dem Hin-
tergrund héchstrichterlicher Rechtsprechung sei bekannt, dass keine schrankenlose Freigabe
fur irgendwelche vier Sonntage gemeint sei, sondern dass die Weimarer Reichsverfassung
gewisse Grenzen setze, die in Teilen Uber das Bundesgesetz hinausgehe. Bekannt sei aber
auch, dass es im praktischen Umsetzungsverfahren nicht immer ganz einfach sei, festzustel-
len, welche Besucherstrome kamen, weil bspw. in Erfurt das Kramerbriickenfest stattfinde
oder man einkaufen mdchte, weil Weihnachtsmarkt sei oder weil das Geschéft der Wahl ge-
rade geoéffnet habe. Frage man Besucher einer Veranstaltung nach dem Grund ihres

Aufenthalts in der Stadt, kdnnten diese in der Regel den Grund nicht benennen.

Man begriif3e jede Bemuhung, die es den freigebenden Behorden erleichtere, sich fur diesen
oder jenen Sonntag entscheiden zu kdnnen, um eine Ladend6ffnung zu ermdglichen. Er kdnne
versichern — er wisse aus der taglichen Praxis und aus den Rickmeldungen aus den Kommu-

nen, dass mit diesem Instrument nicht leichtfertig umgegangen werde —, dass, stehe man vor
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der Aufgabe, aus 52 Sonntagen und den zuséatzlichen Feiertagen bis zu vier — nicht jede Kom-
mune wahle vier aus — Sonntage auszuwahlen, also zu entscheiden, an welchen Tagen man
gezielt Anreize setzen wolle, um eine Bewegung in der Innenstadt zu erreichen, sich jede
Kommune ohnehin ganz genau tiberlegen werde, dass es sich um einen Anlass handeln sollte,
der in der jeweiligen Kommune eine gehobene Veranstaltung mit einem hoheren Besucher-
strom generiere. Damit sei fur sich genommen schon gewéhrleistet, dass nicht willkiirlich mit
dem Instrument umgegangen werde. Insofern schatze er den Schaden — auch vor dem Hin-
tergrund vorgenannter Rechtsprechung —, der im Sinne einer willkirlichen Wahrnehmung der
Mdglichkeit entstehen kénne — vorausgesetzt, man wirde die Mal3gabe des besonderen An-

lasses streichen — als sehr gering ein.

Die Thiringer Landesregierung sei auf die Kommunen und Verbande zugegangen und habe
sogenannte Listen erstellt, in denen jeder Landkreis, jede kreisfreie Stadt vorweg und unab-
hangig von einer neuen jahrlichen Besucherzahlung bestimmte Anlasse festhalten kénne, die
anerkanntermafen einen besonderen Anlass darstellen kénnten. Das sei ein guter Weg; man
habe diese Vorgehensweise ausdrucklich beflirwortet. Damit seien Verfahrenserleichterungen
erreicht worden. Seiner Kenntnis nach sei die Liste noch nicht abschlieend. Man wiirde es
begrufRen, wenn der Thiringer Gesetzgeber mit der Streichung dieser besonderen Anlasse
aus dem Landesgesetz das Signal an die Verwaltungen, an die vollziehenden Behdrden geben
wirde, dass an die Anforderungen fir die besonderen Anlasse keine besonders hohen Anfor-
derungen zu stellen seien. Aufgrund der hochstrichterlichen Rechtsprechung gehe es nicht
vollig anlasslos; es gebe jedoch auch Rechtsprechung, die sage, dass die ,Erbsenzahlerei” im
Hinblick auf Besucherstrome nicht zwingend erforderlich sei, sondern es ausreiche, wenn ein
nachvollziehbarer rationaler Grund gesetzt sei, warum dieser und nicht ein anderer Sonntag
gewahlt worden sei. Wenn man auf diesem Weg weiter vorankommen koénnte, ware dies fur
die Tharinger Kommunen ein wesentlicher Fortschritt, eine wesentliche Erleichterung bei der
Bewaltigung der groRen Aufgabe, das Leben der Blrger in den Innenstadten, das Wirtschafts-

leben, das soziale Leben, das kulturelle Leben zu erhalten.

Frau Pursche, Thiringischer Landkreistag, Zuschrift 7/1227, schloss sich den Ausfuhrun-
gen von Herrn Kunze an und erganzte betonend, dass auch fir die Landkreise insbesondere
die angesprochene Abschéatzung Uber erwartete Besucherstréme den Vor-Ort-Erfordernissen
und -Anforderungen zu erheblichen Problemen und Missverstindnissen fihre. Wenn man
durch gesetzliche Regelungen bestimmte Erleichterungen brachte, begrifle man das aus-
dricklich. Gleichwohl wiirden die Landkreise vom Gesetzgeber auch einen Rahmen erwarten,
an welchen Kriterien die Prifung vorzunehmen sei. Die Rechtsprechung sei sehr vielfaltig, im

Kern jedoch eindeutig, sodass es wiinschenswert ware, zumindest in der Begriindung noch
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einmal darauf hinzuweisen, in welchem Rahmen, nach welchen Kriterien eine Priifung vorzu-
nehmen sei. Der besondere Anlass sollte es aus Sicht der Kommune nicht sein, aber —
anlehnend an ihren Vorredner — ohne Anlass gehe es auch nicht. Sonn- und Feiertage seien
ein hohes Gut und es muisse eine Ausnahme bleiben — das sei bewusst. Dennoch bediirfe es
einer erheblichen Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens vor Ort; auch vor dem Hinter-
grund der Verwaltungsablaufe. Das betreffe ebenfalls die Verkiindung in den Amtsblattern, die
nur in einem gewissen Zeitrahmen veroéffentlicht wirden; auch hier gebe es aufgrund des lang-
wierigen Verwaltungsverfahrens zur Feststellung, ob eine Offnung am Sonn- bzw. Feiertag
erlaubt sei oder nicht, immer wieder Schwierigkeiten. Vor diesem Hintergrund begrifRe man
Erleichterung, die im Gesetz vorgesehen sei, sie solle aber auch fur den Vollzug seitens der
Behdrden rechtsklar, rechtssicher sein, denn letztendlich stehe die Behdrde als Beklagte in

einem Verfahren, was zu weiterem Aufwand fihre.

Abg. Dr. Kénig aulRerte Bezug nehmend auf die Stellungnahmen der kommunalen Spitzen-
verbande — Zuschriften 7/1189 und 7/1227 —, dass deutlich hervorgegangen sei, dass insbe-
sondere der Abbau burokratischer Hirden hinsichtlich der Zulassung verkaufsoffener Sonn-
tage beflirwortet werde.

Auf seine Bitte um Auskunft zur Kritik am aktuellen Verfahren — bspw. bzgl. des Nachweises
von Besucherstrémen — sowie der Bitte um Darlegung, an welcher Stelle Mdglichkeiten gese-
hen wirden, birokratische Hirden abzubauen, verwies Herr Kunze auf die vorherigen
Ausfihrungen zur vorhandenen Rechtsprechung zur bisherigen Rechtslage. Der besondere
Anlass, der nach der derzeitigen Regelung notwendig gewesen sei bzw. sei von den Gerichten
zum Anlass genommen worden, eine Analyse und eine genaue Prognose zu verlangen, in-
wiefern Besucherstrome durch den gesetzten Anlass, bspw. eine kulturelle Veranstaltung, eine
Kirmes, ein Weihnachtsmarkt, generiert wirden und inwiefern dann lber dieses anlassge-
bende Ereignis hinaus weitere Besucherstrome durch die Ladenéffnung generiert wirden. Das
heiBe, es sei im Rahmen des Antragsverfahrens quasi zur Auflage gemacht worden, eine
Prognose dartiber zu geben, wie bedeutend der Anlass sei, also wie viele Besucherstrome er
fur sich genommen bereits generiere, und es sei als notwendig erkannt worden, dass die zu-
satzlichen Besucherstrome, die dann durch die Ladenéffnung generiert wiirden, nicht etwa
grofer sein bzw. nicht dartber hinausgehen sollten, sondern dass die anlassgebende Veran-
staltung immer bedeutender sein sollte. Das heil3e, man habe zum Ergebnis kommen missen,
das Kramerbrickenfest in Erfurt werde fur sich genommen so viele Besucherstrome generie-
ren, dass der Zusatzeffekt der Ladend6ffnung vielleicht ein geringfligiges Mehr bedeute, aber
eben nicht der eigentliche Anlass daflr sei, dass die Menschen in die Stadt stromten. Das sei

insofern eigentlich ein Ding der Unmdglichkeit, als es sich bei den allermeisten Festen und



34

traditionellen Veranstaltungen um althergebrachte Veranstaltungen handele und es seit eini-
gen Jahren bereits gelibte Praxis sei, dass hierzu eine Ladenoffnung gewéhrt worden sei. Das
heil3e, es habe sich eine Gesamtheit von Besuchern etabliert, die jedes Jahr in eine bestimmte
Stadt zu einem bestimmten Anlass kédmen, und sich beide Anlasse gleichermafien, also kul-
turelles Fest/kulturelle Veranstaltung und Ladenéffnung, miteinander verbanden. Frage man
Menschen, die zu solchen Anléassen in eine Stadt kdmen, ob sie wegen des Festes oder wegen
der Ladendéffnung gekommen seien, kdnnten diese es nicht benennen. Dementsprechend
schwierig sei es fur eine Kommune, im Antragsverfahren nachzuweisen, dass die Ladenoff-
nung nicht etwa der eigentliche Zweck oder der eigentliche Grund dafiir sei, dass die
Menschen in die Stadt kdmen. Das sei ein Ding der Unmdglichkeit; deswegen habe man im
Rahmen der Gesprache, auch mit dem TMASGFF, stets versucht, die Anforderungen, die
Schwelle fUr die Antrage moglichst niedrig zu setzen und eine gangige Praxis als Routine hin-
einzubringen. Aus diesem Grund habe er eingangs die Listen, in denen fir bestimmte Stadte
und fur bestimmte Landkreise und kreisfreie Stadte bereits Feste festgehalten worden seien,
die seit Jahren als so bedeutend anerkannt worden seien, dass man nicht extra solche Besu-

cherstrome, Analysen und Prognosen vorlegen misse, erwahnt gehabt.

Frau Pursche nahm Bezug auf die Stellungnahme, Zuschrift 7/1227, und merkte an, dass es
hinsichtlich der Besucherstréme rein rechtlich vor dem Hintergrund der entsprechenden Recht-
sprechung aulRerst schwierig sei. Die Frage, die man nicht abschlielend gepriift habe, aber
mit Blick auf das Gesetzgebungsverfahren bitte, anzuregen, sei, den ,besonderen Anlass*
vielleicht mit einem ,hinreichenden Sachgrund“ — anlehnend an die Auffassung des Bundes-
verwaltungsgerichts, siehe auch Seite 2, vorgenannter Zuschrift — auszutauschen. In der
Stellungnahme sei nicht noch einmal darauf hingewiesen worden, dass der Nachweis der Be-
sucherstrome erforderlich sei. Wesentliches Kriterium fir die Behdrden sei — wie von Herrn
Kunze dargestellt — auch der schwierige Prozess, insbesondere auch bei ggf. neuen Laden-
offnungssonn- oder Feiertagen, die in Verbindung mit neu entstehenden Feierlichkeiten
zusammengebracht wiirden. Vor diesem Hintergrund bitte man den Gesetzgeber, rechtlich zu
prufen, inwiefern diesbezlglich eine Erleichterung mdglich sei. Inshesondere die nachzuwei-
senden Besucherstrome und die aufzustellenden Prognosen seien sowohl fur die Behorde als

auch fur den Antragsteller schwierig.

Abg. Schubert fragte, ob der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion — Drucksache 7/1726 — aus
Sicht der kommunalen Spitzenverb&nde einen Beitrag zur Stabilisierung der Innenstadte im
Sinne des innerstadtischen Handels — insbesondere nach der Zeit des Lockdowns, man blicke

hoffnungsvoll auf die Zeit nach der Pandemie — leisten kdnnte und, wenn ja, welchen.
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Er bat zudem auszufiihren, was man sich zum Thema ,Innerstadtische Handelsstrukturen®

ansonsten noch als Unterstitzung vonseiten des Landesgesetzgebers vorstellen knnte.

Abg. Dr. Kénig nahm Bezug auf die von Frau Pursche angesprochene Anlassbezogenheit
und merkte an, dass der Gesetzentwurf seiner Fraktion an die Regelungen des Saarlandes
angelehnt sei. Er fragte, ob den kommunalen Spitzenverbanden praktische Erfahrungen aus

dem Saarland bekannt seien; dort wirde bereits Uber mehrere Jahre entsprechend praktiziert.

Zur von Abg. Schubert gestellten Frage hinsichtlich der innerstadtischen Belebung — insbeson-
dere nach der Pandemie —, ob der Gesetzentwurf einen positiven Effekt habe, merkte er an,
dass dies seiner Ansicht nach ein anderes Thema sei, mit dem man sich beschaftigen sollte.
In diesem Zusammenhang betone er, dass man nicht Uber ein Mehr an Sonntagsoéffnungen
rede, sondern dass es um eine gleichbleibende Anzahl von vier verkaufsoffenen Sonntagen —
man rede Uber das Verfahren — gehe, worauf Abg. Schubert darauf aufmerksam machte,
dass es in der Begriindung zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion u. a. hei3e: ,Die Corona-
Krise mit ihren dramatischen, zum Teil existenzgefahrdenden Umsatzausfallen hat den Hand-
lungsdruck deutlich gesteigert [...].“ Dies sei offenbar einer der Motivationsgriinde, warum der
Gesetzentwurf vorgelegt worden sei. Vor diesem Hintergrund erachte er dies zum zu diskutie-

renden Gesamtkomplex zugehorig.

Herr Kunze bejahte die Frage, ob der Vorschlag der CDU-Fraktion fiir eine gesetzliche Ande-
rung als grundsatzlich geeignet eingeschatzt werde, um Verbesserungen in dem von ihm
vorgetragenen Sinne zu erreichen; auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern, die anders

gestaltete Gesetzeslagen hatten.

Er erinnerte daran, dass man sich einig dartber sei, dass eine vollig anlasslose Freigabe von
Sonntagen verfassungsrechtlich nicht haltbar ware, dass die Gerichte Grenzen sahen, die man
aber im Prinzip bei der Auslegung eines Gesetzes so hineinlesen und sich dessen bewusst
sein konnte. Insofern kénne man in die Begrindung eines Gesetzes aufnehmen, dass die
Streichung der Formulierung ,aus besonderem Anlass“ aus dem Gesetz durchaus in dem Be-
wusstsein erfolgt sei, dass es gewisse Schranken gebe. Der vom Volk legitimierte Gesetz-
geber kénne aber durch eine entsprechende Formulierungsanderung/-streichung nattrlich das
Signal an die auszufihrende Verwaltung senden, dass an die Héhe dieser Schwelle keine
allzu grofRen Anforderungen gestellt werden sollten im Sinne der bereits zitierten Rechtspre-
chung, sodass ein verninftiger Grund fir eine Freigabe, wie er natlrlich von vielen oder allen
Kommunen ohnehin immer erhoben werde — man habe schliel3lich nur vier Sonntage zur Ver-

fugung und diese setze man naturlich sehr gezielt und sehr bewusst ein — ausreiche, also als
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Gesetzgeber ein Signal setze und sage: Es sollten keine allzu hohen Anforderungen gestellt
werden. Es reiche aus, wenn die Verwaltung einen vernunftigen Grund benennen kdnne, wa-
rum eine kulturelle Veranstaltung, ein Fest als Angebot an die Bevodlkerung mit verkaufs-
offenen Sonntagen verbunden werde. Wenn dies so vereinfacht und vonseiten des Landes-
gesetzgebers durch Streichung der Formulierung ,besonderer Anlass® ein entsprechendes

Signal gesetzt werden wirde, halte man das fur absolut geeignet und begriif3e es.

Frau Pursche fihrte aus, ihr seien leider keine praktischen Erfahrungen zur saarlandischen
Regelung bekannt. lhrer Kenntnis nach sei die Regelung des Saarlandes erst ab 2019 in Kraft
getreten, sodass sie aufgrund der Pandemie davon ausgehen wirde, dass die Regelung fast
kaum zur Anwendung habe kommen kdnnen. Im Rahmen ihrer Recherche habe sie keine
Rechtsprechung dazu finden kénnen. Vielleicht ware diesbezlglich ein Erfahrungsaustausch

zwischen Gesetzgeber und Ministerium moglich.

Abg. Dr. Konig fragte, ob es eine prozentuale Aufschlisselung gebe, der zu entnehmen sei,
bei wie vielen Antragen flr verkaufsoffene Sonntage es sich um Folgeantrdge handele und
wie viele neue Antrage bzw. Antragserweiterungen hinzukamen. Fur die kleinen und Mittel-
stadte, auch fir seine Heimatstadt, konne er sagen, dass es sich dabei stets um die gleichen
vier verkaufsoffenen Sonntage handele.

Herr Kunze antwortete, dass bedauerlicherweise keine konkreten Prozentzahlen dazu vorlie-
gen wirden. Er bestétigte den von Abg. Dr. Konig dargelegten allgemeinen Eindruck. M6g-
licherweise lagen dem zusténdigen Ministerium in Zusammenhang mit den eingangs erwahn-
ten Listen entsprechende Erkenntnisse vor; Gesprachen lber vorgenannte Listen habe man
schon entnommen, dass es sich Uiberwiegend um etablierte Veranstaltungen handele, denen
die Bevolkerung jahrlich mit Freude entgegensahe und die Ladendéffnung quasi dazubekame.
Vor diesem Hintergrund gehe er davon aus, dass es sich in einer Vielzahl von Stadten, gerade
auch in den kreisfreien, aber auch in den kreisangehdérigen Stadten eher um sich wiederho-
lende Veranstaltungen handele, als dass jedes Mal ein neuer Anlass aufgemacht wirde.
Insbesondere auch im Rahmen der Traditionsbildung und Traditionspflege sowie der Verlass-
lichkeit eines Bekanntheitsgrades einer Veranstaltung sei das sowohl von den Stadtverwaltun-
gen als auch von den Durchfiihrenden der Kulturveranstaltungen sowie vom Einzelhandel
durchaus gewiinscht, dass die Bevolkerung ungefahr wisse, dass bspw. im Juni in Erfurt das
Kramerbriickenfest stattfinde oder eine andere Veranstaltung im September oder Dezember

stattfande und in diesem Rahmen mdoglicherweise auch Geschéfte gedffnet hatten.
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Abg. Schubert merkte an, dass seine beiden Fragen nicht beantwortet worden seien und
fragte, ob er dies derart verstehen solle, dass die kommunalen Spitzenverbande nicht wiss-
ten, ob der Gesetzentwurf der CDU einen Beitrag zur Stabilisierung der Innenstédte leiste. Auf
Anmerkung der Vors. Abg. Dr. Klisch, den Ausfilhrungen entnommen zu haben, dass die
Frage bejaht worden sei, erganzte Abg. Schubert, auch danach gefragt zu haben, welchen

Beitrag der Gesetzentwurf zur Stabilisierung der Innenstadte beitrage.

Herr Kunze betonte, dass der Gesetzentwurf der CDU befurwortet und als geeignetes Instru-
ment zur Belebung der Innenstadte angesehen werde, worauf Frau Pursche ergénzte, dass
es ein Schritt in die richtige Richtung sei. Zur Diskussion, inwiefern es rechtlich haltbar sei,
habe man bereits ausgefihrt. Bekannt sei, dass anhand von Kriterien zu priifen sei. Zur Frage,
inwiefern diese im Gesetz selbst oder zumindest in der Begriindung aufgefiihrt werden sollten,
verwies sie auf die schriftliche Stellungnahme sowie ihre Ausflihrungen, dies vonseiten des
Gesetzgebers prifen zu lassen. Eine Erleichterung — inshesondere hinsichtlich der Reduzie-
rung des Nachweises der Besucherstrome, wie im Gesetzentwurf der CDU dargestellt — sei

auf jeden Fall zu begriiRen und vor allem fur den Vollzug wichtig.

Frau Boos-John, Die Familienunternehmer e. V., Zuschrift 7/1159, &ulRerte, man sei der
Meinung, dass der vorliegende Gesetzentwurf ein Vorstol3 der CDU-Fraktion zu deutlich mehr
Klarheit, Verantwortung, aber auch zu Planungssicherheit sowie zum leidlichen Thema des
Demokratieabbaus sei; davon ausgehend, dass allen die destruktiven Veranderungen, die der
Einzelhandel in den vergangenen Jahren habe vollziehen missen, bekannt seien. Insbeson-
dere auch die Pandemie als Multiplikatoreffekt habe das letzte Jahr dazu beigetragen. Man
wolle in den Kommunen und Stadten eine langfristige, lebhafte Begegnungszone ,Kultur und
eine gesunde Unternehmerschaft haben, die Steuern abwerfe und somit auch allgemeinwohl-
fordernd sei. Die Amazons dieser Welt seien sicherlich ein Gegenpart, tiber die man nicht so

lange reden musse.

Den Verzicht auf die Anlassbezogenheit sehe man als deutliche Erhéhung der Rechtssicher-
heit. Nach derzeitiger Gesetzeslage gebe es verkaufsoffene Sonn- und Feiertage nur aufgrund
eines besonderen Anlasses und des 6ffentlichen Interesses an der Belebung der Gemeinde.
Die Interpretation des Anlasses Uberlasse der Gesetzgeber den Gerichten. Diese unklare For-
mulierung bringe fur den Einzelhandel oft ein sehr hohes Planungsrisiko mit sich. Das nun
entstehende Signal durch den Vorstol3 fihre dazu, dass gerade den Kommunen die Entschei-
dung selbst Uberlassen werde; es werde an die Verantwortung der Kommunen ohne Bindung
an einen Sachgrund appelliert. Damit werde letztendlich die Befugnis in die Hande derjenigen

zuriickgegeben, die am ehesten Kenntnis tber die vor Ort beste Losung hatten. Die juristische
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Eindeutigkeit werde erhdht und vermeide den zuvor dargestellten burokratischen Aufwand.
Zudem werde der kommunale Wettbewerb gesteigert; das habe in der Marktwirtschaft schon
immer zu Lebhaftigkeit gefihrt.

Sie denke, dass durch diesen Vorstol3, die Méglichkeit gezeigt werde, dass das Vertrauen in
die Personalpolitik von familiengefiihrten Unternehmen gefordert werde. Der derzeit herr-
schende massive Wettbewerbsdruck mache es Unternehmen umso bedeutender, auf individu-
elle Arbeitsbedirfnisse eingehen zu kénnen. Die Mdglichkeit einer flexiblen Arbeitszeitgestal-
tung sei eben ein Vorteil, insbesondere, wenn man auch attraktiv flr Fachkrafte sein wolle.
Nicht jeder wolle nur montags bis freitags von 8 bis 17 Uhr arbeiten. Wichtig sei ihr in diesem
Zusammenhang zu erwahnen, dass das ihrerseits geschilderte Mehr an Klarheit, Verantwor-
tung, Planungssicherheit und Burokratieabbau nicht unbedingt ausreichend sei. Man sei der
klaren Meinung, dass die Verantwortung fur Unternehmen und Mitarbeiter nur dann entstehen
kénne, wenn diese auch gelebt werden dirfe und nicht nur Leitplanken des wirtschaftlichen
Agierens — vor allen Dingen in diesen krisengeschiittelten Zeiten und im Hinblick auf die

24-Stunden-Offnung des Onlinehandels — nicht zu eng gesetzt seien.

Sie glaube, dass die Zeitrechnung der Politik und der Gesetzgebung heute heil3en misse,
Unternehmen und den Einzelhandel motivieren zu missen, um fur alle Burger eine Erlebbar-
keit der Stadte zu erreichen. Politik misse Unternehmen motivieren, zu unternehmen und
vielleicht einen héheren Umsatz in Deutschland zu erzielen, der eben kein virtuelles Steuer-
aufkommen — und damit in Deutschland eben kein Steueraufkommen — akquiriere und somit
eben auch nicht gentigend Finanzen fir das Allgemeinwohl zur Verfigung stinden. ,Wir sitzen
alle in einem Boot®. Aus ihrer Sicht — und das wirde sie gern mit auf den Weg geben — sollte
eine moderate Ausweitung Uber die bisherigen vier Sonn- und Feiertage hinaus gepriift wer-

den.

Auf die Anmerkung von Abg. Stange, dass man von den vier verkaufsoffenen Sonntagen weg
auf eine unbestimmte, groRere Zahl kommen solle, entgegnete Frau Boos-John, dass es um
eine moderate Ausweitung — also nicht unbegrenzt — gehen solle, worauf Abg. Stange an-
merkte, dies aus Sicht von Frau Boos-John, aus Sicht einer Unternehmerin, vielleicht nachvoll-
ziehen zu konnen, jedoch nicht aus Sicht derjenigen, die letztlich im Verkauf tatig seien. Sie
halte es mit Blick auf die Verk&uferinnen und Verkaufer fiir eine schwierige Positionierung. In
den vergangenen Jahren habe man sich stets gemeinsam dazu positioniert, dass der Sonntag
der Familie gehdre. Es sei der Tag, an dem sich die in den Unternehmen Tatigen ausruhten
und sich in Gemeinsamkeit um die Familie kimmern kénnten. Ob Vorgenanntes mit einer

Ausweitung — unabhangig davon, ob moderat — noch so stattfinden kénne, bezweifele sie sehr.
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Die Positionierung sei auf jeden Fall zu hinterfragen. Sie glaube nicht, dass man mit einer —
ggf. moderaten — Ausweitung mehr Gewinne, mehr Umsatz mache. Sie gehe davon aus, dass
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter es den Unternehmen nicht wirklich danken wirden, wenn
diese weiter vorangehen wollten und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die ,Last auf ihren

Schultern tragen® missten.

Abg. Montag nahm Bezug auf die im Gesetzentwurf der CDU-Fraktion enthaltene Erhdhung
der Eigenverantwortung und des Freiheitsgrades des Angestellten, des Arbeitnehmers im Ein-
zelhandel. Bekannt sei, dass das Ladenéffnungsgesetz letztlich Dinge regele, die — zumindest
aus Sicht seiner Fraktion — nicht zu regeln seien. In diesem Zusammenhang sei auf das Ar-
beitszeitgesetz — ein Bundesgesetz — verwiesen, welches die Gesamtarbeitszeit eines Arbeit-
nehmers verbindlich regele. Zur recht antiquierten Vorstellung, dass Wirtschaft immer daraus
bestehe, dass einer das Kapital akkumuliere und der andere ausgebeutet werde — teilte er mit,
dass seine Fraktion glaube, dass erfolgreiches Unternehmertum und Wirtschaften stets eine

Partnerschaft zwischen allen sei.

Er fragte, ob die aktuelle Regelung, welche die CDU-Fraktion zu andern gedenke und den
Arbeitnehmern damit die Moglichkeit einrAumen wolle, auch samstags mehr zu arbeiten, so-
fern diese das wollten, richtig sei — auch vor dem Hintergrund, dass es derzeit eine Ungleich-
behandlung des Einzelhandels im Vergleich zu anderen Branchen — bspw. in der Gastronomie
oder im medizinischen Bereich, da die in diesen Branchen/Bereichen Tatigen an Sonn- und
Feiertagen arbeiteten; Samstag sei im Ubrigen ein allgemeiner Werktag — gebe. Er fragte, ob
die aktuelle Regelung des Ladendéffnungsgesetzes fiir die Arbeithehmer in ihrer Entscheidung
als freiheitseinschrankend erachtet werde und demzufolge der im Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion enthaltenen Regelung zur Erreichung eines héheren Freiheitsgrads der Entscheidung

der Mitarbeiter zugestimmt werde.

Vors. Abg. Dr. Klisch bat um Schilderung personlicher Erfahrungen mit Samstags- bzw. Wo-
chenendarbeit und fragte, ob Frau Boos-John ihren Arbeitnehmern empfehlen wirde, sams-
tags oder am Wochenende tatig zu sein. Mit Blick auf die von Abg. Montag erwahnte Freiheit,
dies zu tun, bat sie um Auskunft, ob Vorgenanntes aus ihrer Sicht wiinschenswert ware —
insbesondere auch vor dem Hintergrund eines partnerschaftlichen Miteinanders von Arbeitge-
ber und Arbeitnehmer. Anlehnend an die Frage von Abg. Stange, ob es tatsachlich einen Mehr-
wert gebe, fragte sie, ob bekannt sei, dass es durch langere Offnungszeiten tatséachlich ein

Mehr an Umsatz und Gewinn fiir das Unternehmen gebe.
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Abg. Schubert duRRerte, seiner Ansicht nach sei ein wesentlicher Parameter in Bezug auf die
Umsatzhohe die Kaufkraft. Er fragte, inwiefern diesbeziiglich ein Zusammenhang gesehen
werde; auch mit Blick auf die vergangenen Monate, in denen erhebliche Teile der Bevilkerung
aufgrund der Kurzarbeit und der damit verbundenen Einkommensverluste nicht gerade eine

Kaufkraftsteigerung erfahren hatten.

Auf die Ausfiihrungen von Abg. Montag duRRerte er, dass ein Gewerkschaftskollege auf der vor
dem Landtag stattgefundenen Demonstration den Aspekt, dass die FDP stets meine, behaup-
ten zu mussen, dass es fur die Beschéftigten einen Freiheitsgewinn darstelle, wenn diese sich
auch noch den dritten Samstag eines Monats aussuchen durften, um arbeiten gehen zu kén-
nen, aufgegriffen und darauf hingewiesen habe, wie es in den grof3en Handelsketten sei, wie
Verkauferinnen mit Arbeitszeitbudgets bedacht wirden, die sich bei Weitem nicht in der Nahe
von Vollzeit befanden und bei denen es darum gehe, dass es liberhaupt keine Chancengleich-
heit in der Diskussion, in der Aushandlungsposition im Unternehmen gebe, ob man vielleicht
noch den dritten Samstag in Anspruch nehmen wolle oder nicht, sondern es oftmals gezwun-
genermafien eine automatische Entscheidung werde, weil man ansonsten mit den Stunden,
die man dartber hinaus nur habe, kein Einkommen erziele, mit dem man ein Auskommen
hatte. Vor diesem Hintergrund halte er die Diskussion fiir abstrakt, theoretisch, letztlich fast fur
akademisch — sie habe mit der Wirklichkeit zahlreicher Verkauferinnen und Verkéaufer de facto
nichts zu tun. Er bat Frau Boos-John um Stellungnahme dazu.

Frau Boos-John betonte, dass ,moderate Erhdhung“ nicht ,unbegrenzte Erhéhung® heille.
Sie selbst habe Familie, habe drei Kinder; sie schatze das Wochenende bzw. freie Zeit fur die
bzw. mit der Familie. Schaue man auf veranderte Verhaltnisse zuriick, miisse im Vergleich zu
vor 30 Jahren heute auf Homeoffice, Digitalisierung und Globalisierung geschaut werden. Der
Onlinemarkt sei extrem gewachsen. Ihrer Ansicht nach sei eine Erhéhung von vier auf sechs
Tage eine moderate Erhdhung — es gehe nicht um zehn oder zwanzig —; das gebe den Kom-
munen, den Stadten die Mdglichkeit, flexibel zu handeln und Dinge planbar zu machen, um in
den Stadten eine gewisse Attraktivitat zu haben und dort Méglichkeiten zu schaffen, sich ge-

gen das Thema ,Wettbewerb Uber den Onlinehandel” stellen zu kénnen.

Zum Thema ,Freiheitsgrad“ aulRerte sie, ganz bewusst den Satz ,Wir sitzen alle in einem Boot.*
gewahlt zu haben. Damit meine sie Unternehmer und Mitarbeiter, das sei ihr schon immer
wichtig gewesen, sie meine aber auch Unternehmer und Birger und Birger und Mitarbeiter.
Wenn man keine gewisse Attraktivitat schaffe, werde man von der Digitalisierung und Globa-
lisierung Uberholt. Wenn man sich zahlreiche Leitplanken schaffe, bspw. indem man die

Auslegung den Gerichten Uberlasse, sei man irgendwann nur noch in der Verwaltung tatig.
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Das bringe dann eben kein Steueraufkommen; dann befinde man sich nicht mehr in der Ein-
nahmenseite, sondern in der erhéhten Ausgabenseite — dies sei ihre volks- und marktwirt-
schaftliche Sicht auf die Dinge in allem, was sie tue, aber natdrlich immer in Kooperation mit
ihren Mitarbeitern. Neben Digitalisierung und Globalisierung spiele auch der Fachkraftemarkt
eine Rolle. Es sei doch der eigene Anspruch, zu sagen, was man entscheide — und was an
dem Punkt auch positiv sei —, entwickele man ein Stiick weit gemeinsam. Wenn man seinem
Mitarbeiter eine moderate Erh6hung ankiindige und somit den Arbeitsplatz sichere im Ver-
gleich zum Onlinehandel, nehme man ihrer Ansicht nach seinen Mitarbeiter doch ,in dem Boot

mit und schiffe ihn nicht um®.

Auf ihre Anmerkung, dass man mit einer Erhéhung von vier auf sechs Tage selbstverstandlich
volkswirtschaftlich im Allgemeinen keine Kaufkraftsteigerung verzeichne, aber die Kaufkraft
von dem Onlinehandel in den kommunalen Bereich verlagere, stellte sie die Frage, ob es sich
denn dabei nicht um das, was attraktiv sei, handele, in den Raum. Schaue man sich die Ent-
wicklung der Amazon-Bestellungen sowie deren Umséatze an, sei festzustellen, dass es durch

die Pandemie zu einer Verlagerung gekommen sei.

Herr Rudolph, DGB Hessen-Thuringen, Zuschrift 7/1199, aul3erte — mit Blick darauf, heute
oft das Wort ,Burokratie“ vernommen zu haben —, daran erinnern zu wollen, dass der arbeits-
freie Sonntag ein durch die Verfassung geschiitztes Gut sei. Um dies auszuhebeln, brauche
es einiges. Er finde es im Ubrigen unlauter, immer an Stellen, wo etwas nicht gewollt sei, das
Wort ,Blrokratie* zu bemiihen. Man rede Uber die Verfassung, Uber die Verfassung des Lan-
des Thiringens sowie uber die Weimarer Reichsverfassung, die durch ein einfaches
Landesgesetz ausgehebelt werden solle — aus seiner Sicht inhaltlich nicht begriindet; darauf

gehe er gleich noch einmal ndher ein. Letztlich sei dies keine Frage der Blrokratie.

Durch die einfachgesetzliche Regelung und Vereinfachung in der Formulierung werde man
die geltende hochstrichterliche Rechtsprechung nicht verandern kénnen. In diesem Zusam-
menhang verweise er auf die Bundeslander, in denen dies geschehen sei. So habe sich bspw.
in NRW gezeigt, dass entsprechende Offnungen von gerichtlicher Seite wieder ,einkassiert*
worden seien. Somit habe man zwar vermeintlich etwas vereinfacht, aber letztlich nichts ge-
andert, weil das Richterrecht mit Bezug zur Verfassung genauso bleibe, wie es jetzt sei — und

das sei gut so.

Der Gesellschaft, der Arbeitsgesellschaft insgesamt tue der gemeinsame arbeitsfreie Tag gut.
Man lebe in einer beschleunigten Arbeitsgesellschaft, man rede auch im Einzelhandel tber

140 Stunden mogliche Arbeitszeit in der Woche. Schau man sich das an, sei festzustellen,
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dass das im Vergleich zu friiheren Ladenéffnungsgesetzen relativ flexibel sei. Man rede dar-
Uber, dass die Laden an einem Tag der Woche geschlossen blieben. Interessant sei, dass
einerseits die Freiheit, die Marktwirtschaft, die Regulierung des Marktes beschworen werde,
wenn dieser dann aber Ergebnisse zolle, wie bspw. den Onlinehandel, den man nicht wolle,
werde wieder danach gerufen, dies gesetzlich in eine andere Richtung zu schieben, und das
mit einem aus seiner Sicht vollkommen ungeeigneten Mittel. Inm erschliel3e sich nicht, wie der
familiengefihrte Einzelhandel durch eine partielle Sonntagséffnung gegen den Onlinehandel
ankampfen wolle. Wenn weniger Blrokratie und Aufwand gewollt sei, empfehle er, die Laden
sonntags geschlossen zu halten. Damit habe man das Problem nicht und man habe hinsicht-

lich des Vorgehens eine gréitmdgliche Rechtssicherheit.

Uber den Samstag sei bereits auch des Ofteren gesprochen worden, die Méglichkeit umzu-
kehren und zu sagen, zwei Tage im Monat dirfe — auf Antrag sogar drei — gearbeitet werden.
Eine Freiwilligkeit sei an der Stelle auch eine Frage der Augenhthe. Wenn man Beschéftigte
habe, die in der Teilzeit gehalten wirden, die im Einkommen niedrig angesiedelt seien und
diesen die Moglichkeit biete, ihre Arbeitszeit durch Samstagsarbeit aufzustocken und dadurch
auch das Einkommen zu erh6hen, dann sei das keine strukturelle Freiwilligkeit, sondern kbnne
sehr schnell in ein Zwangsverhaltnis minden. Man empfehle dringend, es bei der jetzigen
Regelung — zwei freie Tage im Monat — zu belassen.

Im Ubrigen rede man nicht nur tiber die seelische Erhebung und den Sonntagsschutz, sondern
auch tber den Gesundheitsschutz. Aus den Erhebungen, bspw. des Index Gute Arbeit, aber
auch der Bundesbehdrden fiir Arbeits- und Gesundheitsschutz, sei bekannt, dass diejenigen,
die am Wochenende arbeiten wiirden, 10 Prozent haufiger tGber psychische und physische
Belastungen klagten und unter Erschépfung litten. Bei denen, die an Sonntagen arbeiteten,
seien es sogar 14 Prozent mehr. Das sei auch Ausdruck der zunehmenden Entgrenzung der
Arbeitszeit. Man sei héchst flexibilisiert bereits an sechs Tagen in der Woche unterwegs. Man
brauche diesen einen arbeitsfreien Tag auch als Gesellschaft. An dieser Stelle sollte man sich
auch einmal die Auffassung der Sportvereine anhoéren, die nicht mehr wiissten, wann sie den

Teamsport organisieren sollten, wenn nicht an einem Sonntag.

Auch die Betrachtung aus der Frauen-/Geschlechterperspektive spiele eine Rolle. Zwei Drittel
der Beschaftigten im Einzelhandel seien Frauen, die bereits jetzt — wahrend der Pandemiesi-
tuation — im innerfamilidren Verhaltnis wesentlich starkere Lasten triigen und als ,Geschenk®

packe man dann noch die Mdglichkeit, auch hoch am Samstag zu arbeiten, obendrauf. Damit



43

kénne man vielleicht den statistischen Effekt erzielen, dass sich dann mdglicherweise die Man-
ner um die Kinder kimmern mussten, aber zu dem Preis, dass die Familie an der Halfte eines

Wochenendes nicht mehr zusammen sein kdnne.

Man rate dringend, die Verfassung nicht zu dndern, keine Versuche zu unternehmen, die Ver-
fassung einfachgesetzlich auszuhebeln und die Beschaftigten und Handler zu schiitzen, indem
man gleiche Wettbewerbsbedingungen schaffe. In diesem Zusammenhang merkte er an, dass
man dann auch die Sonntagsarbeit flr die Onlineh&ndler verbieten misste. So konsequent
musse man dann sein; auch mit Blick darauf, dass die Rufe vor Weihnachten, die vier Ad-
ventssonntage freizugeben, schnell laut wirden. Das sei die gleichgemafle Wettbewerbs-

grundlage. Der Sonntag mit der Offnung werde da nicht helfen.

Unter Hinweis auf die in der Begriindung zum Gesetzentwurf der CDU-Fraktion enthaltene
Passage zu den Umsatzeinbuf3en in der Pandemie sagte er, dass das genau das sei, was das
Bundesverfassungsgericht eben nicht als legitimen Grund anerkenne, den Sonntag infrage zu
stellen. So gesehen, sei man verfassungsrechtlich ,auf einer etwas schiefen Bahn unterwegs®;
es werde eine vermeintliche Klarheit bringen, die letztlich nur Rechtsunsicherheit beschere,
einhergehend mit weniger Schutz fur die Beschatftigten.

Abg. Montag fragte, ob der Samstag ein Werktag sei, ob bekannt sei, dass es Arbeithehmer
wie Studenten, Rentner, Alleinerziehende usw. gebe, die gern an einem Wochenende — viel-
leicht auch nur an einem Wochenende — insbesondere im Einzelhandel, freiwillig arbeiten
wollten. Des Weiteren fragte er, ob Mitarbeiter bspw. beim Geschaftsmodell, das auf Provision
setze, an den umsatzstarken Tagen, bspw. an einem Samstag im Moébelhaus, nicht der Mog-
lichkeit eines Zusatzeinkommens beraubt wiirden. Er fragte ferner, wie die Gewerkschaften zu
anderen Wirtschaftsbereichen stiinden, die regular samstags arbeiteten, wie bspw. produzie-
rendes Gewerbe, Gastronomie, Hotellerie sowie der gesamte medizinische und pflegerische
Sektor. Er bat um Ausfiihrung, wo und wie man etwaige unterschiedliche Positionierungen

begriinde, an einem Samstag zu arbeiten.

Abg. Dr. Konig erkundigte sich Bezug nehmend auf die vorgeschlagene Neuregelung zur
Samstagsarbeit — dem Berliner Ladendéffnungsgesetz entlehnt —, ob es Studien dazu gebe,
wie dieses auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wirke. Mit Bezug auf die schriftliche
Stellungnahme in Zuschrift 7/1199, in der vom auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
ausgeubten Druck die Rede sei, den vermeintlich freiwilligen zusatzlichen Samstag dann fest
zu arbeiten, bat er um Auskunft, inwiefern Druck ausgelbt werden kénne und ob dazu Erfah-

rungswerte vorlagen.
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Er merkte an, dass vonseiten seiner Fraktion nicht gewollt sei, dass Druck ausgetbt werde,

sondern man sich fur die Freiwilligkeit, dort, wo es gewunscht sei, ausspreche.

Herr Rudolph stellte zur Frage, ob der Samstag ein Werktag sei, die Frage, ob dies definito-
risch gemeint sei, in den Raum. Gewerkschaften kAmpften als kollektive Arbeiternehmerinter-
essenvertretungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer seit jeher fur ein arbeitsfreies
Wochenende. Der Sonntag unterliege einem besonderen Schutz, aber auch der Samstag ge-
hére zum Wochenende. |hm sei bewusst, dass ,Vati gehdrt mir lange her sei. Im Ubrigen
kenne er Volksfeste noch ohne Ladendffnung; das habe gut funktioniert. Man halte die Be-

grenzung der Arbeitszeit flr wichtig, und das natirlich auch an den Wochenenden.

Die Frage sei nicht, ob er einzelne Personen kenne, die an einem Wochenende arbeiten miss-
ten oder wollten, sondern es gehe darum, wie man fr die Arbeitsgesellschaft insgesamt die
Fragen regele. Zu einer Tarifkommissionssitzung einer Gewerkschaft einladend aufierte er,
dass man Uberrascht sein werde, wie ungleichférmig die Interessen gelagert seien und wie gut
es letztlich doch gelinge, eine gemeinsame Auffassung zu entwickeln, was getan werden sollte
und was nicht — das sei im Moment gerade die Frage. Dass es Menschen gebe, die am Wo-
chenende arbeiten mussten, stehe nicht aul3er Zweifel, bspw. bei der Polizei, in Kranken-
hausern, bei den Verkehrsbetrieben. Die Frage sei jedoch, wie intensiv. am Wochenende in
der Gesellschaft gearbeitet werden musse.

Unter Hinweis auf die Ausfihrungen von Abg. Montag merkte er an, dass man dafir einstehe,
dass die Menschen fiir die Zeit ihrer geleisteten Arbeit bezahlt wiirden und nicht auch noch
ein Teil des unternehmerischen Risikos auf sie abgewalzt wirde, indem sie nur dann Geld
erhielten, wenn gleichzeitig der Unternehmer auch Erfolg erzielt habe. Die Frage der strategi-
schen Ausrichtung sei den Unternehmern vorbehalten, dies wollten sie auch haufig. Die Frage
sei jedoch, warum dann die Beschaftigten ausgerechnet an dieser Stelle iber Provisionen mit
eingebunden werden muissten, wenn es darum gehe, wie erfolgreich man in der Zeit sei oder
nicht. Interessant finde er, dass die Gewerkschaften als Konterpart gesehen wiirden. Er kenne
durchaus auch andere Liberale, mit denen sei man diesbeziiglich anders im Gesprach. Das
produzierende Gewerbe stehe solidarisch an der Seite der Kolleginnen und Kollegen im Ein-
zelhandel, weil es schon auch eine sehr symboltrachtige Angelegenheit sei. Die Weimarer
Reichsverfassung spreche an der Stelle von Arbeitsruhe, also Geschaftsruhe. Wenn man die
Geschéfte am Sonntag 0ffne, sei der Sonntag hintiber. Auch am Samstag gebe es in den
meisten Branchen die samstagliche Arbeit tarifpolitisch reglementiert begrenzt und dort, wo

sie geleistet werde, mit ordentlichen Zuschlégen versehen.
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Eine Studie zu den Regelungen des Berliner Ladendffnungsgesetzes sei ihm leider nicht be-
kannt. Er sagte zu, sich bei den Berliner Kollegen zu erkundigen und dem Ausschuss

entsprechende Informationen zukommen zu lassen, sofern es eine Studie gebe.

Dr. Demut, Evangelisches Blro Thiringen, Zuschrift 7/1182, fihrte aus, dass die evange-
lischen Kirchen die Sorgen der CDU-Fraktion um lebendige Innenstadte in den Thiringer
Kommunen teilen wirden. Man sehe den hohen Druck, den allgemeiner Strukturwandel, na-
herhin Online- und Versandhandel und zuletzt die Pandemiekrise besonders auf Einzelh&ndler
in den Innenstadten auslbten. Hier sei ein Problem markiert, dessen gesellschaftliche Reich-
weite fur ein gutes menschliches Leben keinesfalls unterschatzt werden durfe. Doch wegen
genau dieses Drucks, welcher bestimmte 6konomische Zwange auf ein lebenswertes mensch-
liches Leben austbe, lehnten die evangelischen Kirchen die vorgeschlagene Gesetzesande-

rung grundsatzlich und aus verschiedenen Griinden ab.

Man sei der Auffassung, dass die Anderung des Ladendffnungsgesetzes in der von der CDU-
Fraktion vorgeschlagenen Weise das Problem zusatzlich vertiefen wiirde, in dessen Diagnose
man sich grundsatzlich einig meine. Die evangelischen Kirchen hétten ihre Ablehnung der
Anderungsvorschlage zum einen verfassungsrechtlich und zum anderen religios-theologisch
begrindet. Die verfassungsrechtlich und untergesetzlich gestiitzte Ablehnung begegne be-
sonders in der Auseinandersetzung mit dem Anderungsvorschlag zu § 10 Abs. 1 Gesetz-
entwurf der CDU-Fraktion, der auf die Streichung des Anlassbezuges und auf das Tangieren
der Hauptgottesdienstzeit am Sonntagmorgen ziele. Zur Erinnerung an die Argumente: 1. Der
Schutz der Sonn- und Feiertage sei in der Verfassung so hochgewichtet, dass ein anlassbe-
zogener Sachgrund fur eine Ladendffnung am Sonntag zwingend nachgewiesen werden
misse. Dies hatten Obergerichte zuletzt 2016 und 2020 bestétigt. 2. Es erscheine nicht plau-
sibel, dass die vorgeschlagene Gesetzesanderung die gemeinsam gewlinschte Wirkung —
lebendigere Innenstadte — tatséchlich erzielen werde. Seit 2017 hatten Kommunen einen Kri-
terienkatalog fur die Begriindung des Anlassbezuges, aul3erdem sei eine Liste wiederkehren-
der Anlasse bei der Fachaufsicht hinterlegt, sodass sich der tatsachliche Arbeitsaufwand beim
Antrag in den Folgejahren bereits reduziert habe. 3. Bedenklich erscheine, dass in der Be-
grindung zur avisierten Gesetzesanderung gesagt werde, dass ,die Anzahl der gesetzlich
vorgegebenen vier verkaufsoffenen Sonn- und Feiertage in Summe nicht berthrt wird“. Ver-
fassungsrechtlich und untergesetzlich vorgegeben sei allein die grundsatzliche Sonntagsruhe.
Vier verkaufsoffene Sonntage seien im geltenden Gesetz das Hochstmal® der Ausnahme. Es
irritiere, wenn in der Begriindung der Gesetzesanderung der Eindruck erweckt werde, vier
verkaufsoffene Sonntage seien die Regel. 4. Es ehre den Anderungsvorschlag, dass er von

sich aus die Hauptgottesdienstzeiten nenne, die nicht tangiert werden sollten, wenn Laden am
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Sonntag auch schon friher als 11 Uhr vormittags 6ffnen durften. Bisher sei das Gesetz ein-
deutig; an einem verkaufsoffenen Sonntag dirfe friilhestens um 11 Uhr ge6ffnet werden. Ihm
sei bewusst, dass viele Gemeindepfarrerinnen und -pfarrer inzwischen drei, vier, sechs und
mehr Predigtstellen hatten und dass es in vielen Gemeinden so etwas wie eine Hauptgottes-
dienstzeit nicht mehr gebe. Er selbst sei 18 Jahre lang als Gemeindepfarrer im stark sékulari-
sierten Altenburger Land tatig gewesen und habe finf bis sieben Predigtstellen gehabt, den-
noch sei klar gewesen, dass sonntags 10 Uhr auf jeden Fall in einer Kirche seines Bereichs
Gottesdienst gefeiert worden sei. Der Gesetzentwurf ziele u. a. auf Blrokratieabbau ab — hier
sehe er einen Selbstwiderspruch des Anderungsvorschlags. Seine Frage, ob die beantra-
gende Kommune kinftig in Erfahrung bringen solle, wo und wann genau bei einem geplanten
verkaufsoffenen Sonntag der kirchengemeindliche Hauptgottesdienst stattfinden werde, wenn
die Kirchengemeinde aus mehr als einer Hauptkirche bestehe, verneinte er. Es sei fur alle
Beteiligten viel stimmiger, wenn die bisherige Regelung erhalten bleibe und Laden frihestens

um 11 Uhr am verkaufsoffenen Sonntag 6ffneten.

Starker religios-theologisch und weniger verfassungsrechtlich bzw. juristisch immanent argu-
mentiere die evangelisch-kirchliche Ablehnung des Anderungsvorschlags zu § 12 Abs. 3 den
Vorschlag, dass Arbeitnehmende in Verkaufsstellen auf eigenen Antrag einen weiteren Sams-
tag Uber die derzeit erlaubten zwei Samstage pro Monat hinaus arbeiten dirften. Die Ableh-
nung dieses Anderungsvorschlags werde vom christlichen Menschenbild motiviert. Es sei be-
wusst, dass die christliche Leitvorstellung vom Menschen nicht von allen im Landtag vertre-
tenen Parteien geteilt werde. Aus zwei Grinden wolle er dennoch unter Bezug auf das christ-
liche Menschenbild den Versuch unternehmen, religiés-theologisch zu argumentieren: 1. Die
CDU beziehe sich in ihrer Programmatik auf das christliche Menschenbild. Da der Gesetzent-
wurf von der CDU-Fraktion stamme, erscheine es ihm stimmig, in der Auseinandersetzung
damit auch auf das christliche Menschenbild zu rekurrieren. 2. Der zweite Grund leite sich aus
der Verfassungskonstruktion der positiven Religionsfreiheit und aus dem damit zusammen-
hangenden Béckenférde-Diktum ab. Der sakulare und weltanschaulich neutrale Staat lebe
auch von religiésen und weltanschaulichen Voraussetzungen, die er selbst nattrlich nicht
schaffen kdnne. Wenn ein kirchlicher Beauftragter bei einer miindlichen Anhérung im Parla-
ment nicht nur juristisch, sondern auch religids-theologisch argumentiere, sei dies durch das

Grundgesetz gedeckt.

Der Anderungsvorschlag ziele darauf, dass fur die Beschaftigten der gesetzlich geschiitzte
Rhythmus aus Arbeit und Erholung noch stéarker als bisher irritiert und verflissigt werde. Das
christliche Menschenbild sehe im Menschen ein Wesen, dass konstitutiv von einem verbindli-

chen Wechsel aus Arbeit und Ruhe lebe. Auf religioser Uberlieferung beruhende Zeitrhythmen
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schitzten den Menschen davor, vollstandig einer 6konomischen Verwertungslogik unterwor-
fen zu werden. Die digitalisierte Beschleunigungsgesellschaft tibe groRen Druck aus in Rich-
tung einer immer starkeren Verflissigung der Grenzen von kollektiven Ruhe- und Arbeitszei-
ten. Die moglichst umfassende rdumliche und zeitliche Erreichbarkeit von Menschen, Waren
und Dienstleistungen seien aus der Perspektive des christlichen Menschenbildes das Ende
einer menschlichen Gesellschaft. Aus dem christlichen Menschenbild folge, dass solche reli-
giosen Gebote wie die Sonntagsruhe oder das Sabbatgebot das Menschsein des Menschen
bewahrten, seine Selbstzwecklichkeit schiitzten, seine Wirde verteidigten und seinen berech-
tigten Widerstand unterstitzten gegen eine allumfassende 6konomische Funktionalisierung

des Menschlichen.

Ihm sei bewusst, dass der Gesetzentwurf vorsehe, dass die samstéagliche Mehrarbeit nur auf
eigenen Antrag der Arbeitnehmenden erfolge kdnne. Auch zu dieser Idee habe das christliche
Menschenbild etwas beizutragen. Neben der Menschenwirde und der Freiheitsverheil3ung
pflege das christliche Menschenbild zugleich einen recht niichternen Blick auf den real exis-
tierenden Menschen. In traditionell christlicher Sprache redeten die Christen vom Menschen
von einem Wesen, das einerseits Kind Gottes mit Freiheit, Wiirde und Selbstzwecklichkeit,
andererseits aber auch — ein traditionell harter Begriff — Stinderin und Stinder sei, d. h. — fur
das vorliegende Thema in weltliche Sprache Ubersetzt —, das christliche Menschenbild wisse
ganz nichtern um das Machtgefélle, welches zwischen Arbeitgebern und abhéngig Beschaf-
tigten bestehe. Das christliche Menschenbild wisse, dass in solchen Machtgefallen Freiwillig-
keit ein frommer Wunsch bleibe, wenn der Gesetzgeber bestimmten Verfligbarkeitsgellisten
der Machtigeren keinen Riegel vorschiebe.

Die identifizierten Probleme, der Strukturwandel und die durch die Pandemie verscharfte Krise
der Innenstadte seien von hoher Dringlichkeit fir ein gutes menschliches Leben auch in Zu-
kunft. Diese Probleme miuissten mit hoher Prioritat bearbeitet werden; auch dann, wenn die
Pandemie hoffentlich bald Giberwunden sein werde. Zugleich sei deutlich geworden, dass die
evangelischen Kirchen in Thiringen den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion als nicht zielfihrend
fur die Bearbeitung vorgenannter Probleme ansahen. Auch wenn der Gesetzentwurf der CDU-
Fraktion dem Sonntagsschutz weiterhin eine hohe Prioritéat einraume, sehe man in den Ande-
rungsvorschlagen einen Schritt in Richtung einer Verflissigung der Grenzen von Ruhe und

Arbeit. Aus diesem Grund lehne man den Gesetzentwurf der CDU-Fraktion ab.

Abg. Dr. Kbdnig erinnerte an seine an Vorredner gestellte Frage, ob Erfahrungen zu den Re-

gelungen des Saarlandes vorliegen wirden, und fragte, vor dem Hintergrund, dass dort
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Kirchen und Gesetzgeber zusammen verhandelt hatten, ob bekannt sei, warum diese Rege-
lung dort beflirwortet worden sei. Er bat zudem um Bewertung dazu, dass der vorliegende
Gesetzentwurf es bei den bislang gesetzlich mdglichen vier verkaufsoffenen Sonntagen in
Thiringen — seiner Kenntnis nach bundesweit der niedrigste Wert — belasse, es also keine
Erweiterung der verkaufsoffenen Sonntage geben solle; auch nicht bezogen auf den Advent.

Dr. Demut teilte mit, in Vorbereitung seiner Stellungnahme zur saarlandischen Regelung
Rucksprache mit einem Kollegen der Allianz fir den freien Sonntag gehalten zu haben. Er
habe Herrn Lemme so verstanden, dass es im Saarland zwar eine untergesetzliche Regelung
gebe, die immer noch umstritten sei; die Argumentation kénne er nicht mehr genau rekonstru-
ieren. Vor diesem Hintergrund bat er, Herrn Lemme zu befragen. Bei den vier verkaufsoffenen
Sonntagen handele es sich um das im Gesetz vorgegebene Hdchstmald an Ausnahmen. Die
jetzige Regelung erscheine ihm stimmig. Unter Hinweis, dass doch durch den Wortlaut in der
Begrindung der Eindruck erweckt werde, dass das sozusagen das gesetzliche Normalmarf3
sei, merkte er an, dass es in Wirklichkeit das Hochstmal der Ausnahme sei — das Normalmalf3

sei gemal Verfassung die Sonntagsruhe.

Dr. Kullmann, Katholisches Buro Erfurt, Zuschrift 7/1208, merkte an, dass sein evangeli-
scher Kollege schon die wesentlichen Argumente umfassend dargestellt habe. Man arbeite zu
diesem Thema auch eng mit der Allianz fiir den freien Sonntag und vielen anderen Akteuren
der Zivilgesellschaft zusammen und vertrete dieselbe Position. Man sei dankbar dafir, dass
sich so viele Akteure fur den freien Sonntag engagierten. Er danke den Demonstrierenden
draufRen sowie allen, die sich an der Unterschriftenaktion beteiligt hatten, fir das gemeinsame

Engagement uber all die Jahre.

Unter Hinweis auf die schriftliche Stellungnahme in Zuschrift 7/1208 betonte er, dass der
Schutz des freien Sonntags eines der zentralen Rechtsgiiter der Gesellschaft sei. Fir die
Christen habe der Sonntag zudem eine tiefe religidbse Bedeutung. Der Sonntag sei zunachst
einmal der zentrale Tag fur die Ausiibung der Religion. Selbstverstandlich sei er nicht so welt-
fremd, um nicht zu sehen, dass dies konkret nur auf einen kleinen Anteil der Bevoélkerung in
Thiringen zutreffe und letztlich auch langst nicht fir alle Christen selbst. Dennoch sei der
strenge Schutz des Sonntags auch in rein sdkularer Betrachtung absolut plausibel. Jeder
wisse, wie wertvoll gemeinschaftliche und verbindliche Ruhephasen seien, in denen man Zeit
habe, sich zu erholen, Zeit mit der Familie und mit Freunden verbringen und Kontakte pflegen
koénne, Kultur genielRe, einem Ehrenamt nachgehe, Sport treibe und all das mache, wozu man
im Alltag sonst zu wenig Zeit habe, woflr sonst zu wenig Raum sei. Leben sei mehr als Er-

werbsarbeit. Das mégen Gemeinplatze sein, aber er sei sich sicher, dass dies niemand im



49

Saal bezweifele, auch nicht die CDU-Fraktion. Sie habe — zumindest kénne er sich das nicht
vorstellen — mit dem Gesetzentwurf nicht im Sinn, den Sonntagsschutz aufzuweichen. Ihr gehe
es offensichtlich darum, die rechtssichere Planung von verkaufsoffenen Sonntagen fir die
Kommunen einfacher zu gestalten. Der Vorschlag dazu sei, den Anlassbezug aus dem Laden-
offnungsgesetz zu streichen, d. h., auch ohne dass in einer Stadt an einem Sonntag ein be-
sonderes Ereignis stattfinde, solle an maximal vier Sonntagen im Jahr eine Laden6ffnung mog-

lich sein.

Man sei der Ansicht, dass dieser Vorschlag verfassungsrechtlich unzulassig sei und letzten
Endes noch nicht einmal die gewlnschte Vereinfachung bringen wirde. Einer Streichung des
Anlassbezugs stehe die gefestigte héchstrichterliche Rechtsprechung in Deutschland entge-
gen. In seiner Zuschrift habe er mehrere einschlagige Urteile des Bundesverfassungsgerichts,
des Bundesverwaltungsgerichts und des Oberverwaltungsgerichts Weimar zitiert. Selbst
~Wald- und Wiesenjuristen“ wie er konnten diesen Urteilen unmissverstandlich entnehmen,
dass der grundgesetzliche Sonntagsschutz, den die Thiringer Verfassung in Artikel 40 wort-
gleich und vollumfénglich ibernommen habe, nur dann Ausnahmen erfahren kénne, wenn

hierfir ein ausreichender Sachgrund bestehe.

Das blof3e Umsatzinteresse des Handels, das Kaufinteresse der Kundschaft seien keine aus-
reichenden Sachgrunde. Auch eine blof3e Beschrankung der Zahl der Sonntagsoffnungen —
so hétten es einige Gesetze erst im vergangenen Jahr wieder bestétigt — reiche nicht aus, um
dem verfassungsmafigen Sonntagsschutz gerecht zu werden. Genau das sei jedoch im vor-
liegenden Gesetzentwurf vorgeschlagen. Dies halte man neben den inhaltlichen Argumenten
auch rechtlich fur nicht moglich. Eine anlasslose Laden6ffnung an Sonntagen dirfe es nicht
geben, kénne es aber auch nicht geben. Selbst wenn die Novelle im Landtag eine Mehrheit

finden wirde, wéare sie praktisch wirkungslos.

Pate gestanden fiir den vorliegenden Gesetzentwurf habe das saarléandische Ladendéffnungs-
gesetz aus dem Jahr 2006. Tatsachlich sei dort der Anlassbezug nicht explizit genannt, wie
Uibrigens auch nicht in den Ladendéffnungsgesetzen mehrerer anderer Bundeslander, etwa in
Rheinland-Pfalz. Aus Saarbriicken sei ihm indes bestatigt worden, dass im Saarland der
Anlassbezug, obwohl im Gesetz nicht explizit genannt, gleichwohl bei der Beantragung der
Ladendffnung hergestellt und nachgewiesen werden misse. Im Saarland misse bei der Be-
antragung einer Sonntagsoffnung nachgewiesen werden, dass es einen hinreichenden Anlass
gebe, also ein pragendes Ereignis vorhanden sei, dass auch ohne die Ladend6ffnung ein be-
trachtlicher Besucherstrom angezogen wirde und dass die Menschen auch ohne die offenen

Geschéfte zu einem Fest oder Markt oder Ereignis in die betreffende Stadt kommen wurden.
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Selbst wenn man in Thiringen die Streichung des Anlassbezugs vornehmen wirde, missten
die Kommunen mithin den besonderen Anlass belegen und den Bezug herstellen. Fir die
Kommunen, die bei ihrem Landratsamt eine Sonntagsoffnung beantragen wollten, wiirde sich
wahrscheinlich gar nichts andern, erst recht nichts erleichtern. Das musse es auch nicht aus
seiner Sicht. Er bekomme so ziemlich alle Antrage der Kommunen bzw. auch die Entwirfe der
Landratsamter fur eine Rechtsverordnung bezlglich der Sonntagséffnungen zur Stellung-
nahme zugesandt und kdnne daher sagen, dass die Qualitat der Unterlagen eine sehr unter-
schiedliche sei. Bei manchen sei offensichtlich, dass sie sich mit dem Anlassbezug sehr
schwertaten und die Beantragung dann offensichtlich als grof3e burokratische Last empféan-
den. Genau solche Kommunen hatten sich wahrscheinlich auch an die Fraktion der CDU ge-

wandt.

Dabei musse es nicht kompliziert und schwierig sein, einen wirklichen Anlassbezug rechtssi-
cher herzustellen und nachzuweisen. Positiv fielen ihm hierbei regelmaflig Kommunen aus
den Landkreisen Saale-Orla und Sonneberg auf, die offenbar gut beraten wiirden. Es werde
kurz und knapp dargestellt, was der Anlass sei, warum der Anlass pragend sei, auf welcher
Grundlage man sagen konne, dass allein der Anlass schon einen betrachtlichen Besucher-
strom auslose, warum die Laden6ffnung sicher dahinter zuriicktrete, und — dartiber sei er stets
besonders erfreut — man habe auch schon die Zeiten der Gottesdienste, leider oft nur der
evangelischen, herausgesucht und nachgewiesen, dass keine Konflikte entstehen wirden.

Als kirchlicher Vertreter halte er die Ladenéffnung am Sonntag nach wie vor fir entbehrlich.
Die Feste mussten fur sich sprechen und schion sein, ohne dass die Geschéfte gedffnet seien.
Aber zumindest seien die Offnungen rechtssicher und rechtskonform begriindet; das sollte
man vielleicht verstarken, dazu gebe es auch eine Reihe von Méglichkeiten und Beratungs-

formaten vom Ministerium, auch von der IHK.

Hinter dem Gesetzentwurf der CDU stehe sicherlich die berechtigte Sorge um die Innenstadte.
Sterbende EinkaufsstralRen seien nicht nur kein schoner Anblick, sondern hatten auch sozial-
raumlich negative Auswirkungen. Man gehe nicht mehr gern dorthin, es sei keine schéne Stim-
mung, die Aufenthaltsqualitéat sinke, was alles dazu beitrage, dass die Innenstadte an Attrak-
tivitat verléren. Corona habe bereits bestehende Abwartsentwicklungen noch beschleunigt.
Sonntagso6ffnungen wirden jedoch keinem der Laden wirklich helfen, das sei auch durch zahl-

reiche Studien belegt, gerade in kleinen Kommunen und noch kleineren Laden kosteten sie
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oft viel mehr, als damit an Umsatz erwirtschaftetet werde. Und was am Sonntag verkauft wor-
den sei, verkaufe man dann nattrlich am Montag nicht. Zur Belebung der Innenstadte brauche

es andere Losungen.

Auch die Erméglichung eines weiteren Samstags fir Verkauferinnen und Verkaufer lehne man
ab, weil man denke, dass es am Ende eben nicht die freie Entscheidung der Verkauferin/des
Verkaufers sei; dazu sei das Verhaltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern oft viel zu
ungleich. Fur Studierende, die etwa bei Karstadt jobbten, mdge das anders sein, diese hatten
vielleicht ein Interesse daran, mehr zu arbeiten, aber die Regel sei das nicht. Die allermeisten
Verkauferinnen und Verkaufer hatten zu Hause eine Familie, hatten Kinder, die die Eltern
samstags schon oft genug entbehren missten. Das Familienleben sollte allen deutlich mehr
wert sein als solch eine Liberalisierung — das habe insbesondere die Corona-Zeit schmerzlich

vor Augen gefihrt.

Abg. Schubert duRRerte, sich der verfassungsrechtlichen Einschatzung von Dr. Kullmann in
Géanze anzuschliel3en. Demnach sei das mit dem Gesetzentwurf verfolgte Ziel der CDU-Frak-
tion so nicht erreichbar. Davon einmal abgesehen — angenommen, was passieren wirde,
wenn das von der CDU-Fraktion Verfolgte anwendbares Recht ware, und was dann moglich-
erweise fur ein Aufwand betrieben werden misse, um den Anlass nachzuweisen, d. h., man
senke die Schwelle, auch die Verwaltungsaufwandschwelle, und stelle sich dann vor, dass es
in Tharingen deutlich mehr Kommunen geben wiirde, die diese vier Sonntage zur Anwendung
bringen wirden als bisher. Mit Blick darauf, dass Thuringen ein Giberschaubares Bundesland
sei, hatte man dann mdglicherweise an jedem Wochenende in relativer Nahe eine andere
Kommune, die die Geschéfte anlasslos 6ffne. Vor dem Hintergrund, dass es ein sékulares
Interesse geben misse, um das Wochenende tatsachlich nicht schleichend immer mehr zur
Woche werden zu lassen, fragte er, ob zutreffend sei, dass in einem solchen Gedankenmodell
fir eine solche Regelung letztlich gesellschaftliche Prozesse grundlegend verschoben wiir-
den, weil die Unterschiede zwischen einem ganz normalen Arbeitstag in der Woche — da rede
er nicht von der gesetzlichen Definierung eines Werktags, sondern einem ganz normalen Ar-
beitstag in der Woche —immer mehr vergleichbar mit einem Wochenendtag wére, der letztend-
lich nicht mehr in einem Unterschied zu erkennen sei, auRer dass man die Schule nicht besu-

che oder die Kita geschlossen sei.

Seine Frage, ob die Gefahr gesehen werde, dass man dann grundsétzlich auch eine Veran-
derung in der Gesellschaft befordere, die man schlie3lich auch ein Stiick weit damit abgrenzen

wolle, dass es eben Pausen und Strukturierung im Alltag gebe, bejahte Dr. Kullmann.
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Er bestétigte, dass, wenn es den Sonntagsschutz nicht mehr in der derzeitigen Form gabe und
immer weiter ,kleine Bausteinchen herausgebrochen® wirden, es irgendwann nur noch Werk-
tage gebe. Dann ware fur die allermeisten Menschen keine Verbindlichkeit mehr gegeben.
Man danke denen, die wichtige Funktionen innehétten und auch am Sonntag arbeiten mussten
—in der Pflege, in Krankenh&user usw. —, aber wenn nicht mehr klar sei, dass es fir die aller-
meisten Menschen in der Gesellschaft einen verbindlichen Tag in der Woche gebe, an dem
die allermeisten frei hatten — deshalb kénne er auch nicht das Argument, dass man dann Mitt-
woch oder Freitag frei habe, es sei egal, wann man arbeite, es l6se sich sowieso alles auf —,
das halte er fir nicht zielfuhrend. In diesem Zusammenhang sei an Stadte erinnert, die in der
Néahe von Landesgrenzen lagen und wo die Bevélkerung durchaus beklage, dass man zwar
dieselbe Anzahl von Tagen frei hatte, aber immer zu unterschiedlichen Zeiten. Wichtig sei,
dass es eine Verbindlichkeit fir die allermeisten an einem Tag gebe, an dem sich das Leben
der seelischen Erhebung und der Freizeitgestaltung konzentrieren kénne und man wisse, dass

die Freunde, mit denen man sich treffen wolle, mit hoher Wahrscheinlichkeit auch Zeit hatten.

Auf entsprechende Frage von Abg. Pfefferlein fihrte Dr. Kullmann — anlehnend an die Aus-
fuhrungen der kommunalen Spitzenverbénde, dass diese von der vorliegenden Gesetzes-
anderung gar nicht unbedingt eine Vereinfachung erwarteten, weil allen bewusst sei, dass der
Anlassbezug trotzdem weiter nachgewiesen werden misse — aus, dass manche Kommunen
das umgehen wollten. Manche Kommunen wiirden einen Aufwand betreiben, der aus seiner
Sicht gar nicht notwendig sei, weil er im Grunde genommen zeige, dass der Grundgedanke
des Sonntagsschutzes und auch die Gestaltung von Ausnahmen vielleicht dort gar nicht so
verstanden worden sei. Man denke, dass jetzt irgendwie Besucherstrome in einer ganz be-
stimmten Weise gemessen werden muissten, man dieses und jenes abprifen misse, habe
sich jedoch gar nicht die Gedanken gemacht, was der Sonntagsschutz eigentlich bewirken
solle und wie Ausnahmen rechtssicher zu gestalten seien. Kommunen, die so vorgehen wiir-
den, erkenne man sofort, weil die kiinftig fur sich in ihrer Antragstellung verstanden hatten und
entsprechend darstellten, was das schitzenswerte Gut sei und wie man die Ausnahme richtig
begriinden kdnne bzw. was Uberhaupt zur Ausnahme tauge. Diesbezliglich mache er mit den
genannten Landkreisen besonders gute Erfahrungen. Wie es dazu komme, wisse er nicht. Im
TMASGFF finde regelméaRiger Austausch statt; es gebe Beratungsmoglichkeiten. Offenbar
stinden die beiden Landkreise derartigen Angeboten offener gegeniiber und machten sich
offensichtlich mehr Gedanken. Fir einen Autofriihling seien zwei mit Befragungskopien ange-
legte Ordner mit der Frage nach dem Grund, ob man wegen des Autofrihlings oder wegen
der offenen Geschafte gekommen sei, wenig aussagekraftig. Man misse versuchen, anders
zu bekunden, dass man in einer Stadt ein Fest, ein bestimmtes Ereignis mit einer gewissen

Tradition habe, man schitze das und lasse die Sonntagsoffnung quasi nebenherlaufen —wenn
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es die Sonntagso6ffnung nicht gebe, wére das Fest genauso schon. Dies kénnten einige Kom-

munen besonders gut darstellen, davon kdnnten viele lernen.

Auf die Frage von Abg. Montag, ob die katholische Kirche Samstagsarbeit bei freiwilliger Ar-
beitsaufnahme, héherer Entlohnung, weil Wochenendarbeit, im Rahmen des Arbeitszeitgeset-
zes befurworten oder es kritisch sehen wiirde, antwortete Dr. Kullmann, dass, hére man das
Wort ,Freiwilligkeit”, es erst einmal schon klinge und denke, was man da groRartig dagegen
haben kénnte, wenn bspw. die Frau gern arbeiten gehen wolle und sich sage, daflir montags
immer ins Fitnessstudio zu gehen. Vorgenanntem musste jedoch immer eine Gleichrangigkeit,
eine Augenhohe zwischen den Betroffenen voraussetzen. Er kdnne sich vorstellen, dass sei
manchmal sogar der Fall, aber in der Regel — betrachte man es realistisch — wirden die meis-
ten Verkauferinnen sagen, es wirde bei solchen Diskussionen von Gleichrangigkeit Giberhaupt
keine Spur geben. Vielmehr sei fur den Chef/die Chefin véllig klar, das sei nun méglich und
dann wollten die Arbeithehmer/-innen sicherlich auch den dritten Samstag arbeiten. Genau
davor werde gewarnt; das wolle man nicht. Die bestehende Regelung habe sich bewéahrt. Sei-
ner Ansicht nach sei es schon viel, wenn Kinder bereits an zwei Samstagen auf Papa oder

Mutti verzichten mussten; ein dritter misse es nicht noch sein.

Herr Lauenroth-Mago, ver.di Bezirk Thiringen, Zuschrift 7/1168, fihrte aus, man muisse
sich gemeinsam Gedanken dartiber machen, wie man attraktive Innenstadte hinbekomme,
was man unternehmen kdnne, dass von Montag bis Samstag maglichst viel passiere. Das lose
man jedoch nicht durch irgendwelche Sonntagséffnungen. In der schriftlichen Stellungnahme
habe man sich sehr ausfiihrlich mit der rechtlichen Situation beschaftigt. Das Grundgesetz
wolle — und das hatten auch die beiden Vertreter der kommunalen Spitzenverbande mit ange-
sprochen —, dass der Sonntag geschiitzt sei. Der Sonntag sei nicht fir den Einzelhandel. Es
gehe nicht um Umsétze; die reichen von Montag bis Samstag. Wenn es mal dazu kommen
sollte, dass am Sonntag gearbeitet, am Sonntag getffnet werden solle, misse es besondere

Ansatze geben.

Das Bundesverfassungsgericht spreche davon, dass es nicht zu einer Okonomisierung des
Sonntags kommen durfe. Das halte er fir ganz wesentlich. Deswegen gebe es auch keine
anlassfreien Sonntagséffnungen. Es kénne beim Sonntag auch nicht darum gehen, irgendwel-
che vermeintlich verpassten Umséatze am Sonntag nachzuholen. Dafiir sei der Sonntag nicht
gedacht. Seit 2009 gebe es Rechtsprechung, die immer klarer werde, was die Situation des
Sonntags angehe. Der Sonntag sei ein schitzenswertes Gut. Es gebe natirlich Arbeit am
Sonntag wegen des Sonntags, aber dass es darum gehe, die Arbeit trotz des Sonntags mog-

lichst einzuschranken. Vor 2009 sei es im Ubrigen ganz schwierig gewesen, Vorteile zu be-
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kommen, weil man als Gewerkschaft kein Klagerecht gehabt habe. Das habe sich 2009 durch
ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts verandert und dadurch kdnne man klagen und auch
Sonntagsoffnungen tberprufen lassen. Friher hatten das nur Beschéftigte gekonnt. Weil be-
troffene Beschéftigte gemobbt worden seien, héatten diese haufig ihre Klagen zuriickgezogen.

Zur Tharinger Situation: Im Herbst letzten Jahres sei man mit dem TMASGFF zusammenge-
kommen und habe eine Auswertung durchgefiihrt, um beurteilen zu kénnen, wie das Thiringer
Ladenoffnungsgesetz laufe. Die letzte Anderung jahre sich tibrigens im Dezember zehn Jahre.
Vielleicht war der eine oder andere 2011 dabei, als das Ladendffnungsgesetz mit der Verbin-
dung der freien Samstage entstanden sei. Damals sei die Diskussion im Plenum gewesen, zu
sagen, man sei sich bewusst, dass die Ausweitung der Offnungszeiten zu einer Verschlechte-
rung der Arbeitsbedingungen der Beschaftigten flhre. Daraufhin habe es dann die Diskussion
— im Ubrigen aus den Reihen der CDU — gegeben, zu sagen, als Ausgleich schaffe man fiir
die Beschaftigten das Recht, zwei Samstage im Monat frei zu haben. Das habe sich in den
letzten zehn Jahren bewéhrt. Das sei standiger Streitpunkt gewesen. Frage man Beschéftigte
—und das sei auch heute Morgen oder heute Mittag die Botschaft der Beschéftigten gewesen,
dass es fir sie etwas ganz Elementares sei —, wann denn der Sonntag beginne, heil3e es,
dass, wenn man die ganze Hausarbeit auf den Sonntagmorgen verschiebe, man keinen Sonn-
tag habe — der Sonntag beginne am Samstag. Deswegen gebe es immer wieder die Bestre-
bung, auch Samstagsarbeit so stark wie moglich zu reduzieren. Wer haufig am Samstag ar-
beite, wisse, wie schrecklich es eigentlich sei, weil ein Tag nicht ausreiche, um sich auszu-
ruhen; der wisse, dass man einen Tag brauche, um sich darauf einzustellen, vorzubereiten.
Deswegen sei es wirklich eine Erlosung fur die Beschéftigten, wenigstens zweimal im Monat

freie Tage im Block zu haben.

Das TMASGFF habe einen Kriterienkatalog entwickelt, der eine gute Orientierung gebe. Seine
Wahrnehmung sei, dass es in den letzten zwei Jahren hier in Thiringen keine gerichtlichen
Auseinandersetzungen mehr gegeben habe, weil es sich eingespielt habe. Stress gebe es
dann, wenn man unter dem Vorwand eines Festes, versuche, sonntags zu 6ffnen — irgendwo
auf der griinen Wiese, irgendwo in einem Mdbelhaus — und es ausschlief3lich um den Umsatz
gehe. Uberall dort, wo das nicht die Motivation sei, finde man gute und relativ einfache Losun-
gen. Denjenigen, die kritisierten, dass es ein hoher burokratischer Aufwand sei, misse er
sagen, dass er sie nicht verstehe, denn auch er habe entsprechende Antrage in den letzten
Jahren gesehen. Es gebe gewisse Erfahrungen; man habe die gleichen Begriindungen und
die wirden durchgewunken — das sei vollig problemlos. Er finde, dass sich das Thiringer La-
dendffnungsgesetz mit den derzeitigen Regelungen bewéhrt habe. Das sei fur ihn auch das

Fazit bei der Auswertung im Herbst letzten Jahres gewesen.
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Sollte die avisierte Gesetzesanderung kommen, betonte er, dass sie keine Klarheit schaffe.
Vielmehr miisse man sich fragen, was die Botschaft — die Botschaft an diejenigen, die es an-
wenden wirden — sei. Die Botschaft kdnne nur sein, zu sagen, irgendwie sei es leichter, also
man kénnte leichter damit hantieren, d. h., man werde erneut wieder mehr Klagen, mehr Un-
sicherheit haben, weil man dann wieder zuriickkomme. Und das sei Grund — er danke seinem
Vorredner fir die Hinweise auf Saarbriicken und Rheinland-Pfalz —, zu sagen, stimme der

Anlass, dann gebe es eine Sonntags6ffnung; stimme er nicht, dann werde diese gekippt.

Herr Wetzel, Betriebsratsvorsitzender bei Ikea, teilte mit, vor zehn Jahren hier anwesend
gewesen zu sein, als Herr Gunther der CDU den Vorschlag zum Thema ,Zwei freie Samstage*
gemacht habe. Man habe das damals im Handel fir eine absolute Errungenschaft erachtet.
Er kbnne sich gut daran erinnern, wie er das zum ersten Mal seinem Chef habe nahebringen
missen, der sagte, dass es unmdoglich sei, mit zwei freien Samstagen zu planen. Mittlerweile
habe sich nach Anfangsschwierigkeiten herausgestellt, dass es nach zehn Jahren gar nicht
mehr vorstellbar sei, dass es anders sei — die zwei Samstage seien auf3erst wichtig. Mit Blick
auf eine sehr hohe Arbeitsverdichtung — man habe seit 2005 gedffnet — teilte er mit, dass das
Personal nicht ansatzweise erhéht worden sei, sich aber der Umsatz fast verdoppelt habe.
Dahinter verberge sich fur jeden Mitarbeiter eine sehr hohe Arbeitsverdichtung. Aktuell — auch
durch die Pandemie hervorgerufen — werde kommissioniert. Man laufe wie die Lemminge und
die Mitarbeiter brauchten schlichtweg auch ihre Tage zur Erholung. Das sei auch das, was
man dem Kollegen von der CDU gesagt habe, als er die Tarifkommission besucht habe —
diesen Besuch, das Interesse habe er ausdriicklich begruf3t. Die zwei freien Samstage seien
von groRBer Bedeutung. Eine Freiwilligkeit sehe er eigentlich tGberhaupt nicht. Er und seine
Kollegen in der Tarifkommission sowie seine Kollegen vom Betriebsrat hatten sich die Situa-
tion vor Augen gefiihrt. Man habe eine sehr hohe Anzahl von Befristungen, sehr viele Teilzeit-
mitarbeiter, sehr wenig Vollzeitmitarbeiter. Die, die Teilzeit hatten, wollten keine Vollzeit haben
— das sei der Klassiker. Kdme es zu der avisierten neuen Regelung — der Moglichkeit der Frei-
willigkeit, an einem dritten Samstag arbeiten zu gehen —, sehe man als Betriebsrat die grof3e
Gefahr der Spaltung der Belegschaft, bspw. zwischen befristet angestellten Arbeitnehmern,
die sich fragen wirden, was passiere, wenn sie Nein sagten, und anderen, die die Mdglichkeit

nutzen kénnten. Aus diesem Grund wolle man die Freiwilligkeit auf keinen Fall.

Auf die Frage von Abg. Dr. Koénig, wie innerhalb der Gewerkschaften diskutiert werde, ant-
wortete Herr Wetzel, ihm sei bekannt, dass es auch in der Belegschaft und den Betriebsraten
immer die Diskussion gegeben habe, dass man sich nicht wie andere Handler, die auf Provi-

sionsbasis arbeiteten, sehe. Dadurch, dass man Tarifgehalt bekomme, spiele der Samstag



56

keine Rolle. Hinsichtlich des Geldes wirde keine Verschlechterung eintreten. Die Kollegen

sagten, dass der Samstag fur die Familie Gold wert sei.

Auf Nachfrage von Abg. Dr. Kénig zur Bewertung der sehr langen Offnungszeiten — bspw.
von 6 bis 22 Uhr im Lebensmittelhandel —, ob die Belegschaft sage, dass eine Reduzierung
besser ware, antwortete Herr Lauenroth-Mago, dass man zur Diskussion, ob man die Laden-
offnungszeit Montag von 6 Uhr bis Samstag 20 Uhr — bis 24 Uhr wéare mdglich — brauche, der
Auffassung sei, dass man diese nicht brauche; auch nicht bis 22 Uhr. Eine Regelung bis
20 Uhr wirde vdllig ausreichen. Dies sei auch im Herbst vergangenen Jahres seine Position
gewesen. Allerdings sei es auch so, dass man keine Diskussion um die Reform des Landes-
offnungsgesetzes mit dem Ziel, die Offnungszeiten zu reduzieren, fiihre, weil die Fragestellun-
gen augenblicklich andere seien. Die vorgeschlagenen Anderungen passten nicht in die Zeit.

Das Thiringer Ladenéffnungsgesetz habe sich bewahrt, es laufe.

Herr Lemme, Allianz fir den freien Sonntag in Thuringen, Zuschrift 7/1201, aul3erte, fur
die Allianz fur den freien Sonntag in Thiringen, einem Zusammenschluss von gewerkschaftli-
chen und kirchlichen Akteuren, die sich seit 2012 fir den Schutz des arbeitsfreien Sonntags
als Tag der Arbeitsruhe und der seelischen Erhebung einsetzten, zu sprechen. Er sei bei der
evangelischen Kirche beschéftigt, fir den kirchlichen Dienst in der Arbeitswelt der EKM tétig.

Die Allianz fur den freien Sonntag werbe seit Jahren fir die Sonntagsruhe. Unter Hinweis auf
die letzte Publikation ,22 Abgeordnete fur den freien Sonntag — Sonntagsschutz in Tharingen®
(Anlage zum Protokoll — bildhaft eingescannt) merkte er an, dass von Abgeordneten und Mit-
gliedern der Sonntagsallianz sowie weiteren zivilgesellschaftlichen Akteuren dargestellt wor-

den sei, warum der Sonntag wichtig sei.

Kaum verwundern werde, dass die Allianz fir den freien Sonntag Thiringen den zur Diskus-
sion stehenden Gesetzentwurf in ihrer schriftlichen Stellungnahme abgelehnt habe. Der Sonn-
tag diene grundsatzlich nicht der Arbeit, sondern dem Gottesdienst, der Familie, der Erholung,
den Freunden, dem sozialen und gesellschaftlichen Miteinander. Und dieser gesellschaftliche
Ruhepol als ein Tag der Sieben-Tage-Woche diirfe nicht geschmalert werden. Die Verflissi-
gung und Entgrenzung der Zeitrhythmen — dartiber habe man schon gesprochen und vieles
gehdrt — dirfe sich nicht weiter fortsetzen, die wichtige gesellschaftliche und kulturelle Funktion
des Sonntags sei in Gefahr, wenn der zur Diskussion stehende Gesetzentwurf verabschiedet
werden wirde. Man befirchte, dass der Gesetzentwurf verfassungswidrig ware, weil durch die
hochstrichterliche Rechtsprechung mehrfach klargestellt worden sei, dass eine ausnahms-

weise Ladendéffnung an Sonn- und Feiertagen nur genehmigt werden kénne, wenn es einen
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konkreten Sachgrund fur eine konkrete Ladendffnung gebe und beides in einem angemesse-
nen Verhdltnis stehe. Diese Angemessenheit sei natirlich zu prifen; deswegen diskutiere man
heute Uber Anlassbezug.

Wenn mit dem Gesetzentwurf der Anlassbezug entfallen sollte, kdme es zu einer Unsicherheit
in Auslegung und Anwendung des Gesetzestextes. Auch dazu habe man heute schon vieles
gehort. Die Erfahrungen zeigten, dass auch in den Bundeslandern, die ahnliche landesrecht-
liche Regelungen erlassen hétten — das Saarland sei schon mehrfach erwahnt worden —, der
Anlassbezug bei einer konkret geplanten Ladendffnung nachzuweisen sei. Eine burokratische
Entlastung fir die antragstellenden Kommunen ware durch den Gesetzentwurf demnach nicht

Zu erwarten.

Das bisher verfolgte Verfahren in Thiringen, das auf einem Kriterienkatalog des zustandigen
Ministeriums beruhe, in dem die Anforderungen an die Begriindung der Antrage dargelegt
seien und auch die Liste wiederkehrender Anldsse bei der Fachaufsicht, durch die sich der
Antragsaufwand in den Folgejahren reduziere, laufe seiner Einschatzung nach gut und durfe
eher geeignet sein, den birokratischen Aufwand zu reduzieren. Man habe auch vernommen,
dass es sich bei den Anlassen in Thiringen ganz Giberwiegend um Folgeveranstaltungen han-
dele, also wo der Erstantrag schon genehmigt worden sei und sich eine gewisse Routine in
der Beantragung einstelle, sodass der Aufwand Uber die Zeit tatséchlich geringer werden
darfte.

Ein Hinweis zu den Ladendffnungen an Sonntagen: Die geplante Neuregelung wirde es er-
lauben, dass die Ladentffnungen an Sonntagen auch vor 11 Uhr beginnen kénnten. Dazu
verweise er auf die Ausfihrungen des Beauftragten der Evangelischen Kirchen in Thiringen,
Herrn Dr. Demut, der dazu schon Stellung genommen habe. Er glaube auch, dass die Rege-
lung kaum praktischen Nutzen entfalten wiirde, wenn man die Hauptgottes-dienstzeiten in den
Kommunen wieder in Betracht ziehen wiirde, sodass eine von Anfang an klarere Begrenzung
— zum Beispiel von 11 bis 20 Uhr, wie sie im derzeit glltigen Gesetz stehe — deutlich prakti-

scher und sinnvoller wére.

Auch die geplante Neuregelung zur Samstagsarbeit werde abgelehnt. Der arbeitsfreie Sams-
tag zweimal im Monat sei fur Familien und insbesondere Alleinerziehende ein grof3er Segen,
da Eltern und Kinder diese Zeit brauchten und gemeinsam verbringen kbnnten. Wenn aus dem
derzeitigen Beschéaftigungsverbot an zwei Samstagen nun eine Kann-Regelung fir die Arbeit
an einem maglicherweise dritten Samstag werde, stehe zu beflrchten, dass die Beschaftigten

den Erwartungen ihrer Vorgesetzten nicht widerstehen konnten. Man habe schon mehrfach
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gehort, dass die Augenhéhe oder die Freiwilligkeit nicht so gesehen werde, wie das vielleicht
die Vertreterin des Unternehmerinnenverbandes, Frau Boos-John, gesehen habe. Wenn das
passiere und die Beschaftigten einen Antrag auf Arbeit an einem dritten Samstag stellen wiir-
den, bestiinden in der Praxis natirlich Abhangigkeitsverhéaltnisse zwischen Unternehmens-
leitungen und Beschaftigten und diese wirden de facto zu einer Verschlechterung der Lage
vieler Beschaftigter fihren kénnen. Auch das habe man im Rahmen verschiedener Stellung-
nahmen gehdrt. Dadurch sei ein Nachteil der Neuregelung zu befiirchten, und zwar fur alle
Beschaftigten, denn in der Summe wirde dann verstarkt an Samstagen gearbeitet werden.
Dieser Nachteil werde durch die Vorteile fur die wenigen provisionsbasierten Beschéftigten,
wie es in der Gesetzesbhegrindung angegeben werde, nicht aufgehoben. In dieser Abwéagung
zwischen den Nachteilen fur alle Beschéftigten und den Vorteilen fiir die wenigen provisions-
basierten Beschaftigten spreche man sich deutlich fur die generelle Regelung aus. Hier sollten
Arbeits- und Gesundheitsschutz aller Beschéftigten im Blick bleiben und eine Verschlechte-

rung abgelehnt werden.

Ein letztes Wort: Dass der stationare Einzelhandel Probleme habe, sei unbestritten, und auch
die Allianz fur den freien Sonntag in Thiringen habe ein Interesse an lebendigen Innenstadten
mit attraktiven Angeboten des Einzelhandels. Die geplante Neuregelung des Thiringer Laden-
offnungsgesetzes kdnne die Probleme des Einzelhandels nicht I6sen und dirfte zudem den
verfassungsrechtlichen Vorgaben nicht entsprechen. Andere Mal3nahmen, etwa die Erhdhung
der Erlebnis- und Aufenthaltsqualitat in den Innenstadten, der Fokus auf persdnliche Beratung
oder auch die Konzentration auf innerstadtische Lagen, kdnnten besser geeignet sein, die

Zukunft des stationaren Einzelhandels zu sichern und weiterzuentwickeln.

Abg. Montag zitierte 8 8 Thiringer Ladendffnungsgesetz, in dem es heil3e, ,[...] in einzeln
aufzufiihrenden Wallfahrtsorten und Ausflugsorten [...] dirfen Verkaufsstellen fir den Verkauf
von Reisebedarf, Devotionalien sowie Waren, die fur diese Orte kennzeichnend sind, an Sonn-
und Feiertagen bis zur Dauer von sechs zusammenhangenden Stunden im Zeitraum zwischen
11.00 und 20.00 Uhr 6ffnen”, d. h. Regelbetrieb jeden Sonntag. Er fragte, ob zur von ihm zi-
tierten Regelung eine Diskrepanz zur Frage, ob man freiwillig auf eigener Basis im Rahmen
des Arbeitszeitgesetzes bei einer entsprechenden Mehrvergitung einen Samstag pro Monat

mehr arbeite, gesehen werde.

Herr Lemme antwortete, sich seinen Vorrednern nur anschlielRen zu kénnen. Es gehe natir-
lich um die Frage der Freiwilligkeit. Die Frage sei, ob man als Beschaftigter tatsachlich frei sei,
ZuU sagen, an einem zusatzlichen Samstag aus freier Entscheidung zu arbeiten, weil dieser

vielleicht keine Familie habe, keine Kinder zu betreuen habe, keine Familienfeste plane usw.,
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oder auch, weil er das eben wolle. Die Schwierigkeit sei an dieser Stelle, was man mit einem
Landesgesetz regele. Die Frage sei, ob es ein Schutzgesetz fir alle oder Moéglichkeiten fir
Einzelne gebe. Er spreche sich eindeutig fur ein Schutzgesetz fur alle aus. Seiner Ansicht nach
schade es nicht, einen Tag frei zu haben, wenn man das nicht wolle bzw. es schade nicht
mehr, wenn wenige Menschen sagten, man dirfe jetzt den dritten Tag, den dritten Samstag
nicht arbeiten, als wenn man allen diese Moglichkeit er6ffne und dann moglicherweise viele —
unter welchen Bedingungen auch immer, ggf. unter Druck oder in einer bestimmten Situation,
wie von Herrn Wetzel beschrieben, in der man im Anschluss an eine Befristung den Einstieg
schaffen wolle — unter einem gewissen Zwang stiinden, an einem dritten Samstag gegen de-
ren Willen zu arbeiten. Vor diesem Hintergrund: Lieber viele Menschen schiitzen und wenigen

schaden, als andersherum.

Prof. Dr. Lutz Bellmann, Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundes-
agentur fur Arbeit, Zuschrift 7/1167, teilte zur empirischen Situation mit, dass es einige Stu-
dien innerhalb und auBerhalb von Deutschland gebe, die zeigten, dass entsprechende
Regelungen das Beschéftigungsniveau im stationaren Einzelhandel etwas erhéhen kénnten.
Anzumerken sei allerdings, dass die zu erwartenden Effekte, gerade weil es sich eben nicht
nur um wenige zuséatzliche Tage handele, sehr begrenzt sein wirden. Die internationale
Evidenz zu diesem Thema sei sehr Uberschaubar und schwierig. Schaue man bspw. bei
Wikipedia, was es fur unterschiedliche Regelungen im Zusammenhang mit Wochenendarbeit

gebe, werde man erstaunt sein, was alles moglich sei.

Man sei der Meinung, dass diese Beschaftigungseffekte — nur dazu wolle er sich als Wissen-
schaftler aul3ern — auRerhalb der Zeit z. B. der Hauptgottesdienste oder andere Beschrankun-
gen vorzugeben, so wie das eben auch international durchaus der Fall sei, eigentlich der In-
tention des Antrags, des Gesetzentwurfs widerspreche, weil dadurch auch neue Unsicherheit
und Abstimmungsaufwand notwendig wirden. Darauf sei auch Herr Kunze eingegangen,
namlich wie wichtig es sei, eine gewisse Tradition aufzubauen, wenn eben den wirtschaftlichen
und Beschaftigungsgrinden oder -zielen Rechnung getragen werden solle. Wenn man so et-
was vorhabe, sollte es eine eindeutige Angelegenheit werden, aber man wirde jetzt nicht aus
der Durchsicht der vorliegenden empirischen Studien sagen — man habe selbst eine Studie
deutschlandweit auf Bundesl&dnderebene durchgefihrt —, dass man durch diese wenigen
Tage, die man sich auch noch milhsam abringe, weil eben auch vieles dagegenspreche, be-
schéaftigungsmalige Wunder o. &. bewirken wirde — die Beschaftigungseffekte waren sehr
Uberschaubar. Einschrankend hinzufiigen musse er, dass die Untersuchungen bereits vor ein
paar Jahren erfolgt seien und sich insofern GUberhaupt nicht auf die Covid-19-Situation bezie-

hen lieRen. Unter diesem Aspekt seien sie mit grof3er Vorsicht zu betrachten.
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Abg. Dr. Kénig merkte an, dass seiner Erfahrung nach die Hauptgottesdienstzeiten am Sonn-
tagvormittag oder zur Abendmesse um 18 Uhr lagen. In 8 10 des Gesetzentwurfs sei enthal-
ten, dass die Sonntagsoffnung auf sechs Stunden reglementiert sei, sodass an dieser Stelle
Klarheit gegeben sei. Mit Blick darauf, dass momentan der Zeitraum von 11 bis 20 Uhr gelte,
machte er darauf aufmerksam, dass in vorgenanntem Zeitraum auch nur sechs Stunden ge-
offnet werden durfe. Beginne man vor 11 Uhr, seien die Geschéfte bspw. bereits 14 Uhr zu
schliel3en, was aus wirtschaftlichen Aspekten wenig sinnvoll ware. Deswegen sei die Rege-
lung — man betone, dass der Kirchgang wichtig sei — auch im Saarland so aufgenommen wor-

den.

Seine Fragen, ob zur Regelung des Saarlandes in einer der Studien Stellung genommen wor-
den sei und ob es dazu eine aktuelle Studie gebe, verneinte Prof. Dr. Bellmann. Es gebe
keine belastbaren Ergebnisse. Die heute diskutierten Erfahrungen kénne er jetzt auch so nicht
nachvollziehen, weil ihm keine Studien dazu vorlagen, auf welcher Basis diese Beurteilungen
erfolgt seien, und auch nicht dazu, wer befragt worden sei, ob es eine reprasentative Stich-
probe gewesen sei, ob bestimmte Bedingungen wie bspw. schones Wetter eine Rolle gespielt
hatten — all das sei zu berticksichtigen, wenn man tatséchlich Effekte ableiten wollen wurde.
Wenn man diese — zugegeben etwas strengen — Kriterien anlege, komme man in der Tat zu
positiven Effekten, aber diese seien seiner Ansicht nach tberschaubar; davon miisse man
sich keine Wunder versprechen.

Bezug nehmend auf seine schriftliche Stellungnahme dazu, wie es in Familien gehe, die durch
Kinderbetreuung belastet seien, vertrete man die Position, dass Untersuchungen zur Arbeits-
teilung im Haushalt und zur Betreuung von Kindern durchaus auch positiv gesehen werden
koénnten, wenn sich die Arbeitszeiten etwas entzerrten, sodass derjenige, der am Wochenende
im Einzelhandel tatig sein wolle, an solchen Tagen eher die Betreuung der Kinder durch den
Partner oder vielleicht GroRReltern sichergestellt werden kénnte. Da sehe man durchaus eine
Moglichkeit. Insofern eine zusatzliche starke Belastung fir vor allem im Einzelhandel tatige
Frauen abzuleiten, halte man nicht fir ganz eindeutig. Die heute in der Diskussion genannten
Grinde seien alle nachvollziehbar, aber man kénnte auch dieses Argument noch berlicksich-
tigen. Er kbnne nicht den Ratschlag geben, die Ladendéffnung voranzutreiben, um Umsatz und

Beschaftigung zu generieren.

Abg. Dr. Kdnig bemerkte, dass bereits mehrfach dariiber diskutiert worden sei, dass der Um-
satz an verkaufsoffenen Sonntagen nicht das Entscheidende sei bzw. sich die Kaufkraft auf
die einzelnen Wochentage verteile. Uber den Marketingeffekt solcher verkaufsoffenen Sonn-

tage sei allerdings nicht gesprochen worden, bspw., wenn in einer Stadt ein traditionelles Fest
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stattfinde und die Laden bewusst nicht 6ffneten, weil sie damit rechnen, dass sie, an diesem
Tag, an dem es sehr voll sei, viel verkauften, sondern 6ffneten, weil durch einen Schaufens-
terbummel oder einen kurzen Besuch das Kaufverhalten angeregt werde. Auf seine Frage, ob
es Studien zum Marketingeffekt gebe, bei denen der Umsatz aul3en vor gelassen worden sei,
antwortete Prof. Dr. Bellmann, dass er Arbeitsmarktforscher sei. Er kénne sich als Wissen-
schaftler nicht dazu auf3ern. Er personlich sei grof3er Fan der Stadt Erfurt und wirde sagen,
dass Erfurt das nicht brauche, es aber vielleicht andere Thiringer Stadte gebe, die man mit

Vorgenanntem unterstiitzen kénnte.

Abg. Schubert bat um Einschatzung dazu, wie frei die in einem Einzelhandelsunternehmen
zu findenden Entscheidungen tatséachlich wéren, aus den bisher zwei Samstagen, an denen

derzeit in der Regel gearbeitet werde, mdglicherweise drei werden zu lassen oder auch nicht.

Prof. Dr. Bellmann auRerte — unabhangig vom Thema ,Ladendéffnung und Stunden, Tage
mehr zu arbeiten” —, dass es bei vielen Betrieben, insbesondere in Ostdeutschland, etwas
schwierig sei, weil es entweder keinen Betriebsrat oder keine tarifliche Bindung oder beides
nicht gebe. Insofern stelle es in solchen Betrieben schon eine gewisse Machtungleichvertei-
lung dar, sodass er sagen wirde, dass die Mdglichkeiten von Beschéaftigten an der Stelle Nein
zu sagen, wenn sie aufgefordert wirden, auch fir sie ungiinstige Arbeitszeiten verstarkt ein-
zunehmen, durchaus bestiinden. Andererseits wiirden Studien oftmals auch zeigen, insbeson-
dere die Arbeitszeit betreffend, gerade auch Frauen, die in Teilzeit tatig seien, doch oft auch
Interesse daran héatten, ein paar mehr Stunden zu arbeiten — nicht regelméafig, aber gelegent-
lich, vorausgesetzt, es sei planbar. Dieses Interesse misse auch gesehen werden. Es seien
Regelungen zu treffen, die nicht dazu fiihrten, dass nicht alle — unabhangig davon, ob sie es
mit ihrer privaten Lebensflihrung vereinbaren kénnten oder nicht — im Geschaft am Wochen-
ende arbeiten mussten. In gewissem Umfang sei dies zwar erforderlich; vor dem Hintergrund,
dass es der einen Arbeitnehmerin gefalle und einer anderen nicht, kbnne man aber nicht pau-
schalieren. Die Situation der ungleichen Machtverteilung sehe er zwar, aber man miisse auch
das Interesse von teilzeitbeschéftigten Frauen, mehr zu arbeiten, sehen. Dazu gebe es bspw.

gute Dokumentationen vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung.

Herr Scheftlein, Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern,
Zuschrift 7/1197 NF, fuhrte aus, zur Bewertung des Gesetzentwurfs misse man die Lage des
Handels betrachten. Schon vor der COVID-19-Pandemie habe sich die Lage des Einzelhan-
dels in den letzten Jahren sehr stark verandert. Durch die Digitalisierung mit der durchgangi-
gen Moglichkeit des Onlineshoppings gebe es einen grof3en Wettbewerb. Dazu gebe es Her-

ausforderungen durch die demografische Entwicklung. Auf der Kundenebene gebe es ein
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veréndertes Kaufverhalten und einen Riickgang der Kunden. Zudem gebe es eine Reduktion
der Innenstadtattraktivitat. Auf der Mitarbeiterebene gebe es eine Alterung der Mitarbeiter, die
neuen Herausforderungen im Hinblick auf ihre Qualifikation gegenuberstanden, und aufkom-
mende Fachkrafteengpasse.

Grundsatzlich sei Wettbewerb gut fur das Geschaft. Dieser sei gut fur die Kunden, weil sich
die Qualitat verbessere, und gut fur das Personal, weil aufgrund des Fachkraftemangels die
Lohne stiegen. Wettbewerb brauche aber faire Bedingungen. Das Thuringer Ladenéffnungs-

gesetz betreffe den stationdren Handel, nicht aber den Onlinehandel.

Durch die COVID-19-Pandemie sei der stationare Einzelhandel seit 162 Tagen geschlossen.
Es gebe einen grof3en Substanzverzehr. Staatliche Hilfen seien wichtig, wirden aber sicher
nicht alle Handler retten. Wer keinen Onlinehandel betreibe, verdiene kein Geld. Das betreffe

viele Handler.

Der letzte Konjunkturbericht habe gezeigt, dass das Konsumbediirfnis der Kunden auch in
Zeiten der Pandemie unverandert sei. Es gebe eine starke Umsatzverschiebung. Der Online-
handel habe ein Plus von 18 Prozent verzeichnet. Den grof3ten Umsatzriickgang mit einem
Minus von 56 Prozent habe es im Einzelhandel mit sonstigen Haushaltsgeraten, Textilien so-
wie Heimwerker- und Einrichtungsbedarf gegeben. Nur der Einzelhandel mit Waren sonstiger
Art habe keinen Rickgang verzeichnet. Selbst der Lebensmitteleinzelhandel habe 4 Prozent
seines Umsatzes verloren. Mit sinkenden Inzidenzwerten steige die Hoffnung auf einen Re-

start des Handels.

In der Post-Corona-Zeit stehe man vor immensen Herausforderungen. Es sei bislang unbe-
kannt, welche Unternehmen nicht wieder 6ffnen wirden. Die Unternehmen meldeten keine
Insolvenz an, sondern wirden einfach nicht 6ffnen. Ferner werde es auch in der Bevoélkerung,
insbesondere in den alteren Gruppen, weiterhin eine Verunsicherung geben. Auch éltere Be-
volkerungsgruppen hatten Digitalkompetenzen erworben, die sie weiterhin anwenden wirden.
Es werde also weiter eine Umsatzverschiebung zum Onlinehandel geben. In der Folge gebe
es einen Kaufkraftverlust fir den stationaren Handel und somit auch fur die Innenstéadte. Dabei
werde oft der Einfluss des Tourismus vergessen. Mit der Verordnung zur SchlieBung der tou-
ristischen Ubernachtungen seien erhebliche EinbuBen im Handel zu verzeichnen gewesen.
Touristen seien immer Konsumenten. Die Wirkzusammenh&nge von Tourismus und Handel
seien durch die Pandemie sehr deutlich geworden. Leere Stadte fihrten zu leeren Kassen.
Man sollte sich daher die Frage stellen, wie man Innenstadte, insbesondere in der Flache,

kunftig gestalte. Das Thiringer Ladendffnungsgesetz konne daflir ein Baustein sein.
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Er habe dem Gesetzentwurf in Drucksache 7/1726 nicht entnehmen kénnen, wie es im Rah-
men der Anhorung geaufRert worden sei, dass die Anzahl der verkaufsoffenen Sonntage
erhoht werden solle. Auch die Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskam-
mern stehe dazu, dass die festgelegte Anzahl von hdchstens vier verkaufsoffenen Sonn- und
Feiertagen pro Jahr pro Kommune angemessen und ausreichend sei. Verkaufsoffene Sonn-
und Feiertage seien fur den stationéaren Einzelhandel, aber auch fir den Tourismus wichtige
Elemente. Der Gast wolle etwas in Thiringen erleben, aber auch die Wohnbevdlkerung lege
Wert auf die Attraktivitdt der Innenstadte, auf das Kauferlebnis. Verkaufsoffene Sonn- und Fei-
ertage seien ferner Marketingtage, aber auch umsatzstarke Tage, insbesondere in der
Weihnachtszeit. Die kaufkraftige Kundschaft konsumiere auch an Sonn- und Feiertagen. Das
sei Umsatz, der dringend gebraucht werde. In den vergangenen Jahren sei man seitens der
Gewerbevereine und der Wirtschaftsférderung der Kommunen oft um Rat gefragt worden, da
die rechtssichere Beantragung und Durchfiihrung dieser Events mit grofden Schwierigkeiten
und burokratischen Hirden verbunden seien. Bedingt durch die Auflagen zum Infektionsschutz
seien nahezu alle Anlasse, die verkaufsoffene Sonn- und Feiertage bedingten, absehbar nicht
plan- bzw. umsetzbar. Daher begriiRe man den Vorschlag im Gesetzentwurf, das Erfordernis
des besonderen Anlasses aufzuheben. Es sei eine bekannte Forderung der Arbeitsgemein-
schaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern, die Freigabe verkaufsoffener Sonn- und
Feiertage einfacher und unburokratischer zu handhaben. Im Jahr 2017 hétten die Thiringer
Industrie- und Handelskammern im Verbund mit anderen Handelskammern im Bund ein Gut-
achten in Auftrag gegeben. Der Verfasser dieses Gutachtens, Prof. Dr. Dietlein, benenne darin
die Erweiterung der besonderen Anlasse Uber etablierte Feste, Markte und &hnliche Veran-
staltungen hinaus als mdéglich. Der Gesetzgeber habe aus Sicht des Gutachters Spielraume,
die genutzt werden kénnten. Die Ladendffnungen dienten ferner auch der Vermeidung von
Leerstanden, der Wahrung der Funktionsfahigkeit zentraler Versorgungsbereiche, ebenso
auch zur Steigerung der Uberoértlichen Sichtbarkeit und der Eigenprasentation von Kommunen.

Das Gutachten sei aus dem Jahr 2017, aber angesichts der Pandemie aktueller denn je.

Leider nehme der vorliegende Gesetzentwurf nicht den Hinweis der Arbeitsgemeinschaft der
Thiringer Industrie- und Handelskammern aus der Vergangenheit auf, dass es durch die ak-
tuelle Regelung zu den Adventssonntagen, dass entweder am 1. oder 2. Advent getffnet wer-
den durfe, zu Kaufkraftverlusten und Wettbewerbsnachteilen in Grenzregionen zu Nachbar-

landern komme.

Zum zweiten Teil des Gesetzentwurfs, der sich auf die Samstagsarbeit beziehe, hatten die
Anzuhgdrenden bislang hauptsachlich Mehrarbeit und die Erh6hung der Wochenarbeitszeit the-

matisiert. Man selbst verstehe den Entwurf nicht in dieser Art und Weise. Es gebe nicht zuletzt
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durch die Regelung zum besonderen Arbeitnehmerschutz gemanr § 12 Abs. 3 Thiringer La-
dendffnungsgesetz in Thiringen erhebliche Wettbewerbsnachteile gegeniiber Marktteilneh-
mern aus angrenzenden Bundesléandern und dem stetig wachsenden Internethandel. Danach
darften Arbeitnehmer in Verkaufsstellen mindestens an zwei Samstagen im Monat nicht be-
schaftigt werden. Diese Regelung spiegle nicht die aktuellen Bedurfnisse und Lebensrealitéaten
wider. Die bisherige Regelung bediene ein Klischee, wonach Arbeit an Samstagen und Sonn-
tagen die Lebensqualitat verringere. Demnach mussten alle Mitarbeiter in der Grundversor-
gung, im Sozialbereich oder Gastgewerbe unglicklich sein. Das spreche auch fir eine geringe
Wertschatzung der dort Tatigen, wenn dieses Klischee weiterhin bedient werde. Mitarbeitern
werde durch die aktuelle Regelung die selbstbestimmte Arbeitszeiteinteilung verwehrt. Wer an
einem Samstag arbeite, habe trotzdem Anspruch auf einen freien Tag in der Woche. Diese
Tage wirden auch fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf, fiir Beh6rdengange oder die
Annahme von gro3eren Lieferungen genutzt. Mitarbeiter hatten durch die aktuelle Regelung
ferner Einkommenseinbuf3en, insbesondere im Bereich hochpreisigen Konsums, da es bei die-
sem noch zusatzliche Provisionszahlungen gebe. Arbeitende Mitarbeiter erflihren an Sams-
tagen eine erhebliche Mehrbelastung, da sie die fehlende Beratungskompetenz der daheim
befindlichen Kollegen kompensieren missten. Zudem sei das Einkaufserlebnis, das Unique
Selling Points (USP), fur den stationaren Einzelhandel in Gefahr, wenn Kunden warten miss-
ten, weil nur ein Fachkollege beraten konne, wahrend der andere Kollege, der gern arbeiten
wirde, nicht da sei.

Der Markt an sich und auch der Arbeitsmarkt hétten sich gewandelt. Mitarbeiter seien heute
viel emanzipierter und kénnten aufgrund des Fachkraftemangels ihre Bedurfnisse besser arti-
kulieren und durchsetzen. Das sei eine positive Entwicklung, der man gerecht werden misse.
Die Arbeitsgemeinschaft der Thiringer Industrie- und Handelskammern habe sich wiederholt
fir eine Ricknahme der restriktiven Regelung zur Samstagsarbeit im Thiringer Ladenoff-
nungsgesetz ausgesprochen. Den Unternehmern und Beschaftigten im Einzelhandel solle
doch ein Wahlrecht zugestanden werden, ob und in welchem Umfang samstags gearbeitet
oder die Freizeit gestaltet werde. Daher begriilie man den Vorschlag des Gesetzentwurfs, den
Beschaftigten im Einzelhandel die Mdglichkeit einzuraumen, auf eigenen Wunsch einen wei-
teren Samstag in jedem Monat zu arbeiten. Die IHK Stdthiiringen habe dazu auch einen Ver-

ordnungsentwurf zur Regelung von Ausnahmen erarbeitet.

Abg. Schubert legte dar, er sei enttduscht, dass Herr Scheftlein, insbesondere nach der De-
batte, die bereits gefiihrt worden sei, Familienzeit, die an den Wochenenden gemeinsam ver-
lebt werden solle, als Klischee einordne. Er fragte, ob Herr Scheftlein es fir ein so wirksames

Mittel halte, wenn man die Offnungszeiten fur Geschafte verlangere. Prof. Dr. Bellmann habe
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dargelegt, dass dadurch keine relevante Umsatzsteigerung erfolge, weil es lediglich zu einer
zeitlichen Kaufkraftverlagerung komme. Zudem gebe es Teile der Bevdlkerung, die in Zeiten
der Pandemie deutliche Gehaltseinbul3en hatten. Im Hinblick auf die Innenstadtattraktivitat
gehe es vor allem um die kleinen inhabergefuhrten Geschafte. Er fragte, insofern diese abge-
fragt worden sei, welche Position diese Geschéfte vertraten. Wenn man die Stellungnahme
von Herrn Scheftlein zuspitze, kénne man diese als Pladoyer verstehen, Uberhaupt keine Be-
grenzung am Sonntag mehr vorzugeben und es den Unternehmern zu Uberlassen, wann sie
offnen wollten. Das ware fir die kleineren inhabergefiihrten Geschéfte ein Wettbewerbsnach-
teil gegeniber den grof3en Ketten, da sie nur eine begrenzte Zeit abdecken kénnten. In dem
Zusammenhang sei auch das Argument nicht haltbar, dass es zu keiner Ausweitung von ver-
kaufsoffenen Sonntagen kommen wiirde. Die vier verkaufsoffenen Sonntage seien zwar weiter
vorgeschrieben, aber jede kleine Kommune, die zum Beispiel auf ihrem Gebiet ein Mobelhaus
habe, kénnte dann durch den Gewerbesteuerzahler unter Druck gesetzt werden, kinftig dann
auch solche verkaufsoffenen Sonntage anlasslos durchzufiihren, damit das Einzelhandelsun-
ternehmen auf der dorflichen Flur auch entsprechend zusatzliche Umsatzanteile vom
Wettbewerber aus benachbarten Gebieten gewinnen konne. Es wirde also insgesamt schon
zu einer Ausweitung der verkaufsoffenen Sonntage kommen. Dies wére auch eine Bedrohung

fur die Existenz der kleinen innerstadtischen inhabergefiihrten Geschéfte.

Im Wirtschaftsausschuss habe Minister Tiefensee auf seine Nachfrage mitgeteilt, dass es auch
mit den Industrie- und Handelskammern eine Debatte zur Starkung des innerstadtischen Han-
dels gebe. Dabei gehe es darum, gemeinsam zu tberlegen, wie man eine 6ffentlich wirksame
Werbekampagne fir den regionalen Handel in Thiringen landesseitig unterstiutzen kdnnte.
Diesbezuglich stelle sich die Frage, wie Herr Scheftlein diese Initiative im Vergleich zu einer

mdglichen Umsetzung des vorliegenden Gesetzentwurfs bewerte.

Herr Scheftlein aulerte, er habe dargelegt, dass die Aussagen in der Anhdrung bezlglich
der Bewertung der Wochenendarbeit das Klischee bedienten, dass Wochenendarbeit die Le-
bensqualitdt senke. Er habe nicht gesagt, dass hier ein Klischee hervorgerufen werde. Die
Nachfrage fur Ausbildungsplatze fir Berufe, in denen man auch am Wochenende arbeite, sei
geringer. Die Jugend bevorzuge, insbesondere in Bezug auf die Ausbildung, Berufe, in denen
man nicht am Wochenende arbeite. Es gebe aber beispielsweise in der Gastronomie Men-
schen, die es sich ausgesucht hatten, am Wochenende zu arbeiten. Es zeuge von einer
geringen Wertschéatzung, wenn in der offentlichen Debatte dargelegt werde, dass Samstags-
und Sonntagsarbeit die Lebensqualitat senkten. Diese Menschen arbeiteten nicht mehr Wo-

chenstunden, sondern sie hatten einfach an anderen Tagen frei, an denen sie Zeit fur sich und
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die Familie hatten. Man sei sogar von Arbeitnehmervertretern aus Mobelhdusern angespro-
chen worden, die dargelegt hatten, dass die Flexibilisierung, arbeiten zu kénnen, wann man
wolle, hilfreich ware. Es gehe darum, dass Familienzeit frei gestaltbar sei. Es wére doch gut,
wenn ein Elternteil in der Grundversorgung tétig sei, dass man an einem Wochentag gemein-
sam Zeit verbringen konne. Auch wenn beide Partner in der Gastronomie oder dem Handel
arbeiteten, konnten beide ihre Familienzeit an einem Wochentag verbringen. Solche Lebens-

modelle gebe es. Das durfe nicht aus dem Fokus geraten.

Zur Sinnhaftigkeit fur kleine Handler, an einem Sonntag zu 6ffnen, bemerkte er, es gehe um
Sichtbarkeit. Es gebe Handler, die partizipierten sehr stark an Sonntagséffnungen, weil die
Laden dann frequentiert wirden und man ein héheres Umsatzvolumen erzielen kénne. Das
wilrden nicht alle schaffen. Das sei klar. Aber die Sichtbarkeit gegentiber dem omniprasenten
Onlinehandel sei besser. Durch Cookies werde die Werbung auf den Internetseiten persona-
lisiert. Daher gehe es im Handel um USP, die sich auf die Frage bezbgen, inwieweit der
stationdre Handel sich darstellen und seine Dienstleistungen bereitstellen kénne. Das sei ein

Verkaufsargument und die zukiinftige Uberlebensstrategie fir den stationaren Einzelhandel.

Zur Initiative fur die Innenstadte bemerkte er, es gebe am 8. Juni 2021 einen Termin, an dem
man zusammen mit Minister Tiefensee und vielen anderen Akteuren ein Bundnis fur die In-
nenstadt mitunterzeichnen werde. Das sei ein wichtiges Signal. Dabei gehe es um viele Akti-
vitdten, beispielsweise die Moglichkeiten, gegebenenfalls die Sonderabgaben zu reduzieren
oder keine Parkgebuhren fur die Innenstadte zu erheben, auch um das Marketing und die
Veranstaltungen. Wenn ein verkaufsoffener Sonntag in einem Mittelzentrum in Thuringen ohne
Rahmenprogramm stattfande, dann wirden die Menschen nicht in die Stadt kommen. Man
brauche also diese Partnerschaft mit der Stadt. Die Frage sei, unter welchen Rahmenbedin-
gungen dies stattfinde. Man brauche die Kooperation mit den kommunalen Tragern, mit den
Handlern und den Gastwirten. Es sei ein breites Spektrum der Mitwirkung notwendig, um die
Attraktivitat der Innenstadte in Thiringen zumindest zum Teil zu erhalten. Er wolle, dass auch
seine Kinder sich in Thiringen noch wohlfiihlten. Das funktioniere aber nur, wenn man in Mit-
telzentren eine lebhafte Innenstadt habe. Dazu missten alle, auch die Abgeordneten, bei-

tragen.

Vors. Abg. Dr. Klisch sagte, es gebe einen Konsens darliber, dass es lebendige Innenstadte
und Mittelzentren brauche. Die vorgetragenen Vorschlage zu Starkung des stationaren Ein-
zelhandels wirkten in Zeiten der Digitalisierung veraltet. Es misse doch andere Mdglichkeiten

geben, als nur die Sonntagsoffnungen.
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Herr Scheftlein aulRerte, die Sonntagséffnungen seien nur ein Mosaiksteinchen. Man brauche
auch den stationaren Einzelhandel. Das seien wichtige Marktteilnehmer, die zur Gesellschaft
dazugehorten. Sie sollten nicht ausgegrenzt werden. Man misse es als Gesamtheit denken,
in der das Ladenéffnungsgesetz nur ein Mosaiksteinchen sei, das aber nicht unwesentlich sei.
Gerichte entschieden letztlich tGber die Einhaltung von Gesetzen und die Gesetze wiirden von
der Legislative beschlossen. Die Abgeordneten hatten also Gestaltungsmoglichkeiten. Der
Gutachter, den man beauftragt habe, habe entsprechende Vorschlage vorgebracht, die er wie-

dergegeben habe. Die Vorschlage und das Gutachten lagen auch vor.

Abg. Dr. Konig legte dar, es sei viel tber Kaufkraft und die Verlagerung von Kaufen geredet
worden, dass bei geschlossenen Sonntagen in der Woche eingekauft wiirde. Es sei sicher in
der Vergangenheit so gewesen, dass man dann eingekauft habe, wenn die Laden offen ge-
wesen seien. Nun gebe es mit dem Onlinehandel einen grofl3en Konkurrenten. Er fragte, ob es
insbesondere fir Thiringen Studien gebe, ob es bei geschlossenen Geschaften ein Auswei-

chen auf den Onlinehandel gebe.

Herr Scheftlein antwortete, der Onlinehandel sei ein Konkurrent, aber den gebe es schon
lange. Es gebe aber neue Kundenschichten, die vorher den Onlinehandel nicht genutzt hatten.
Die Jugend sei mit digitalen Tools aufgewachsen und werde es entsprechend auch kinftig
gewohnt sein, Onlineprodukte zu konsumieren. Die Generation seiner Eltern hingegen hétten
den Onlinehandel bislang gemieden. Bedingt durch die LadenschlieBungen in der Pandemie
habe diese Generation sich entsprechende Online-Accounts angelegt. Auch in dieser Gene-
ration gebe es eine Affinitat, Produkte von der Couch aus zu bestellen und diese bei
Nichtgefallen zurtickzuschicken. Das habe es vorher nicht gegeben. Da habe es eine andere
Mentalitat gegeben. Das sei antrainiertes Verhalten, das diese Menschen nun nicht mehr ver-

lieren wirden.

Fur Thiringen habe er keine Zahlen, aber es gebe Studien, aus denen hervorgehe, dass der
Einzelhandel sich dieser neuen Herausforderung stellen misse. Er miisse zumindest hybridi-
siert werden, also in einer Mischung aus stationdrem und digitalem Handel arbeiten. Dies-
beziiglich werde es eine Ubergangsphase geben. Wenn man den Handel vollstandig digital
vollziehen wirde, hatte dies erhebliche Auswirkungen auf die Innenstadte. Es gebe keinen
Anreiz mehr, die Innenstadte aufzusuchen, auf3er vielleicht um zum Friseur oder zum Rechts-
anwalt zu gehen. Das sei keine wiinschenswerte Entwicklung. Es misse andere Anlasse zum

Besuch der Innenstadte geben und der Einzelhandel sei dabei ein wichtiges Element.
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Abg. Schubert bemerkte, Herr Scheftlein habe mit den Auszubildendenzahlen von Berufen,
bei denen man auch am Wochenende arbeite, argumentiert. Er fragte, ob Herr Scheftlein da-
von ausgehe, dass es durch eine schrittweise Ausweitung der Wochenendarbeit fir den
Einzelhandel in Tharingen attraktiver wirde, sich in diesen Berufen ausbilden zu lassen, so-

dass Fachkrafte gewonnen werden kdnnten.

Herr Scheftlein antwortete, man rede nicht Uber eine Ausweitung der Sonntagsarbeit im Ein-
zelhandel. Die vier verkaufsoffenen Sonntage sollten beibehalten werden. Der Vorschlag, an
einem weiteren Samstag im Monat arbeiten zu kdnnen, schaffe eine Wahlmdglichkeit. Junge
Menschen wollten vor allem Flexibilitdt und selbst entscheiden kénnen. Es gebe veranderte
Krafteverhaltnisse. Der Arbeitgebermarkt habe sich in einen Arbeithehmermarkt gewandelt.
Die Arbeithehmer seien selbstbewusster geworden, was positiv sei. Die jungen Menschen, die
gut qualifiziert eine Fachausbildung abschléssen, kdnnten sich aussuchen, wo sie arbeiten
wollten. GemaR den Erhebungen des TMASGFF fehlten bis 2035 iber 265.000 Fachkréafte,
die man nicht aus eigener Reproduktion zur Verfligung stellen knne. Man werde sicherlich
nicht so viele Hessen und Bayern tberzeugen koénnen, in Thiringen zu arbeiten. Die Unter-
nehmer wiissten daher, dass sie Fachkrafte halten missten. Sie wirden entsprechend attrak-
tive Pakete schniren. Auch der Ausbildungsmarkt habe sich ge&ndert. Als er seine Ausbildung
gemacht habe, hatten noch andere Spielregeln als heute gegolten.

Herr Braun, Verband der Wirtschaft Thuringens e. V., Zuschrift 7/1188, fihrte aus, der
Verband der Wirtschaft Thiringens e. V. sei grundsétzlich der Ansicht, dass der Gesetzentwurf
in Drucksache 7/1726 einen Beitrag leisten konne, die Innenstadte nach der COVID-19-Pan-
demie wieder zu beleben. Er habe bereits in seiner Stellungnahme in Zuschrift 7/1188 darauf
hingewiesen, dass es eine hohe Sparquote gebe. Nach aktuellen Zahlen vom 26. Mai 2021
hatten 23 Prozent der Entgelte nicht ausgegeben werden kénnen. Wenn man die zunehmende
Belebung der Innenstadte betrachte, sei das Potenzial da, dass das Geld ausgegeben werde.
Das betreffe nicht nur langlebige, sondern auch mittelfristige und kurzfristige Konsumguiter.
Gerade nach der Pandemie wirden neue Konsumgiiter gebraucht. Diese wolle man vornehm-
lich in der Stadt kaufen. Es wére daher gut, wenn man nicht nur die Bundesgartenschau in
Erfurt besuchen, sondern auch danach noch Einkéufe tatigen kdnnte. Es ware eine Option,
die Gelegenheit fiir Offnungen zu nutzen. Das werde in Thiringen aber erschwert, da die zur
Verfligung stehenden Tage relativ fest seien. Das sei auch gut so. Das sei ein Rhythmus, bei
dem man wisse, welche Wochenenden man fiir einen erweiterten Einkauf nutzen kénne. In
dieser Hinsicht wolle er die Stellungnahme in Zuschrift 7/1188 verstanden wissen. Man sei
lediglich fur eine moderate Ausweitung der Einkaufsmaoglichkeiten im gesetzlichen Rahmen.

Man sei der Ansicht, dass man dem Beschaftigtenschutz auch bei moderat ausgeweiteten
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Offnungszeiten und Einkaufsmoglichkeiten durchaus gerecht werde, allein durch die beste-

henden bundesgesetzlichen Regelungen.

Im Rahmen der Anhorung sei Uber Familienzeit diskutiert worden. Seine Familienzeit sei meis-
tens am Donnerstag ab 17 Uhr. Das funktioniere heute nicht, diese kbnne aber problemlos auf
einen anderen Tag verlegt werden. Es seien nicht nur die Menschen im Handel davon betrof-
fen, dass man ab und an langer arbeiten misse oder bei anderer Gelegenheit kiirzer arbeiten
kénne. Seine Lebensgefahrtin sei im Einzelhandel tatig. Samstagsarbeit werde an anderen
Tagen ausgeglichen. Die Flexibilitét sei bereits gegeben. Es sei womdglich nicht immer alles
besonders angenehm, aber groRtenteils sei man der Uberzeugung, dass die Interessen der
Beschaftigten ausreichend geschitzt wirden und dass auch die erweiterten Moglichkeiten die
Verluste, die es im Rahmen der Pandemie gegeben habe, teilweise ausgleichen kénnten und

daher genutzt werden sollten.

Herr Rambach, Interessengemeinschaft Heilbad Heiligenstadt e. V., Zuschrift 7/1162,
fuhrte aus, man sei seit 30 Jahren zur Forderung der Wirtschaft und des Kulturgutes in Heili-
genstadt tatig. Mitglieder seien Héandler, Handwerker, Industrieunternehmen, Vereine und
Privatpersonen. Er stimme der gesamten Argumentation des Gemeinde- und Stadtebunds be-
zuglich der Sonntags6ffnung zu. Er wolle die Erfahrungen des Vereins, der sowohl die Sonn-
tagsoffnungen beantrage, als auch die obliegenden Feste organisiere, darstellen. In diesem
Zusammenhang wolle er den Anzuhdrenden von den Kirchen und den Gewerkschaften be-
zuglich der vereinfachten birokratischen Handhabung widersprechen. Die Handreichungen,
die anheimgestellt wirden, seien zum Teil wenig hilfreich, etwa wenn zehn Seiten Gerichts-
urteile zugesandt wiirden. Seine juristische Ausbildung sei daflir nicht ausreichend, entspre-
chende Schlussfolgerungen daraus zu ziehen. Wenn ein Gerichtsurteil aus Dusseldorf zuge-
stellt werde, sei es fiir eine Thuringer Kleinstadt mit 20.000 Einwohnern sehr schwierig, dieses

umzusetzen.

Das grundsatzliche Problem mit den verkaufsoffenen Sonntagen sei die juristische Darstellung
der anlassgebenden Veranstaltungen. Man sei auch in die Liste der tradierten Feste aufge-
nommen worden. Wenn der Nachweis der Besucher- und Kundenstrome beispielsweise in
den Jahren 2018/2019 unterschiedlich festgehalten werden miisse, erschwere das die Vorbe-
reitung der Feste sehr stark. Der verkaufsoffene Sonntag werde fur den Handel und die
Gastronomie in einer Stadt wie Heiligenstadt sicher nicht das betriebswirtschaftliche Jahres-
endergebnis positiv beeinflussen. Es sei priméar ein Tag, um die heterogene Handelsstruktur
der Stadt darzustellen, das Leben der Stadt zu dokumentieren und die Besucher und potenzi-

ellen Kunden in die Stadt zu ziehen und nicht zum Onlinehandel oder in andere GrofRstadte.
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Heiligenstadt liege im Eichsfeld an der Dreilandergrenze Hessen-Niedersachsen-Thiringen.
Daher konkurriere man mit den Oberzentren Goéttingen und Kassel. Es werde durchaus nach-
gefragt, personliche Fachgeschafte in einer kleinen Stadt anschauen zu konnen. Das sei das
primére Ziel. Daher sei es schwer in Zahlen zu fassen, welchen Effekt der verkaufsoffene
Sonntag fur den einzelnen Handler vor Ort habe. Man sehe es als Marketingaktion fur die
gesamte Stadt, fir die man zusammen mit dem Gewerbefdrderverein der Stadt tatig sei.

AbschlieBend wolle er noch eine personliche Anmerkung zur Anderung des § 12 des Thiiringer
Ladendffnungsgesetzes geben. Diesbeziiglich stimme er den Ausflihrungen von Herrn Schef-
tlein zu. Er betreibe personlich in Heiligenstadt ein Augenoptikfachgeschéft. Fiir die Offnung
des Fachgeschafts sei zwingend erforderlich, dass er Mitarbeiter mit Studienabschluss vor Ort
habe. Diese entsprechend einzusetzen, sei schwierig. In anderen Bundeslandern sei es so,
dass Kollegen dort am Samstag 6ffneten und am Montag ihr Geschaft schléssen, um die ent-

sprechend qualifizierten Personen immer anwesend zu haben.

Abg. Dr. Kdnig bemerkte, in Heilbad Heiligenstadt gebe es vier verkaufsoffene Sonntage,
zum Autofrahling, zur Palmsonntagsprozession, zum Stadtfest und zum Advent, mit dem der
Weihnachtsmarkt verbunden sei. Er fragte, seit wie vielen Jahren diese verkaufsoffenen Sonn-
tage bestanden und wie sich der birokratische Aufwand entwickelt habe.

Herr Rambach antwortete, man filhre anlassbezogen vier verkaufsoffene Sonntage durch.
Der erste verkaufsoffene Sonntag sei immer die Palmsonntagsprozession in Heilbad Heiligen-
stadt. Diese Prozession sei 1735 vom Karfreitag auf den Palmsonntag verlegt worden, weil
das allgemeine Marktgeschehen am Karfreitag nicht mehr dem Anlass entsprochen habe. Die-
ses marktahnliche Treiben gebe es also schon sehr lange am Palmsonntag. Alle anderen
verkaufsoffenen Sonntage gebe es seit 30 Jahren immer zu denselben Anlassen. Es sei aber
problematisch, wenn man in einem Jahr eine Fotodokumentation der Besucher und Kunden
einreichen misse, um dann im nachsten Jahr wieder getrennt zu erfassen, wie viele Menschen
auf der Stral3e Besucher oder Kunden gewesen seien. Dann misse man zusatzlich zur Foto-
dokumentation noch nachweisen, wie viele Bons in den einzelnen Geschaften geschrieben
worden seien. Das sei nicht hilfreich, da es sich um Feste handle, die tradiert weitergeschrie-
ben worden seien. Die Palmsonntagsprozession sei immaterielles Weltkulturerbe. Der Weih-
nachtsmarkt finde schon sehr lange Zeit an den gleichen Sonntagen statt. Beziiglich der Ver-
anstaltungen gebe es keine Variabilitat. Es wirde sich fur eine Stadt wie Heilbad Heiligenstadt
nicht lohnen, einen verkaufsoffenen Sonntag auf einen Tag zu legen, an dem kein Fest oder
eine sonstige Veranstaltung in der Stadt stattfande. Es wirde niemand nur deshalb kommen,

weil die Laden gedffnet seien.
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Herr Bernsen, Handelsverband Thiringen e. V., Zuschrift 7/1181, legte dar, man habe den
Sonntagsschutz und auch die Anzahl der verkaufsoffenen Sonntage nie infrage gestellt. Man
habe dafir pladiert, dass es weiterhin vier verkaufsfreie Sonntage gebe. Der Sonntagsschutz
sei nicht nur juristisch, sondern auch im Sinne des Arbeitnehmerschutzes gewahrleistet. Die
vorgeschlagene Regelung im Gesetzentwurf der CDU entspreche der saarlandischen Vari-
ante, die seit 2006 bestehe. Im Saarland funktioniere es relativ problemlos. In Rheinland-Pfalz
gebe es ebenfalls eine entsprechende Regelung. Dort habe das Oberverwaltungsgericht es
so interpretiert, dass man den konkreten Anlassbezug brauche. Man werde verfassungsrecht-
lich nicht ohne Sachgrund zu Offnungen kommen. Das kénne man, so wie es der Gemeinde-
und Stadtebund angedeutet habe, womdglich im Rahmen der Gesetzesbegrindung fest-
schreiben. Nordrhein-Westfalen sei diesen Weg zum Teil gegangen. Dort lasse die Recht-
sprechung inzwischen mehr Offnungen zu. Daher sei der Satz, dass es ohne Sachgrundbezug
nicht gehe, nicht mehr vollstandig richtig, da ein Sachgrund auch der Schutz der Innenstadte
sein kdnne. Es gebe nicht nur das IHK-Gutachten, sondern auch andere Gutachten dazu, die
sich damit auseinandergesetzt hatten, bis hin zu der Frage, ob das Land oder die Kommunen
die Entscheidungen treffen sollten. Die Fraktion der CDU verfolge den Ansatz, ein Signal zu
geben, das die bestehenden Offnungsmaglichkeiten fur die Kommunen womdglich etwas er-
leichtern kdnnte. Man habe in der Anhdrung gehort, wie schwierig dies sei. Das Papier des
Landesverwaltungsamts gebe die Rechtsprechung zum Stand dessen Erstellung wieder. Des-
wegen hatten auch die Urteile aus den anderen Bundesléandern aufgenommen werden mus-
sen. Es mache es fiir die Kommunen nicht leichter, wenn sie sich mit Dusseldorf oder Minster
beschaftigen missten. In der Entscheidung zu Minster in Nordrhein-Westfalen sage das Ge-
richt auf Basis der Anlassrechtsprechung, dass zwei Millionen Besucher fur einen Weihnachts-
markt nicht ausreichend seien, weil die Einkaufsstruktur in der Stadt so stark sei, dass man
keine Chance habe, nachzuweisen, dass die Menschen wegen des Weihnachtsmarktes ka-
men. Wenn man solche Entscheidungen im Hinterkopf habe, kdnne man vielleicht nachvollzie-

hen, warum man sich flr eine gewisse Erleichterung einsetze.

Daher begriiRe er den Gesetzentwurf der Fraktion der CDU in Drucksache 7/1726. Das gebe
er zu bedenken, auch wenn es in Nordrhein-Westfalen zwischenzeitlich andere Entscheidun-
gen gegeben habe. Diesbeziiglich habe sich in den letzten Jahren etwas verandert. Der Kipp-
punkt sei gewesen, dass ein Gericht festgestellt habe, dass eine Innenstadt, die kurz vor dem
Sterben stehe, ein Grund fiir eine Offnung sei. Vielleicht ist das aber keine gute Antragsbe-
grindung, da dann der verkaufsoffene Sonntag die Innenstadt auch nicht mehr retten werde.
Diesbeziglich hatten die Vorredner recht. Der Sonntag an sich sei ein gutes Werbeargument.
Der Handel sei immer noch einer der grof3ten Frequenzbringer fir die Innenstadte. Shopping

mit Eventcharakter gehére zur Freizeitgestaltung. Man muisse dartber diskutieren, ob man
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diese fur die verkaufsoffenen Sonntage zulasse, denn man rede Uber vier Sonntage. In der
Weimarer Reichsverfassung habe es zehn verkaufsoffene Sonntage gegeben. Diese Forde-
rung habe man nicht gestellt.

Zur wirtschaftlichen Lage hatten die Vorredner bereits alles gesagt. Die Frequenzen seien um
80 Prozent und die Umsétze um 75 Prozent im Innenstadthandel gesunken. Es habe auch
vorher schon Probleme gegeben. Dass die wirtschaftliche Lage des Handels im Sinne der
Rechtsprechung sei, sei auch bekannt. Vor diesem Hintergrund misse man doch Verstandnis
fur die Handler haben, die auf gesetzgeberische Spielrdume zur Starkung innerstadtischer
Versorgungsbereiche, insbesondere durch Sonntagséffnungen, verwiesen. Wenn solche
Uberlegungen denkbar seien, ohne damit gegen die Verfassung zu versto3en, dann sollte
man Uberlegen, ob man diesen Weg dann langfristig gehen sollte, da es ansonsten das Prob-
lem gebe, dass die vier verkaufsoffenen Sonntage zwar im Gesetz festgeschrieben seien, aber
aufgrund der Komplexitat der Beantragung und teilweise der Entscheidung der Gerichte, die
die Regelung juristisch sehr eng auslegten, nicht ausgeschdpft werden kénnten. Daher sollte
man Uber den von der Fraktion der CDU vorgeschlagenen Weg nachdenken. Auch der Ge-
meinde- und Stadtebund habe dargelegt, dass man in Bezug auf die Gesetzesbegriindung
daruber diskutieren sollte, welche Sachgriunde dort aufgenommen werden sollten.

Man werde die Innenstadte nicht allein durch die verkaufsoffenen Sonntage retten. Diese seien
nur ein Baustein. Dieser fihre auch dazu, dass die Umsétze, die sonst am Sonntag online
generiert wirden, dann im Handel stattfanden. Und die Umsétze, die am Sonntag online ge-
neriert wirden, seien durchaus relevant. Es sei auch nicht mehr die Frage, ob man an einem
Sonntag oder Donnerstag Umsatz mache, sondern ob man online oder stationadr Umsatz ge-
neriere. Es gebe einige Unternehmen, die behaupteten, dass auch Arbeitsplatze daran hingen.
Das werde man unterschiedlich beurteilen missen. In zentralen Orten mit starkerem Touris-
mus wirke sich auch der Arbeitsplatzeffekt starker aus. In kleinen Kommunen misse man sich
Uiberlegen, ob die Nutzung aller vier verkaufsoffenen Sonntage tUberhaupt sinnvoll sei. Das sei
auch Argument, warum man nicht fir eine Ausdehnung der Anzahl der verkaufsoffenen Sonn-
tage sei. Nicht jeder Handler sei in der Lage, 20 Sonntage im Jahr abzudecken. Vier Sonntage

kdnne man zumindest teilweise nutzen.

Zur Frage der Samstagsarbeit habe es 2011 schon ausfihrliche Beratungen gegeben. Seiner-
zeit habe es unterschiedliche wissenschaftliche Bewertungen dazu gegeben, inwieweit Frei-
zeit am Wochenende wichtiger sei als in der Woche. Das kénne man nicht abschlieRend be-
antworten. Wichtig sei aber, dass es einige Menschen gebe, die ein Interesse daran hatten,

an diesen Tagen zu arbeiten. Das kdnne aus familiaren oder auch finanziellen Griinden sein.
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Im nichttarifgebundenen Bereich gehe es um Provisionen, die im tarifgebundenen Bereich
keine Rolle spielten. Das Problem der Beratungsqualitat, dass Herr Rambach dargelegt habe,
betreffe nicht nur die Optiker, sondern den gesamten Handel, der nur durch Beratungsqualitat
punkten kénne. Es sei schwer, Mitarbeiter, die entsprechend qualifiziert seien, nur fur diese
Samstage zu gewinnen. Das Problem im Handel sei, dass die Umsatzverteilung tber die Wo-
che nicht konstant sei. Gerade in stark von der Pandemie betroffenen Bereichen gebe es
Freitag und Samstag Umsatzspitzen. Diese Tage seien fur den Handel sehr wichtig. Das be-
deute, dass man die Mitarbeiter brauche, wenn die Kunden kamen. Es gebe keine Chance,
den Kunden zu vermitteln, dass es samstags nicht genligend Mitarbeiter gebe und der Kunde
besser am Donnerstag kommen sollte. Dann verliere man Kunden an den Onlinehandel. Fer-
ner sei die Regelung in Thiringen bundesweit einmalig. Andere Lander hatten sie noch nicht
Ubernommen. Wenn man Betriebsvereinbarungsverhandlungen in benachbarten Bundeslan-
dern fihre, stelle sich immer die Frage, welchen Grad der Flexibilisierung man wolle. Die
Samstagsregelung fihre womoglich dazu, dass man bei Regelungen zur Mutter-Kind- oder
Vater-Kind-Betreuung keine ausreichende Flexibilitdét mehr habe. Es gebe auch viele Teilzeit-
beschéftigte. Diesbezliglich misse man lberlegen, an welcher Stelle welche Flexibilisierung
moglich sei. Das habe in Thiringen dazu gefihrt, dass Arbeitszeiterhthungen schwierig seien,
wenn man an dem Tag nicht eingesetzt werden kdnne, der relativ wichtig sei. An diesem Punkt
konnte man entgegenwirken, indem man sich aufgrund der veranderten Ladendffnungszeiten
in den seinerzeit in den Tarifen gefundenen Regelungsmodellen bewege, die diese zwei freien

Samstage nicht vorsahen. Da sei das Land uber die tarifliche Regelung hinausgegangen.

Abg. Schubert legte dar, er glaube nicht daran, dass man den stationéren Einzelhandel oder
die Innenstadte dadurch rette, dass man die Begriindungen fur die vier verkaufsoffenen Sonn-
tage nach unten reguliere. Da brauche es andere Initiativen, insbesondere konzertierte Aktio-
nen. Nach der Pandemie gebe es ohnehin eine Sondersituation. Deswegen sei es wichtig, bei
den Kunden zu sensibilisieren, dass sie mit ihrem Einkaufsverhalten darauf Einfluss nehmen

konnten, wie kiinftig die Innenstadte aussahen.

Es werde oft das Argument vorgebracht, dass man die Anzahl der verkaufsoffenen Sonntage
nicht erhdhen wolle. Wenn man aber die Schwelle absenke und die Anlasse ausweite, sei das
ein Unterschied zum Status quo vor der Pandemie, weil es auch in kleinen Stadten einen
grofReren Druck von Gewerbetreibenden auf die Verwaltungen geben werde, vier verkaufsof-
fene Sonntage durchzufihren. Er fragte, ob Herr Bernsen die Einschéatzung teile, dass es in
Thiringen durch eine Anderung der Regelung fiir verkaufsoffene Sonntage mehr Verkaufser-

eignisse geben werde. Der sich daraus ergebende Vorteil, den er als sehr gering einschatze,
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da es vor allem zu einer Umsatzverlagerung und nur einer geringen Umsatzsteigerung kom-
men werde, misse mit den vielen Nachteilen abgewogen werden, die die Kirchen- und
Gewerkschaftsvertreter in der Anhdrung vorgetragen hatten. Der Unterschied zwischen freien
Tagen am Wochenende und in der Woche sei fur all jene offensichtlich, die schulpflichtige
Kinder hatten, die am Wochenende nicht in der Schule seien. Es gebe am Wochenende auch
keine Prasenzveranstaltungen an der Universitat. Auch im Thiringer Landtag gebe es keine
Ausschusssitzungen am Samstag, obwohl die Fraktion der FDP immer darlege, dass es sich
um einen Werktag handle. Wenn man daher die Schwelle fir Wochenendarbeit immer weiter

absenke, verschiebe man das Koordinatensystem der Gesellschaft.

Herr Bernsen &aul3erte, man misse zwei Ebenen unterscheiden. Erstens sei die Frage, wie
leicht es sei, an Genehmigungen zu kommen, die nicht der Gefahr einer gerichtlichen Uber-
prufung unterlagen. Diesbeziiglich misse man nur das Schreiben des Landesverwaltungs-
amts betrachten und Uberlegen, wie man die Prognosen zu den Besuchern anstellen kénne.
Wenn die Gerichte dies geprlft héatten, sei es schwierig gewesen. Zweitens sei es mdglich,
dass es in einigen Kommunen zu Steigerungen verkaufsoffener Sonntage kommen koénnte.
Es sei aber jetzt schon fraglich, ob es fur Kleinstadte sinnvoll sei, viele Offnungen am Sonntag
durchzufihren und ob die Stadte dies nutzen wirden, wenn sie es kénnten. Nur weil vier ver-
kaufsoffene Sonntage mdglich seien, bedeute dies nicht, dass diese Mdglichkeit vollstandig
ausgeschopft werde. Man wolle eine relativ rechtssichere Variante. Das sei der Punkt. Und
nur darauf zu verweisen, dass es in einzelnen Féallen so sein kdnnte, halte er fir eine tUbertrie-
bene Argumentation. Man sehe auch in anderen Bundeslandern, dass die Mdglichkeiten nicht
vollstandig ausgeschopft wirden. Man sei nicht in Berlin, wo man mehr als vier verkaufsoffene
Sonntage problemlos nutzen kdnnte, wo auslandische Touristen fragten, warum sonntags die
Geschéfte geschlossen seien. Das sei in der restlichen Welt zum Teil anders. In Frankreich
beispielsweise sei der Lebensmittelhandel sonntags standardmafig gedffnet. Man rede auch
im Wesentlichen Uber Marketing und Sichtbarkeit. Die Problematik sei durch die Pandemie
auch nur verscharft worden, was das Problem nicht verharmlosen solle, da viele Handler die

Pandemie nicht Uberstehen wiirden.

Diese beiden Punkte missten differenziert werden. Durch die verstarkte gerichtliche Uberprii-
fung komme man zu gerichtlichen Urteilen, auf die man Anspruch habe. Aber dadurch habe
sich die Situation geéndert. Das habe zu der Uberlegung gefiihrt, wie man es den Kommunen
und somit auch den Handlern erleichtern kénne, zu rechtssicheren Lésungen zu kommen. Es
steckten auch Investitionen hinter solchen verkaufsoffenen Sonntagen. Wenn ein solcher
Sonntag kurzfristig aufgrund eines Gerichtsurteils abgesagt werden miisse, sei das problema-

tisch. Richtig sei auch, wie durch die Gewerkschaft dargelegt worden sei, dass in Thiringen
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wesentlich weniger Verfahren gefiihrt worden seien als in anderen Bundeslandern. Auch dies
misse man anerkennen. Das habe aber nichts mit der Frage zu tun, was passieren wirde,
wenn diese Verfahren gefuhrt wirden. Diesbeziglich stelle sich die Frage, ob kleinere Kom-
munen in der Lage seien, die entsprechenden Gutachten zu erstellen, welche Besucher wann
k&men. Es habe diesbezlglich Hochrechnungen gegeben, die zeigten, dass die Kosten so
erheblich seien, dass kleine Gemeinden sich diese nicht leisten kénnten.

Abg. Bergner bemerkte, dass Samstage Werktage seien, werde auch durch die Ordnungs-
behdrden so gesehen. Er fragte, ob die Ruckmeldungen zeigten, dass gerade Studentinnen
und Studenten und andere Menschen, die Nebenjobs suchten, darauf Wert legten, dass sie
am Wochenende arbeiten konnten, was Herr Bernsen bejahte. Ferner sei das in der Anho-
rung von der wissenschaftlichen Perspektive vorgetragene Argument, dass es auch fir die

Familienbetreuung Sinn ergebe, in der Praxis von vielen Unternehmen dargelegt worden.

Herr Wieduwilt, Liberaler Mittelstand Landesverband Thiringen e.V., Zuschrift 7/1196,
fuhrte aus, in der Stellungnahme in Zuschrift 7/1196 habe man dargelegt, dass man das Thi-
ringer Ladenoffnungsgesetz und daher auch dessen Anderung ablehne. Es brauche nur zur
Sonntagsarbeit einen Gesetzentwurf. Dieser musste eine Vereinfachung der Durchfihrung
verkaufsoffener Sonntage vorsehen. Die Erstellung von Prognosen, wie viele Menschen zum
Einkaufen und wie viele zum Biertrinken k&men, sei vollig tiberzogen, weil es nicht dem Leben

entspreche, sondern nur wegen des Gesetzes aufgeschrieben werde.

Die Regelung in § 12 des Thiringer Ladendffnungsgesetzes halte er fir tberfllissig. Es gebe
ein bundesweit geltendes Arbeitszeitgesetz. Der Samstag sei wie beispielweise der Dienstag
oder Donnerstag de jure ein Werktag. In vielen Branchen werde jeden Samstag gearbeitet. Er
habe als Geschaftsflhrer Giber 30 Jahre eine Gebaudereinigung geleitet. In dieser Branche sei
Samstagsarbeit normal, da gereinigt werde, wenn die Mitarbeiter der zu reinigenden Gebaude
nicht anwesend seien. Auch Buhnenarbeiter arbeiteten beispielsweise oft am Wochenende,
weil kulturelle Veranstaltungen oftmals am Samstag stattfanden. Daflr hatten die Mitarbeiter
dann einen anderen Wochentag frei. Das sei im Arbeitszeitgesetz geregelt. Bei gréf3eren Un-
ternehmen gebe es auch noch Tarifvereinbarungen. Bei kleineren Unternehmen, in denen es
keine Tarifvereinbarungen gebe, gebe es die Vereinbarung mit den Beschéftigten. Diesbeziig-
lich sei in der Anhérung Uberwiegend dargelegt worden, dass dieser Austausch nicht auf
Augenhdhe stattfinde, dass der Arbeitgeber seine Macht ausnutze, dass die Beantragung nur
formell sei und der Arbeitnehmer dann doch arbeiten misse. Der Arbeithehmer sei beim Ar-
beitgeber mit einem Arbeitsvertrag beschéftigt. Der Arbeitsvertrag regle die Erbringung einer

Tatigkeit. Wenn der Arbeitnehmer dann dafiir noch einen Antrag stellen misse, dann sei das
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vollig abwegig und nicht zeitgemal3. Der Arbeitnehmer sollte doch keinen Antrag stellen mis-
sen, um arbeiten zu konnen. Allein deswegen lehne man den Gesetzentwurf ab. Man kénne
Sozialthemen wie die Frage der Familienzeit besprechen, aber wenn der Samstag de jure ein
Werktag sei, sollte diese rechtliche Regelung nicht durch andere Regelungen aufgeweicht
werden. Zudem werde der Gleichheitsgrundsatz im Vergleich zu anderen Branchen in der
freien Wirtschaft, die er bereits erwahnt habe, nicht erflllt. Diesbeziiglich gebe es je nach Per-

spektive eine Bevor- oder Benachteiligung einzelner Branchen.

Nach der Finanz- und Wirtschaftskrise 2011/2012 habe es eine Hochkonjunkturphase gege-
ben. Damit habe sich das Machtverhéltnis zwischen Unternehmern und Beschéaftigten gewen-
det. Er rede auch nicht von Fachkraftemangel, sondern nur von Kraftemangel. Sicherlich fehl-
ten im Handel die Fachkrafte, da sonst keine qualitative Beratung mdaglich sei. Aber auch fur
einfache Tatigkeiten wie beispielswiese das Einraumen von Regalen wirden heute fast tberall
Menschen gesucht, die diese verrichteten. Man veréandere hier ein Gesetz zum Schutz der
Arbeitnehmer, aber die Arbeitnehmer seien selbstbewusst geworden. Er komme aus der Ge-
baudereinigungsbranche, in der normalerweise Menschen arbeiteten, die nicht promoviert
hatten. Man habe sich mit den Beschéftigten immer verstandigt, weil sie sonst zum Mitbewer-
ber gingen. Nicht nur im Handel, sondern auch in anderen Branchen wiirden Arbeitgeber alles
versuchen, um das Arbeitsleben der Beschéftigten zu verbessern, sodass diese beim Unter-
nehmen blieben. Es sei daher fraglich, ob es richtig sei, solche Gesetze fir die wenigen Be-
schaftigten zu verabschieden, die eine solche Bevormundung brauchten.

Herr Wucholt, Wirtschaftsjunioren Thiringen e. V., Zuschrift 7/1203, legte dar, der Wirt-
schaftsjunioren Thiringen e. V. vertrete 200 Unternehmerinnen und Unternehmer sowie Fih-
rungskrafte im Freistaat Thiringen in sechs Kreisen. Junge Wirtschaft bedeute Fiihrungskrafte
bis 40 Jahre. Man versuche im Verband, die Stimme der jungen Wirtschaft in Thiringen zu
sein. Seine Aussagen sollten aus dieser Perspektive verstanden werden. Die Stellungnahme
in Zuschrift 7/1203 unterscheide sich nicht so stark von den Stellungnahmen der anderen Wirt-
schaftsverbédnde. Die Resonanz auf die Umfrage bei den Vereinsmitgliedern sei relativ gering
gewesen. Man habe gemerkt, dass alle Mitglieder ihre Geschaftsmodelle mindestens hybrid
denken, also digital und stationar. Die wenigsten héatten sich an fixen Laden6ffnungszeiten ori-
entieren wollen. Grundsétzlich unterstiitze man die Offnungsvorschlage des Gesetzentwurfs.
Auch die junge Wirtschaft habe Anforderungen an das Familienleben. Es sei nicht so, dass
man um jeden Preis liberalisieren und 6ffnen wolle. Die Arbeitswelt &ndere sich aber auch. Die
Vereinsmitglieder hatten keine klassischen, sondern diverse Arbeitszeitmodelle. Diese erle-

digten dann ihre Einkdufe, wenn sie Zeit dafiir hatten. Wenn Laden dann gedffnet hatten,
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gingen sie dort hin, ansonsten wirden die Eink&ufe digital erledigt. Gerade auch junge Unter-
nehmer wissten, dass es schwer sei, gute Nachwuchskrafte und Mitarbeiter zu finden. In den
Arbeitszeitmodellen musse dies bertcksichtigt werden. In der Diskussion im Rahmen der An-
horung habe ihm dieser Gedanke bislang gefehlt. Dass die Offnungszeitenveranderung zu
Ausbeutung oder einer Verschlechterung des Familienlebens fihrten, werde von den Vereins-
mitgliedern nicht so gesehen, weil die Digitalisierung neue Modelle ermégliche. Man sei nicht
unbedingt auf die lokalen Gegebenheiten angewiesen, auch wenn man dort viel unternehmen

wolle.

Herr Gawron fiihrte weitestgehend gemal3 der Stellungnahme in Zuschrift 7/1203 aus. Dar-
Uber hinaus auferte er, man habe eine Abfrage bei den Mitgliedern durchgefuhrt, in deren
Rahmen Kiichenverkaufsleiter zurickgemeldet hatten, dass es gerade bei beratungsbedrfti-
gen Produkten wie Kichen, die zumeist am Wochenende gekauft wirden, problematisch sei.
Insbesondere fiir Festangestellte sei die Mal3gabe, nur zwei Samstage arbeiten zu kdénnen,
eine Einschrankung, weil der Lohn provisionsbasiert sei. Die Mitarbeiter wirden sich entspre-
chend Uber die Flexibilisierung, einen dritten Samstag arbeiten zu dirfen, freuen. Das betreffe
auch andere Branchen mit beratungsbedurftigen Produkten, beispielsweise den Verkauf von
PKW oder Textilwaren.

Abg. Stange bemerkte, Herr Gawron habe von leistungsabhangigen Lohnen beispielsweise
von Kuchenverkaufern gesprochen, die bevorzugt drei Samstage im Monat arbeiten wollten,
weil dann die meisten Kiichen verkauft wirden. Das ware aber nicht so, wenn es insgesamt
einen guten tariflichen Lohn gebe oder wenn die Provision fur den gesamten Umsatz der Wo-
che gezahlt wiirde, sodass alle, auch wenn sie nicht samstags arbeiteten, eine gute Provision

bekamen.

Abg. Dr. Konig fragte, ob es Studien oder Erhebungen dariiber gebe, wie hoch der Umsatz
in Mobelhdusern, Autohausern oder Kichenstudios am Wochenende gegeniiber den Wo-

chentagen sei.

Herr Wucholt legte dar, man habe keine entsprechenden Erhebungen durchgefiihrt. Die
Nachfragezeiten verlagerten sich generell. Die Menschen suchten dann, wenn sie Zeit hatten.
Es gebe verschiedene Varianten des Kaufverhaltens. Entweder kaufe man im Geschéft und
lasse es sich liefern oder man schaue sich ein Produkt im Geschéft an und bestelle dann

online. Diese Varianten seien entscheidend. Wann man dann in Geschéfte gehe, sei nicht so



78

relevant, das hange von der persénlichen Lebenssituation ab. Die Fokussierung auf das Wo-
chenende sei tradiert und ergebe sich aus den klassischen Arbeitszeitmodellen. Allein durch
die Ausweitung des Homeoffice gebe es inzwischen ganz andere Nachfragezeiten.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.

Protokollanten



Die Allianz fiir den freien
Sonntag im Internet

Thiiringen
www.facebook.com/
ThueringerAllianzfuerdenfreienSonntag

Deutschland
www.allianz-fuer-den-freien-sonntag.de

Europa
www.europeansundayalliance.eu
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Sonntagsschutz.
Warum?

Am Sonntag zuverlassig frei haben

und den Tag nach eigenen Winschen
gestalten konnen - das erscheint heute
zahlreichen Menschen als Traum aus
scheinbar vergangenen Zeiten. Denn
fir viele Thiringerinnen und Thiringer
ist der Sonntag inzwischen zum Werk-
tag geworden!

Aufgrund von Ausnahmeregelungen
mussen sie sonntags in Betrieben oder
Laden arbeiten. 33 Prozent der Thiirin-
gerinnen und Thiringer arbeiten hdufig
oder sehr hdufig am Wochenende, fast
die Halfte aller Beschaftigten fiihlt
sich durch Wochenendarbeit negativ
beeinflusst. Daneben belasten auch die
besonders stark verbreitete Schicht-
arbeit, Abend- und Nachtarbeit sowie
erhohte Erreichbarkeitsanforderungen
die Beschaftigten in Thiringen starker
als in anderen Bundesldndern.' Sie sind
nicht nur van Familien- und Freizeit-
aktivitdten ausgeschlossen, auch ihre
Gesundheit leidet darunter.

Dabei sollten die Sonntage als Tage
der Arbeitsruhe allen Menschen
zugutekommen. Sicher, es gibt
notwendige und akzeptierte
Sonntagsarbeit im Bereich der

Notdienste, Polizei, Pflege, Kultur,
Religion und im Offentlichen Verkehr.
Es ist jedoch nicht zu tolerieren,
wenn in Thiiringen Zehntausende fast
selbstverstandlich sonntags

in Industrie oder Handel arbeiten
mussen. Antrage auf die Genehmi-
gung von Sonntagsarbeit sind
keine Posten zum »Durchwinken«.

Mit dieser Broschiire wollen wir

dafir werben, den Sonntag als Tag

der Arbeitsruhe, als Ruhepol zwischen
den hektischen Arbeitswochen und als
Tag fiir selbstbhestimmte Freizeit,
der Familie, der Religionsausiibung
und des ehrenamtlichen Engagements
Zu erhalten.

Die meisten der sechs in den Thiiringer
Landtag gewahlten Parteien haben sich
in ihren Wahlprogrammen explizit zum
Sonn- und Feiertagsschutz bzw. zu den
Arbeitszeiten geduRert. Wir haben
die Abgeordneten der demokratischen
Fraktionen im Thiiringer Landtag
gefragt, was der Sonntag fiir sie
bedeutet. 22 Abgeordnete der 7. Wahl-
periode haben sich beteiligt — lesen
Sie selbst, warum ihnen der Sonntag
wichtig ist!




Sehr geehrte §
Damen und Herren,
Liebe Knueg'innen -
und Kollegen! |

~ Der Wandel der Arbeitswelt von heute vollzieht sich
schneller; umfassender und tiefgreifender als jemals .
zuvor. Beschiftigte und Unternehmen gleichermalen
stehen vor groRen, die Arbeitswelt betreffenden Heraus-
forderungen— Optimierungsdruck und Konkurrenz auf
den Markten geben den Takt vor. ‘ :
Die Ausweitung der Arbeitszeit auf Sonn-und Feier-
tage ist bel hicht wenigen Unternehmen die scheinbar -
- passende Antwort auf diese Herausforderungen. Denn
trotz des gesetzlichen Schutzes des Sonntags gemiR
Artikel 140 Grundgesetz und der staatlich anerkannten
Feiertage als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen
Erholung war tiber Jahre die Zunahme der Sonn- und
Fejertagsbeschiftigung deutschlandweit und auch in.
- Thiiringen zu beobachten. ' < .

Doch der Sonntag ist nicht nur der letzte Tag in der -
Woche, er ist ein besonderer und schiitzenswerter Tag.
Er steht fuir Familienzeit, kérperliche und seelische
Erholung und fiir Ruhe. Er verschafft die Méglichkeit,
Raum und Zeit fiir ehrenamtliches Engagement - sei es
in politischen Parteien, den Gewerkschaften oder in

- Vereinen - zu finden.

In Thiiringen ist die Sonn- und Feiertagsarbeit auf das - -

zwingend Notwendige begrenzt. Das ist ein MaRstab, :

den wir keinesfalls unterschreiten wollen und diirfen. =
Gleichzeitig ist dies ein wichtiger Beitrag filr gute Arbeit-
und damit auch zur Fachkraftesicherung von heute und

morgen. Wir haben Kriterienkataloge sowohl fir die

. letzten Jahren bereits Friichte

Bewilligung von Sonn- und Feiertagsbeschaftigung als
auch fiir die Zulassung verkaufsoffener Sonn- und Feler-
‘tage entwickelt, die auf einen einheitlichen und rechts-
konformen Vollzug hinwirken und gleichzeitig Rahmen-
bedingungen fiir gute Arbeit schaffen. _

Im Kampf um das gemeinsame Anliegen, Sonn- und
Feiertage als Tage der Arbeitsruhe zu erhalten, haben
sich-Gewerkschaften und Kirchen in der Allianz fiir den -
Jfreien Sonntag zusammengeschlossen. Sie leisten damit
einen wichtigen Beitrag, die gesellschaftliche und
gesundheitliche Bedeutung der :
freien Sonn- und Feiertagéim
Bewusstsein der Entscheidungs-
tréger*innen zu verankern.

Die Anstrengungen von Sei- -
ten der Akteure der Allianz fiir -
den freien Sonntag haben in den

getragen. Hier ist auf das Urteil

des Bundesverfassungsgerichtes

vom 1. Dezember 2009 zum , T

Berli Ladensfii ¢ . Heike Werner, Thilringer
erliner Ladendffnungsgesetz - 4 poitsministerin

zu verweisen. Zusétzlich sind die :

. Rechte Dritter auf Beteiligung an den Verfahren gestarkt

worden. Dieser Weg ist fortzusetzen und erfordet .
weitere Mitstreiter*innen. w . o
Die jahrlich von.der Evangelischen Akademie Thiirin- -

. gen organisierte Arbeitszeitkonferenz ist dafiir ein wich- .

tiges Forum. Dariiber hinaus werden aktuelle Themen der
Arbeitswélt aufgegriffen und der Erfahrungsaustausch
und Diskussiongprozess aller Beteiligter konstruktiv. -
befordert. Deshalb unterstiitzen wir — die Thilringer
Landesregierung und ich — die Initiative ausdriicklich.

Thiiringer Ministerin fir Ea

Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Famili




Worum
es uns geht?

Der Sonntag steht traditionell fiir die
Freiheit: die Freiheit, an einem Tag in
der Woche die Alltagsroutine verlassen
zu konnen. Diese gemeinsame Auszeit
erlaubt es, den Bedirfnissen nach
Erholung, MufRe und Gemeinschaft
nachzukommen.

Der Sonntag ist fur diejenigen etwas
Besonderes, die den arbeits- und
schulfreien Sonn-Tag fir ein bewuss-
tes Zusammensein der Familie
oder mit Freundinnen und Freunden
nutzen, sich als Glaubige seelisch
stdrken oder sich ehrenamtlich,
politisch, in Sport-, Gesangs-,
Kleingarten- oder Musikvereinen
engagieren. Viele mochten kulturelle
Angebote wahrnehmen, Sport treiben
oder einfach entspannen. Wer so
handelt, macht fir sich und andere
deutlich:

Der Sonntag ist kein Tag wie jeder
andere. Das Grundgesetz schiitzt den
Sonntag und die staatlich anerkannten
Feiertage explizit »als Tage der Arbeits-

ruhe und der seelischen Erhebung«
(Art.140 GG). Das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts zum Sonntags-
schutz vom 1.Dezember 2009 stellt
klar, dass ein blofes wirtschaftliches
Umsatzinteresse oder ein »Shopping-
Interesse« potenzieller Kduferinnen
und Kaufer nicht geniigen, um Aus-
nahmen vom Schutz der Arbeitsruhe
zu rechtfertigen.

Unsere Forderungen

m Wir fordern ausdriicklich den
Schutz der Sonn- und Feiertage.
Wir engagieren uns fiir eine
Sonntagskultur, die die Menschen
und die Lebensqualitat in den
Mittelpunkt stellt sowie den
Rhythmus zwischen Arbeit und
Ruhe erhalt.

Wir wollen selbsthestimmte und
familienfreundliche Arbeits-
zeiten, gewahrleistet durch
gesetzliche und tarifvertragliche
Regelungen.

Entgrenzter Arbeit soll ein Riegel
vorgeschoben werden.

Wir wollen gesundheitsvertrag-
Liche Arbeitsbedingungen, die
bis zur Rente durchzuhalten sind.
Die Ladendffnungszeiten sollen
wieder bundeseinheitlich
geregelt werden.




Wir wollen [§
{ den freien nntag!

Die Thuringer Allianz filr den freien Sonntag Ist eine..
landeswelte Initiative, die von Organisationen aus der
Mitte der Gesellschaft, aus Religionsgemeinschaften
und Gewerkschaften des Deutschen Gewerkschafts-
bundes untersttitzt wird. Sie ist Teil der bundesweiten
Allianz fir den freien Sonntag. Ahnliche Initiativen
bestehen auch in anderen eu-Léndern.

DGB-Bezirk Hessen-Thiiringen
www.hessen-thueringen.dgb.de

IG Metall Nordhausen

www.igmetall-nordhausen.de

l_:“ Katholische
l‘ e Arbeitnehmerbewegung
Didzesanverband Erfurt

KA £
ﬁiaﬁ{"E"lEUIEE www.kab.de

e i N
| P st o
der Arbeitswelt der EKM § ' MTIELDEVISCHERND
; Kirchlicher Dlenst
www.kda-ekm.de In der Arbeltswelt

NGG-Region Thiringen
ff . wWww.ngg.net/thueringen

ver.di-Bezirk Thiringen &

www.thueringen.verdi.de

Wir rufen die
Burgerinnen und
Blrger des Frei-
staats Thiringen
dazu auf, sich fir
den freien Sonntag
ZU engagieren
und dieses Ziel
an ihrem Arbeits-
platz sowie in
der Offentlichkeit

Zu vertreten.




Die Bedeutung des [
Sonntags. Stimmen |
aus dem Thiim’ng
Landtag:

Sascha Bilay

FRAKTION DIE LINKE

»Wenigstens einen Tag in der Woche
miissen wir die Moglichkeit haben,
mal abschalten zu kéinnen. Mit der
Familie ungestort Zeit verbringen,
Freunde treffen, raus in die Natur
gehen, sich mal den Wind um die Nasen wehen lassen.
Fiir die meisten Erwerbstitigen bedeutet es, daftir den
Sonntag nutzen zu kénnen. Deshalb unterstiitze ich die
Allianz fiir den freien Sonntag. '

--------------------------------------------------------

Steffen Dittes

FRAKTION DIE LINKE.

»Der Sonntag ist fiir mich der Tag, -
der die Intensitit und Dynamik der
.. Arbeitswochen regelméagig unter-
. bricht und somit Erholung erméglicht
: und gemeinsame Zeit ftir Natur,
Sport oder Biicher schafft.«

~ Kati Engel

“.FRAKTION DIE LINKE
»Der freie Sonntag ist ein gesamt-
gesellschaftlicher Zeitanker, der
nicht nur Zeit fiir Familie und
Freund*innen bietet, sondern auch
Freirdume fiir Vereine, Initiativen

* und kulturelles Leben schafft. Eine Gesellschaft, in

der es keinen gemeinsamen freien Tag mehr gibt, |

in der sich die Menschen nicht mehr ohne groRe
Terminkoordination treffen kénnen; wird-ﬂber»'kurz i
oder lang auseinanderfallen. Der Sonntag muss

) . daher grundsétzlich arbeitsfrei bleiben.«

.............. T R S S P

Lena Saniye Giingor

FRAKTION DIE LINKE

»Zeit fiir Familie und Freunde, Erholung
und zur Ruhe kommen - das brauchen
alle Menschen. Ich méchte mich

fiir Rechte der Arbeitnehmer¥*innen,
unabhingig von ihrer Religionszuge-
horigkeit stark machen. Daher ist ihr Schutz und

die Gewdhrleistung ihres freien Sonntags in der

Wochie fiir mich ein zentrales Anliegen.«

--------- R R I R I T U S S Sy

Susanne Hennig-Wellsow -

FRAKTION DIE LINKE

»Ausschlafen, erholen, mit den

Kindern spielen, Freunde und Familie
- treffen - den arbeitsfreien Sonntag

missen und kénnen wir uns leistenl«




Matthias Hey

SPD-FRAKTION

»Der.Sonntag ist der definierte Tag
der Arbeitsruhe! Und noch viel

‘mehr: Er st der Tag der seelischen
Erhebung. So steht es im Grundgesetz
' und. so wird es auch bleiben!«

Ralf Kalich
FRAKTION DIE LINKE . o b
»Der Sonntag muss flir die Familie . -
fréi gehalten werden. Es ist wichtig,
diese Zeit als Qualitétszeit mit den
Kindern zu verbringen, die im hekti-
schen Berufsalltag oftmals zu kurz
‘kommen Ich halte es auch fiir sehr wichtig, dass der
Sonntag ‘als Tag der Entschleunigung und Regeneratlon
erhalten bleibt. Fiir Berufstdtige, die sonntags zwingend
arbeiten miissen, wie z.B. in Krankenhdusern, bei Polizei
und Feuerwehr, muss es dafiir mindestens einen freien
Tag in der Woche geben.« '

Dr. Thadius Kénig
© =~ - _CDU-FRAKTION
»Gerade fiir mich als Eichsfelder ist.
'der arbeitsfreie Sonntag ein hohes
Gut, denner gehdrt nicht nur fest zu '
unserer christlichen Kultur, sondern
hilft auch, eine gesunde Balance -
“zwischen Arbeit und Ruhe zu finden. Es gibt kelnen
anderen Tag in der Woche, an dem so viel Gemein-
~ samkeit innerhalb der Familie gelebt‘-wer,den kann
und Raum dafiir besteht, der Beschleunigung
aller Lebensprozesse entgegenzuwirken.«

‘Katharina Konig-Preuss
FRAKTION DIE LINKE

»Keine Termine, ausschlafen, Zeit
mit Familie und Freund*innen.
Einfach mal nichts tun missen.

Der Sonntag muss grundsatzllch
frei von Lohnarbert sein.«

D I I R I I A R SR

Diana Lehmann
SPD-FRAKTION
»Der Sonntag heilt flir mich
Familie und Freizeit. Die Heraus-
~ forderungen, vor denen viele-
- Beschiftigte in ihrem Arbeits-
--leben stehen, brauchen einen
Ausgleich. Der arbeitsfreie Sonntag ist das
Minimum, um Erholung, Zeit fiir:sich selbst
und die Familie zu erméglichen.« |

Mike Mohring

- CDU-FRAKTION
»In dieser schnelllebigen und digital
vernetzten Welt ist der freie Sonntag
zur Entschleunigung fiir viele -
Menschen wichtig. Deshalb setze
ich mich fiir den Schutz des Sonntags

_ein. Der Sonntag dient nicht zuerst dem Konsum, er

taugt in der Regel-auch nicht als weiterer Sitzungstag,
sondern er bietet Raum und Zeit zur Besinnung, fiir
die Familie, Freunde, das Ehrenamt oder auch elnfach
nur der Achtsamkeit.«




Denny-Méller

SPD-FRAKTION

»Ohne Sonntag gibt's nur noch

Werktages, ein Aufkleber in.der

Kiiche meiner Schwiegermutter

erinnert mich bei jedem Besuch: Zum

_ Leben gehort die freie, unbeplante

- Zeit - ob in Familie, mit Freunden oder ganz fiir sich
allein. Viele Menschen arbeiten an Sonn- und Feiertagen
um unser gesellschaftliches Miteinander zu organisie-
ren und in der Not zu helfen. Es braucht deshalb keine
weiteren Ausnahmen von der Sonntagsruhe.«

sgpsssssese N e Ty

Babett Pfefferlein

FRAKTION B'90/DIE GRUNEN
»Der frele Tag nach einer anstren- -

genden Arbeitswoche ist goldwert
und zur Erholung, zum Abschalten

und fiir Seele und Gesundheit,

unverzichtbar. Wir brauchen diesen

~ Tag fiir uns, ftir Familie, Freunde und Hobbies und
zum Durchatmen und Kraft schpfen.« -

........................................................

Ralf Pl6tner

FRAKTION DIE LINKE ,
»Entschleunigung gelingt sonntags
am besten und etwas Tempo

@ rausnehmen, tut uns allen gut.« -

Bodo Ramelow

FRAKTION DIE LINKE

»mOhne Sonntag gibt's nur noch
Werktage«. Dieser Aufkleber begleitet
-mich seit vielen Jahren und das Thema,
der Schutz des Sonntags, wird immer

~ aktuell bleiben. Die Bedeutung des :
Sonntags ist in unserem Grundgesetz als >Tag der

Arbeitsruhe und der seelischen Erhebungc verankert. -
'Wir brauchen den Sonntag als Auszeit von Arbeit

und Konsum. Der.Sonntag gibt Raum fiir Ruhe, Kraft
tanken, sich sammeln, ausspannen sowie Zeit fiir
Familie und Freunde, fiir Gesprache, Treffen, Feiern,
Sport und Spiel. Fiir mich als Christ ist der Sonntag

' aber immer auch der Tag des Herrnl«

Astrid Rothe-Beinlich |
- FRAKTION B'90/DIE GRUNEN

»Ohne Sonntage gébe es nur noch
Werktage. Dabei braucht es dringend
Zeit fur diejenigen und das, was uns

- den Halt im Leben gibt - jenseits
der Arbeit: Deshalb sollte uns der
Sonntag heilig sein und bleiben.«.

.......................................................

] FRAKTION DIE LINKE
. »Derfreie Sonntag - wennich es’

schaffe ihn freizuhalten - bietet die
Méoglichkeit aus dem Alltag und der -

Schnelligkeit der Arbeitswoche
auszubrechen. Erist fiir mich damit _
~ein Ruhepol der Woche, um Kraft zu tanken, bietet
-Méglichkeiten filr ehrenamtliche Tatigkeiten, gibt

Zeit mit Freund*innen und Familie und umden
: Kopf frei zu bekommen.« -



Andreas Schubert

FRAKTION DIE LINKE

»Der Sonntag ist fiir mich der
~ Familientag schlechthin, Das muss
weiterhin in Deutschland gelten. In
Zeiten des Umbruchs, was Arbeits-

zeltkonzepte betrifft, sollte der

Gedanke des freien Sonntags fur alle Beschaftlgungs-
varianten — wie Laden6ffnungszeiten, aber auch

Heike Werner
MINISTERIN FUR ARBEIT, sozuu.ss
GESUNDHEIT, FRAUEN UND FAMILIE

- Der Sonntag ist der Tag zum Krafttan-

ken, an dem mensch zur Ruhe kommt.
Das kann sehr verschieden sein - sich

“kérperlich auspowern oder einfach
nur faul sein, sich fur etwas engagieren oder liebe

‘Homeoffice-Arbeitszeiten - gesichert bleiben.«

Karola Stange

FRAKTION DIE LINKE
* »Wer bis zu sechs Tage in der Woche
~ durchgearbeitet hat, braucht Zeit,
sich zu erholen und den Verlust an

gemeinsamer Freizeit mit der Familie
- ausgleichen zu kénnen.« - '

.................................... YE LY I

Laura Wahl

FRAKTION B'90/DIE-GRUNEN
“»Der zunehmende Leistungsdruck:
. in allen Bereichen der Gesellschaft
macht Ruhezeiten umso wrchtlger
Freie Sonntage bieten die
Méglichkeit, sich mit Familie und

. Freund*innen zu treffen'und emfach ma! die
Seele baumeln zu lassen — unverzichtbar!«

Menschen zu treffen. In jedem Fall selbs;bestlmmt!gc

............................... R R I I I AP OP I R

Christoph Zippel
CDU-FRAKTION

»Ohne Sonntage gdbe es nur Alltag.
Fiir mich als Christ ist der Sonntag
der Tag der Ruhe und der Einkehr,
Jeder Mensch, ob religios oder. nicht,
braucht einen Tag, an dem er ganz bei
sich und bei seinen Lieben sein kann.«




Warum ist uns
der Sonntag
so wichtig?!

Der Alltag ist fir die aller-
)) meisten von uns zunehmend
rastlos geworden. Arbeitsverdich-
tung, flexible Arbeitszeiten, Wechsel
von Arbeitsphasen und Arbeits-
losigkeit, aber auch immer mehr
Anforderungen im Privaten setzen
uns unter Stress. Der arbeitsfreie
Sonntag bildet — noch — eine
Ruheinsel, in der Menschen ihre
Zeit nach ihren Bediirfnissen ver-
bringen kénnen und ist auch fir
die Rahmenbedingungen des Wirkens
von Gewerkschaften und sonstigen
Vereinigungen bedeutsam.
Gemeinsam mit der bundesweiten Allianz
fur den freien Sonntag setzen wir uns
fur den Erhalt der Sonntagsruhe ein,
ebenso wie fiir Offnungszeiten im Handel,
die allen Beschaftigten eine gesunde
Work-Life-Balance erméglichen.
Reine kommerzielle Interessen der Han-
delsbetriebe wie auch der Shoppingwahn
einiger Kunden sind kein Sachgrund fiir
die Arbeit der Beschaftigten im Handel an

verkaufsoffenen Sonntagen. Damit kann
auch eine inhaltlich klare Abgrenzung
zur Arbeit an Sonn- und Feiertagen im
Gesundheitswesen oder im Kulturbereich
gezogen werden, die uns oft entgegen-
gehalten wird. Es ist einfach falsch,
Arbeitszeiterfordernisse dieser Branchen
gegeneinander auszuspielen.
Das Bundesverfassungsgericht hat klar-
gestellt, dass sich der Sonntag deutlich
von einem Werktag unterscheiden muss.
Deshalb dirfen verkaufsoffene Sonntage
in der Regel nur als Anhang fiir ein
Fest, eine Feier oder eine Messe geneh-
migt werden. Eine Sonntagsdéffnung
ohne Anlasshezug fiihrt dazu, dass
an jedem beliebigen Sonntag gedffnet
werden konnte. Eine Abschaffung des
Anlassbezuges wdre das Ende des freien
Sonntags!
Was wir in Thiringen beziiglich Sonn-
und Feiertagsdffnungen wahrnehmen,
ist, dass die genannten Kriterien
haufig ignoriert werden — und dass
immer noch teilweise von den Erlaub-
nisbehorden, aber auch gern von den
Einzelhandelsunternehmen. Deshalb
werden wir auch weiterhin den
gerichtlichen Weg nutzen.
Ohne arbeitsfreien Sonntag gibt es
keine soziale Gesellschaft mehr,
sondern nur noch Wettbewerb und
Konkurrenz.

Corinna Hersel Geschédftsfiihrerin,
ver.di-Bezirk Thiiringen




Der Sonntag schenkt uns eine

)) Pause. Nach sechs Werktagen

bekommen wir einen Tag der Ruhe.

Sechs Tage gefullt mit Geschaftigkeit,

Sorgen, Anstrengungen und Stress.

Und dann ein Tag — Ruhe. Welch wunder-

bare Zdsur! Wir missen uns nicht

tagaus, tagein um die alltdglichen

Sorgen kiimmern. Es gibt einen Tag,

an dem wir sie zur Seite schieben

konnen: den Sonntag.
Der regelmdfRige Wechsel von Arbeit
und Erholung ist ein Geschenk. Wir
sind nicht nur Radchen in den Maschi-
nen der Arbeitsgesellschaft. Wir sind
Menschen als Gottes Ebenbild, die
den Blick heben und Kraft schopfen
konnen abseits der tdaglichen Routine.
Wir kdnnen am Sonntag tun, woflr
unter der Woche zu wenig Zeit bleibt:
Essen und Feiern, Spiel und Sport,
Erholung und Ehrenamt. Wir feiern
Gottesdienst, wir sind als Familien
zusammen, wir treffen Freundinnen
und Freunde. Ein Tag der Freiheit und
der Moglichkeiten! Wdre es nicht
toricht, darauf zu verzichten?

Holger Lemme Kirchlicher Dienst
in der Arbeitswelt der EKM

Dass wir im 21.Jahrhundert noch
>>1mmer‘ tber den grundgesetzlich
geschitzten arbeitsfreien Sonntag
debattieren miissen, ja buchstablich um
ihn kdmpfen missen: Das zeigt, welchen
Interessen gegenwdrtig politisch

gefolgt wird. Der Kampf um die wochent-
liche Arbeitszeit und die tagliche
Hichstarbeitszeit wird aus verteilungs-
und sozialpolitischen Gesichtspunkten
gefihrt.
Seit der Wiedervereinigung hat sich das
Bruttoinlandsprodukt mehr als verdop-
pelt. Der Wohlstand hat sich auf der
einen Seite exorbitant vermehrt. Auf der
anderen Seite steigt das Armutsrisiko
trotz Arbeit ebenso wie das Risiko von
Erkrankungen (auch Burnout) steil an.
Die Ausweitung der Arbeitszeiten und
produktiver Uberschiisse fiihrt gesell-
schaftlich zu zwei Folgen: 1. Reiche
werden bei zunehmender Zerstdrung
der Umwelt reicher. 2.Der gesellschaft-
liche Zusammenhalt, gestiitzt durch
kulturelle Gepflogenheiten und damit
verbundene Teilhabemdglichkeiten,
geht verloren.
Es ist Zeit flr Entschleunigung. Das
Wochenende muss den Familien, den
Vereinen und Gemeinden zuriickgegeben
werden. Unsere Lebensqualitat wird
nicht dadurch gesichert, dass wir am
Wochenende Autos bauen oder Teile
drehen, Computerchips herstellen,
planen oder konstruieren, unsere
Familien auseinanderreiffen und uns
vam gesellschaftlichen Leben abwenden.
Deshalb sollte am Wochenende nur
dort gearbeitet werden, wo es fir
die Daseinsvorsorge gesellschaftlich
erforderlich ist.
Es war und ist ein langer Kampf. Thn
zu fihren, lohnt sich letztlich fir




die allermeisten von uns. Deshalb
kampfen wir weiter.

Bernd Spitzbarth 1.Bevollmichtigter
IG6 Metall Nordhausen

Viele unabhangige Einzelhandler
>> sind auch Einzelkampfer und arbeiten
nicht mit Vollzeitangestellten, sondern
nur mit stundenweisen Aushilfen. Eine
regelmaRige Sonntagsoffnung wiirde
bedeuten, dass Menschen, die kleine
Geschdfte fiihren, nie mehr frei hatten
oder zusatzliche Personalkosten stemmen
massten. Ich wirde mir wiinschen, dass
Sonntagsoffnungen die Ausnahme bleiben
und wie bisher als besondere Veranstal-
tung organisiert und von den Kunden
wahrgenommen werden.

Bis jetzt war es maglich, seinen taglichen
Bedarf an sechs von sieben Tagen in der
Woche zu decken, und ich denke, dass die
Menschen das auch weiterhin schaffen
konnen. Um kontinuierlich das ganze Jahr
uber unsere kleinen, meist mit viel Herz-
blut gefiihrten Geschafte betreiben zu
kdnnen, brauchen wir kleine Auszeiten,
um uns zu sammeln, zu verschnaufen und
fir unsere Familien da zu sein. Das Leben
besteht aus so viel mehr als aus standiger
Verfligbarkeit aller Konsumgiiter.

Christiane Mock Contineo Buchhandlung
und Antiquariat, Erfurt

Sonn- und Feiertage gehoren der
)) Familie! Raus in die Natur, Zeit fur
gemeinsame Ausflige und Abenteuer,
zum Spielen, Wandern und Radfahren.
Die Sonntagsoffnung gefahrdet auch
die Existenz von Vereinen und gesell-
schaftlichem Engagement. »Eine Sonn-
tagsoffnung ware ein Anschlag auf das
Ehrenamt an sich und auf das gesell-
schaftliche Engagement der Menschen
in den Vereinen und Verbanden,
erteilt Naturfreunde Geschaftsfiihre-
rin Kristine Miller den Bestrebungen
nach einer Sonntagsoffnung im Handel
eine klare Absage. Ehrenamt zeichnet
fur attraktive und vielseitige Pro-
gramme verantwortlich. Eine Sonn-
tagsoffnung zieht diesem Engagement
den Boden unter den FiiRen weg, da
Erwerbstadtige — sowohl Funktionar*-
innen als auch Mitglieder — aufgrund
dieser Sonntagsarbeit vom Vereins-
leben ausgeschlossen bleiben.
Das ausgehende 19.Jahrhundert hat den
Arbeiter*innen endlich einen freien Tag
in der Woche gebracht, so erfolgten
unter anderem eine Ausweitung und
touristische Nutzung des Schienen-
personenverkehrs sowie der Beginn
der Wanderbewegung als Ausgleich zur
Tatigkeit in Werkhalle und Biiro. Auch
das Engagement und der Kampf fir
Gerechtigkeit und Toleranz verlagerten
sich zunehmend auf diesen freien Tag.
Von Anfang an, also seit 1895, kampften
die NaturFreunde zum Beispiel fiir das
freie Betretungsrecht der Walder und




Berge, um gemeinsame Wanderausflige
auch fur die Arbeiter*innenfamilien
maoglich zu machen.

Die stetige Zunahme von Ausnahme-
genehmigungen fir Sonntagsarbeit oder
Ladenoffnungen drohen die Errungen-
schaft des freien Sonntags zunichte zu
machen. Dagegen sprechen sich die im
Arbeitskreis Thiringer Familienorga-
nisationen e.V. organisierten Thiringer
Familienverbdnde deutlich aus. Mindes-
tens der Sonntag muss ein Tag fir

die Familie sein! Ein Tag zur Erholung,
fur gemeinsame Unternehmungen und
Engagement.

Kristine Miiller

fur Familie Thiiringen e.V.

Naturfraunda Theringan av.

Geschaftsfiihrerin,
Engagement i'*** NaturFreunde

Sonn- und Feiertage gehoren den
>> Familien. Und sie gehdren dem
Sport und somit auch den Vereinen
und ihren Angeboten. Viele Jahre bin
ich im Kinder- und Jugendbereich als
Ubungsleiter tatig gewesen. Viele
Wettkampfe finden an Sonntagen statt,
und die Kinder finden es super, wenn

ihre Eltern sie begleiten. Und die
Eltern wollen selbstverstandlich ihre
Kleinsten begleiten kdnnen. Allein
logistisch sind Vereine von beglei-
tenden Eltern abhangig. Sie bilden
Fahrgemeinschaften und dbernehmen
Mitverantwortung fur den reibungs-
losen Ablauf der Spieltage. So ver-
sorgen sie etwa die Zuschauer*innen
mit Kaffee und Kuchen. Es sind jede
Waoche viele kleine Familienfeste, die
auf den Sportanlagen stattfinden.
Wenn Ubungsleiter*innen und Eltern
wegen ihrer Lohnarbeit bei Wett-
kampfen an Sonntagen nicht anwesend
sein kdnnten, wdre das fatal.
Im Erwachsenenalter ist die Problematik
ganz ahnlich: Sport kann nur treiben, wer
nicht seiner Arbeit nachgehen muss. Im
Amateurbereich wirde es ohne freie Sonn-
tage zu enormen Wettbewerbsverzerrungen
kommen. Noch dazu konnten weniger Fans
die Spiele verfolgen, womit gerade kleinere
Vereine Einnahmeverluste hatten. Schon an
Samstagen stehen Mannschaften vor dem
Problem, dass sie nicht komplett antreten
konnen — und weichen deswegen oftmals auf
Sonntage aus. Wenn nicht einmal der Sonntag
arbeitsfrei bliebe, ware den Vereinen auch
dieser letzte Tag genommen. Daher: Lassen
wir Sonn- und Feiertage den
Familien und ihren Aktivitaten!

Peter Dauel | Trainer
I.Mannschaft FSV Griin-WeiRk
Stadtroda/Vorstandsmitglied
Stadtsportbund Jena




Der freie Sonntag — Zeit fur Sport-
)) treiben in der Gemeinschaft des
Vereins: Das Kindersportfest, das Bundes-
liga-Punktspiel, die Joggingrunde mit
Freunden oder der Weltcup im Winter-
sport — der Sport tUberall auf der Welt in
all seinen Facetten und Ausprdgungen,
findet am Wochenende, findet am Sonntag
statt. Denn nur durch die RegelmafRigkeit
und Gemeinsamkeit von Ruhezeiten und
insbesondere von Ruhetagen ist gesell-
schaftliches und soziales Miteinander,
ist Sporttreiben in der Gemeinschaft
des Vereins erst miglich.
Der Vereinssport in Thiiringen,
- e die Giber 360.000 Mitglieder*-
LSB* | innen und 60.000 Ehrenamtli-
LANDESSPORTBUND chen leben vor allem am Sonn-
THORINGEN ) :
tag diese starke Gemeinschaft
und leisten durch ihr Engage-
ment einen wertvollen Beitrag
fur die Gesellschaft. Vor allem Kinder
brauchen fiir ihre gesunde Entwicklung
Zeit und Raum flr Sport und Bewegung.
So gesehen stiftet der freie Sonntag
Gemeinschaft, auf die weder die Fa-
milien noch die Kirchen, die Vereine
und Verbdnde — sprich die Gesell-
schaft insgesamt verzichten kdnnen.
Und so bleibt es ein gemeinsames
Ziel von Kirche und Sport, den Sonntag
als Zeit fur Besinnung und Bewegung
frei zu halten. Der freie Sonntag ist
ein wesentliches Kulturgut, welches
schitzens- und erhaltenswert ist.

Thomas Zirkel Hauptgeschaftsfiihrer,
Landessportbund Thiiringen




Die Arbeit an Sonn- und Feiertagen
hat in den letzten Jahren enorm
zugenommen. Die Zahl der Arbeit-
nehmer mit regelmaRiger Sonn- und
Feiertagsarbeit ist in Deutschland
binnen 20 Jahren um drei Millionen
auf knapp 9,3 Millionen im Jahr 2017
gestiegen. 2016 war jeder Vierte
betroffen (25 Prozent), im Jahr 2015
waren es 25,1 Prozent. 2004 waren
es erst 21,8 und 1996 19,4 Prozent.
Mehr als jeder Dritte (35 Prozent)

Wir missen an der klaren Begrenzung
der Sonn- und Feiertagsarbeit und an
den zwei freien Samstagen pro Monat
festhalten. Freie Tage fir Familie,
Freundschaften, Erholung und Ehrenamt
fur moglichst viele Beschaftigte sollen
garantiert werden. Aus diesem Grund
ist es wichtig, die strikte Regelung aus
dem Thuringer Ladenschlussgesetz auch
auf Beschaftigte aus dem Gaststatten-
gewerbe auszuweiten.

Wir brauchen eine Rickbesinnung
in Deutschland hat Angehdrige in auf den Wert der »Guten Arbeit«.
der Familie, die tber die Feiertage Wir miissen dafiir sorgen, dass die
arbeiten missen. »Vereinbarkeit von Familie und

Die Bedeutung des freien Sonntags ist Beruf« nicht nur eine Forderung
2009 durch das Urteil des Bundesver- ist, sondern, dass sie gelebt wird.
fassungsgerichts deutlich aufgewertet Gemeinsam mit der Allianz fiir den
worden. Im Sonn- und Feiertagsschutz freien Sonntag kampfen wir fiir
konkretisieren sich dem Gericht zufolge selbsthestimmte freie Zeit. In
Grundrechte wie das der Religionsfrei- diesem Sinne: »Gliick auf!«

heit, der kirperlichen Unversehrtheit,
des Schutzes von Ehe und Familie oder
der Vereinigungsfreiheit. Das Recht auf
den freien Sonntag setzt dem dkonomi-
schen Nutzendenken Grenzen. Frauen und
Manner sind gleichermalen sonn- oder

Jens Libel Geschaftsfihrer
Gewerkschaft NGG Region Thiiringen

Warum uns der Sonntag so wichtig
ist. Der Sonntag ist ein Geschenk des
Himmels. Er unterbricht auf ganz
spezielle Weise den Stress und die

feiertags beruflich aktiv. Vor allem
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
im Gastgewerbe und der Ernahrungs- Hektik des Alltags.

industrie sind davon stark betroffen. Der arbeitsfreie Sonntag gibt Zeit fiir

Mit Sicherheit wird es immer Arbeiten
geben, die an einem Wochenende geta-
tigt werden missen. Ob aber Kekse,

Sufwaren, TK-Brotchen oder TK-Pizzen
an einem Wochenende produziert wer-
den mussen, bleibt mehr als fraglich.

Mufie, Zeit fiir Familie, Zeit flir Gottes-
dienst, Zeit fiir Hobbys. Er gibt uns also
die Zeit, unsere Personlichkeit auch
auBerhalb der Erwerbsarbeit zu ent-
falten. Der arbeitsfreie Sonntag ist
Ausdruck der unveraufRerlichen Wiirde




des Menschen im Allgemeinen und des
Arbeitnehmers im Besonderen. Denn der
Mensch ist nicht nur Objekt im wirt-
schaftlichen Kreislauf, sondern Ziel des
wirtschaftlichen Handelns.
Der Sonntag ist also ein hohes
Gut, das keinem wie auch immer
gearteten kommerziellen Interesse
geopfert werden kann.
Der Sonntag bedeutet aber auch Ent-
spannung und Entschleunigung und
tragt damit ganz wesentlich und nach-
haltig zur Regeneration und damit zur
Erhaltung der Arbeitskraft bei. Auch
deshalb sollte er nie, auch nicht
vorubergehend, zur Erzielung kurz-
fristiger wirtschaftlicher Effekte
aufgegeben werden. Denn ohne Sonntage
gibt es nur noch Werktage.

Wighert Iseke | Didzesanverband
der Katholischen Arbeitnehmerbewegung
im Bistum Erfurt
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