THURINGER LANDTAG Drucksache 7/6489
7. Wahlperiode zu Drucksache 7/5941
zu Drucksache 7/4679
zu Drucksache 7/4678
19.10.2022

Unterrichtung
durch die Landesregierung

Stellungnahme der Landesregierung gema § 97 Abs.
1 Satz 3 der Thiiringer Landeshaushaltsordnung (Thiir-
LHO) zu dem Jahresbericht 2022 des Thiiringer Rech-
nungshofs mit Bemerkungen zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiilhrung und zur Haushaltsrechnung 2020

Anliegend Uberreiche ich geman § 97 Abs. 1 Satz 3 Thuringer Landes-
haushaltsordnung die Stellungnahme der Landesregierung zu dem Jah-
resbericht 2022 des Thuaringer Rechnungshofs mit Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung und zur Haushaltsrechnung 2020
mit der Bitte um Beratung durch den Landtag.

Prof. Dr. Hoff
Minister fir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten
und Chef der Staatskanzlei

Hinweis:

Die oben genannte Stellungnahme der Landesregierung wurde der Prasidentin
des Landtags mit Schreiben des Ministers fiir Kultur, Bundes- und Europaange-
legenheiten und Chefs der Staatskanzlei vom 18. Oktober 2022 zugeleitet und
ist als Anlage Gbernommen. Die Prasidentin des Landtags hat die Stellungnah-
me der Landesregierung geman § 67 Abs. 3 Satz 2 GO dem Haushalts- und Fi-
nanzausschuss Uberwiesen.

Druck: Thiringer Landtag, 25. Oktober 2022
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Freistaat Finanzministerium

Thiringen

Die Ministerin

Thuringer Finanzministerium

Postfach 0 04 61 - PLZ 99107 Erfurt
lhr Ansprechpartnerfin:
Heike Taubert

Préasidentin des Thiringer Landtag

= Durchwahl:
Frau Birgit Pommer, MdL : Telefon +49 361 57 3611-000
Jurgen-Fuchs-Straflte 1 Telefax +49 361 57 3611-651
99096 Erfurt Heike. Taubert@
tfm.thueringen.de
Ihr Zeichen:
Entlastung der Landesregierung fiir das Hadshaltsjahr 2020 sowie Ihre Nachricht vom:
Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2022 des
Thiringer Rechnungshofs Unser Zeichen:

(bitte bei Antwort angeben)
1040-33-H 3045/116
111815/2022

g e o Edun, 77, Defobec R02Q.
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

gemal § 97 Abs. 1 Satz 3 der Thiringer Landeshaushaltsordnung lege ich
Ihnen die Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2022 des
Tharinger Rechnungshofs zur Beratung im Landtag tber die Entlastung der
Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2020 vor.

Ich bitte Sie, diese an die Mitglieder des Haushalts- und Finanzausschusses
weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriiRen

RN

Heike Taubert Thirringer

Finanzministerium

Ludwig-Erhard-Ring 7

99099 Erfurt
Anlage

www.thueringen.de

Informationen zum Umgang mit
Ihren Daten (Art. 13, 14 DSGVO)
im Thiringer Finanzministerium
finden Sie im Internet unter
www.ds-tfm.thueringen.de.

Auf Wunsch Ubersenden wir
Ihnen eine Papierfassung.

Offnungszeiten

MO bis DO:  08:30-12:00 Uhr und
13:30-15:30 Uhr

FR: 08:30-12:30 Uhr

Bankverbindung

Landesbank Hessen-Tharingen

BIC: HELADEFF820

IBAN: DE37 8205 0000 3004 4440 18



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode Drucksache 716489

www.thueringen.de Freistaat Fs Finanzministerium

L= R

Thuringen &

Synopse

Jahresbericht 2022 des Thiiringer Rechnungshofs mit
Bemerkungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
und zur Haushaltsrechnung 2020

sowie

Stellungnahme der Landesregierung zum
Jahresbericht 2022 des Thiiringer Rechnungshofs
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Thiiringer Rechnungshof

Jahresbericht 2022

mit Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung

und zur Haushaltsrechnung 2020

Stellungnahme der Landesregierung

zum Jahresbericht 2022

des Thiiringer Rechnungshofs

mit Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung

und zur Haushaltsrechnung 2020

Die Thiiringer Landesregierung nimmt nach
§ 97 Abs. 1 Satz 3 der Thuringer Landeshaushalts-
ordnung (ThirLHO) zu dem

Jahresbericht 2022
des Thiiringer Rechnungshofs
mit Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

und zur Haushaltsrechnung 2020

wie folgt Stellung:
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Vorbemerkungen

Der Jahresbericht 2022 des Thiringer Rechnungshofs bezieht sich auf
die Haushaltsrechnung der Landesregierung fiir 2020. Jahresbericht
des Rechnungshofs und Haushaltsrechnung der Landesregierung
bilden die Grundlage fiir die Entscheidung des Landtags zur Entlastung
der Landesregierung fiir ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Jahr
2020 (Art. 102 Abs. 3 ThiirVerf).

Der Rechnungshof priift die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Landes (Art. 103 Abs. 3 ThirVerf). Er ist in seiner Tatigkeit
nicht auf die Landesverwaltung beschrankt, sondern priift auch die
Sondervermdgen und Betriebe des Landes, die landesunmittelbaren
und sonstigen Personen des 6ffentlichen Rechts sowie die Betatigung
des Landes bei privatrechtlichen Unternehmen. Der Rechnungshof ist
zudem berechtigt, bei Stellen auferhalb der Verwaltung zu prifen,
wenn sie Zuschisse aufgrund eines Gesetzes oder Zuwendungen er-
halten (§ 104 Abs. 1 bzw. § 91 Abs. 1 ThirLHO).

Dem Thiringer Rechnungshof ist zusatzlich die Uberwachung der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der kommunalen Gebietskorper-
schaften tbertragen (Art. 103 Abs. 4 ThiirVerf).! Die Ergebnisse dieser
Prifungen legt der Rechnungshof jahrlich dem Landtag in einem geson-
derten Bericht zur Uberdrtlichen Kommunalpriifung vor.

Des Weiteren ist dem Thiringer Rechnungshof sowie dem Séachsischen
Rechnungshof und dem Landesrechnungshof Sachsen-Anhalt die Prii-
fung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des MDR Ubertragen (§ 32
Abs. 1 des Staatsvertrags tber den Mitteldeutschen Rundfunk). Die ab-
schlieBenden Ergebnisse dieser Priifungen werden von den Rech-
nungshoéfen den Landtagen und den Staatskanzleien der den MDR
tragenden Landern in einem Bericht mitgeteilt. Auch die Kommission zur
Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) erhalt diese
Mitteilungen. Priifungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
MDR sind nicht Bestandteil des Jahresberichts, sie werden auf den
Internetseiten der Rechnungshéfe veréffentlicht.

Aufgrund der Stellung des Rechnungshofs als unabhéangiges Organ der
Finanzkontrolle ist er in der Gestaltung seiner Prifungen und der Aus-
wahl der Prifthemen frei. Es gibt keine prifungsfreien Rdume. Er kann
den Umfang seiner Priifungen eingrenzen und Rechnungen ungepriift
lassen (§ 89 Abs. 2 ThirLHO). Er setzt fiir seine Priifungen fachliche
Schwerpunkte und beschrénkt sich bei der Auswahl der zu priifenden
Unterlagen auf Stichproben.

Politische Entscheidungen unterliegen — soweit sie im Rahmen des gel-
tenden Rechts getroffen werden — nicht der Bewertung durch den Rech-
nungshof. Er ist allerdings befugt, auf Mangel von Entscheidungsgrund-
lagen sowie auf Auswirkungen politischer Entscheidungen unter den

1

Zweites Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber den Thiiringer Rechnungshof vom 3. Dezember 2015 (GVBI. S. 182), Gesetz zur Anderung des Thiiringer Priifungs- und Beratungsgesetzes vom

3. Dezember 2015 (GVBI. S. 183).
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Gesichtspunkten von OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit hinzu-
weisen.? In derartigen Fallen kann der Rechnungshof Empfehlungen ge-
ben und ggf. Gesetzesanderungen anregen (§ 90 Nr. 4 i.V. m. § 97
Abs. 2 Nr. 4 ThirLHO).

Zu den im Jahresbericht enthaltenen Priifungsergebnissen hatten die
betroffenen obersten Landesbehdérden Gelegenheit zur Stellungnahme
(§ 97 Abs. 1 S. 2 ThirLHO). Die dargestellten Sachverhalte sind daher
im Wesentlichen unstreitig. Soweit die gepriften Stellen abweichende
Auffassungen zu den Schlussfolgerungen und Empfehlungen des
Rechnungshofs vorgebracht haben, sind diese in den entsprechenden
Beitragen berticksichtigt.

Mit dem Jahresbericht 2022 legt der Rechnungshof dem Landtag und
der Landesregierung das Ergebnis seiner Priifung der Haushaltsrech-
nung 2020 sowie der Haushalts- und Wirtschaftsflihrung firr das zu ent-
lastende Jahr, aber auch friherer und spaterer Jahre vor.

Im Teil A berichtet der Rechnungshof zur haushaltswirtschaftlichen
Lage und gibt finanzpolitische Empfehlungen. Weiterhin berichtet der
Rechnungshof hier zu den finanzwirtschaftlichen Beziehungen des Lan-
des zu seinen Kommunen.

Teil B enthalt die Feststellungen zur OrdnungsmaRigkeit der Haushalts-
rechnung 2020 mit einer Analyse der Einnahmen und Ausgaben nach
Hauptgruppen sowie zum Einsatz der Mittel aus den EU-Strukturfonds
in Tharingen.

Prifungsergebnisse, zu denen die Landesregierung eine abweichende
Bewertung vornimmt, sind in Teil C zusammengefasst. Im Rahmen des
Entlastungsverfahrens im Landtag sind die unterschiedlichen Positio-
nen des Rechnungshofs und der Regierung zu diskutieren und einer
abschlieRenden Bewertung durch die Abgeordneten des Landtags zu-
zufiihren.

Im Teil D berichtet der Rechnungshof zu den Ergebnissen von Quer-
schnittspriifungen, Beratungen und weiteren Vorgangen von Bedeu-
tung. Zudem werden in diesem Teil Priifungen dargestellt, in denen die
Verwaltung den Empfehlungen des Rechnungshofs ganz oder zumin-
dest teilweise entsprochen hat.

Soweit Priifungen von Unternehmensbeteiligungen Betriebs- und Ge-
schaftsgeheimnisse betreffen, verzichtet der Rechnungshof auf eine
Mitteilung im Jahresbericht (§ 395 Aktiengesetz).

Aus der unterschiedlichen Anzahl von Beitragen zu den einzelnen Res-
sorts im Jahresbericht kann nicht gefolgert werden, dass diese auf das
Einhalten der einschlagigen Vorschriften und Grundsétze zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung in geringerem MaRe geachtet hatten als

andere.

2 Zum Wandel der Finanzkontrolle vgl. BVerfG, Beschluss vom 7. September 2010 — 2 BvF 1/09 —, BVerfGE 127,165-224, Rn.138.
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A. Bericht zur haushaltswirtschaftlichen
Lage und finanzwirtschaftliche Empfehlun-
gen des Rechnungshofs

I. Haushaltswirtschaftliche Lage

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie haben die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland auch 2021 stark beeintrachtigt. Nachdem die
deutsche Wirtschaftsleistung im Sommer 2021 trotz zunehmender
Liefer- und Materialengpasse wieder gewachsen war, stoppten die ver-
scharften Corona-SchutzmaRnahmen im letzten Quartal den positiven
Trend. Es kam im 4. Quartal zu einem Riickgang des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP) um 0,9 Prozent. Verglichen mit dem 4. Quartal 2019, dem
letzten Quartal vor Beginn der Krise, war die Wirtschaftsleistung um
1,1 Prozent geringer. Im Ergebnis des Jahres 2021 konnte dennoch ein

reales Wachstum von 2,9 Prozent erreicht werden.

Zum Jahreswechsel 2021/2022 sahen die Bundesregierung® und auch
die Bundesbank* fir Deutschland eine positive Entwicklung mit Wachs-
tumserwartungen von preisbereinigt 3,6 Prozent. Der Einmarsch russi-
scher Truppen in der Ukraine Ende Februar 2022 zerstorte diese Hoff-
nungen. Weltweit trafen die Konsequenzen des Krieges und die ergrif-
fenen Sanktionen auf eine Wirtschaft, die noch stark mit der Uberwin-
dung der Pandemie kampfte. Unterbrochene Lieferketten, verscharfte
Materialengpésse, Preissteigerungen bei Energie und der Ausfall von
Arbeitskraften fiihrten zu einer Verunsicherung der Markte. Die Folge
waren erhebliche Preissteigerungen, die sich ausgehend von Energie-
produkten lber Nahrungsmittel nun in weite Bereiche des taglichen
Lebens ausdehnen. Die Inflationsrate betrug im Februar 2022 bereits
5,1 Prozent, stieg im Mérz sprunghaft auf 7,3 Prozent und erreichte
schon im Mai 7,9 Prozent. Der Bund hat im April und Mai 2022 umfang-

reiche Entlastungen beschlossen.

In Konsequenz der aktuellen Entwicklungen hat die Bundesregierung in
ihrer Friihjahrsprojektion vom April 2022 ihre Prognose fiir das Wirt-
schaftswachstum des laufenden Jahres deutlich gesenkt. Sie erwartet
flir 2022 nunmehr nur noch ein reales Wachstum des Bruttoinlandspro-

dukts von 2,2 Prozent.

Fur die wirtschaftliche Situation in Thiiringen zeichnet sich ein vergleich-
bares Bild ab: 2021 konnte noch ein Wachstum von 2,0 Prozent reali-
siert werden, das damit deutlich unter dem Wert fiir Deutschland, aber
leicht Uber dem Ergebnis der neuen Lander lag. Wachstumsmotor
waren erneut das verarbeitende Gewerbe sowie die Bereiche Handel
und Verkehr. Einbufen erlitten vor allem das Baugewerbe und die Land-
und Forstwirtschaft sowie die Fischerei. Die Inflation stieg entsprechend
dem Bundestrend im Februar 2022 auf 6,2 Prozent. Die Zahl der Er-
werbstatigen ist in Thiringen 2021 zum dritten Mal in Folge riicklaufig
gewesen, aktuell um 0,6 Prozent. Neben Thiringen wies nur Sachsen-

3

4

Vgl. Pressemeldung des BMWK vom 21. Januar 2022.
Vgl. Pressemeldung der Deutschen Bundesbank vom 17. Dezember 2021.

Der Rechnungshof fiihrt zutreffend zur wirtschaftlichen Lage in Deutsch-
land und Thiringen aus. Auch in dem Zeitraum nach Redaktionsschluss
des Jahresberichts haben sich die wesentlichen Parameter, etwa im
Hinblick auf BIP-Wachstumserwartungen sowie die Inflationsraten kaum
verandert. Die allgemeine Unsicherheit bleibt, trotz Ausbleiben weiterer
Verschlechterungen der Rahmendaten, hoch. Insofern tragt die Aufstel-
lung des Entwurfs des Landeshaushaltes 2023 — insbesondere durch die
Beriicksichtigung der Steuerschatzung vom Mai 2022 — den aktuellen
Entwicklungen Rechnung. Fir die nahe Zukunft kann jedoch nicht aus-
geschlossen werden, dass sich weitere Entlastungspakete oder eine sich
weiter eintriibende Wirtschaftsentwicklung, démpfend auf die Steuerei-

nahmen des Landes auswirken kénnen.
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Anhalt einen vergleichbaren Riickgang (0,7 Prozent) auf, fir Deutsch-
land blieb der Wert unverandert.® Der Arbeitskraftemangel begrenzt die
kiinftige wirtschaftliche Entwicklung des Freistaats.

Der Jahresabschluss des Landeshaushalts 2021 fiel letztlich besser aus
als erwartet. Mehreinnahmen bei den Steuern, aber auch geringere
Ausgaben waren fiir das Ergebnis verantwortlich. Die Einnahmen aus
Steuern und Bundeserganzungszuweisungen lagen um 565 Mio. EUR
héher als geplant; auf der Ausgabenseite wurden deutliche Minderaus-
gaben bei den Férderprogrammen der EU, des Bundes und des Landes
verzeichnet, aber auch geringere Personal- und Zinsausgaben als ver-
anschlagt. Steigerungen gab es bei den Ausgaben zur Bewaltigung der
Pandemie. Letztlich sank das Ausgabevolumen aber um rund
624 Mio. EUR. Die im Haushalt 2021 vorgesehene Nettokreditauf-
nahme von 288 Mio. EUR musste nicht in Anspruch genommen werden
und auch die geplante Entnahme aus der allgemeinen Ricklage
(1,165 Mrd. EUR) konnte mit dem Jahresabschluss auf 294,6 Mio. EUR
verringert werden. Die Entnahme aus dem Pensionsfonds von
145 Mio. EUR, die bereits mit der Haushaltsaufstellung 2021 veran-
schlagt war, wurde beibehalten. Dennoch war es 2021 nicht mdglich,
die laufenden Ausgaben aus den laufenden Einnahmen zu decken.
Durch die Rucklagenentnahme und die Zufiihrung aus dem Pensions-
fonds wurde das bestehende Defizit von 440 Mio. EUR ausgeglichen.®

Zum Jahresabschluss 2021 stellte die Finanzministerin mit Blick auf den
Haushalt 2022 und die Aufstellung des Haushalts 2023 eine ,fortbeste-
hende Uberveranschlagung bei der Haushaltsaufstellung* fest und for-
derte ,eine realitdtsndhere Veranschlagung und Priorisierung im Rah-
men der laufenden Einnahmen‘. Zugleich wies sie darauf hin, dass eine
erneute Kreditaufnahme nicht zulassig sei.

Der Haushalt 2022 wurde einnahmeseitig mit den Ergebnissen der
Steuerschatzung vom Mai 2021 aufgestellt. Das Volumen der laufenden
Einnahmen ist um rund 375 Mio. EUR hoher veranschlagt als das Er-
gebnis des Jahres 2021. Hinzu kommt eine geplante Entnahme aus der
Riicklage von fast 512 Mio. EUR. Die Ausgabenwiinsche fiir 2022 tber-
steigen also wieder deutlich die verfugbaren Einnahmen, wobei eine
globale Minderausgabe von 330 Mio. EUR erwirtschaftet werden muss.
Diese kann nicht durch Mehreinnahmen erbracht werden.®

Die Vorgaben des Finanzministeriums fiir die Haushaltsaufstellung
2023 orientieren sich an den Ausgaben des laufenden Jahres 2022 zu-
zlglich 115 Mio. EUR zum Ausgleich von erwarteten Kostensteigerun-
gen.® Damit muss 2023 voraussichtlich ein Ausgabevolumen von rund
12 Mrd. EUR finanziert werden.

s Pressemitteilung des Thiringer Landesamts fiir Statistik 018/2022 vom 25. Januar 2022.

Trotz der auch im Jahr 2021 anhaltenden Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf den Landeshaushalt fiel der Jahresabschluss deutlich po-
sitiver aus, als zum Zeitpunkt der Haushaltsverabschiedung im Dezem-
ber 2020 geplant. Nachdem im Thiringer Landeshaushaltsplan bereits
im Jahr 2021 — als einem der wenigen Lander — keine Kreditaufnahme
unter Bezugnahme auf das Vorliegen einer Ausnahmesituation im Sinne
der Schuldenbremse vorgesehen war, konnte im Vollzug auch auf die
Inanspruchnahme der urspriinglich vorgesehenen konjunkturbedingten
Kreditaufnahme in Héhe von 288 Millionen Euro verzichtet werden. Da-
neben fiihrten Mehreinnahmen und Minderausgaben zur Absenkung der
urspriinglich geplanten Entnahme aus der allgemeinen Haushaltsriick-
lage.

¢ Auch fiir den Haushalt 2022 ist eine weitere Entnahme aus dem Pensionsfonds von knapp 149 Mio. EUR veranschlagt. Mit dieser weiteren Entnahme waren die Mittel des Fonds dann erschopft.

7 Medieninformation des Thiiringer Finanzministeriums 13/2022 vom 22. Februar 2022, Anlage, S. 13.

zulassig, soweit sie zu Mindereinnahmen fiihren.”
Medieninformation des Thiiringer Finanzministeriums 19/2022 vom 22. Mérz 2022.

Haushaltsplan 2022, Kapitel 17 16, Vermerk zu Titel 972 24 — Globale Minderausgaben: ,Die Deckung erfolgt durch Minderausgaben. Mi

in diesem Zu

1g sind nicht
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Die jungste Steuerschatzung vom Mai 2022 ergab fiir den Landeshaus-
halt sowohl fiir das laufende Jahr als auch die folgenden Jahre deutliche
Mehreinnahmen. Die Einnahmen aus Steuern und Bundeserganzungs-
zuweisungen sollen nach Berechnungen des Finanzministeriums im
laufenden Jahr um 474 Mio. EUR Uber den Haushaltsanséatzen liegen.
Auch 2023 gehen die Schatzungen von einem Zuwachs von 457 Mio.
EUR gegeniiber dem Ergebnis der Novembersteuerschatzung 2021
aus.

Die Zahlen verdeutlichen, dass die &ffentliche Hand von der gegenwar-
tigen Inflation profitiert. Unter den aktuellen Rahmenbedingungen sind
Prognosen der weiteren Einnahmeentwicklung mit erheblicher Unsi-
cherheit behaftet.

Il. Finanzwirtschaftliche Empfehlungen

Seit zwei Jahren stehen die Haushalte von Bund und Léndern ganz
deutlich im Zeichen der Bewaltigung der Corona-Pandemie. Die Finan-
zierung der erheblichen Mehrausgaben fiir Sach- und Unterstiitzungs-
leistungen hat zu einer deutlichen Zunahme der Staatsverschuldung ge-
fuhrt. In dieser schwierigen Situation hat sich die im Grundgesetz ver-
ankerte Schuldenregel mit ihren Ausnahmetatbestanden bewahrt. Sie
gab den finanziellen Spielraum firr die notwendigen politischen Ent-
scheidungen.

Deutschland kam 2021 besser als erwartet aus der Krise heraus. Dies
war Anlass fir positive Erwartungen an die weitere wirtschaftliche Ent-
wicklung im laufenden Jahr. Damit war es konsequent zu fordern, die
Schranken der Schuldenregel zeitnah wieder einzuhalten. Mit dem An-
griff Russlands auf die Ukraine wurde aber eine weitere weltweite Krise
ausgeldst. Die als Folge entstandene Inflation verschérft die Situation
weiter. An die 6ffentlichen Haushalte werden damit erneut weitere An-
forderungen gestellt.

Leitplanken der Schuldenregel ernst nehmen

Ziel der grundgesetzlichen Schuldenregel ist, die langfristige Tragfahig-
keit der offentlichen Haushalte und deren finanzielle Handlungsspiel-
raume zur Erflillung der staatlichen Aufgaben zu sichern. Deshalb ist es
unverzichtbar, in einer Krise die Inanspruchnahme neuer Kredite zwei-
felsfrei unter die Ausnahmetatbestande'® des Neuverschuldungsver-
bots zu subsumieren. Der Ausnahmetatbestand der auRergewohnli-
chen Notsituation muss dabei eng ausgelegt werden, um nicht zum Ein-
fallstor fur vorgeblich dringende MaRnahmen und Programme zu wer-
den, die im Haushalt zu finanzieren waren. Zur Funktionsfahigkeit der
Schuldenregel und damit fiir das erfolgreiche Erreichen tragfahiger
Haushalte muss stets ein enger Veranlassungszusammenhang

10

Die Aussage des Rechnungshofes, wonach die 6ffentliche Hand durch
hohere Steuereinnahmen von der gegenwartigen Inflation profitiert, wird
nicht uneingeschrankt geteilt. Mdglichen inflationsbedingten Mehrein-
nahmen stehen auch immer inflationsbedingte Mehrausgaben sowie
Mindereinnahmen, etwa aus EntlastungsmafRnahmen, Gewinnriickgan-
gen oder Konsumeinschrankungen gegeniiber.

Die vergangenen Haushalte 2020/2021, der Haushaltsplan 2022 sowie
der Entwurf zum Haushaltsplan 2023 verdeutlichen, dass die Landesre-
gierung sowie die sie tragenden Fraktionen die Schuldenbremse sehr
ernst nehmen. Die coronabedingte Kreditaufnahme des Jahres 2020 in
Hohe von 1.204 Millionen Euro war die erste Kreditaufnahme tberhaupt
seit dem Jahr 2011. Gemessen an der Einwohnerzahl Thiiringens fiel sie
im Vergleich zu anderen L&andern moderat aus. Trotz anhaltender Pan-
demie konnte bereits im Jahr 2021 auf eine erneute Kreditaufnahme voll-
sténdig verzichtet werden. Im Jahr 2022 steigt Thiringen dariiber hinaus
als eines der ersten Lander in die Tilgung der ,Corona-Schulden® ein. Mit
einer Tilgungsfrist von acht Jahren wird ein &uferst ambitionierter Til-
gungsplan umgesetzt. Zudem erfolgt parallel die Wiederaufnahme der

Ausnahmetatbestande nach Art. 109 Abs. 3 GG sind eine von der Normallage abweichende konjunkturelle Entwicklung, Naturkatastrophen und auRergewohnliche Notsituationen, die sich der

Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen.

6
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10

zwischen den notlagenbedingten Mehrausgaben und der zu ihrer Finan-
zierung erforderlichen Kreditaufnahme gegeben sein."!

Auch steigende Zinsen werden in Kiirze die 6ffentlichen Haushalte wie-
der starker belasten. MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung diirfen
nicht aus dem Blick geraten. Das Ziel generationengerechter Haushalte
und tragfahiger 6ffentlicher Finanzen bleibt.

Laufende Einnahmen begrenzen die laufenden Ausgaben:
Mehr geht nicht!

Betrachtet man die Jahre vor der Pandemie, wurde in Thiiringen bei der
Aufstellung der Haushalte in der Regel eine Entnahme aus der Riick-
lage eingestellt, um die Ausgabenwiinsche mit den verfligbaren Einnah-
men auszugleichen. Dank der seinerzeit gunstigen Konjunkturlage
ergaben sich im Vollzug Mehreinnahmen, es kam aber auch zu deutli-
chen Minderausgaben. Im Ergebnis konnte auf die geplante Riicklagen-
entnahme verzichtet und sogar eine weitere Zufiihrung geleistet wer-
den. Die Ruicklage diente also nicht der Vorsorge fiir eine besondere
Situation oder zum Ausgleich eines besonderen Bedarfs, sondern zur
Befriedigung unterschiedlichster Ressortwiinsche, die sich nicht in den
gegebenen Finanzierungsrahmen einordnen lieRen. Auf eine weitere
Tilgung von Schulden wurde verzichtet.

Die erwarteten Einnahmen stellen das zur Verfligung stehende Mitte
Volumen fiir die Finanzierung der notwendigen Ausgaben dar. Nur so-
weit die erwarteten Einnahmen die notwendigen Ausgaben Ubersteigen,
stehen Mittel fuir weitere Ausgabenwiinsche zur Verfligung. Das Einhal-
ten dieser Grenze erfordert haushaltspolitische Disziplin und finanzwirt-
schaftliche Verantwortung. Nicht zuletzt deshalb fordert der Rechnungs-
hof seit Jahren und nach wie vor eine umfassende Aufgabenkritik, um
das Ausgabevolumen zu begrenzen. Dafir sind die Verwaltungsablaufe
in jeder Behdrde zu prifen und zu verbessern. Danach ist das Personal
bedarfsgerecht einzusetzen.

Veranschlagung der Ausgaben realistisch gestalten

Es gibt viele Griinde, warum veranschlagte Ausgabenanséatze im Voll-
zug des Haushalts nicht abflieBen. Dabei steht nicht der vollstandige
Mittelabfluss im Zentrum des Haushaltsvollzugs (,Warum sind die Gel-
der nicht abgeflossen?“), sondern die wirtschaftliche und sparsame Auf-
gabenerfiillung (“Wurde das politische Ziel effektiv und effizient er-
reicht?"). Wiederholt nicht ausgeschopfte Ansatze sind auf ihre Ursa-
chen zu erforschen. Bei der folgenden Haushaltsaufstellung sind dann
zwingend die Konsequenzen zu ziehen. Es widerspricht dem Grundsatz
der Haushaltswahrheit, wenn Mittel veranschlagt werden, fiir die es kei-
nen oder einen nicht so hohen Bedarf gibt. In den letzten Jahren sind
insbesondere Mittel fir EU-, Bundes- und Landes-programme nicht im

veranschlagten Umfang benétigt worden. Die Férderprogramme sind

regelgebundenen Tilgung nach dem Thiringer Nachhaltigkeitsmodell.
Ab dem Jahr 2022 bis zum Jahr 2029 werden Uber 1,75 Milliarden Euro
Altschulden zurlickgefiihrt. Damit wird auch Vorsorge dafiir getroffen,
dass die Handlungsfahigkeit zukinftiger Haushalte, trotz der Auswirkun-
gen des am aktuellen Rand steigenden Zinsniveaus, erhalten bleibt.

Bezugnehmend auf die Jahre vor der Corona-Pandemie zeigt sich, dass
es — wie vom Rechnungshof zutreffend dargestellt — zumindest im Haus-
haltsvollzug gelungen ist, die Riicklage zu starken. Die jahrlichen Mehrer-
gebnisse wurden dabei stets fiir einen Mix aus Rucklagenstarkung und
Tilgung von Altschulden verwendet. Gerade in der Corona-Krise sowie
mdglichen anstehenden Herausforderungen aus dem aktuellen Umfeld
zeigt sich, dass dieses Vorgehen sinnvoll war. In den beiden Krisenjah-
ren hat die verfigbare Riicklage zur haushaltspolitischen Handlungsfa-
higkeit beigetragen und in der Planung die Nettokreditaufnahme be-
grenzt. Insofern kam die Riicklage, Uber einen langeren Zeitraum
betrachtet, durchaus der ihr zugedachten Aufgabe nach. Gleichzeitig
konnte der Schuldenstand in der Vergangenheit soweit abgesenkt
werden, dass die Tragfahigkeit des Landeshaushaltes durch die Auf-
nahme der ,Corona-Kredite* des Jahres 2020 nicht gefahrdet war.
Gleichwohl ist dem Rechnungshof zuzustimmen, wenn er schreibt, dass
langfristig regelmaRige (nicht: ,laufende“) Einnahmen und Ausgaben in
ausgeglichenem Verhaltnis zueinanderstehen missen. In der mittelfristi-
gen Finanzplanung liegt der ausgewiesene Konsolidierungsbedarf in den
Jahren des Finanzplanungszeitraums Uber dem aktuell verfligbaren
Stand der Riicklage und verdeutlicht einen unmittelbaren Handlungsbe-
darf. An dieser Stelle sei nochmals betont, dass eine Kreditaufnahme
keine rechtlich zuldssige und inhaltlich gebotene Mdglichkeit darstellt,

diesen Bedarf zu decken.

Der Rechnungshof zeigt mit dem Verweis auf die regelméaRig deutlich
Uber den Mittelabfluss hinausgehende Veranschlagung einen wesentli-
chen Ansatz auf, wie Einnahmen und Ausgaben, unter Beibehaltung der
Qualitat der staatlichen Leistungserbringung, stérker in Einklang ge-
bracht werden kénnen. Dabei ist es angezeigt, die vom Rechnungshof
vorgeschlagene Priifung Uber die investiven Ausgaben hinaus zu erwei-
tern. Minderausgaben stehen hier auch regelmaRig Mindereinnahmen
Dritter gegenliber, so dass der Saldeneffekt deutlich kleiner ausféllt als
die Minderausgaben selbst. Dies entbindet allerdings nicht von den vom
Rechnungshof formulierten Aufgaben wie der regelméaRigen Priifung von

Forderbedarf und -richtlinien.

" vgl. Urteil des Staatsgerichtshofs Hessen vom 27. Oktober 2021 und Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 1. April 2022.
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regelmaRig auf ihre Angemessenheit und ihre Zielgenauigkeit zu priifen,
Forderrichtlinien sind friihzeitig in der Verwaltung abzustimmen und be-
kannt zu machen. Vor dem Auflegen neuer FérdermaRnahmen ist der
Forderbedarf griindlich zu recherchieren und das Verfahren zu planen.
Ein unverzichtbares Instrument fiir ein wirtschaftliches Férderverfahren
ist das vorgeschriebene Controlling. Erkenntnisse hieraus sind entwe-
der bei der Uberarbeitung von Férderrichtlinien zu beriicksichtigen oder
begriinden das Einstellen der Férderung.

Dem ,,Konigsrecht“ entspricht auch eine Pflicht

Mit einer Globalen Minderausgabe (GMA) wird ein allgemeiner Kiir-
zungsansatz fur die im Haushalt veranschlagten Ausgaben ausge-
bracht. Eine rechtliche Regelung hierzu fehlt.

Mit dem Ausbringen einer GMA im Haushalt verpflichtet das Parlament
die Verwaltung, den vorgegebenen Betrag einzusparen und zwar ohne
Vorgabe von Einsparstellen. In diesem Umfang verzichtet das Parla-
ment bewusst auf sein ,Konigsrecht* — das Recht zur Gestaltung des
Haushalts. Dieses Recht korrespondiert aber mit der Budgetpflicht nach
Art. 99 Abs. 1 ThirVerf.

Die Beurteilung der Zulassigkeit einer GMA muss die tatsachliche Hohe
der Ausgabenminderung bertlicksichtigen. Ein Betrag, der bei realitats-
gerechter Betrachtung von der Verwaltung nicht erwirtschaftet werden
kann, ist ein grober Verstol gegen die Haushaltsgrundsatze. Ein Ver-
weis auf den sogenannten ,Bodensatz* des Haushalts tragt nur inso-
weit, als die zur Erwirtschaftung der GMA herangezogenen Ausgaben
in der Vergangenheit tatséchlich zum Bodensatz beigetragen haben.

Die im Haushalt 2022 ausgebrachte GMA macht rund 2,73 Prozent der
bereinigten Gesamtausgaben aus. In der Vergangenheit wurden GMA
maximal bis zu 1,7 Prozent veranschlagt.

Mit dem Beschluss, eine GMA in bedeutender Hohe zu veranschlagen,
konnte das Parlament gleichzeitig signalisieren, dass es die von ihm
festgestellten Haushaltsansatze fiir unrealistisch, also fir zu hoch halt.
Damit verstoRt die Veranschlagung insgesamt gegen den Grundsatz
der Haushaltswahrheit in Verbindung mit dem Wirtschaftlichkeits- und
Sparsamkeitsgebot zur Veranschlagung méglichst genau geschatzter

Ausgabepositionen.

Mit Auslibung seines Budgetrechts trifft das Parlament die wesentlichen
Richtungsentscheidungen in Bezug auf den Landeshaushalt. Die Ver-
antwortung fir diese Richtungsentscheidung dirfen die Abgeordneten
aber nicht durch eine GMA in bedeutender Hohe auf die Landesregie-

rung ubertragen.

IIl. Kommunale Finanzbeziehungen

Nach Art. 93 Abs. 1 S. 1 ThurVerf hat das Land dafir zu sorgen, ,dass
die kommunalen Trager der Selbstverwaltung ihre Aufgaben erfiillen
kénnen*“. Dazu bendtigen sie eine insgesamt angemessene Finanzaus-

stattung, die sich am Bedarf der Kommunen und der Leistungsfahigkeit

Die durch den TRH gelbte Kritik an der Ausbringung einer Globalen
Minderausgabe im Haushaltsplan 2022 in Hohe von 330 Millionen Euro
wird von der Landesregierung geteilt. Durch die Landesregierung werden
regelmaBig Haushaltsentwirfe vorgelegt, die unter Einsatz der verfligba-
ren Mittel in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sind. Es ist ein zent-
rales Recht und gleichzeitig Aufgabe des Parlaments, diese Ansétze bei
Bedarf anzupassen und somit die politischen Zielsetzungen im Land ab-
zubilden. Die Ausbringung einer Globalen Minderausgabe im Umfang
von fast drei Prozent der bereinigten Ausgaben konterkariert in Teilen die
Bemihungen der Landesregierung um ausgeglichene Haushalte. Es
werden pauschal Ausgaben gekirzt, ohne konkrete Einsparstellen vor-
zugeben. Das Parlament kommt seinem ,Kdnigsrecht® nur bedingt nach,
wenn es die Notwendigkeit, Ausgaben in der veranschlagten Hohe zu
leisten, zwar offenkundig in Zweifel zieht, aber die Aufgabe der konkreten
Einsparung dann wiederum an die Landesregierung delegiert wird.
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des Landes bemisst. Diese allgemeine Finanzgarantie erstreckt sich auf
den Aufgabenbereich des eigenen Wirkungskreises. Der Kommunale
Finanzausgleich (KFA) in Thiringen folgt dabei seit 2013 einem kombi-
nierten Modell aus Bedarfsorientierung und GleichmaRigkeitskompo-
nente — dem sog. Partnerschaftsgrundsatz. GemaR dem Partner-
schaftsgrundsatz betrug 2020 der kommunale Anteil an der Gesamtfi-
nanzmasse von Land und Kommunen 35,26 %'2. Die Differenz aus den
eigenen Einnahmen der Kommunen zum angestrebten Anteil an der
Gesamtfinanzmasse bildet die Finanzausgleichsmasse flr den eigenen
Wirkungskreis (FAG-Masse |). Die Mittel sind im Kapitel 17 20 etatisiert.
Die Fortschreibung der FAG-Masse | auf die folgenden Jahre erfolgt an-
hand des o. g. kommunalen Anteils an der Gesamtfinanzmasse und soll
so eine gleichmaRige und planbare Entwicklung der FAG-Masse | fir
die Kommunen gewabhrleisten.

Eine Uberpriifung der Angemessenheit der FAG-Masse | erfolgt plan-
maRig alle vier Jahre (Revision).™ Alle zwei Jahre wird tberpriift, ob die
FAG-Masse | die finanzielle Mindestausstattung gewahrleistet (Kleine

Revision).™

Dariber hinaus ist das Land verpflichtet, den Kommunen die Mehrbe-
lastung aus der Ubertragung von staatlichen Aufgaben zu erstatten
(Art. 93 Abs. 1 S. 2 ThurVerf). Die finanzielle Kompensation fir die
Ubertragenen Aufgaben unterliegt dem strikten Konnexitatsprinzip und
erfolgt daher — anders als im Bereich des eigenen Wirkungskreises —
finanzkraftunabhangig. Diese Mittel werden innerhalb des Kommunalen
Finanzausgleichs aus der FAG-Masse Il ausgezahlt. Sie sind ebenfalls
in Kapitel 17 20 etatisiert. Die FAG-Masse |l umfasst die Haushaltsmittel
fur den Mehrbelastungsausgleich (17 20 — 613 07) und die Umweltlas-
tensanierung (17 20 — 633 16). Der Berechnung des Mehrbelastungs-
ausgleichs wird zu jeder Revision tberprift.

Neben dem oben dargestellten regel- bzw. revisionsgebundenen Kom-
munalen Finanzausgleich erhalten die Kommunen auch Mittel auBer-
halb des KFA aus verschiedenen Einzelplénen' — die sog. ,Anlage 3-
Titel“. Die Mittel sind Bestandteil der angemessenen Finanzausstattung
der Kommunen und werden daher in den Revisionen'® mitbetrachtet.
Der weit Uberwiegende Teil dieser aus den Einzelpldnen der Ressorts
zusatzlich zur Verfigung gestellten Mittel dient der Finanzierung von
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Kommunen.

In der Abbildung 1 ist die Entwicklung der FAG-Masse | bzw. fiir die
Jahre vor 2018 der Anteil der FAG-Masse fiir den eigenen Wirkungs-
kreis dargestellt. Es wird deutlich, dass die Entwicklung der FAG-
Masse | sowie der dazugehdrige Partnerschaftsgrundsatz von 2013 bis
2019 relativ konstant blieb. Die FAG-Masse fiir den eigenen

2§ 3 Abs. 3a ThUrFAG 2020.

3 §3 Abs. 5 ThirFAG 2020.

4 §3Abs. 6 ThirFAG 2020.

5 Diese Mittel werden in der Anlage 3 zum ThiirFAG titelbezogen dargestellt.

6 Fiir 2020: Anlage 3 zur LT-Drucksache 6/6653 — Bestandteile der angemessenen Finanzausstattung nach § 2 Abs. 2 S. 1 ThirFAG — Leistungen an die Kommunen auRerhalb der FAG-Masse.
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Wirkungskreis schwankte zwischen 1,63 Mrd. EUR und 1,69 Mrd. EUR.
Unter Hinzurechnung der eigenen Steuereinnahmen erreichten die
Kommunen in diesem Zeitraum einen Anteil an der Gesamtfinanzmasse

von Land und Kommunen zwischen 33,93 % und 34,52 %.

Abbildung 1 Entwicklung der FAG-Masse | bzw. des Anteils der FAG-
Masse fiir den eigenen Wirkungskreis seit 2013'7
Mie. EUR
2500 38.0%
2000 37,0%
| y 36,00
35.0%

1500 I
1000 - =
W~ . . 24,05
ouo I | 23,0%
- 32,05

013 014 2015 016 2017 2018 2019 2020 021 2022

—FAG-Masse | FAG-Masse | gem. Revision e Parinerschafisgrundsatz

Seit 2020 hat die finanzielle Ausstattung der Kommunen fiir die Aufga-
ben des eigenen Wirkungskreises eine deutliche Dynamik erfahren. So
stieg der Anteil der Kommunen an der Gesamtfinanzmasse von
33,93 % (2019) auf 37,17 % (2022)'8. Die FAG-Masse | stieg im glei-
chen Zeitraum von 1,69 Mrd. EUR um rund 400 Mio. EUR auf
2,09 Mrd. EUR an.

Die in FuRRnote 17 erlauterte und vom TRH vorgenommene Differenzie-
rung zur Darstellung der FAG-Massen | in den Jahren 2013 bis 2017
wurde im Detail nicht nachvollzogen, da die Abbildung 1 keine konkreten
Werte ausweist.

Eine Berechnung des Anteils der FAG-Masse der Jahre 2013 bis 2017,
der fur eigene Aufgaben verwendet wurde, kann auch Uber die Summe
der Ausgabeansatze im Kapitel 1720 abzlglich der Ist-Ausgaben fiir bei
Kapitel 1720 Titel 61307 und 63316 (ab 2016) erfolgen. Die beiden Titel
enthalten Zuweisungen fiir Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses. Das Heranziehen der Ist-Ausgaben als Abzugsbetrag ist damit zu
begriinden, dass angesichts der Abrechnung der FAG-Masse zum Ende
des Jahres die in den Jahren 2013 bis 2017 im Kapitel 1720 nicht ver-
ausgabten Mittel Gber den Landesausgleichsstock abgerechnet und in
das Folgejahr tibertragen wurden. Entsprechend wiirde sich die Entwick-
lung des Anteils der Finanzausgleichsmasse fir eigene Aufgaben bzw.
ab 2018 die FAG-Masse | wie folgt darstellen:

FAG-Masse | (2013-
2017 ermittelt) ab 2018
gesetzlich bestimmt) in

FAG-Masse It. Haus- IST- Ausgabe fur Ober-
h tragena Aufgaben (Kay

tel 1720 Titel 61307 und

1720) in Mio. Euro

63316} in Mic. Euro Mio. Eurc
838,87 208,36 63051

X 206,07 632,73
209,33 643,70

273,31 | 627 46

27502 | 1.626,03

1.702,23

1.702.50

1.814,44

1.918,77

209454

Die genannten Anteilswerte und der Anstieg sind korrekt. Es ist jedoch
zu bedenken, dass die in den Jahren 2018 bis 2019 gewahrten Investiti-
onspauschalen im Jahr 2020 mit rund 100 Mio. Euro nach den §§ 5 und
6 des Thiringer Gesetzes zur Sicherung der kommunalen Haushalte in
die FAG-Masse | Uiberfiihrt und verstetigt wurden. Zum Jahr 2022 erfolgte
die Uberfiihrung und Verstetigung der Investitionspauschalen von eben-
falls jahrlich 100 Mio. Euro aus dem Gesetz fiir eine kommunale Investi-
tionsoffensive 2021 bis 2024. Im parlamentarischen Verfahren wurde die
FAG-Masse | zum Jahr 2022 um weitere 100 Mio. Euro auf insgesamt rd.
2.094,5 Mio. Euro aufgestockt.

Die Differenzierung in FAG-Masse | und Il erfolgt erst seit 2018. Fiir die hier gewahlte Darstellung wurde fir die Jahre von 2013 bis 2017 die damalige FAG-Masse um die Anteile fir den

(ibertragenen Wirkungskreis (Verwaltungshaushalt, Anteil an Vermdgenshaushalt und Anteil an Gemeinkosten) bereinigt. Ebenso wurden die Werte aus den Revisionen um die o. g. Anteile des

tibertragenen Wirkungskreises bereinigt. Der Partnerschaftsgrundsatz wurde — um eine Vergleichbarkeit mit den Jahren 2018 ff. herzustellen — fir die Jahre 2013 bis 2017 mit den Werten der

bereinigten FAG-Massen berechnet.

Der sich aus dem Partnerschaftsgrundsatz von 37,17 % rechnerisch ergebende Wert fiir die FAG-Masse | wird seit 2022 zudem um 100 Mio. EUR aufgestockt (§ 3 Abs. 3a S. 4 ThirFAG). Wiirde

man den Aufstockungsbetrag mit in die Berechnung einbeziehen, ergabe sich ein Anteil der Kommunen an der Gesamtfinanzmasse von 37,27 %.
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Auffallig ist zudem, dass die Uberpriifung der Angemessenheit der
FAG-Masse | im Rahmen der Revisionen — abgesehen von der ,Eintak-
tung“'® 2013 — bislang stets deutlich geringe Werte ergab, als dann tat-
sachlich im Haushalt etatisiert wurden. Die Revisionen wurden mithin
fur die Bestimmung der Hohe der FAG-Masse | zunehmend irrelevant.
Vielmehr bestanden schon zum Zeitpunkt der ersten Revision 2015 fir
das Ausgleichsjahr 2016 erhebliche Zweifel an der Validitat der Daten,
sodass sich die Landesregierung in ihrem damaligen Entwurf des
ThirFAG® zu einer deutlichen Aufstockung der FAG-Masse entschie-
den hatte, um eine konstante kommunale Finanzausstattung zu ge-
wahrleisten. Die Berechnungsweise der Revision wurde in diesem Zuge
angepasst. Dies fuihrte jedoch nicht dazu, dass in den folgenden Revi-
sionen 2018 und 2022 eine engere Bindung an die nach der Revision
als angemessene Finanzausstattung berechneten Werte erfolgte.

Vielmehr wurde die Differenz zu der tatsachlich im Haushalt verankerten
FAG-Masse | noch groRer. 2022 betrug die Differenz mehr als
350 Mio. EUR zugunsten der Kommunen.?'

Die auRerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs gewahrten Mittel aus
der o. g. Anlage 3 haben in den letzten Jahren ebenfalls eine starke
Steigerung erfahren. 2016 lagen die veranschlagten Mittel der Anlage 3
noch bei rund 1,11 Mrd. EUR. Im hier betrachteten Haushaltsjahr 2020
lagen diese Mittel schon bei 1,36 Mrd. EUR. 2022 sind in der Anlage 3
insgesamt 1,55 Mrd. EUR veranschlagt.

Das Jahr 2020 markiert — auch bedingt durch die wirtschaftlichen Folgen
der Corona-Pandemie — ein Rekordjahr hinsichtlich der Leistungen des
Landes an die Kommunen. Die folgende Ubersicht zeigt, welche Leis-

tungen die Kommunen insgesamt vom Land erhalten haben:

Rechnerisch ist diese Zahl korrekt. Der TRH rédumt in FuRnote 21 auch
ein, dass rund 100 Mio. Euro aus der Uberfilhrung der Investitionspau-
schalen in der FAG-Masse | enthalten sind.

Der TRH geht jedoch nicht auf die Begriindung zum Gesetzentwurf in der
Drucksache 7/4171 ein. Hier wird erlautert, warum der Partnerschafts-
grundsatz unter Beriicksichtigung der Mai-Steuerschatzung nicht auf das
Revisionsergebnis abgesenkt wurde. Der Differenzbetrag von rd. 157
Mio. Euro wurde zum einen mit einem Investitionszuschlag (72,1 Mio.
Euro) und einem zusétzlichen Bedarf durch die Anderung der Stabilisie-
rungsansatze in den §§ 9a und 13a ThirFAG begriindet. Zum anderen
wurden rd. 80 Mio. Euro mit Blick auf die seitens des Bundes und des
Landes gewollte Entlastung der Kommunen von den Folgen der Corona-
Pandemie belassen. In Summe ergibt sich mit der Uberfiihrung von rd.
100 Mio. Euro Investitionspauschalen und der Aufstockung um 100 Mio.
Euro im parlamentarischen Verfahren die vom TRH aufgezeigte Differenz
von rd. 357 Mio. Euro zwischen FAG-Masse | und Revisionsergebnis.

g in der neuen Systematik ab 2013. Hier wurde initial der Partnerschaftsgrundsatz bestimmt

L+Eintaktung* ist der Ubliche Begriff fur die erstmalige g der 1 Fir

° Eintaktung" ist der bliche Begriff fiir di lig i g d i
— deshalb ,Eintaktung®.

% LT-Drucksache 6/1097.

21 In der Steigerung der FAG-Masse | enthalten ist die Uberfiihrung von rund 100 Mio. EUR Investitionspauschalen, die bislang gem. Thiiringer Gesetz fiir eine kommunale Investitionsoffensive 2021

bis 2024 auBerhalb des Kommunalen Finanzausgleichs geleistet wurden.
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Ubersicht 1 Leistungen an Kommunen 2020

Kommunaler Finanzausgleich 21194 21255%
davon
FAG-Masse F? 1.814,4 1.825,0
FAG-Masse II 305,0 3005
Leistungen auBerhalb des KFA
(Kamhaushal) 1.365,0 1.458.4 +934
Leistungen aus dem Corona-
Pandemie-Hilfefond 4624 330.6 -131.8
davon
bt i 2675 2675
Billigkeitsleistungen Kur- und
pooh s 15,0 150
Diverse andere Leistungen™ 178,89 48,1
Gesamt 39468 | 39145 -323
Die FAG-Masse | betrug 2020 mit Anhebung des Partnerschaftsgrund- Der Differenzbetrag i.H.v. rd. 120 Mio. Euro ist nicht korrekt. Die FAG-
satzes von 33,93 % auf 35,25 % rund 1,81 Mrd. EUR und damit rund Masse | im Jahr 2019 betrug 1.702.499.400 Euro, die des Jahres 2020
120 Mio. EUR mehr als im Vorjahr. betrug 1.814.444.100 Euro, so dass die Differenz korrekt rd. 112 Mio.

Euro lauten muss.

Die Erhéhung ging im Wesentlichen auf die Verstetigung des Investiti-
onsprogramms der Jahre 2018 und 2019 zurlick, in denen jeweils
100 Mio. EUR Investitionspauschalen fiir die Kommunen vorgesehen
waren.? Die FAG-Masse | wurde mit der Anhebung des Partnerschafts-
grundsatzes dauerhaft um den Betrag der bislang gewahrten Investiti-

onspauschalen erhoht.

Die Kommunen mussten das Auslaufen der bisherigen Investitionspau-
schalen nicht tragen, da kurz nach Verabschiedung des Haushalts im
ersten Quartal 2020 die sog. ,Kommunale Investitionsoffensive” gesetz-
lich verankert wurde. Diese sah 2020 nochmals rund 167 Mio. EUR an
Investitionspauschalen zugunsten der Kommunen auferhalb des Kom-
munalen Finanzausgleichs vor.?® Fir die Jahre 2021 bis 2024 werden
dafir jahrlich rund 100 Mio. EUR ausgereicht.?”

Insgesamt betrugen die Leistungen auferhalb des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs ausweislich der Ubersicht in Tn. 7 der Haushaltsrech-
nung rund 1,46 Mrd. EUR und damit rund 93 Mio. EUR mehr als veran-
schlagt. Fiir den Soll-Ist-Vergleich ist jedoch zu beriicksichtigen, dass

rund 256 Mio. EUR als aufRerplanméaRige Ausgaben oder aus Leertiteln

Wert ohne die Zuweisungen an die Landkreise gem. § 29 Abs. 3 S. 3 ThirFAG.

Werte inklusive der Aufstockungsbetrage nach § 3 Abs. 4 S. 7 ThirFAG (Entnahme Stabilisierungsfonds).

Im Wirtschaftsplan des Corona-Hilfefonds wurde eine Globale Minderausgabe von 120 Mio. EUR ausgebracht. Die dadurch erforderliche Einsparung wurde gréRtenteils aus den investiven Titeln
des Sondervermégens erbracht. Die meisten investiven Titel waren als Zuweisungen in den kommunalen Bereich vorgesehen (Schulen, Kindergarten, Kultur, Infrastruktur) und betrafen somit die
hier ausgewiesene Summe.

§§ 5 und 6 Thuringer Kommunalhaust i gsp

§ 6a Thiiringer Kommunalhaushaltssicherungsprogrammgesetz.
§§ 1 und 2 Thiringer Gesetz fiir eine kommunale Investitionsoffensive 2021 bis 2024. Das Thirringer Gesetz fiir eine kommunale Investitionsoffensive 2021 bis 2024 ist mittlerweile auer Kraft
gesetzt. Die Pauschalen wurden ab 2022 in § 22e ThirFAG in den Kommunalen Finanzausgleich integriert.

12

15



Drucksache 7/ 6489

Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

16

aufgrund zusatzlicher gesetzlicher Regelungen bzw. im Rahmen der
Deckungsfahigkeit geleistet wurden. Zudem wurden rund 70 Mio. EUR
Mehrausgaben im Bereich von weitergeleiteten Bundesgeldern geleis-
tet (Grundsicherung und Bundesanteil Kosten der Unterkunft). Bereinigt
man den Soll-Ist-Vergleich um diese GroRen, wurden rund
233 Mio. EUR der urspriinglich veranschlagten Mittel nicht in Anspruch

genommen bzw. nicht benétigt.

Fir die Kostenerstattung fiir die Unterbringung unbegleiteter minderjah-
riger Auslander wurden rund 38,5 Mio. EUR weniger benétigt als im
Haushaltsplan vorgesehen. Fir Férderprogramme, die gemeinsam mit
der EU bzw. dem Bund finanziert werden, flossen rund 110 Mio. EUR
weniger ab; flr die Erstattung der Kosten fir die Flichtlingsunterbrin-
gung waren rund 16,5 Mio. EUR und fiir Zuweisungen aufgrund des
Wegfalls der StraRenausbaubeitrage rund 14,2 Mio. EUR weniger erfor-
derlich.

Hinsichtlich des im parlamentarischen Raum geduRerten Vorschlags,
kiinftig die nicht verbrauchten Mittel der Anlage 3 im Folgejahr den
Schlisselzuweisungen und damit der FAG-Masse | hinzuzurechnen,
weist der Rechnungshof auf Folgendes hin:

Die Mittel in der Anlage 3 unterliegen einer Zweckbindung und werden
finanzkraftunabhangig gewahrt. Die Schllsselzuweisungen werden
dagegen als allgemeine Deckungsmittel nicht zweckgebunden, aber
finanzkraftabhéngig gewéhrt. Die Uberfilhrung von Mitteln aus der
Anlage 3 in die Schliisselzuweisungen wiirde daher einen Systembruch
darstellen, der den Spielraum zur Prioritdtensetzung des Landes
einengen wirde. Mittel, die z. B. urspriinglich fur den Breitbandausbau
bereitgestellt wurden, wiirden — sofern sie nicht abgerufen wurden — im
Folgejahr nach dem GieRkannenprinzip unabhangig vom tatsachlichen
Bedarf an die Kommunen verteilt werden. Zudem erscheint die Anreiz-
wirkung problematisch, da die Kommunen durch eine solche Regelung
in dem Wissen, dass ihnen die nicht verbrauchten Mittel in der Zukunft
ohne Zweckbindung bereitgestellt werden, tendenziell dazu neigen
konnten, weniger Mittel aus den Programmen der Anlage 3 abzurufen.
Die Priorisierungsmdglichkeiten und damit Gestaltungsmdglichkeiten
des Landes wiirden hierdurch noch weiter eingeengt werden.

Dartliber hinaus bestehen bei allen durch den Bund oder die EU mitfi-
nanzierten Programmen offenkundig rechtliche Griinde gegen eine
Ubertragung der nicht verbrauchten Mittel in die FAG-Masse |. Rechnet
man diese Mittel heraus, reduziert sich die in Rede stehende unver-
brauchte Finanzmasse der Anlage 3 erheblich.

Aufgrund der Folgen der Corona-Pandemie erfolgten durch das Land
2020 erstmals auch Leistungen an die Kommunen aus dem neu gegriin-
deten Thiringer Corona-Pandemie-Hilfefonds. Insgesamt waren im
Wirtschaftsplan fiir 2020 rund 462,4 Mio. EUR fiir den kommunalen
Bereich vorgesehen. Tats&chlich ausgezahlt wurden davon rund
331 Mio. EUR. Ein GroRteil der Ausgaben entfiel dabei auf Zuweisun-

gen zur Kompensation von Gewerbesteuerausféllen bzw. allgemeine
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Stabilisierungszuweisungen (267,5 Mio. EUR). In der letzten Steuer-
schatzung vor der Corona-Pandemie im November 2019 wurden den
Kommunen fiir 2020 Steuereinnahmen von rund 1,86 Mrd. EUR prog-
nostiziert.? Ausweislich der Kassenstatistik konnten die Kommunen
2020 rund 1,74 Mrd. EUR an Steuern einnehmen — rund 120 Mio. EUR
weniger als in Vorkrisenzeiten erwartet worden waren.?® Mit den ge-
nannten Leistungen aus dem Sondervermdégen hat das Land den Kom-
munen ihre Steuerausfalle iberkompensiert.*

Die weiteren Leistungen aus dem Sondervermdgen fiir die Kommunen
betrafen u. a. Sonderzuweisungen fiir Kur- und Erholungsorte, die Kom-
pensationen fiir den Ausfall von Elternbeitragen in Kita und Hort, den
Ausgleich von Mindereinnahmen im OPNV sowie Zuweisungen fiir die
pandemiegerechte Unterbringung von Gefliichteten. Der insgesamt ver-
gleichsweise geringe Mittelabfluss erklart sich weitgehend dadurch,
dass im Wirtschaftsplan eine Reihe kommunalwirksamer investiver Titel
veranschlagt war, die jedoch aufgrund der veranschlagten Globalen
Minderausgabe nicht bewirtschaftet werden konnten. Zudem wurden
die Titel erst im Laufe des Jahres veranschlagt, was einen Mittelabfluss
schon aus zeitlichen Griinden erschwert hat.

Im Ergebnis stellt der Rechnungshof fest, dass die den Kommunen vom
Land zur Verfligung gestellten Finanzmittel seit 2020 deutlich gestiegen
sind. Ebenso hat das Land den Partnerschaftsgrundsatz im Kommuna-
len Finanzausgleich angehoben. Letztlich hat das Land damit seine
Kommunen in wirtschaftlich schwierigen Zeiten schadlos gestellt, ob-
wohl es selbst wieder in die Kreditaufnahme einsteigen bzw. Entnah-
men aus der allgemeinen Riicklage tatigen musste. Der Rechnungshof
empfiehlt, dem Verfahren der Revisionen nach dem ThirFAG kiinftig
wieder mehr Beachtung zu schenken.

2

2

30

Vgl. Anlage 3 zu LT-Vorlage 6/6010.

Vgl. TLS, Statistischer Bericht L Il — vj 4/20 — Gemeindefinanzen in Thiringen 1.1.-31.12.2020, Tabelle 1.
Zur Finanzlage der Thiringer Kommunen vgl. auch Thiringer Rechnungshof, Jahresbericht 2022 ,Uberdrtliche Kommunalpriifung®, S. 18ff.
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B. Bericht zur Haushaltsrechnung 2020

I. RechtméBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

1.1 Einschldgige Bestimmungen

Nach Art. 102 Abs. 2 ThiurVerf ,berichtet der Landesrechnungshof dem
Landtag und der Landesregierung unmittelbar zur Haushaltsrechnung®.
Die Thuringer Verfassung, die Thiringer Landeshaushaltsordnung
sowie die dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften, das Thuringer
Haushaltsgesetz und die Schreiben des TFM zur Haushalts- und Wirt-
schaftsflihrung, zum Jahresabschluss und zur Rechnungslegung sehen
eine Vielzahl von Regelungen zur Bewirtschaftung und Rechnungsle-
gung der Einnahmen und Ausgaben eines Haushaltsjahres vor.

Der Thuringer Landtag hat das Thiringer Haushaltsgesetz 2020%! am
2. Juli 2019 mit einem Volumen von 11.109,1 Mio. EUR verabschiedet.
Mit dem Thiringer Nachtragshaushaltsgesetz 2020% (ThiurNHhG 2020)
vom 21. Dezember 2020 wurde in Artikel 1 das Thiringer Haushaltsge-
setz 2020 geandert; das Haushaltsvolumen wurde um 629,7 Mio. EUR
auf 11.738,8 Mio. EUR erhoht. Darliber hinaus wurde das TFM erméch-
tigt, zur Deckung der Ausgaben im Haushaltsjahr 2020 Kredite bis zur
Hoéhe von 1.268,8 Mio. EUR aufzunehmen (Nettoneuverschuldung). Mit
dem Thiringer Nachtragshaushaltsgesetz 2020 hat das Land zur Kom-
pensation der Folgen der Corona-Pandemie das Sondervermdgen
"Thuringer-Corona-Pandemie-Hilfefonds" errichtet und durch eine Zu-

flihrung aus dem Kernhaushalt mit 694,8 Mio. EUR ausgestattet.

1.2 Haushaltsrechnung

Die Finanzministerin legte mit Schreiben vom 17. Dezember 2021 die
Haushaltsrechnung 2020% vor. Der Antrag auf Entlastung der Landes-
regierung® fiir das Haushaltsjahr 2020 wurde der Landtagspréasidentin
mit Schreiben des Ministers fir Kultur, Bundes- und Europaangelegen-
heiten und Chefs der Staatskanzlei vom 5. Januar 2022 zugeleitet. Die
Frist nach Art. 102 Abs. 1 S. 2 ThirVerf ist damit eingehalten.

Der Rechnungshof leitete der Landtagsprasidentin seinen Antrag auf
Entlastung fur das Haushaltsjahr 20203 am 13. Dezember 2021 zu.

Das im Thiringer Nachtragshaushaltsgesetz 2020 festgelegte Haus-
haltsvolumen belief sich auf 11.738,8 Mio. EUR. Die geplanten Einnah-
men und Ausgaben lagen um 1.085,4 Mio. EUR (10,2 %) uber denen
des Vorjahres (2019: 10.653,4 Mio. EUR).

Thiiringer Gesetz Uber die F des Lar

altsplans fiir das Haushaltsjahr 2020 (Thiiringer Haushaltsgesetz 2020 — ThiirHhG 2020) vom 2. Juli 2019, GVBI. 8/2019 S. 242.

Gesetz zur Anderung des Thiiringer Haushaltsgesetzes 2020 (Thiiringer Nachtragshaushaltsgesetz 2020 — ThiirNHhG 2020) vom 21. Dezember 2020, GVBI. 32/2020 S. 639.

Vgl. LT-Drucksache 7/4678.
Vgl. LT-Drucksache 7/4679.
Vgl. LT-Drucksache 7/4596.
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Die Haushaltsrechnung 2020 weist tatsachliche Einnahmen und Ausga-
ben von jeweils 11.417,7 Mio. EUR — und damit rund 936,4 Mio. EUR
(8,9 %) mehr als im Vorjahr — aus.

1.3 KassenmaBiger Abschluss und Haushaltsabschluss

Die Haushaltsrechnung stellt unter Tn. 2.1.3 den ,KassenmaRigen Ab-
schluss einschlieflich Finanzierungsrechnung und Haushaltsabschluss
2020 (§§ 82 und 83 ThirLHO)" dar.

Der kassenmaRige Abschluss stellt die tatsachlich zugeflossenen Ein-
nahmen den geleisteten Ausgaben gegentber.

Das kassenméaBige Jahresergebnis 2020 betrug aufgrund der ausgegli-
chenen Einnahmen und Ausgaben 0,00 EUR.

Da aus Vorjahren keine Uberschiisse bzw. Fehlbetrége zu beriicksich-
tigen waren, belief sich auch das kassenméBige Gesamtergebnis auf
0,00 EUR.

Im 2. Teil des kassenmaRigen Abschlusses werden in der Finanzie-
rungsrechnung die Einnahmen und Ausgaben um Schuldenaufnahmen
bzw. -tilgungen, Riicklagenzuflihrungen bzw. -entnahmen sowie haus-
haltstechnischen Verrechnungen bereinigt. Damit kann eine Aussage
getroffen werden, welche Ausgaben zur Aufgabenerfiillung erforderlich
waren und welche Einnahmen zu deren Deckung zur Verfigung stan-
den, und zwar ohne besondere Finanzierungsvorgange vorgenommen
zu haben. Die Differenz zwischen bereinigten Einnahmen und Ausga-
ben ergibt den Finanzierungssaldo.

Fir 2020 ist ein negativer Finanzierungssaldo von 1.134,6 Mio. EUR
nachgewiesen. Er ergibt sich bei ausgeglichenen haushaltstechnischen
Verrechnungen aus der Kreditaufnahme und den Riicklagenbewegun-

gen:

Finanzierungssaldo - 1.134,6 Mio. EUR
Kreditaufnahme +1.203,9 Mio. EUR
Entnahmen aus Riicklagen + 13,5 Mio. EUR
Zuflihrung an Riicklagen - 82,8 Mio. EUR
KassenmaRiges Jahresergebnis 0.0 Mio. EUR

Fir den Haushaltsabschluss sind die Haushaltsreste von Bedeutung.
Die Landesregierung bildet seit vielen Jahren nur Ausgabereste. Aus-
gaben fir Investitionen und Ausgaben aus zweckgebundenen Einnah-
men sind Ubertragbar (§ 19 Abs. 1 ThiurLHO). Bei anderen Ausgaben
kénnen mit Einwilligung des fiir Finanzen zustindigen Ministeriums
Ausgabereste gebildet und in das Folgejahr tUbertragen werden. 2019
wurden Ausgabereste von 450,1 Mio. EUR gebildet, die in das Haus-
haltsjahr 2020 (ibertragen wurden. Diese haben die Haushaltsansatze
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entsprechend erhoht. 2020 wurden Ausgabereste von 421,3 Mio. EUR
gebildet.®®

Nach § 81 Abs. 2 ThirLHO hat die Landesregierung die gebildeten und
in Anspruch genommenen Ausgabereste darzustellen (vgl. Ubersicht
3.7 der Haushaltsrechnung 2020).

In der nachfolgenden Abbildung 2 zeigt der Rechnungshof die Entwick-
lung der Ubertragenen Ausgabereste und deren Inanspruchnahme seit
2011:

Abblldung 2 Entwicklung der ilbertragenen und aus Vorjahren in
Anspruch genommenen Ausgabereste seit 2011

Mio. EUR
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Von den nach 2020 (ibertragenen Resten (450,1 Mio. EUR) wurden
2020 tatsachlich 196,2 Mio. EUR (44 %) in Anspruch genommen.

Die Voraussetzungen fiir eine Ubertragung der Ausgabereste lagen in
allen Fallen vor (§§ 19 und 45 ThirLHO). Die héchsten Ausgabereste

wurden in folgenden Einzelplanen gebildet:

. Epl. 07 — bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur“ (39 Mio. EUR) und bei der Forde-
rung von MaRnahmen in den Bereichen Forschung, Technolo-
gie und Innovation, Elektromobilitdt und Digitale Gesellschaft
(68 Mio. EUR),

e  Epl. 09 — bei den MaRnahmen zur Energienutzung und Klima-
anpassung (11 Mio. EUR),

e  Epl. 10 —bei der Stadte- und Schulbauférderung (92 Mio. EUR),

e  Epl. 16 — fiir luK — zentrale Projekte (11 Mio. EUR) und beim
TLRZ (11 Mio. EUR),

. Epl. 17 — beim Landesausgleichsstock (41 Mio. EUR),

. Epl. 18 — fir Zuweisungen zum Neubau der gemeinsamen Jus-
tizvollzugsanstalt Zwickau-Marienthal (9 Mio. EUR) und im
Hochschulbau (28 Mio. EUR).

Die Zusammenstellung zeigt, dass im Haushalt 2020 in vielen Aufga-
benbereichen vor allem investive Mittel nicht verausgabt werden konn-
ten. Diese Gelder stehen zwar — wie oben dargestellt — fiir weitere Jahre

% Die Ubertragenen Ausgabereste sowie das aRige G is bilden das ani is (vgl. Haushal hnung Band I, S. 13f.).
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zur Verfigung, belasten aber in den Folgejahren die Liquiditat, da diese
Mittel im Haushaltsplan des Folgejahres nicht veranschlagt und damit
nicht finanziert sind. Daher soll grundséatzlich die Inanspruchnahme von
Haushaltsresten aus den Haushaltsansatzen finanziert werden (§ 19
Abs. 2 ThirLHO).

Die Bildung von Ausgaberesten und die Zustimmung zu deren Inan-
spruchnahme stellen sich in den Haushaltsjahren 2019 und 2020 wie
folgt dar:

Ubersicht 2 Ausgabereste 2019 und 2020

geblidete Ausgaberaste 450,1 4213
davon:
Inanspruchnahme bei Antragstlung
genchmigt ko b
I pruchnal ist dert zu
beantragen 3552 408,5
davon:
p mit Einsg g 3623 372g
f ohne Einsg g 54,6 25
Finanzierung aus Riicklage - 25
keine Angabe zur Finanzierung 33,2 43,5

Das TFM hat 2020 der Ubertragung und Inanspruchnahme von Ausga-
beresten in Hohe von 2,5 Mio. EUR ohne Deckungsauflage zugestimmt.
Zu weiteren 43,5 Mio. EUR wurden keine Angaben zu Deckungsaufla-
gen gemacht. Dabei handelt es sich insbesondere um Ausgaben fiir den
Landesausgleichsstock und um Ausgaben im Rahmen der Gebietsre-
form. Fiir 2,5 Mio. EUR erfolgte die Deckung durch Entnahme aus den
zweckgebundenen Rucklagen gemaR § 4 Abs. 2 Nr. 1 ThirHhG 2020.
Fir gut 88 % der gebildeten Reste wurde die Inanspruchnahme nur mit
einer Einsparauflage nach § 19 Abs. 2 ThirLHO genehmigt.

Ausgabereste bleiben Uber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Ende des
auf die Bewilligung folgenden zweitnachsten Haushaltsjahres verfligbar
(§ 45 Abs. 2 ThirLHO). Firr die in der Ubersicht 3.7 der Haushaltsrech-
nung 2020 (Spalte 11) aufgefiihrten Ubertragenen Ausgabereste aus
den Haushaltsjahren 2018 und friiher hat das TFM Ausnahmen geman
§ 45 Abs. 2 S. 3 ThirLHO zugelassen. Dies betrifft Ausgaben fiir die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur" (GRW), fir MalRnahmen im Rahmen der Breitbandinitiative Thirin-
gen und der digitalen Infrastruktur, fir Ausgaben im Rahmen der Ge-
bietsreform und zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus.

Fiir die in der Ubersicht 3.7 fiir die Einzelplane 04 und 16 angegebenen
Betrage ist in den dem Rechnungshof Ubersandten Unterlagen kein
§45 Abs.2
S. 3 ThirLHO vorhanden. Da es sich in diesen Fallen nicht um Bau-

Nachweis einer Ausnahmegenehmigung nach

maflnahmen handelte, hatte eine Ausnahmegenehmigung vorliegen

missen.

Hinsichtlich der Ausgabereste des Einzelplans 04 hat das TFM mit
Schreiben vom 28. Dezember 2020 die Zustimmung gemaR § 45 Abs. 2
und 3 ThirLHO entsprechend der Darstellung auf dem Vordruck R 10-1,
welcher in Spalte 11 Ubertragene HH-Reste aus 2018 nach 2021 i.H.v.
79.939,59 EUR enthalt, erteilt.

Bei dem nach 2021 zu Ubertragenden Ausgaberest bei Kapitel 0405 Titel
547 74 handelt es sich um zweckgebundene Drittmittel aus dem EU-
Bildungsprogramm Erasmus+, die von den Nationalen Agenturen fir
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Im Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2020 sind jahrlich Ausgabereste von
325,4 Mio. EUR gebildet und lbertragen sowie 153,2 Mio. EUR (47 %)
in Anspruch genommen worden.

1.4 Abschlussbericht

Mit der ausfiihrlichen Erlauterung des kassenmaRigen Abschlusses und
des Haushaltsabschlusses kommt die Landesregierung ihrer Verpflich-
tung aus § 84 ThurLHO nach.

Der Abschlussbericht weist iber die o. g. Pflichtaussagen hinaus auch
die zum Stichtag 31. Dezember 2020 bestehenden Kassenreste aus.
Die bisherigen Haushaltsrechnungen enthielten nur die im zentralen IT-
Mittelbewirtschaftungsverfahren HAMASYS erfassten Forderungen.
Der Rechnungshof hatte wiederholt und zuletzt in seinem Jahresbericht
2020 gefordert, in den Nachweis der offenen Forderungen des Landes
in der Haushaltsrechnung auch die Bestdnde aus den sogenannten
Fachverfahren aufzunehmen, die keine Einzeldaten an HAMASYS
Ubergeben. Mit der Haushaltsrechnung 2020 ist das TFM dieser Forde-
rung zum ersten Mal nachgekommen und hat die Ubersicht um die ,Kas-
senreste aus Vorverfahren” ergénzt.

Die Haushaltsrechnung weist zum 31. Dezember 2020 einen Forde-
rungsbestand von insgesamt 134,4 Mio. EUR® aus.

Die Haushaltsrechnung weist dariiber hinaus fiir die Thiiringer Aufbau-
bank (TAB) einen Bestand an offenen Forderungen von 224,7 Mio. EUR
und fiir die Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsférderung (GFAW)
von 18,3 Mio. EUR aus. Sowohl die TAB als auch die GFAW verwalten
im Auftrag des Freistaats eine Vielzahl von Férderprogrammen.

37

insgesamt 53 Erasmus+-Projekte staatlicher Thuringer Schulen und dem
Staatlichen Schulamt Mittelthlringen aus der Antragsrunde 2018-2020
fur i.d.R. mehrjahrige Projekte (Laufzeit zum Teil bis 2022) bewilligt wur-
den. Durch die coronabedingten Einschrankungen 2020 konnte ein
GroRteil der Projektvorhaben nicht durchgefiihrt werden, so dass die Pro-
jektlaufzeiten durch die Nationalen Agenturen um ein Jahr verlangert
wurden. Insoweit war es fir die vertragsmaRige Umsetzung der Projek-
tinhalte in 2021 ff. notwendig, Uber die Reste aus 2020 hinaus auch die
nicht verausgabten/zu Ubertragenden Mittel aus den Jahren 2018 und
2019 nach 2021 zu Ubertragen (Ausnahmegenehmigung nach § 45 Abs.
2 Satz 1i.V.m. Satz 3 ThirLHO).

Hinsichtlich der Ausgabereste des Einzelplans 16 ist die Feststellung,
dass aus dem Genehmigungsschreiben zur Ubertragung von Haushalts-
resten ein Ausnahmetatbestand flir eine Genehmigung nach § 45 Abs. 2
Satz 3 ThirLHO nicht hervorgeht, zutreffend. Ab 2022 wurde einer Uber-
tragung von Haushaltresten alter als 2 Haushaltjahre nicht mehr zuge-
stimmt.

Mit Schreiben vom 28. April 2022 hat das TMMJV den Betrag fiir die offenen Forderungen der Justizzahlstelle um 100 Mio. EUR nach oben korrigiert. Somit bestand zum 31. Dezember 2020 ein

Forderungsbestand von 234,4 Mio. EUR.
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Weiter erklart der Abschlussbericht in einer Ubersicht sog. Mittelumset-
zungen nach § 50 ThirLHO. Mittel dirfen umgesetzt werden, wenn Auf-
gaben nach Verabschiedung des Haushalts von einer Verwaltung auf
eine andere Ubergehen. Tn. 2.2.2.6 der Haushaltsrechnung 2020 weist
zwei Mittelumsetzungen Uber insgesamt 103,7 TEUR aus. Es handelt
sich um Mittelumsetzungen aufgrund des Ubergangs des fachlichen Ap-
plikationsbetriebs fiir das Wohngeldverfahren vom Thiringer Landesre-
chenzentrum in den Geschéaftsbereich des TMIL (99,7 TEUR) und um
Aufgabenverlagerungen vom Thiringer Landesverwaltungsamt zum
Thiringer Landesamt fir Umwelt, Bergbau und Naturschutz infolge des
Thiringer Verwaltungsreformgesetzes 2018 (4,0 TEUR).

1.5 Ubersichten zur Haushaltsrechnung

§ 85 Abs. 1 ThiirLHO verlangt acht Ubersichten zur Haushaltsrechnung.
Die Landesregierung hat sechs Ubersichten in die Haushaltsrechnung
aufgenommen. Auf die Ubersichten ,Gesamtbetrage der nach
§ 59 ThurLHO erlassenen Anspriiche” und ,Nicht veranschlagte Ein-
nahmen aus der VeraufRerung von Vermdgensgegenstanden* hat sie
wegen der geringen finanziellen Bedeutung gemaR § 85 Abs.2
ThirLHO im Einvernehmen mit dem Rechnungshof verzichtet.

1.5.1 Ubersicht zu iiber- und auBerplanmiRigen Ausgaben ein-

schlieBlich der Vorgriffe und ihre Begriindung (§ 85 Abs. 1 Nr. 1
ThiirLHO)

In der Haushaltsrechnung sind Uberschreitungen von rund
809,5 Mio. EUR nachgewiesen. Davon sind 579,7 Mio. EUR durch die
Bestimmungen zur flexiblen Haushaltsfihrung (Deckungsfahigkeit) ge-
deckt.

Bei einer stichprobenweisen Priifung der angegebenen Deckungsquel-
len konnte der Rechnungshof keine VerstdfRe gegen die haushaltsge-
setzlichen bzw. -rechtlichen Regelungen feststellen. Auch die Vorgaben
im jahrlichen Schreiben des TFM zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
wurden grundsatzlich eingehalten.

Die verbleibenden Haushaltsliberschreitungen sind in der nach § 85
Abs. 1 Nr. 1 ThirLHO geforderten ,Ubersicht zu den (iber- und aufer-
planméaRigen Ausgaben einschlieflich der Vorgriffe und ihre Begriin-

dung“® ausgewiesen.

Die tiber- und auBerplanméBigen Ausgaben® betrugen 229,8 Mio. EUR
und lagen damit erheblich (iber dem Vorjahreswert von 29,4 Mio. EUR.
Der Aufwuchs gegenliber dem Vorjahr erklart sich im Wesentlichen aus
hohen auBerplanméRigen Ausgaben im Epl. 17. Hier sind rund
168 Mio. EUR zusatzliche Haushaltsmittel als Investitionspauschale an

die Kommunen im Rahmen des Thiringer

Vgl. Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2020.
Vorgriffe waren 2020 nicht erforderlich (§ 37 Abs. 6 ThirLHO).
20

23



Drucksache 7/ 6489

Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

24

Kommunalhaushaltssicherungsprogrammgesetzes und rund
18 Mio. EUR als Ausgleichszahlung im Landerfinanzausgleich 2019 ge-
leistet worden.

Die zu den dber- und auBerplanméBigen Ausgaben geman § 37 Abs. 1
ThirLHO erforderliche vorherige Zustimmung des fiir Finanzen zustan-
digen Ministeriums lag gemafR den Angaben in der Haushaltsrechnung
in allen Fallen vor.

Nach § 37 Abs. 1 S. 4 Halbsatz 1 ThirLHO i. V. m. § 6 Abs. 1 ThirHhG
2020 bedirfen Mehrausgaben von weniger als 4 Mio. EUR keines
Nachtragshaushalts. Dies gilt ebenso fir Mehrausgaben, die zur Erfiil-
lung einer Rechtsverpflichtung dienen oder soweit Mittel von dritter
Seite zweckgebunden zur Verfligung stehen. In allen anderen Fallen
sind die Voraussetzungen des § 37 Abs. 1 S. 2 und 3 — unabweisbar
und unvorhergesehen — zu priifen.*

Bei fiinf der in Ubersicht 3.1 der Haushaltsrechnung 2020 nachgewie-
senen 50 Falle handelte es sich um Mehrausgaben von mehr als
4 Mio. EUR; hier waren in vier Fallen Rechtsverpflichtungen nach dem
Thiringer Gesetz fir kommunale Investitionen zur Férderung der Bil-
dung, Digitalisierung, Kultur, Umwelt sowie der sozialen Infrastruktur*',
nach dem Thiringer Kommunalhaushaltssicherungsprogrammgesetz*?
sowie dem Finanzausgleichsgesetz*® zu erfiillen. Ein Fall betraf zudem
Ausgaben fiir die Beschaffung von Schutzausriistung im Rahmen der
Bekampfung der Corona-Pandemie. Die Ausgaben hierfiir wurden ge-
nehmigt, da sie unabweisbar und unvorhergesehen waren. Die Mittel
wurden aus anderen Titeln des Einzelplans 08 gedeckt.

Vier der beantragten aufler- bzw. liberplanmaRigen Ausgaben wurden
nicht in Anspruch genommen. Sieben urspriinglich beantragte Mehraus-
gaben wurden zudem gem. § 5 Abs. 2 Thiringer Corona-Pandemie-Hil-
fefondsgesetz** in das Sondervermégen zur Kompensation der Folgen
der Corona-Pandemie Uberfiihrt und deshalb nicht mehr im Kernhaus-
halt in Anspruch genommen. Die als aufRerplanmaRige Ausgabe geneh-
migte Zufiihrung in das Sondervermdégen von rund 695 Mio. EUR wurde
nach Verabschiedung des Nachtraghaushalts obsolet.

Nach § 37 Abs. 3 ThirLHO sollen Uber- und auRerplanméaBige Ausga-
ben durch andere Ausgaben in demselben Einzelplan ausgeglichen
werden. Fur Ausgaben von rund 178 Mio. EUR wurde keine konkrete
Einsparstelle angegeben, sondern auf Einsparungen im ausgegliche-
nen Haushalt hingewiesen. Bei diesen Féllen handelte es sich insbe-
sondere um Ausgaben nach dem ,Zweiten Gesetz zur Anderung des
Thiringer Gesetzes zur Sicherung der kommunalen Haushalte®,

Die Vorat gen der Ur keit und Ur

Riger Ausgaben geleisteten Soforthilfen erfiillt.

barkeit waren beispielsweise bei den bis zur Errichtung des Corona-Pandemie-Hilfefonds aus dem Kernhaushalt mittels auBerplanma-

Thiiringer Gesetz fiir kommunale Investitionen zur Férderung der Bildung, Digitalisierung, Kultur, Umwelt sowie der sozialen Infrastruktur vom 14. Juni 2017 (GVBI 7/2017 S. 151), zuletzt geandert

durch Gesetz vom 10. Oktober 2019 (GVBI 11/2019 S. 413).

Thiringer Gesetz zur Sicherung der kommunalen Haushalte in den Jahren 2014 und 2015 vom 27. Februar 2014 (GVBI. 2/2014 S. 45), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17.

Februar 2022 (GVBI. 6/2022 S. 87).

Gesetz liber den Finanzausgleich zwischen Bund und Léandern vom 20. Dezember 2001, zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 2. Oktober 2021 (BGBI. S. 4601).

Thirringer Gesetz iiber die Errichtung eines Sondervermégens ,Hilfe zur Uberwindung direkter und indirekter Folgen der Corona-Pandemie* vom 11. Juni 2020 (GVBI. 17/2020 S. 277).
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wonach den kreisangehdrigen Gemeinden, kreisfreien Stadte und Land-
kreisen zusatzliche Haushaltsmittel als Investitionspauschale in Hohe
von rund 168 Mio. EUR zur Verfiigung gestellt wurden. Die Ausgaben
fur Leistungen nach diesem Gesetz sollten durch eine Entnahme aus
der allgemeinen Riicklage finanziert werden.

Die Entwicklung der dber- und auBBerplanméBigen Ausgaben seit 2011
ist in der folgenden Abbildung dargestelit:

Abbildung 3 Entwicklung der lber- und auBerplanméiRigen Ausgaben

seit 2011

Mio. EUR
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1.5.2 Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Be-
stand an Sondervermégen und Riicklagen gemaR § 85 Abs. 1 Nr. 2
ThiirLHO

Ubersicht 3.2 der Haushaltsrechnung weist die Bestandsverénderun-
gen der acht Sondervermégen aus. Einen positiven Abschlussbestand
zum 31. Dezember 2020 wiesen im Wesentlichen die Sondervermdgen
,Thiringer Pensionsfonds” (292 Mio. EUR) und ,Thiiringer Wohnungs-
bauvermdgen* (193 Mio. EUR) auf. Hingegen ist der Bestand des Son-
dervermégens  ,Verbesserung wasserwirtschaftlicher  Strukturen®
(- 278 Mio. EUR) negativ. Neu hinzugekommen ist das Sondervermé-
gen ,Thiringer Corona-Pandemie-Hilfefonds“. Der Freistaat Thiringen
hat dieses zur Kompensation direkter und indirekter Folgen der Corona-
Pandemie errichtet.*> Das Sondervermdgen wies zum 31. Dezem-

ber 2020 einen positiven Bestand von rund 351 Mio. EUR aus.

Insgesamt ergab sich Uber alle Sondervermdégen ein positiver Saldo von
rund 582 Mio. EUR.

In der Haushaltsrechnung sind fir jedes Sondervermégen die aufler-
halb des Haushalts nachgewiesenen und nach Einnahmen und Ausga-
ben zusammengefassten Buchungen dargestellt.

Die Haushaltsrechnung enthélt eine Ubersicht zur Riicklagenentwick-
lung. Der Bestand der allgemeinen Riicklage (Haushaltsausgleichs-
riicklage) hat sich gegeniiber dem Vorjahr nicht verandert und belief
sich zum 31. Dezember 2020 auf rund 1.850 Mio. EUR.

45

Thiringer Gesetz zur Umsetzung erforderlicher MaRnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie (ThirCorPanG), GVBI. 17/2020 S. 277.
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Bei den zweckgebundenen Riicklagen hat sich die Riicklage aus der
Ausgleichsabgabe fiir Schwerbehinderte auf 31,7 Mio. EUR erhoht
(Vorjahr 27,3 Mio. EUR), die Riicklage aus der Abwasserabgabe ist um
1,7 Mio. EUR auf 7,3 Mio. EUR gestiegen. Neu gebildet wurde die
Ricklage aus den am Jahresende nicht verausgabten Drittmitteln im
Bereich der Thiiringer Staatskanzlei*® nach § 4 ThirHhG 2020*7 von
rund 8.900 EUR. Die zweckgebundene Ricklage fiir Zuschiisse vom
Bund im Rahmen des Regionalisierungsgesetzes hat sich gegeniiber
dem Vorjahr um 64,1 Mio. EUR erhéht und belief sich auf
288 Mio. EUR.

Die erstmals 2016 gebildete Riicklage fir die Hochschulen aus nicht
verbrauchten Ausgabeerméachtigungen bzw. Mehreinnahmen ist 2020
um 10,1 Mio. EUR auf 24,8 Mio. EUR gesunken. Hiervon entfielen rund
21 Mio. EUR auf Bundes- und rund 4 Mio. EUR auf Landesmittel. Das
Land hatte diese Mittel 2018 aus dem Hochschulpakt vom Bund verein-
nahmt. Entsprechend missen sowohl der Bundes- als auch der Lan-
desanteil der Riicklage bei Inanspruchnahme in spateren Haushaltsjah-
ren liquiditatswirksam bereitgestellt werden.

Die Riicklagen der einzelnen Hochschulen werden nachrichtlich aufge-
fuhrt, diese Mittel sind den Hochschulen tatsachlich bereits zugeflossen.
Sie betrugen insgesamt rund 201 Mio. EUR (2019: 199 Mio. EUR), da-
von rund 122 Mio. EUR (2019: 123 Mio. EUR) aus Landesmitteln,
16 Mio. EUR (2019: 18 Mio. EUR) aus Bundesmitteln und 63 Mio. EUR
(2019: 58 Mio. EUR) aus Drittmitteln.

1.5.3 Ubersicht iiber die Jahresabschliisse der Landesbetriebe
(§ 85 Abs. 1 Nr. 5 ThirLHO)

Die Materialforschungs- und Priifanstalt an der Bauhaus Universitét er-
wirtschaftete einen Uberschuss von rund 29.100 EUR. Dieser verblieb
beim Landesbetrieb.

Der Landesbetrieb Thiiringer Lotterieverwaltung wurde geman
§ 1a Abs. 1 Thiringer Glicksspielgesetz (ThurGIliG)* zusammen mit
der Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiiringen mit Wirkung vom
1. Januar 2020 in der Rechtsform einer rechtsfahigen Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts , Thiiringer Staatslotterie” in Tragerschaft des Landes fort-
gefiihrt. Das Vermdgen und die Verbindlichkeiten gingen mit allen Rech-
ten und Pflichten sowie unter Auflésung der bisherigen Rechtsformen
unentgeltlich auf die Thiringer Staatslotterie tiber.

Hier handelt es sich um Zuschisse der EU fiir Konferenzen, wissenschaftliche Veranstaltungen und K

in Eur iten.

Nach § 4 Abs. 1 ThirHhG 2020 durften Einnahmen, die aufgrund der bindenden Vorgabe eines Dritten mit einer besonderen Zweckbestimmung versehen sind, zweckgebundenen Riicklagen

zugefiihrt werden, sofern im jeweiligen Haushaltsjahr entsprechende Ausgaben nicht oder nicht in voller Héhe getatigt wurden.

Verkiindet als Artikel 2 des Gesetzes zur Anderung der gesetzlichen Grundlagen des Thiiringer Glii

2019 (GVBI. 11/2019, S. 420).
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1.5.4 Ubersicht iiber alternativ finanzierte Investitionen und Offent-
lich Private Partnerschaften sowie sich daraus ergebende Ver-
pflichtungen (§ 85 Abs. 1 Nr. 8 ThiirLHO)

Ubersicht 3.8 der Haushaltsrechnung weist zwei MaRnahmen als
Offentlich Private Partnerschaftsprojekte aus. Von der Gesamtbelas-
tung von 50,5 Mio. EUR waren zum 31. Dezember 2020 noch
29,3 Mio. EUR offen. Damit waren rund 42 % der Verpflichtungen erfiillt.

16 MaRnahmen sind in der o. g. Ubersicht zudem als privat vorfinan-
zierte BaumalRnahmen ausgewiesen. Von der voraussichtlichen Ge-
samtbelastung von 630,4 Mio. EUR waren zum Stichtag 31. Dezember
2020 noch rund 59 Mio. EUR offen bzw. rund 94 % der Verpflichtungen
waren erflllt.

1.6 Vermogen und Schulden des Landes

GemaR Art. 102 Abs. 1 S. 2 ThirVerf i. V. m. § 86 ThurLHO stellt die
Haushaltsrechnung 2020 unter Tn. 4 das Vermdgen und die Schulden
des Landes dar.

1.6.1 Vermoégen des Landes
Der Nachweis des Vermdgens gliedert sich in:

Grundvermogen,
Beteiligungen,
Wertpapiere und
Darlehensforderungen.

Das Grundvermégen ist 2020 mit 256,0 Mio. m? im Vergleich zum Vor-
jahr leicht gestiegen (2019: 253 Mio. m?). Urs&chlich hierfiir sind Fiskal-
erbschaften von 4,3 Mio. m?.

Der Grundvermdgensanteil des Landes an der Gesamtflache des Frei-
staats lag bei 1,6 %.

Der Freistaat Thiiringen war mit rund 205 Mio. EUR am Stammkapital
von Unternehmen des 6ffentlichen und privaten Rechts beteiligt. We-
sentliche Beteiligungen bestehen an der Thiringer Fernwasserversor-
gung, der Thiringer Aufbaubank, der Landesbank Hessen-Thiiringen,
der Kreditanstalt fir Wiederaufbau, der Landesentwicklungsgesell-
schaft Thiringen mbH und der Messe Erfurt GmbH. Die Anzahl der Be-
teiligungen des Freistaats an Unternehmen hat sich gegeniiber 2019
nicht veréndert. Die Lotterie-Treuhandgesellschaft mbH Thiringen
wurde mit Wirkung vom 1. Januar 2020 in der Rechtsform einer rechts-
fahigen Anstalt des o6ffentlichen Rechts , Thiiringer Staatslotterie” in Tra-
gerschaft des Landes fortgefiihrt. Neu eingegangen wurde die Beteili-
gung an der KIV Kommunale Informationsbearbeitung Thiringen
GmbH. Der Freistaat Thiiringen ist mit rund 9 % am Stammkapital der
Gesellschaft beteiligt.

Aus den bestehenden Beteiligungen erzielte der Freistaat 2020 Einnah-
men von rund 24.000 EUR (2019: 2,1 Mio. EUR). Aus der Beteiligung
an der Landesbank Hessen-Thiringen erzielte der Freistaat 2020 keine
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Einnahmen (2019: rund 2,1 Mio. EUR). Die Tragerversammlung hat in
ihrer Sitzung am 4. Dezember 2020 beschlossen, den ausgewiesenen
Bilanzgewinn 2019 in H6he von 90 Mio. EUR auf neue Rechnung vor-
zutragen. Am 31. Marz 2021 hat die Tragerversammlung beschlossen,
den ausgewiesenen Bilanzgewinn i. H. v. 61,6 Mio. EUR zur Verzin-
sung des Stammekapitals der Bank und i. H. v. 28,4 Mio. EUR als Ver-
gltungsanteil auf die Kapitaleinlage des Landes Hessen auszuschit-

ten®.

Auch aus der Beteiligung an der Thiringer Aufbaubank wurden 2020
keine Einnahmen erzielt; deren Bilanzgewinn von 4,6 Mio. EUR sollte
vollstandig den Gewinnriicklagen der Bank zugefiihrt werden. Die An-
teilseignerversammlung hat in ihrer Sitzung am 7. Juni 2021 die Ent-
scheidung Uber die Gewinnverwendung zunachst zuriickgestellt.

Ubersicht 4.3 der Haushaltsrechnung 2020 weist den Bestand der ge-
haltenen Wertpapiere, die ehemals die Stiftung FamilienSinn erworben
hatte, aus. Der Kurswert der Aktien und sonstigen Fonds belief sich zum
31. Dezember 2020 auf rund 0,7 Mio. EUR (2019: 0,81 Mio. EUR).

Die Darlehensforderungen zum 31. Dezember 2020 betrugen
56 Mio. EUR (Vorjahr: 84 Mio. EUR). Die hdchsten Forderungen be-
standen im Bereich der sozialen Wohnungsbauférderung mit
43 Mio. EUR und bei den Darlehen zur Férderung der Wiedereinrich-
tung/Modernisierung bauerlicher Familienbetriebe mit 13 Mio. EUR.

Fir die Darlehen an Schiler und Studierende (BAf6G) werden nach Ab-
stimmung mit dem Rechnungshof keine Besténde, sondern nur Til-
gungsbetrage (6,7 Mio. EUR) ausgewiesen.

1.6.2 Schulden des Landes

Die Gesamtverschuldung des Landes hat sich im Vergleich zum Vorjahr
wie folgt entwickelt:

Ubersicht 3 Gesamtverschuldung 2019 und 2020

 Art der Schulden 31. Dezember 2019 |
Staatsschulden 14.944,3

der g 3280
Verpflick aus alt i
Finanzierungen 139.2 883
Schulden im Zusammenhang 6.4 1.0
mit BAIGG . :
Gesamtverschuldung 154179 165155

4 Lt. Geschaftsbericht Helaba 2020.
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Die Gesamtverschuldung hat sich gegenliber dem Vorjahr um rund
1.098 Mio. EUR erhoht.

Die Staatsschulden haben sich durch Kreditaufnahmen infolge der
Corona-Pandemie um rund 1,2 Mrd. EUR erhoht. Die Kreditermachti-
gung zur Nettoneuverschuldung wurde durch das Thiringer Nachtrags-
haushaltsgesetz 2020 geschaffen. Erstmals konnten seit 2011, dem
Jahr mit dem Hochststand an Staatsschulden, keine Schulden abgebaut
werden. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist auf 7.598 EUR angestiegen
(2019: 6.993 EUR).

Weitere Schulden des Landes werden in Sondervermdgen ausgewie-
sen. Durch die von der Landesregierung im Haushalt 2020 geplanten
zusatzlichen Zufiihrungen zum Sondervermdgen ,Verbesserung was-
serwirtschaftlicher Strukturen” konnten dort 2020 erneut Schulden von
50,1 Mio. EUR abgebaut werden. Der Schuldenstand zum 31. Dezem-
ber 2020 belief sich auf 278 Mio. EUR.

Neben dem Riickgang der Schulden der Sondervermégen reduzierten
sich auch die Verpflichtungen aus alternativen Finanzierungen
(- 50,9 Mio. EUR) sowie die BAf6G-Schulden (- 5,4 Mio. EUR).

Die Ubersicht 4.6 der Haushaltsrechnung weist zum 31. Dezember
2020 Eventualverbindlichkeiten (Birgschaften, Garantien und Gewahr-
leistungen) nach § 14 ThurHhG 2020 von insgesamt 1.393 Mio. EUR
(2019: 1.399 Mio. EUR) nach. Solche Verpflichtungen bestanden im
Wesentlichen fiir den Wohnungs- und Stadtebau (450,5 Mio. EUR), zur
Freistellung von Verantwortlichkeiten fiir 0Okologische Altlasten
(370 Mio. EUR), fiir die gewerbliche Wirtschaft (380 Mio. EUR) und fur
Organisationen und Einrichtungen der Sozialwirtschaft (191 Mio. EUR).
2020 wurden Verpflichtungen tber 129,6 Mio. EUR neu Gbernommen.
Die Bestimmungen im Haushaltsgesetz wurden eingehalten.

Thiringen musste 2020 aufgrund der Inanspruchnahme aus Biirgschaf-
ten, Garantien und Gewahrleistungen (Ausfallzahlungen) 1,5 Mio. EUR
leisten; veranschlagt waren 11 Mio. EUR.

1.7 Verpflichtungserméchtigungen

MaRnahmen, die zur Leistung in kiinftigen Haushaltsjahren verpflichten,
sind nur zulassig, wenn der Haushaltsplan dazu ermachtigt (§ 38 Abs. 1
TharLHO).

Die Landesregierung hat nach Art. 102 Abs. 1 ThirVerf Gber die Inan-
spruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen (VE) Rechnung zu le-
gen. Mit der Ubersicht 3.6 ist sie dieser Verpflichtung nachgekommen.

Im Haushaltsplan 2020 waren VE von insgesamt 3.735,1 Mio. EUR ver-
anschlagt (2019: 2.082,6 Mio. EUR). Zusagen gab die Landesregierung
Uber 2.040,4 Mio. EUR. Der VE-Rahmen war damit zu rund 55 % aus-
geschopft.

In vier Féllen wurden VE mit Genehmigung des TFM (iberplanméRig
und in 10 Féllen auRerplanmé&Rig in Anspruch genommen. In 11 Fallen
genehmigte das TFM die Verschiebung von Jahresscheiben. Nach den
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Angaben in der Haushaltsrechnung wurden in einem Fall die Verpflich-
tungsermachtigungen versehentlich ohne vorherige Zustimmung des
TFM in Anspruch genommen.

1.8 Feststellungen zur OrdnungsmaBigkeit der Belege

GemaR § 97 Abs. 2 Nr. 1 ThirLHO ist in den Bemerkungen des Rech-
nungshofs insbesondere mitzuteilen, ob ,die in der Haushaltsrechnung
und die in den Biichern aufgefiihrten Betrége tbereinstimmen und die
gepriften Einnahmen und Ausgaben ordnungsgeman belegt sind“.

Der Rechnungshof nutzt fur die Belegpriifung seit 2012 ein mathema-
tisch-statistisches Stichprobenverfahren. Fiir das Haushaltsjahr 2020
hat er insgesamt 2.682 Belege, davon 1.570 zufallig ausgewahlte Be-
lege bei 30 Dienststellen gepriift.

Fur das geprifte Jahr 2020 hat der Rechnungshof keine schwerwiegen-
den VerstoRe oder Manipulationen festgestellt. Die gepriiften Einnah-
men und Ausgaben waren in der Regel ordnungsgemaR belegt. Die
Fehlerquote bei den zuféllig ausgewahlten Belegen belief sich auf 18 %.
Der Rechnungshof hat im Wesentlichen die fehlende Ubertragung von
Feststellungsbefugnissen, fehlende sachliche und rechnerische Richtig-
zeichnung und den fehlenden Skontoabzug beanstandet.
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Il. Zusammenfassende Darstellung der Einnahmen und Ausgaben
nach Hauptgruppen und Aufgabenschwerpunkten

Ubersicht 4 gibt zunéchst einen Uberblick (iber die Entwicklung der Ein-
nahmen und Ausgaben nach Hauptgruppen fiir 2019 und 2020. Dabei
sind sowohl die Einnahmen und Ausgaben im urspriinglich beschlosse-
nen Haushaltsgesetz vom 2. Juli 2019 als auch die im Nachtragshaus-
haltsgesetz vom 21. Dezember 2020 dargestellt.

Ubersicht 4

Einnahmen  aus
HGr 0 und steuerdhnlichen Abga- | 70980 | 74467 | BBTET | 69244 477

ungseinnahmen,
HGr. 1 Einnahmen aus Schulden- ane 256.4 2564 nz +54.8
eichan

HGr.2 gen und Zuschissen mit| 2.598.0 2.490.7 23327 25413 + 2086

HGr. 3 gen und Zuschissen 1dr In- 5136 9153 22730 16409 6321
wveslitionen, besondere

nanzienungseinnahmen
104813 111091 11.7388 1n4a7.7 ~3210
HGr. 4 Personalausgaben 27985 | 30850 | 30850 | 29128 | 1724

HGr. 5 gaben, Ausgaben fur den B52.0 10019 w369 B03.6 -133.2
Schuldandsnst

HGr.6 und Zuschisse mil Aus- 49355 50586 6.053.3 G.ooo.o -454
nahme fir lnvestitionen

HGe. 7 BaumaBnahmen 188.9 2462 2452 1848 -614

Sonetige

HGe 8 Investiionsa " 12444 14170 14170 14255 B4

832 + 829

B | a7 3210

| 113345 | -e0a9 |

Das Ist-Ergebnis 2020 lag sowohl bei den Gesamteinnahmen als auch
bei den Gesamtausgaben um rund 321 Mio. EUR unter den Sollvorga-

ben des Nachtragshaushalts. Nach der Bereinigung der Gesamteinnah-
men und -ausgaben um die Schuldenneuaufnahme und Riicklagenbe-
wegungen (vgl. Tn. 1.3) ergaben sich Mehreinnahmen von rund
255 Mio. EUR und Minderausgaben von rund 404 Mio. EUR.

Die laufenden Ausgaben (berstiegen die laufenden Einnahmen um
1.135 Mio. EUR (Finanzierungsdefizit).
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1.1 Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

Die Entwicklung der Einnahmen Thiringens aus Steuern und steuerahn-
lichen Abgaben seit 2011 ist der nachfolgenden Abbildung 4 zu entneh-
men:

Abbildung 4 Steuern und steuerihnliche Abgaben seit 2011
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Die Steuereinnahmen sanken 2020 erstmals seit zehn Jahren. Der Anteil
der Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben an den berei-
nigten Einnahmen betrug 67,9 % (Vorjahr: 67,8 %).

Das Steueraufkommen sowie das Aufkommen aus steuerdhnlichen Ab-
gaben 2019 und 2020 ergeben sich im Einzelnen aus der folgenden Uber-
sicht:

Steuern und nliche Abgaben 2019 und 2020

Steuemn 7.082,0 6.860.0 6.907.0 +47,0
davon
- Umsatzstouer 4.575,6 45197
- Steuern vom Finkommen
g vom Eriag 21707 20495
- Gewerbesteuerumlage 40.8 31.3
- L andessteuerm™ 2949 306,4
steuerdhnliche Abgaben®' 16,0 16,7 17,4 +0,7

Wegen der Auswirkungen der Corona-Pandemie wurde der veran-
schlagte Betrag der Steuereinnahmen mit dem Nachtragshaushalt um
570 Mio. EUR reduziert. Die Anséatze basierten auf der Prognose des
Bund-Lander-Arbeitskreises ,Steuerschatzungen* vom November 2020.

50

Zu den Landessteuern gehéren: Grunderwerb-, Erbschaft-, Lotterie-, Sportwetten-, Feuerschutz- und Biersteuer.
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Im Vergleich zum Ist des Vorjahres sind die Einnahmen aus Steuern um
rund 175 Mio. EUR (2,5 %) auf rund 6,9 Mrd. EUR gesunken und damit
geringer als erwartet.

Die Gemeinschaftsteuern sanken als Auswirkung der Corona-Pandemie:
Die Umsatzsteuer um rund 56 Mio. EUR, die Steuern vom Einkommen
(Lohn-, Einkommen-, Kérperschaftsteuer) und Ertrag (Kapitalertrag- und
Abgeltungsteuer) um insgesamt rund 121 Mio. EUR.

Hoéhere Einnahmen bei der Erbschaftsteuer sowie der Lotterie- und Sport-
wettensteuer filhrten zum Anstieg der Landessteuern um rund
11,5 Mio. EUR. Der Anteil der Landessteuern am Gesamtsteueraufkom-
men stieg auf 4,4 % (Vorjahr: 4,2 %).

2020 betrug die Steuerdeckungsquote 60,4 %, sie sank damit gegeniiber
dem Vorjahr (2019: 70,6 %) um mehr als 10 Prozentpunkte. Dies ist Aus-
druck gesunkener Steuereinnahmen bei deutlich gestiegenen bereinigten
Ausgaben.

1.2 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und
dergleichen (eigene Einnahmen)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der eigenen Einnahmen seit
2011:

Abbildung 5 Elgene Einnahmen seit 2011
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Die eigenen Einnahmen beliefen sich 2020 auf 311,2 Mio. EUR (3,1 %
der bereinigten Einnahmen). Sie stiegen damit gegeniiber dem Vorjahr
um rund 40 Mio. EUR.

Rund 75 % der eigenen Einnahmen wurden aus Gebluhren, Geldstrafen
und GeldbuRen sowie Rickzahlungen liberzahlter Betrége erzielt. Die lib-
rigen eigenen Einnahmen resultierten aus der wirtschaftlichen Betéatigung
des Landes sowie aus Zinsen und Darlehensriickflissen.

Die hochsten eigenen Einnahmen erzielten die Gerichte und Staatsan-
waltschaften (103,5 Mio. EUR), die Zentrale BuRgeldstelle aus der

51

Bei den steuerahnlichen Abgaben handelt es sich im Wesentlichen um die Abwasserabgabe.
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Verkehrsuberwachung durch die Polizei (23 Mio. EUR) sowie die Steuer-
verwaltung (14 Mio. EUR). Die A6R ,Thiringer Staatslotterie* liberwies
rund 18 Mio. EUR an den Freistaat (rund 17 Mio. EUR als Konzessions-
abgabe und rund 1 Mio. EUR aus Uberschiissen). Aus der Tilgung von
Darlehen — insbesondere BAf6G und Baudarlehen — gingen rund
34 Mio. EUR ein.

Aufgrund der Zinspolitik der Europaischen Zentralbank kénnen bei der In-
anspruchnahme von kurzfristigen Krediten (Kassenkredite) Zinseinnah-
men erwirtschaftet werden. Diese werden seit 2018 in eigenen Titeln
nachgewiesen. Im Kapitel 17 06 Titel 162 01 wurden 2020 fast
3 Mio. EUR an Zinseinnahmen flr aufgenommene Kredite gebucht.

1.3 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir
Investitionen (Ubertragungseinnahmen)

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ubertragungseinnah-
men seit 2011:

Abbildung 6 Uberhagungseinnahmen seit 2011
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Die Ubertragungseinnahmen — Mittel von Dritten, z. B. Bund und EU, die
nicht fiir Investitionen bestimmt sind — betrugen 2020 rund 2,5 Mrd. EUR.
Sie sanken im Vergleich zum Vorjahr um rund 57 Mio. EUR. Sie bleiben
mit rund 25 % der bereinigten Einnahmen der zweitgréRte Einnahmeblock
nach den Steuereinnahmen.

Im Vergleich zum Vorjahr setzten sich die Ubertragungseinnahmen wie
folgt zusammen:
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nen 2019 und 2020

Zuweisungen vom Bund 1.690.9 20576 | 22835 | +2360

davon
- Aligemeine BEZ 2620 691,1
- SoBEZ politische Fihrung 557 714
- SoBEZ teilungsbedingte
L 300,0 0.0
- S0BEZ strukiurefle Arbeits-
ki 887 472
- Zuweisungen zum Ausgleich
weringer kommunaler Stever- . 250.1
kraft
- Kompensation der Kfz-
; 230.5 230,5
- BEZ 7ur Forschungsfirde- . 189
rung gem. Art. 91b GG
- BEZ aufgrund der Gewerbe-
stevermindereinnahmen der - 63.5
Gemeinden
- Hochschulpakt 2020 30.7 238
- BAfGG 554 60.8
- Kosten der Unterkuntt nach
sG8il 1160 177.3
- Grundsicherung und Bar-
betrag nach dem SGB XIl 85 WLE
- Wohngeld 127 17,8
- Unterhaltsvorschuss 259 282
- Rehabilitierungs- und Fnt- 17.5 159
schadigungsieistungen 4
- Kostenerstattung Landesamt
fir Bau und Verkehr £ 04
- Férderung wissenschaftlicher
Institute (Leibniz Institute) 64 269
- Regionalisierungsmittel 3308 94,0
ZwweisungenvonLandem | 6538 | 76| 22| <156
davon
- Landerfinanzausgleich 6328 0.0
- Frstartungen fiir Versor- 171 20,3
- o aF
Zuwsisungen von G .
und Gemeindeverbéind 333 16,7 276 +10,9
Zuschisse der EU 2004 2389 172.0 - 66,9
davon
- ESF 109,4 68,4
- EFRE 32,0 504
- ELER 56,7 51,1
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Ab 2020 wurden die Finanzbeziehungen zwischen dem Bund und den
Léndern neu geordnet. Der horizontale Landerfinanzausgleich und die
Bundeserganzungszuweisungen wegen teilungsbedingter Lasten fielen
weg, Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich geringer kommunaler
Steuerkraft und zur Forschungsférderung gem. Art. 91b GG kamen hinzu.
Die Allgemeinen BEZ wurden in diesem Zuge deutlich erhdht. Insgesamt
wurden die weggefallenen Zuweisungen durch die Neuordnung der Fi-
nanzbeziehungen tUberkompensiert.

Aufgrund der Steuerschatzung vom November 2020 wurden die veran-
schlagten Betrage der Allgemeinen BEZ und der Zuweisungen zum Aus-
gleich geringer kommunaler Steuerkraft mit dem Nachtragshaushalt 2020
um insgesamt 158 Mio. EUR reduziert. Als Ausgleich ibernahm der Bund
einen Teil der Einnahmeausfalle aufgrund der Gewerbesteuerminderein-
nahmen der Gemeinden. Dafiir wurden auferplanmaRig 63,5 Mio. EUR
eingenommen.

Die Leistungen des Bundes bildeten mit rund 90 % den wesentlichen Teil
der Ubertragungseinnahmen. Fast 60 % dieser Mittel sind Leistungen aus
dem Finanzausgleich zwischen Bund und Léndern.

Erlauterungen zu den EU-Fonds finden sich unter Tn. I1.10.
1.4 Vermogenswirksame und besondere Finanzierungseinnahmen

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der vermégenswirksamen
und besonderen Finanzierungseinnahmen seit 2011:

Abblidung 7 Vermégenswirksame und besondere Finanzierungsein-
nahmen seit 2011
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Zu den vermogenswirksamen und besonderen Finanzierungseinnahmen
gehoren die Einnahmen aus Krediten, Zuweisungen und Zuschissen flr
Investitionen, Einnahmen aus Riicklagen und Uberschiissen der Vorjahre
sowie haushaltstechnische Verrechnungen.

Insgesamt lagen die vermogenswirksamen und besonderen Finanzie-
rungseinnahmen mit rund 1.640 Mio. EUR um rund 632 Mio. EUR unter
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dem veranschlagten Betrag von rund 2.273 Mio. EUR, wie die nachfol-
gende Ubersicht verdeutlicht:

Ubersicht 7

Mettokreditauinahme 00 1.268,8 1.203.9 -64,9
Zuschisse und Zuweisungen
tar | T 504,9 4795 4231 -564
davon:
- von der EU
- EFRE 746 1176
- ELER 40.8 33,0
- vom Bund
- GA .Verbesserung der regi-
onalen Wi fr Rir® 66.2 722
GA Verbesserung der
A eur™ 238 272
- Fardening sozialer Wohn-
i 584 o0
- Slddtebau, Schulbau und
Raumordrung 59.2 2.1
- Zufdhrungen nach Entflech-
tungsgesetz zur Verbesse-
rung der Verket halt 502 o0
nisse der Gemeinden
- Zufdhrungen nach Entflech-
nungsgesatz fir den Hoch- 293 an
schulbau
- Zufghrungen vom Bund fir 1 24
Forsct inricht 8.8 .8
- Bundesanteil fiir Dariehen
BAfGG 251 300
HomownalivortBonss.. . i858 69
forderungsfonds des Bundes
- Krankenhausumiage von
Landkreisen und kreisfreion 220 219
Stadten
Entnahmen aus Ricklagen | 64 | 5244 l 13,6 l -510,9
- Ricklage Abwasserabgabe 0.0 00
- wwm came H('MQ far
Hochschulen 3.8 17
- Ausgleichsabigabe 0.0 0.0
Haushaltstechnische Verrech- 00
nungen

11.4.1 Kreditaufnahme

Das urspriingliche Haushaltsgesetz sah fiir 2020 keine Neuverschuldung
vor. Es liel aber eine Anschlussfinanzierung von auslaufenden Krediten
bis zu einer Hohe von 1.590 Mio. EUR zu.%? Mit dem Nachtragshaushalts-
gesetz flir 2020 war dann eine Nettokreditaufnahme von rund 1.269 Mrd.

52

§ 2 Abs. 1 ThirHhG 2020 vom 2. Juli 2019, GVBI. 8/2019, S. 242.
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EUR vorgesehen.® Im Haushaltsvollzug wurde die Kreditermachtigung
nicht vollstéandig in Anspruch genommen.

Die gesamte Kreditaufnahme betrug rund 2.794 Mio. EUR, davon
1.203,9 Mio. EUR Nettokreditaufnahme und 1.590 Mio. EUR Anschlussfi-
nanzierungen.

GemaR § 2 Abs. 3 ThirHhG 2020 war das TFM erméchtigt, zur Verstar-
kung der Betriebsmittel jeweils kurzfristige Kredite (Kassenverstarkungs-
kredite) bis zur Hohe von 12 % des Haushaltsvolumens aufzunehmen. Bei
einem vorgesehenen Haushaltsvolumen von rund 11.739 Mio. EUR durf-
ten daher Kassenverstarkungskredite bis zu 1.409 Mio. EUR aufgenom-
men werden. Diese Erméachtigung wurde nicht tiberschritten.5

Von den ubrigen im Haushaltsgesetz vorgesehenen Krediterméachtigun-
gen machte das TFM keinen Gebrauch.

11.4.2 Zuschiisse und Zuweisungen fiir Investitionen

Die Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen setzen sich aus Zuwei-
sungen vom Bund, von Gemeinden und Gemeindeverbanden, von Sozi-
alversicherungstragern, von Sondervermdgen sowie aus Zuschiissen der
EU zusammen. Sie sanken gegeniiber dem Vorjahr um fast 82 Mio. EUR
auf 423,1 Mio. EUR und blieben um 56,4 Mio. EUR unter dem veran-
schlagten Betrag.

Die Erstattungen der EU stiegen insgesamt im Vergleich zum Vorjahr um
41,2 Mio. EUR. Im Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung EFRE
waren flr Investitionen rund 160 Mio. EUR veranschlagt, im Entwicklungs-
programm fiir den landlichen Raum ELER rund 68 Mio. EUR. In beiden
Fonds wurden die Betrége nicht vollstandig abgerufen.

Die investiven Zuweisungen des Bundes sanken um rund 120 Mio. EUR.
Mit dem Auslaufen des Entflechtungsgesetzes am 31. Dezember 2019
endete die Beteiligung des Bundes an den investiven Ausgaben in den
Bereichen Hochschulbau, Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse der
Gemeinden und soziale Wohnraumférderung. Die Entflechtungsmittel
entfielen damit vollstandig. Im Zuge der Neuordnung der Bund-L&énder-
Finanzbeziehungen erhalten die Lander ab 2020 mehr Mittel aus dem
Umsatzsteueraufkommen des Bundes, die nicht als Investitionseinnah-
men vereinnahmt werden.

11.4.3 Besondere Finanzierungseinnahmen
2020 sind als besondere Finanzierungseinnahmen Entnahmen aus Riick-

lagen und haushaltstechnische Verrechnungen nachgewiesen.

Im Haushalt 2020 war eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage von
rund 430 Mio. EUR vorgesehen gewesen. Mit dem Nachtragshaushalt
wurde die veranschlagte Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage um

53
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Art. 1 Nr. 2 ThirNHhG vom 21. Dezember 2020, GVBI. 32/2020, S. 639.
Vgl. Tn. 2.2.4.4 der Haushaltsrechnung 2019.
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rund 89 Mio. EUR auf 519 Mio. EUR erhdht. Im Haushaltsvollzug wurde
diese Ermachtigung nicht in Anspruch genommen.

Seit 2018 ermdéglichte § 5 bzw. § 4 ThiurHhG die Bildung zweckgebunde-
ner Ricklagen, wenn zweckgebundene Einnahmen Dritter nicht im glei-
chen Haushaltsjahr ausgegeben werden kénnen. Von dieser Regelung
haben die Staatskanzlei, das Landesarchiv, das Landesamt fiir Denkmal-
pflege, das TMIL sowie das Landesamt fiir Bau und Verkehr Gebrauch
gemacht. 2020 wurden aus diesen Ricklagen 1,8 Mio. EUR wieder ent-

nommen.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen waren mit rund 0,4 Mio. EUR
ordnungsgemaf in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen.

1.5 Personalausgaben

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Personalausgaben seit
2011:

Abbildung 8 Personalausgaben seit 2011
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2020 betrugen die Personalausgaben 2.912,6 Mio. EUR. Sie lagen damit
um 114,1 Mio. EUR Uber den Vorjahresausgaben.

Die Personalausgabenquote betrug 25,7 %, im Vorjahr 27,9 %. Die durch
Art. 98 Abs. 3 ThirVerf vorgegebene Obergrenze fiir Personalausgaben
(40 % der Gesamtausgaben des Haushalts) wird damit eingehalten. Das
Sinken der Personalausgabenquote resultierte aus dem Anstieg des
Haushaltsvolumens infolge der Kompensation der Folgen der Corona-
Pandemie.

Ein detaillierter Vergleich der Personalausgaben der Jahre 2019 und 2020
ist in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:
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Ubersicht 8 Personalausgaben 2019 und 2020

Bwe[z?.gepund MNebenleistungen 24208 25737

‘Versorgungsbeziige 2426 2882 2818 -63
1 und L Gtzungen |  108,2 126,4 116,2 -10,2

e | s 22,0 21,0 10

st i 00 670 00 | -e70

Ubrige Personalausgaben 65 3T 59 b g

Die Bezige und Nebenleistungen der Bediensteten (Ministerpréasident,
Minister, Beamte, Richter und Arbeitnehmer) stiegen im Vorjahresver-

gleich um 66,8 Mio. EUR (2,8 %). Tarifsteigerungen erfolgten zum
1. Januar 2020 mit 3,2 %; Besoldungsanpassungen erfolgten wirkungs-

gleich ebenfalls zum 1. Januar 2020.

Die Versorgungsbeziige stiegen im Vergleich zum Vorjahr um rund
39 Mio. EUR.%®

Beamte und Berufsrichter kénnen vom Land im Krankheits-, Geburts-

Pflege- und Todesfall finanzielle Unterstiitzungen erhalten. Diese werden
als Beihilfen bezeichnet. Sie entsprechen dem Arbeitgeberanteil in der
Kranken- und Pflegeversicherung der Arbeitnehmer und sind Ausfluss
des Prinzips der staatlichen Selbstversicherung. 2020 wurden mit
116,2 Mio. EUR rund 7 Mio. EUR mehr Beihilfen als im Vorjahr gezahlt.

Die Zahlungen fir Abgeordnete, deren Mitarbeiter und ehrenamtlich
Tatige lagen mit 21 Mio. EUR um 1,5 Mio. EUR Uiber denen im Vorjahr.
An ehrenamtlich Tatige — die vorwiegend in den Gerichten eingesetzt wer-

den — wurden davon rund 0,9 Mio. EUR gezahlt.

Im Haushalt 2020 war eine Globale Mehrausgabe fiir Personal von
67,05 Mio. EUR veranschlagt. Diese Mittel waren zentral im Einzelplan 17
zur Deckung eines moglichen Mehrbedarfs fiir zuséatzliches Personal vor-
gesehen. Aus dieser Erméachtigung wurden die Personalausgaben des

Einzelplans 06 mit insgesamt rund 1,3 Mio. EUR verstéarkt.

55

Versorgungsbeziige werden ggf. von den ehemaligen Dienstherren gemeinsam getragen. Aus solchen Erstattungen hat Thiringen vom Bund, von anderen Landern und Kommunen 2020 insgesamt

24 Mio. EUR eingenommen.
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Die Landesregierung hat 2017 das Personalentwicklungskonzept fur den
Thiringer Landesdienst bis zum Jahr 2025 (PEK 2025) beschlossen. Mit
dem PEK 2025 wurde das Stellenabbaukonzept 2020 fortgeschrieben.
Die Zielvorgabe des Stellenabbaus wurde beibehalten, die Umsetzung
soll nunmehr aber erst bis 2025 erfolgen. Laut Bericht iber die Realisie-
rung des PEK 2025% wurde die Zielvorgabe wegen ,im Zuge der Aufstel-
lung des Haushalts 2020 neu ausgebrachter Planstellen und Stellen* um
80 Stellen/Planstellen reduziert und es fielen 177 Stellen/Planstellen weg.

In der Stellenlibersicht zum Haushaltsplan 2020 wurden fiir alle Einzel-
plane mit 46.114 Stellen/Planstellen 372 Stellen/Planstellen mehr als
2019 ausgewiesen. Die Anzahl der Stellen/Planstellen in den Sonderrech-
nungen sank um 197 auf 2.982. Dabei wurden 202 Stellen der in Sonder-
rechnungen veranschlagten Bauleitmittelstellen und des Landesbetriebs
Thilima in den Stellenplan des Landeshaushalts tberfiihrt und 5 Stellen
an der dualen Hochschule Gera-Eisenach neu geschaffen.

Im Kernhaushalt®” waren 44.041 Stellen/Planstellen veranschlagt. Zum
30. Juni 2020 teilten sich 34.320 Vollzeitbeschaftigte und 11.000 Teilzeit-
beschaftigte diese Stellen/Planstellen. Die Gesamtzahl der Beschéftigten
(45.320) entsprach 42.615 Vollzeitdquivalenten (VZA); das waren 65 we-
niger als im Vorjahr.

Bei Betrachtung der Beschaftigten im Kernhaushalt, bei den Sonderrech-
nungen und bei rechtlich selbstandigen Einrichtungen des o&ffentlichen
Rechts ist die Anzahl der VZA um 260 auf 57.365 gestiegen. Im Vergleich
der Vollzeitaquivalente der Flachenlander pro 10.000 Einwohner weist
Thiringen den dritthchsten Wert auf, wie nachfolgend dargestelit:

Abblldung 8 Landervergleich der Vollzeltiquivalenta 2020 pro
10.000 Einwohner®

Flichenland
Saatland 78,3
Sachsen 06
Thiringen 269,9
M kie nburg -V orp 61,1
Sachten-Anhalt 2504
Rheintand -Pal: 2485
Baden B 484
Hessen 2475
Niedersach 45,0
Sehleswig-Holstein — 2414
Bayern 2419
Nordrhein-Westfalen _ 2326
Br s | 2210
] 50 100 150 00 250 00

VZA/10.000 EW

Gesamtplan zum ThirHhG 2020, S. 83.

Die Zielvorgabe zum Stellenabbau hat sich im Zuge der im Rahmen
der Aufstellung des Haushalts 2020 neu ausgebrachten Planstellen
und Stellen im Vergleich zum Doppelhaushalt 2018/2019 nicht um 80
Stellen/Planstellen reduziert, sondern um 80 Stellen auf insgesamt
5.483 erhoht.

Es werden die Bediensteten des Landes betrachtet, die bei Behdrden, Gerichten und Einrichtungen des Landes beschéftigt sind und im Haushaltsplan dargestellt werden. Die Stellen der Profes-

soren und des Universitétsklinikums, der H 1und der L i werden nicht

Fir diese standen 2020 insgesamt 2.073 Stellen/Planstellen zur Verfiigung.

Quelle: TLS, Statistischer Bericht L 1l - j /20 — Personal des Landes und der Kommunen in Thiiringen am 30. Juni 2020, Tabelle 2.2.
Quelle: TLS, Statistischer Bericht L 11l — j /20 — Personal des 6ffentlichen Dienstes in Thiiringen am 30. Juni 2020, Tabelle 5.
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Die Personalausstattung des Landes kann nach den Aufgabenbereichen,
in denen das Personal tatig ist, differenzierter betrachtet werden. Dazu
bietet sich ein Vergleich ausgewahlter Aufgabenbereiche sowie die Be-
trachtung der Situation in ausgewahlten Vergleichslandern auf Einwoh-

nerbasis an.
Ubersicht 9 Volizeitiquivalents der Baschaftigten im Landeasbarsich je
10.000 Einwohnar nach Landem und Aufgabanbarsichen™
Aufgsbenbersich | Flachan- | Nisder- — Thiirin-
fnder | sachsen| Pfalz | Holstein Anhalt | gen
Politische FUnmung und " . F
zentrale Verwaltung 11867 865 827 919 1425 19.80 1727
Offentiche Sicherhei
und Crdnung 319 3213 326 2999 36,87 36,88 3378
Polizai 30,73 31,53 nm 29,80 36,23 36,40 3322
Finanzverwallung 15,04 14,30 15,43 1326 14,38 1411 153
Blldungswesen, Wis-
senschaft, I‘DlSCIlIllq. P -
Kulturelle Angelegen- 9729 101,07 100,43 gr.av 81,79 |- el 101,60
heiten
- allgemenbidende
und berumche 86,24 93,44 90,09 86,599 80,97 8133 96,26
Schulen
- Hochschulen und
Bendsakagamient® 15,08 30,47 25,05 20,01 3967 20,03 a2
Gesundhed, Urmwelt,
Spart und £ ng 187 1,38 319 1,60 0,46 1,35 546
Wohnungswesen,
Stadiebay, RAUmon.
AUng N kommunale 13 214 247 169 0,00 361 383
Gemenschattsdienste
Insgesamt 24879 | 24508 | 24853 | 24237 | 27087 | 269,37 | 289,90

Die Zahlen verdeutlichen, dass Thiiringen in allen hier aufgefiihrten Auf-
gabenbereichen mehr Personal pro 10.000 Einwohner einsetzt als die Fla-
chenlénder im Durchschnitt. Verglichen mit den Landern Niedersachen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein hat Thiringen bis auf einen Fall
(Finanzverwaltung Rheinland-Pfalz) eine deutlich héhere Personalaus-
stattung. Im Vergleich mit Sachsen und Sachsen-Anhalt ist der Unter-
schied zu Thiringen nur im Bereich Bildung, Wissenschaft deutlich, in den
anderen Bereichen weist Thirringen teilweise eine geringere Personalaus-
stattung auf. Die vollstandige Ubersicht ist dem Jahresbericht als Anlage
beigefiigt.

Die Personalausstattung eines Landes wird wesentlich beeinflusst vom
Kommunalisierungsgrad der staatlichen Aufgaben. Um diesen Effekt zu
minimieren, wird die Personalausstattung des Landes inklusive der seiner
Kommunen betrachtet. Nachfolgende Abbildung zeigt, dass die Position
des Freistaats im Landervergleich bei Einbeziehung des kommunalen
Personals erheblich glinstiger wird. Dies macht den Anpassungsbedarf
des Landes an die demographische Entwicklung im Vergleich zu seinen
Kommunen deutlich.

59

60

Zwar verdeutlicht der TRH, dass Thiringen in allen aufgefihrten Auf-
gabenbereichen mehr Personal pro 10.000 Einwohner einsetzt als die
Flachenlander im Durchschnitt. Eine Stellungnahme, welche Schluss-
folgerungen der TRH aus dieser Feststellung zieht, lasst der Jahres-
bericht jedoch vermissen.

Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Ill — j /20 — Personal des 6ffentlichen Dienstes in Thiringen am 30. Juni 2020, Tabelle 5.

Einrichtungen im Kernhaushalt, in Sonderrechnungen oder in 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform.
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Abbildung 10 E | h der Vollz quivalente 2020 je 10.000 Ein-

wohner — Land und Kommunen®!
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11.6 Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schul-
dendienst

Die Entwicklung der sachlichen Verwaltungsausgaben und der Ausgaben
fiir den Schuldendienst seit 2011 zeigt die nachfolgende Abbildung:

Abbildu

Séchliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben filr den
Schuldendienst seit 2011
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8 Quelle: TLS, Statistischer Bericht L Il — j /20 — Personal des ffentlichen Dienstes in Thiringen am 30. Juni 2020, Tabelle 5 und 6.
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Die  sachlichen  Verwaltungsausgaben  betrugen 2020  rund
515,3 Mio. EUR (4,5 % der bereinigten Ausgaben). Sie lagen um rund
28,7 Mio. EUR uber dem Vorjahreswert.

Zu den sachlichen Verwaltungsausgaben gehéren im Wesentlichen die
fur den Dienstbetrieb notwendigen Ausgaben, wie z. B. Geschaftsbedarf,
Strom, Wasser, Heizung, Kommunikationskosten, Mieten, Fortbildungs-
und Reisekosten. Auferdem werden Gerichtskosten sowie Lizenzausga-
ben fiir den IT-Betrieb nachgewiesen. Das Haushaltssoll wurde um rund
54,3 Mio. EUR unterschritten.

Zu den Ausgaben fiir den Schuldendienst gehdren Zins- und Tilgungsaus-
gaben.

Die Zinsausgaben beliefen sich auf 288,2 Mio. EUR, davon fir die Lan-
desschulden (einschlieBlich Geldbeschaffungskosten) auf
286,3 Mio. EUR. Sie lagen deutlich unter dem Soll von rund
367,2 Mio. EUR. Sie unterschritten aufgrund des weiter glinstigen Zinsni-
veaus und der bereits von 2012 bis 2019 vorgenommenen Tilgungen auch
den Vorjahreswert um fast 25 Mio. EUR.

Der Freistaat musste fiir kurzfristige Geldanlagen Zinsen zahlen. Diese
,Negativzinsen“ bucht das zustandige Finanzministerium seit 2018 bei
Kapitel 17 06 Titel 575 06. Die Haushaltsrechnung weist dafir rund
1,9 Mio. EUR aus.

Die Zinsausgabenquote betrug 2,5 % (Vorjahr: 3,1 %).

Tilgungsausgaben werden seit 2018 in Haushaltsplan und -rechnung als
Nettobetrag — also als Differenz zwischen tatsachlicher Tilgung einzelner
Kreditvertrage und dem Abschluss neuer Vertrage zur Anschlussfinanzie-
rung — ausgewiesen. Bis 2017 wurde der entsprechende Betrag als
Rotabsetzung in der Gruppe 325 ausgewiesen. In der obigen Abbil-
dung 11 sind diese Betrage fiir die Jahre 2012 bis 2017 mit dargestellt.

Im Haushaltsplan fir 2020 war urspriinglich eine Tilgung von
65,1 Mio. EUR nach dem Thiringer Nachhaltigkeitsmodell®? vorgesehen.
Diese Tilgung wurde mit dem Nachtragshaushalt ausgesetzt. Da 2020
eine Nettokreditaufnahme erforderlich war, sind keine Tilgungsausgaben
nachgewiesen (vgl. Tn. B.11.4.1).
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1.7 Ausgaben fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir In-
vestitionen (Ubertragungsausgaben)

Die Zuweisungen und Zuschiisse des Landes an den &ffentlichen Bereich
und an nattrliche Personen haben 2020 mit rund 6.008 Mio. EUR einen
neuen Hochststand erreicht. Dies ist im Wesentlichen auf die Zufiihrung
von 694,8 Mio. EUR an das Sondervermdgen , Thiiringer Corona-Pande-

mie-Hilfefonds" zurlickzufiihren.

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Ubertragungsaus-
gaben seit 2011:

Abbildung 12 Ubertragungsausgaben seit 2011
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Die Ubertragungsausgaben machten 2020 mehr als die Halfte (53,0 %)
der bereinigten Ausgaben aus. Sie stiegen gegenliber dem Vorjahr um
1.012,5 Mio. EUR, veranschlagt waren sogar um 45,4 Mio. EUR hohere
Ausgaben. Der Vergleich der Ubertragungsausgaben 2019 und 2020 ist
in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:
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Ubersicht 10 Ubertragungsausgaben 2019 und 2020 |

Zuweisungen an den olfent-
ichen Bargich A027TA | 38651 39224 +573
davon
- Leistungen an Kommunen 2.541.7 2.688.0
davon KFA 1.976.4 2.082.8
ung von Fldchilingen 943 623
Kostenerstattung far
unbegleitete minder- 51,3 172
Jjahrige Auslander
Kosten der Unterkunft
nach SGA If (Rundes- 1ia,0 1773
antail}
Grundsicherung und
Barbetrag nach 84,5 107.7
sGB X
Zuweisungen im Ralr-
men der Regionalisie- 251 327
rungsmillel
Zuweisungen im Rah-
men der Gebietsre 91,9 429
form
Finanzierung des
beltragsireien Kinder- 239 48,0
ganenjahres
Jugendfdrderung und 257 33,0
Schulsozialarbeit )
Leistungen an Linder 234 477
davon Landerfinanzaus- . 17.8
gleich {apl.) p
Erstattung von Ver-
waltungskosten, f
gemeinsame IT-Vor- 234 299
habern und Versor-
gunysbeziige
- Sm:!ervmmdgeq . Thiringer . 8948
Corona-FPandemie-Hilfefonds
- Sonder- und Zusatzversor-
der DDR 438.0 4422
Sahuldcrdione.:ﬂil[under- l 94 ‘ 034 l 945 | I
gen an U + ¥ o v
davon
- TAB - BAfSG 135 87
Flughafen Erfurt Weimar 97 55
- MaBregelvollzug 41,1 420
Leistungen an natdrliche .
Forona 2142 ‘ 2486 ] 2318 | 16,8
daven
- BAl6G 554 60,8
- Entschadigungsieisiungen
der strafrechtlichen und be- 17,3 19,2
fichen hics]
- Leistungen gemal3 Opterent- 7.0 73
schadigungsgesetz ¥ £
- Sinnesbehindertengeld 139 13,3
- Zuschisse aus der Aus-
2 12, 1
loichsabgak & 06
- Unterhaltsvorschuss 458 494
- Wohngeld 242 357
- Beitrage an die Unfallkasse
Thiring 16,4 16,4
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Sonslige Zuschisse lir lau-

fende Zwecke
davon
- Kultur und Kunst 1231 1307
- Hochschulen, Wissenschaft

und Forschung 581,7 6162
- OPNV 278,6 291,9
- Schulen freier Trager 1721 1763
- Leistungen an Kirchen/

Reliai Bmed h 26,7 276
- AGR ThiringenForst 31.3 314

Integration von Migranten

und Eichtlingen 16,4 14,7
- Arbeltsmarkifdrderung 153 14.9
- Universitatsklinikum Jena 83.5 86.1

Zu den Ubertragungsausgaben gehdren neben gesetzlich begriindeten
Leistungen auch Zuwendungen, d. h. freiwillige Leistungen des Landes.
Empfanger dieser Leistungen sind natirliche oder juristische Personen.

Die Zuweisungen an Kommunen stiegen weiter um rund 146 Mio. EUR.
Dies beruht im Wesentlichen auf hoheren Zuweisungen im Rahmen des
Kommunalen Finanzausgleichs und hoheren Erstattungen im Sozialbe-
reich.

Die Zufiihrung von 694,8 Mio. EUR an das Sondervermdgen ,Thiringer
Corona-Pandemie-Hilfefonds” wurde mit dem Nachtragshaushalt 2020
veranschlagt und auch in dieser Hohe geleistet.

Die Leistungen an natirliche Personen stiegen im Vorjahresvergleich. Es
waren insbesondere hdhere Leistungen fiir Wohngeld, Unterhaltsvor-
schuss und BAf6G erforderlich.

Die zum grofRen Teil als Zuwendungen ausgereichten sonstigen Zu-
schiisse fiir laufende Zwecke sind in fast allen Bereichen weiter gestie-
gen.

11.8 Ausgaben fiir Investitionen

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Investitionsausga-
ben seit 2011:
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Abbildung 13 Invastitionsausgaban sait 2011
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Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben fiir Investitionen deutlich.
Sie lagen mit 1.610,3 Mio. EUR um rund 177 Mio. EUR (12,3 %) (iber
dem Vorjahreswert, jedoch um rund 53 Mio. EUR unter dem veranschlag-

ten Betrag.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Investitionsausgaben im Ver-

gleich zum Vorjahr dargestellt:

ht 11 Ausgaben flr Investitionen 2019 und 2020

Bauausgaben 168.9 2462 184.8 -61.4
Erwerb von Fahrzeugen, Ge-
raten, Grundslicken und Be- 64,5 89.0 76.7 -123
teiligungen
(?F'P und alternative Bau 343 50.6 50,8 40,2
Darighen 28,9 36,0 40,0 +4.0
davon FFRF 20 00
Kunsolidierungsfonds 0.0 10.0
BAGG 25.1 30.0
Inanspruchnahme aus Birg- 74 1.0 15 -95
Investitionszuweisungen 1.109,5 1.2304 1.256,6 + 261
davon
- Hochschulen/'Wissenschaft/
Forset 453 55,5
- Denkmal- und Kunstpflege 35.0 436
- Gemeinschaftsaufgabe Ver-
besserung der regk 130.8 143.1
Wirtschafisstrukiur”
- Fdrderuny der Struklurent- i9
ok 9,0 230
mnuwvg Ghologischer Alt- 30.0 262
- Gemeinschafisaufgabe Ver-
besserung der Agrarstruktur  2F 37
- Gesundheitswesen 69,1 76,9
- Sondervermogen ,Verbesse-
rung wasserwirtschaftlicher 101,56 837
Strukturen®
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- EFRE 67,4 92,0

-FILFR 50,2 476
- Stadlebaufdrderung 116.8 124.6
:m«-:mkmr o 70.8 50.1
- Zuweisungen an das Thir. 26 1 02
Wohnungsbauvermégen *
- Fidrderung von Sportstétien 183 370
- KFA (nur Investitionen) 33.6 48.4
- Investitionspauschale an
Kommunen musertaib KA 1000 167.9
- Ausgaben aus Zuweisungen
des Bunges filr finanzschwa- 153 69

che

Die Bauausgaben des Freistaats sanken im Vergleich zum Vorjahr um
rund 4 Mio. EUR und blieben um rund 61 Mio. EUR unter dem Soll. Min-

s | s

derausgaben fielen besonders in folgenden Bereichen an:

e  Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten in fast allen Ressorts
(18,0 Mio. EUR),

e  Planung und Bau von Straen (12,8 Mio. EUR),
e  BaumaRnahmen an Hochschulen (5,5 Mio. EUR) und

e  BaumaRnahmen aus Mitteln des EFRE (8,2 Mio. EUR).

Fir den Erwerb von Fahrzeugen, Geréten und beweglichen Sachen wur-
den 12,3 Mio. EUR weniger als geplant ausgegeben.

Die Ausgaben fiir OPP und alternative Baufinanzierung lagen im Soll. Es
waren um 16,5 Mio. EUR hohere Zahlungen fallig als im Vorjahr.

Die Investitionszuweisungen stiegen im Vergleich zum Vorjahr weiter um
rund 147 Mio. EUR und lagen auch um rund 26 Mio. EUR uber dem Soll.

Fir den Anstieg sind unter Anderem ursachlich:

. hohere Zuschiisse aus dem EU-Strukturfonds EFRE
(25 Mio. EUR),

. hohere Zuschlsse aus der GA ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® (12 Mio. EUR),

e  hohere pauschale Zuweisungen an die Kommunen im und auf3er-
halb des Kommunalen Finanzausgleichs (83 Mio. EUR).

Die letztgenannten Ausgaben sind auch fiir die Mehrausgaben gegeniiber
dem Soll maRgeblich.

Die Investitionsquote lag 2020 mit 14,2 % knapp unter der des Vorjahres.

1.9 Besondere Finanzierungsausgaben

Als besondere Finanzierungsausgaben sind Zufiihrungen an Riicklagen
von 82,8 Mio. EUR und haushaltstechnische Verrechnungen von rund
0,4 Mio. EUR ausgewiesen.
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Zufuhrungen an die allgemeine Ricklage wurden nicht vorgenommen.
Sie hatte Ende 2020 unveréandert einen Bestand von 1.849,6 Mio. EUR.

Der zweckgebundenen Ricklage aus Regionalisierungsmitteln wurden
nicht verbrauchte Mittel aus Zuweisungen des Bundes im Rahmen des
Gesetzes zur Regionalisierung des OPNV von 64,1 Mio. EUR zugefiihrt.
Ende 2020 betrug ihr Bestand 288,1 Mio. EUR.

1,6 Mio. EUR wurden der gemeinsamen Riicklage der Hochschulen zu-
gefiihrt. Diese besteht neben den Ricklagen der einzelnen Hochschulen
und hatte Ende 2020 — nach der Nettoentnahme von rund 10 Mio. EUR —
einen Bestand von 24,8 Mio. EUR.

Zudem weist die Haushaltsrechnung erneut 1,7 Mio. EUR als Zuflihrung
an die Ricklage aus der Abwasserabgabe aus.

Seit 2018 ermdglicht § 4 bzw. § 5 ThirHhG die Bildung zweckgebundener
Rucklagen, wenn zweckgebundene Einnahmen Dritter nicht im gleichen
Haushaltsjahr ausgegeben werden kdnnen. Von dieser Regelung wurde
vom Landesarchiv, vom Landesamt fiir Denkmalpflege, vom TMIL sowie
vom Landesamt fiir Bau und Verkehr mit Zufiihrungen an die Ricklagen
von insgesamt 11,1 Mio. EUR Gebrauch gemacht.

Die haushaltstechnischen Verrechnungen sind in Einnahmen und Ausga-
ben ausgeglichen.

11.10 Einsatz der EU-Mittel in Thiiringen

Fir die Forderperiode 2014 bis 2020 stellt die EU im EFRE
1.165 Mio. EUR, im ESF 500 Mio. EUR und im ELER 680 Mio. EUR, ins-
gesamt also 2.345 Mio. EUR bereit. Tn. 6 der Haushaltsrechnung weist
fur jeden Strukturfonds die jahrlichen Einnahmen und Ausgaben projekt-
weise und differenziert nach Mittelherkunft (EU, Bund, Land, kommunal,
privat) aus.

In der nachfolgenden Ubersicht hat der Rechnungshof daraus die Einnah-
men und Ausgaben nur aus EU-Mitteln in Jahresscheiben zusammenge-
fasst:
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Die seitens der EU fiir die Forderperiode 2014 bis 2020 bereitgestell-
ten Mittel haben sich in 2021 und 2022 nochmals geandert. So stellte
die EU im EFRE fir diese Forderperiode urspriinglich 1.165 Mio. EUR
bereit. Zusammen mit den in den Jahren 2021 und 2022 bereitgestell-
ten REACT-EU-Mitteln in Hhe von 91 Mio. EUR, die in Thiringen
ausschlieBlich im EFRE eingesetzt werden, ergeben sich im EFRE
Gesamtmittel in Héhe von 1.256 Mio. EUR. Im ESF stehen 500 Mio.
EUR bereit. Im ELER standen urspriinglich 680 Mio. EUR bereit. Auf-
grund der 2021 erfolgten Zufilhrung von Ubergangs-, Wiederauf-
baufonds- und zusatzlichen Umschichtungsmitteln aus der 1. Saule
der GAP betragt das ELER-Fondsvolumen nun 928 Mio. EUR. Insge-
samt stehen also 2.684 Mio. EUR bereit.
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EFRE 2014 0.0 0.0 0.0 00
FFRF 2015 218 as 172 34
FFRF 206 1035 972 9 nrs
EFRE 2017 58,7 773 29.5 183
EFRE 2018 1127 134.7 51.5 299
CFAC 2019 106.6 120.9 65.0 40.3
CFAC 2020 167.9 1426 40.5 525
Summe EFRE | 5713 6118 405 525
ESF 2014 A7 0,0 -47 00
ESF 2015 47 nsz n9 63
ESF 2018 141 548 B2E 172
ESF 2017 0.8 547 46,5 282
ESF 2018 1A 56,8 9.5 395
ESF 2019 %4 BA R 509 533
ESF 2020 BA 4 59,2 41,7 65,1
SummeESF | 2839 3256 a7 85,1
CLER 2014 0,0 0,0 0,0 0,0
ELER 2015 138 374 236 55
ELER 2016 66,0 76,1 37 16,7
ELER 2017 g22 89,2 30,7 298
ELER 2018 90,6 95,7 358 439
ELER 2019 975 1027 41,0 500
FLFR 2020 0,1 989 498 735

Die Mittel aus den EU-Strukturfonds werden vom Land vorfinanziert und
erst spater bei der EU abgerechnet und von der EU erstattet. In der Uber-
sicht 12 sind die in jedem Jahr erhaltenen Einnahmen aus den einzelnen
Fonds dargestellt sowie die in jedem Jahr aus EU-Mitteln geleisteten Aus-
gaben ohne den vom Land zusétzlich aufzubringenden Finanzierungsan-
teil. Danach hat Thiringen in der Férderperiode 2014 bis 2020 bis ein-
schlieBlich 2020 beispielsweise im EFRE 571,3 Mio. EUR an EU-Mitteln
erhalten. Damit hat das Land in dieser Forderperiode erst rund die Halfte
des zustehenden Einnahmevolumens abgerufen. In der gleichen Zeit wur-
den 611,8 Mio. EUR aus den EU-Mittel verausgabt. Im Ergebnis wurden
bisher 40,5 Mio. EUR aus Landesmitteln vorfinanziert.

Uber alle EU-Fonds ergab sich zum Jahresende 2020 somit eine Gesamt-
Vorfinanzierung von fast 130 Mio. EUR. Der Rechnungshof hélt dies
grundsatzlich nicht fiir problematisch. Vor dem Hintergrund, dass eine
Nettoneuverschuldung erforderlich war, bleibt es aber geboten, die Zeit-
rdume zwischen Mittelverausgabung und Mittelabrechnung mdglichst
kurz zu halten. Die Bindung von liquiden Landesmitteln und der damit un-
ter Umsténden einhergehende zusétzliche Kreditfinanzierungsbedarf sind

auf ein Minimum zu reduzieren.
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Anteil der bis zum Jahresende geleisteten Ausgaben am Gesamtvolumen des Fonds.
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Die mit der Umsetzung des ESF-OP befassten Stellen erkennen die
Notwendigkeit und sind bestrebt, die Zeitrdume zwischen Mittelver-
ausgabung und -abrechnung so kurz wie mdglich zu halten. Bei Be-
trachtung der Einnahmen- und Ausgabenentwicklung bis zum 31. De-
zember 2020 wird deutlich, dass die seitens des Freistaats vorfinan-
zierte Summe im Vergleich zum Vorjahr um rund 9 Mio. EUR reduziert
werden konnte. Die seitens des Landes insgesamt vorfinanzierte
Summe belief sich fiir den ESF damit noch auf 41,7 Mio. EUR. Eine
gewisse Vorfinanzierung durch den Freistaat wird auf Grund des Zeit-
rahmens bei der Gewahrung, Auszahlung, Verwendung, Verwen-
dungsnachweisfiihrung und Verwendungsnachweisprifung der Zu-
wendungen immer notwendig bleiben, da gegeniber der Europai-
schen Kommission nur getatigte und gepriifte Ausgaben abgerechnet
werden dirfen. Dieser Zeitrahmen belauft sich in der Regel auf 1,5
Jahre. Mit fortschreitender Forderperiode wird die Differenz zwischen
Ausgaben und Einnahmen stetig verringert und wird schlussendlich
ein positiver Saldo, so dass die Vorfinanzierung entféllt. Der letzte
Zahlungsantrag mit Einnahmen aus der Forderperiode 2014-2020 ist
zum Stichtag 30. Juni 2024 maglich. Im Jahr 2025 wird die Foérderpe-
riode abgeschlossen, woraus letzte Zahlungen zwischen Mitgliedstaat
und Europaischer Kommission resultieren kdnnen.

Fir den ELER sind die getatigten Ausgaben gemaf den EU-
rechtlichen Vorgaben quartalsweise zu festgelegten Terminen per

51



Drucksache 7/ 6489

Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

52

Bis Ende 2020 hat das Land im EFRE 52 %, im ESF 65 % und im ELER
73 % des Thiringen insgesamt zustehenden EU-Férdervolumens ausge-
zahlt. Bewilligt waren im EFRE 92 %% der Mittel. Im ESF waren bereits
Ende 2019 90 % der Mittel bewilligt.%. Die Mittel dieser Férderperiode wa-
ren eigentlich bis zum 31. Dezember 2020 zu bewilligen. Mit dem ,Befris-
teten Rahmen fiir staatliche Beihilfen wéhrend der Corona-Pandemie” hat
die Europaische Kommission die Mittel der Europaischen Strukturfonds
aufgestockt und die Befristung bis zum 30. Juni 2022 verlangert.*®. Die
Mittel kénnen bis zum 31. Dezember 2023 verausgabt werden. Ein GroR3-
teil muss also in den Folgejahren noch abflieRen.

Die fur 2020 veranschlagten Mittel konnten Uberwiegend nicht in voller
Hohe umgesetzt werden. Im EFRE konnten die Ansatze nur zu 69 % aus-
geschopft werden, im ELER zu 78 % und im ESF zu 64 %.

Ausgabenerklarung bei der EU zur Erstattung zu beantragen. Dabei
gehen alle Ausgaben, die im Vorquartal angefallen sind, in die Erkla-
rung ein. Fir den ELER ist daher eine zeitnahe Erstattung der Ausga-
ben sichergestellt.

Seitens des TRH wird ausgeflhrt, dass die Mittel dieser Férderperi-
ode eigentlich bis zum 31. Dezember 2020 zu bewilligen waren. Die
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 enthalt jedoch keine derartige Rege-
lung. Die Auswahl der Vorhaben wird zeitlich nur durch die Regelun-
gen zur Mittelbindung eingeschrankt. GemaR Art. 136 Abs. 1 werden
Mittelbindungen aufgehoben, die nicht bis zu drei Jahre nach dem je-
weiligen Haushaltjahr des Programmes verausgabt wurden (,n+3"-
Regelung). Unabhangig davon werden die nicht bis zum 31. Dezem-
ber 2023 verausgabten Mittelbindungen aufgehoben (ausschlieRlich
fur die REACT-EU-Mittel relevant). Eine Auswahl (Bewilligung) von
Vorhaben ist daher theoretisch bis zum 31. Dezember 2023 mdglich.

GemaR den EU-Ubergangsregelungen kénnen fiir den ELER sowohl
Bewilligungen als auch Auszahlungen bis zum 31.12.2025 vorgenom-
men werden.

8 Jahrlicher Durchfiihrungsbericht im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" zum EFRE 2014 — 2020:

https://www.efr ingen.c in/user_upload/PDF/Dc ichte/Durchfuehr
% Biirgerinfo zum ESF 2014 — 2020 in Thiiringen:
https://www.esf-thueringen.deffileadmin/user_upload/ESF-Thueringen-Buergerinfo.pdf
% Zuletzt EU-VO 2020/2221 vom 23. Dezember 2020.
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C. Bemerkungen zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung

Bemerkungen zu mehreren Einzelplanen

I. Neugestaltung der Internetauftritte der Landesverwaltung man-
gelhaft geplant und durchgefiihrt

(Einzelplédne 02 — 10 und 16)

Das Projekt zur Neustrukturierung der Internetauftritte der Landes-
regierung wies erhebliche Defizite im Projektmanagement auf und
entsprach nicht den Vorgaben der Landeshaushaltsordnung.
AuBerdem wurde die Strategie fiir IT und E-Government des
Freistaats missachtet.

1.1 Die Webseite thueringen.de, das Einstiegsportal der Landesregie-
rung und -verwaltung im Internet, wurde ab 2017 umstrukturiert und neu
gestaltet. An diesem Projekt unter Leitung der Thiringer Staatskanzlei
(TSK) waren alle Ministerien beteiligt. Der Rechnungshof hat von 2019
bis 2020 das Projekt zur Neustrukturierung des zentralen Internetauf-
tritts in der TSK und allen Ministerien geprift.

Zu den wesentlichen Projektzielen gehodrte neben der Umstellung der
Internetauftritte von einer zentralen auf eine dezentrale Struktur auch
der Wechsel der technischen Basis. Letzteres betraf vorrangig den
IT-Betrieb sowie das genutzte Content Management System (CMS),
welches die Speicherung, Verwaltung und Aufbereitung von Informatio-
nen, die im Internet dargestellt werden sollen, Gbernimmt.

Unvollsténdige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Weder die Ausgaben fir Wartung, Pflege und Betrieb der Altldsung
noch die laufenden Projektkosten wurden vollsténdig erfasst. Die finan-
ziellen und zeitlichen bzw. personellen Aufwande des Projekts wurden
nicht vorab kalkuliert. Der Rechnungshof konnte aufgrund der mangeln-
den Dokumentation nicht nachvollziehen, welche Kosten der Altiésung,
welche Kosten dem Projekt zur Neustrukturierung oder ggf. anderen
Zwecken zuzuordnen sind. Der Rechnungshof schatzt die Projektkosten
mindestens im oberen sechsstelligen Bereich.

Die TSK legte keine den Anforderungen der Thiringer Landeshaus-
haltsordnung (ThirLHO) genitigende Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
vor. Es fehlten u. a. die Bewertung der Ausgangssituation und der Ver-
gleich der Lésungsalternativen. Vor Projektbeginn legte die TSK nicht
die in der ThirLHO geforderten Ziele fest. Die vorgeschriebenen Er-
folgskontrollen wurden dadurch erschwert. Bis zum Ende der Erhebun-
gen des Rechnungshofs fiihrte die TSK diese auch nicht durch.

Méngel in der Projektplanung und -umsetzung

Der Rechnungshof hat zudem erhebliche Méngel im Projektmanage-
ment festgestellt: Es lag kein schriftlicher Projektauftrag vor. Einen
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detaillierten, abgestimmten Zeitplan gab es nicht. Daraus resultierten
stetige Korrekturen des internen Zeitplans der Projektleitung in der TSK.
Griinde fur Verzdégerungen wurden nicht dokumentiert. Es fehlte auBer-
dem ein Projekthandbuch, das fir alle Beteiligten die Projektziele und
beschreibt und Dokumentation  zur

-strukturen festlegt. Die

Anforderungsanalyse und zum Risikomanagement war mangelhaft.

Aus Sicht der TSK stellte das geprifte Projekt kein IT-Projekt dar.
Wahrend das Thiringer Finanzministerium (TFM) bzw. das Thiringer
Landesrechenzentrum (TLRZ) ihre Projektanteile korrekt in den
IT-Gesamtplan aufnahmen und im Einzelplan 16 (Informations- und
Kommunikationstechnik) veranschlagten, fiihrte die TSK die Projektan-
teile nicht im IT-Gesamtplan auf. Die Haushaltsmittel der TSK fur das
Projekt wurden vollstédndig auRerhalb des Einzelplans 16 veranschlagt.

Der Rechnungshof hat daher beméngelt, dass die TSK die Verwaltungs-
vorschrift fir die Organisation des E-Government und des IT-Einsatzes
in der Landesverwaltung des Freistaats Thiringen nicht beachtet hat.
Fir die Einordnung eines Projekts als IT-Projekt ist unerheblich, welche
Organisationseinheit verantwortlich ist. Sobald die Landesregierung in
nennenswertem Umfang Informations- oder Kommunikationstechnik
einfiihrt oder andert, unterliegt das Projekt auch den Regelungen fiir
IT-Projekte. Letztere bedingen eine Aufnahme in die IT-Planung des
Freistaats und eine zumindest anteilige Veranschlagung der Projektmit-
tel im Einzelplan 16.

Unzureichende Einbindung der Beteiligten

Im Projekt wurde zudem die Kommunikation mit den Beteiligten
vernachlassigt. Eine Einbindung der Ministerien und weiterer Behdrden
erfolgte erst sehr spat. Dies fiihrte zu zeitlichem Verzug.

Die exakten technischen Anforderungen und Bedarfe an die Hosting-
Dienstleistungen wurden nicht ressortlibergreifend abgestimmt. Entge-
gen der E-Government- und IT-Strategie des Landes favorisierte die
TSK dezentrale Betriebslosungen bei externen kommerziellen Anbie-
tern. Sie versdumte, frihzeitig eine Einigung auf das einzusetzende
CMS und einen einheitlichen Hosting-Dienstleister zu erzielen. Eine
Verstandigung dazu fand erst in der Umsetzungsphase auf Initiative des
TFM statt. So entstanden zwischenzeitlich unter Inanspruchnahme ex-
terner Dienstleister eigene Umsetzungen der Ressorts, die unabhangig
und parallel zum Gesamtprojekt liefen und zum Teil noch immer

Bestand haben.

Bei einem Projekt, das auf eine dezentrale Aufgabenwahrnehmung
Zielt, ist eine friihzeitige und intensive Einbindung der spateren Verant-
wortlichen fiir die fachliche Arbeit und den technischen Betrieb in den
Ressorts unabdingbar. Aus Sicht des Rechnungshofs héatten beim ge-
priften Projekt ressortlibergreifende Abstimmungen unmittelbar nach
Bestatigung der Leitungsvorlage im Friihjahr 2016 beginnen und die Be-
reiche fiir Offentlichkeitsarbeit und Presse wie auch die IT-Referate um-

fassen mussen.
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1.2 Die TSK hat in ihren Stellungnahmen mitgeteilt, dass die Leitungs-
vorlage vom Marz 2016 sowohl eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung als
auch geeignete Ziele enthalte. Sie betonte, dass das Projekt zur Neu-
strukturierung der Internetauftritte nahezu im Zeitplan und unter Beach-
tung der Grundsatze der wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung erfolgreich
abgeschlossen worden sei. Eine genaue Ermittlung der Kosten der Alt-
I6sung sei nicht angezeigt gewesen, da schon eine iberschlagige Er-
mittlung ergeben hatte, dass eine Neustrukturierung und Vergabe im
Wettbewerb zu glinstigeren Ergebnissen filhren werde. Zudem stelle
diese Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in Verbindung mit dem Kabinett-
beschluss vom April 2019 auch eine ausreichende Grundlage fiir eine
Erfolgskontrolle dar. Die TSK werde die abschlieRende Erfolgskontrolle
gemal § 7 ThirLHO bis zum Jahresende 2021 vornehmen. Auch zur
Frage der mangelhaften Projektdokumentation und des Projektauftrags
verwies sie auf diese Dokumente.

Die TSK gehe auch weiterhin nicht vom Vorliegen eines IT-Projektes
aus. Es lage ein Projekt der Presse- und Offentlichkeitsarbeit/Online-
Kommunikation vor. Der Wechsel zu einem anderen Content Manage-
ment System fiele nicht unter den Begriff IT.

Zur vom Rechnungshof beméngelten Kommunikation und spaten Ein-
bindung der von der Dezentralisierung der Internetauftritte betroffenen
Ressorts hat die TSK auf die Abstimmungen ab 2017 auf Ebene der
Pressesprecher und die Ressortabstimmungen abgestellt.

Bezlglich der Dezentralisierung des Betriebs und der CMS-Nutzung hat
die TSK auf die historische Entwicklung im Vorfeld des Projekts verwie-
sen. Eine einheitliche Lésung hatte zum Zeitpunkt der Entscheidung nur
als theoretische Alternative bestanden. Sie habe marktibliche und
keinesfalls Uberzogene Anforderungen an das Hosting. Das TLRZ
konne aber die Anforderungen an einen professionellen IT-Betrieb nicht
erfiillen.

Das TFM antwortete, dass die Homogenisierung der Infrastruktur und
die Zentralisierung von IT-Diensten beim TLRZ weitergefiihrt wiirden.
Das TFM werde die Forderung, IT-Projekte an der Landesstrategie fur
E-Government und IT auszurichten, nochmals in den Ressorts
vortragen. Die Betriebsplattform entspreche dem Stand der Technik;
eine weitere Steigerung der Verfligbarkeit sei aus Sicht des TFM nicht
geboten und auch nicht erforderlich. Das TLRZ sei bestrebt, die
teilweise voneinander abweichenden Anforderungen der Ressorts
umzusetzen. Allerdings seien die personellen Ressourcen im TLRZ
begrenzt. Kiinftig unterstiitze daher ein leistungsfahiger externer
Partner den Landesdienstleister.
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1.3 Der Rechnungshof bleibt bei seiner Kritik am Projekt zur Neustruktu-
rierung der Internetauftritte der Landesregierung. Die von der TSK
vorgelegten Dokumente genligen weder den Vorgaben bezuglich Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen noch waren sie fiir eine erfolgreiche und
wirtschaftliche Projektdurchfiihrung ausreichend. Der Rechnungshof
erwartet, dass bei vergleichbaren Projekten die Kosten der Altlésung
und die erwarteten Kosten der Ldsungsvarianten detailliert verglichen
werden. Softwarepakete wie der ,WiBe-Kalkulator* kénnen hierbei hilf-
reich sein.%” Die Wirtschaftlichkeit eines Projekts kann nicht anhand
grober Schatzungen festgestellt werden. Wahrend und nach dem
Projekt sind Erfolgskontrollen vorzunehmen. Die fiir 2021 von der TSK
geplante Erfolgskontrolle wurde noch immer nicht durchgefiihrt.

Der Rechnungshof halt beziiglich der Einordnung als IT-Projekt und hin-
sichtlich der mangelhaften Kommunikation sowie der spaten Einbindung
der Ressorts an seiner Auffassung fest. Ebenfalls vermag der Hinweis
der TSK auf die historische Entwicklung bei der Projektumsetzung und
Auswahl der neuen Ldsungsarchitektur nicht zu Gberzeugen. Die Anfor-
derungen an OrdnungsmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit bestehen
unabhangig von der Vorgeschichte eines Vorhabens.

Die erheblichen Zweifel des Rechnungshofs bezliglich der Wirtschaft-
lichkeit des externen Hostings bestehen fort. Sollte der
IT-Landesdienstleister TLRZ, wie von der TSK mehrfach dargestellt,
nicht die Anforderungen an ein professionelles Hosting erfiillen kénnen,
muss dieser — auch angesichts der derzeitigen Aufgaben bei der
Digitalisierung und im Sinne der E-Government- und |T-Strategie des
Freistaats — zligig ertlichtigt werden.

Die Bemiihungen des TFM und des TLRZ zur weiteren Verbesserung
der Servicequalitat werden daher begrif3t. Die Anforderungen an das
Hosting sollten ressortiibergreifend abgestimmt werden, um eine trag-
fahige Balance zwischen personellen und finanziellen Aufwanden und
der technischen Verfligbarkeit der Internetauftritte herstellen zu kénnen.

Der Rechnungshof erwartet, dass fiir bedeutsame IT-Projekte de-
taillierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen auf Basis valider Kal-
kulationen durchgefiihrt werden. Wahrend und nach der Projekt-
durchfiihrung sind Erfolgskontrollen durchzufiihren. Die ,,Verwal-
tungsvorschrift fiir die Organisation des E-Government und des
IT-Einsatzes in der Landesverwaltung des Freistaats Thiiringen*
muss auch fiir Projekte der Fachseite angewendet werden, in de-
nen IT eingefiihrt oder gedndert wird.

ST Vgl IT. der Bur ierung fiir Infc ionstechnik.

https://www.cio.bund.de/Web/DE

ind-Standards/Wirtschaftlichkei tungen/So

ftware_node.html
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Il. MaBnahmen zur Integrationsférderung mangelhaft umgesetzt —
Teil IV

(Kapitel 04 31 und 05 02)

Fiir Férderungen nach der Projektforderrichtlinie Integration etab-
lierte das Justizministerium weder ein effizientes Zuwendungsver-
fahren noch hat es das Forderprogramm durchgehend auf seine
Zielerreichung hin liberpriift. Zudem hat es Projekte dauerhaft tiber
den maximal zuldssigen Forderzeitraum hinaus bezuschusst und
dabei nur geringfiigige inhaltliche Anpassungen vorgenommen.

11.1 Der Rechnungshof hat seit 2019 verschiedene MafRnahmen der
Integrationsférderung gepriift. Die Prifung umfasste vier Teile.% Das
Prifungsverfahren zu Teil IV hat der Rechnungshof 2021 abgeschlos-
sen. Prifungsschwerpunkt war die Richtlinie zur Gewahrung von
Zuwendungen des Freistaats Thiringen fiir Menschen mit Migrations-
hintergrund (Projektférderrichtlinie Integration)®® des Thiiringer Ministe-
riums flr Migration, Justiz und Verbraucherschutz (TMMJV) mit Gber
200 geférderten MaRnahmen und einem Foérdervolumen von Uber
12 Mio. EUR von 2015 bis 2018. Der Rechnungshof hat zudem die Ver-
wendung von Férdermitteln bei zwei Zuwendungsempféngern gepriift.

Der Rechnungshof hat Folgendes festgestellt:

Zur Projektférderrichtlinie Integration

Fir das Zuwendungsverfahren war das Thiringer Landesverwaltungs-
amt (TLVwWA) zustandig. Dennoch war das Ministerium in das Verfahren
operativ eingebunden. Dies flihrte zu Zustandigkeitsiberschneidungen
zwischen beiden Behdérden und zu einer Dopplung von Arbeiten. Das
Verfahren erwies sich nach Auffassung des Rechnungshofs insoweit als
ineffizient. Der Rechnungshof hat empfohlen, das Zuwendungsverfah-
ren ausschlieBlich in einer Behdrde zu bearbeiten.

Zuwendungsempfanger haben mit Abschluss ihres geférderten Projekts
die wirtschaftliche und zweckentsprechende Verwendung der erhalte-
nen Mittel anhand eines einfachen Verwendungsnachweises™ zu bele-
gen. Das TLVWwA als Bewilligungsstelle hat den Nachweis zu priifen und
bei Beanstandungen erforderliche Manahmen (z. B. Rickforderung
der Mittel) zu ergreifen.

Zwischen 2015 und 2017 bendtigte das TLVWwA fir die Priifung der Ver-
wendungsnachweise durchschnittlich eineinhalb Jahre. Fiir 2018 lagen
zur Zeit der Prifung keine gepriiften Verwendungsnachweise vor. Eine
unverzligliche kursorische Priifung nach Eingang des Verwendungs-
nachweises war in keinem Fall dokumentiert.

Im laufenden Abstimmungsverfahren zwischen TMMJV und dem
Thiringer Landesverwaltungsamt soll die Ausgestaltung des Zuwen-
dungsverfahrens zur klaren Aufgabentrennung neu geregelt werden.
Grundlage des Abstimmungsprozesses ist ein im letzten Jahr vom
Thiringer Landesverwaltungsamt erstelltes Konzept. Die Ergebnisse der
Prifung des TRH sollen hier beriicksichtigt werden.

Durch personelle Aufstockung sind die Verwendungsnachweisprifungen
fur die Forderjahre 2018, 2019 und 2020 durch das Thiringer Landes-
verwaltungsamt mittlerweile nahezu abgeschlossen. Das Nachholen der
Zielerreichungskontrolle in Form der Erstellung der ausstehenden
Controlling-Berichte wird zeitnah angestrebt.

Siehe Jahresbericht 2021 des Thiringer Rechnungshofs (S. 83 bis 93): ,Auslanderver-einsarbeit* (Teil I) und ,MaBnahmen zur Integrationsférderung*“ (Teil Il) sowie ,Maflnahmen zur Integrations-

férderung — Teil 11" in diesem Jahresbericht (Tn. C.IV).

Richtlinie in den Fassungen des gepriiften Zeitraums vom 7. Mai 2014, ThirStAnz 21/2014, S. 656-675, sowie vom 8. Dezember 2016, ThiirStAnz 52/2016, S. 1.624-1.643.
Der einfache Verwendungsnachweis enthalt nur einen zahlenméRigen Nachweis der Einnahmen und Ausgaben (summarische Darstellung).
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Aus Sicht des Rechnungshofs ist dies aus folgenden Griinden nicht hin-

nehmbar":

Zum einen besteht bei verspateter Priifung die Gefahr, dass Rick-
nahme oder Widerruf von Zuwendungsbescheiden verfristet sind
(Jahresfrist nach § 48 Abs. 4 Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetz).
Zum anderen haben auch Zuwendungsempfanger ein berechtigtes
Interesse an einer zeitnahen Prifung und Information dariiber, ob sie
die erhaltenen Mittel in voller Héhe behalten dirfen.

Das Ministerium hat jahrlich das Erreichen von Programmzielen zu
Uberpriifen und darliber einen Controllingbericht zu fertigen. Fir 2016
und 2018 wurden keine Controllingberichte vorgelegt. Dadurch konnten
eine Erfolgskontrolle und die daraus folgende Bewertung der Zielerrei-
chung des Férderprogramms nur unzureichend durchgefiihrt werden.
Der Rechnungshof hat insofern in Frage gestellt, ob das Ministerium
seiner Pflicht zur Priifung eines zielgerichteten Einsatzes offentlicher
Mittel nachkam.

Projektférderung einer Fachstelle (Zuwendungsempfénger 1)

Das TMMJV férderte eine Fachstelle’ nach der Projektforderrichtlinie
Integration. Fir 2018 bis 2020 bewilligte es fast 340.000 EUR. Die
Forderquoten lagen zwischen 83 und 92 Prozent der Gesamtausgaben
und damit stets Uiber dem von der Richtlinie vorgesehenen Regelférder-
satz von 70 Prozent. Der Rechnungshof hat beanstandet, dass es dem
Zuwendungsempfanger aufgrund dieser groRzigig bemessenen
Forderquoten an einem Anreiz zum wirtschaftlichen Handeln und
Sparen fehlte. Er hat Bedenken geduRert, dass diese Aufwendungen
nach Auslaufen des dreijahrigen Projekts letztendlich wirkungslos
werden oder das Projekt entgegen den Vorgaben der Richtlinie weiter-
geflihrt wird.

Projektférderung eines Vereins (Zuwendungsempfénger 2)

Das Thuringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (TMBJS) und
das TMMJV forderten von 2015 bis 2019 mehrere Projekte eines Ver-
eins” mit insgesamt rund 825.000 EUR (Kapitel 04 31 und 05 02).

Das TMBJS forderte die Projekte nach der Richtlinie zur ,Foérderung von
MaRnahmen zur Umsetzung des Thiringer Landesprogramms fir
Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit“’* tiberwiegend mit dem Regel-
fordersatz (90 Prozent). Dabei prifte es nicht, ob der Zuwendungsemp-
fanger mehr Eigenmittel hatte einsetzen und so den Einsatz &ffentlicher
Mittel verringern konnen. Zudem vermerkte das TMBJS bei seinen
Bewilligungen der Antrdge auf Férderung lediglich, dass diese auf
Richtlinie  und der

Grundlage der Foérderempfehlung  des

7 Vgl. Jahresbericht 2020 des Thiiringer Rechnungshofs (S. 22 bis 24): Verwendungsnachweispriifung in der Zuwendungspraxis.
72 Die Fachstelle soll die Entwicklung und Verstetigung von MaRnahmen begleiten, die der interkulturellen Offnung von im Freistaat tatigen Verwaltungseinrichtungen, Vereinen, Unternehmen und/oder

anderen Organisationen dienen.

73 Der Verein setzt sich fiir die Interessen und den Schutz Gefiiichteter und Migranten sowie fiir den Abbau von Vorurteilen und Diskriminierung gegentiber Gefliichteten und Migranten und gegen

Rassismus ein.

7 Richtlinie vom 14. August 2014, ThirStAnz 36/2014, S. 1.131 ff., sowie vom 16. Januar 2017, ThiirStAnz 7/2017, S. 265 ff.
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Programmbeirats’™ erfolgten. In den Protokollen des Programmbeirats
waren jedoch Griinde fiir dessen Férderempfehlungen nicht dokumen-
tiert. Der Rechnungshof hat die hohen Férderquoten mit Hinweis auf
den Subsidiaritatsgrundsatz kritisiert. Danach hat ein Zuwendungsemp-
fanger eigene oder Drittmittel vorrangig gegenliber Zuwendungen ein-
zusetzen. Aus Sicht des Rechnungshofs waren weder Notwendigkeit
noch Angemessenheit der Zuwendungen belegt.

Das TMMJV forderte seit 2015 mehrere Projekte des Vereins nach der
Projektférderrichtlinie Integration, davon ein Projekt durchgehend mit
zum Teil nur geanderter Projektbezeichnung. Es verstie3 damit gegen
die Vorgabe zum maximal méglichen Forderzeitraum von drei Jahren.
Das Ministerium bewilligte dieses Projekt stets in etwa mit dem Regel-
fordersatz von 70 Prozent, 2015 sogar mit einer Vollfinanzierung. Der
Rechnungshof hat gegentiber dem TMMJV auch hier auf den Subsidia-
ritatsgrundsatz hingewiesen.

11.2 Eine Ineffizienz des Bewilligungsverfahrens zur Projektférderrichtli-
nie Integration sah das TMMJV nicht. Der Ablauf diene der besseren
fachlichen Steuerung der Integrationsmafnahmen und ermdgliche eine
unmittelbare Reaktion und schnelle Bewertung von entstehenden
Bedarfen. Auch habe das TMMJV vom TLVWA zunehmend Aufgaben
Ubernommen, weil die hier unzureichende personelle Ausgestaltung im
TLVWA zu einer verzdgerten Bearbeitung der Antragspriifung gefiihrt
habe; die geforderte personelle Aufstockung sei dort nicht erfolgt.
Ministerium und TLVWA seien aber im Austausch miteinander, um das
Forderverfahren effizienter umzusetzen und die Aufgabenbereiche der
Behorden klarer voneinander abzugrenzen. Zudem sollten die seitens
des Ministeriums bernommenen Aufgaben an das TLVWA Ubergehen.
Hinsichtlich der ausstehenden Verwendungsnachweispriifungen und
Controllingberichte bzw. der unterlassenen Erfolgskontrolle habe das
TMMJV gegeniiber dem TLVWA bereits mehrfach um einen Sach-
stands- bzw. Fortschrittsbericht gebeten. Das TMMJV teilte im
Bemerkungsverfahren mit, dass das TLVwWA zwischenzeitlich MaRnah-
men zur Verbesserung der personellen Situation ergriffen habe.
Dadurch sollten Defizite bei der Verwendungsnachweisprifung
behoben werden.

Zur Foérderung der Fachstelle wies das TMMJV auf das hohe Landesin-
teresse an diesem Projekt hin. So sei die Relevanz des Projekts bereits
durch Aufnahme in den Aktionsplan des Thiringer Integrationskonzepts
deutlich geworden. Seit 2020 lage die Foérderquote des Landes bei rund
90 Prozent; die Férderung wurde auf 150.000 EUR begrenzt. Die Nach-
frage aus den Landkreisen und kreisfreien Stadten nach Angeboten der
Fachstelle sei gro3. Auch deswegen laufe seit 2021 ein erneutes drei-
jahriges Projekt. Wegen des besonderen Landesinteresses priife das
Ministerium eine Verstetigung des Projekts.

" DerPr irat berét den Interministeri Arbeitskreis und die K

1gsstelle im TMBJS hinsi
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Zu den Projektférderungen des Vereins teilte das TMBJS u. a. mit, dass
sich die Hohe der Landesférderung vor allem nach dem Kostenplan der
jeweiligen Projekte richte. Die Empfehlungen des Programmbeirats und
eines Interministeriellen Arbeitskreises seien Grundlage fir die
Forderungen. In der Vergangenheit seien allerdings keine Griinde fiir
die Entscheidung in den Gremien festgehalten worden; lediglich die
Ergebnisse der Abstimmungen seien dokumentiert und der Hausleitung
zur Zustimmung vorgelegt worden. Infolge der Kritik des Rechnungs-
hofs an dieser Praxis habe das TMBJS das Verfahren ab Dezember
2021 umgestellt. So wirden nun sowohl Ablehnungs- als auch
Beflirwortungsgriinde bei den Diskussionen der Projektantrage in den
Protokollen vermerkt. Diese Protokolle wiirden der Hausleitung zusam-
men mit den Abstimmungsergebnissen der Gremien zur Entscheidung
vorgelegt.

Das TMMJV teilte u. a. mit, dass es die Projekte des Zuwendungsemp-
fangers seit 2017 stets im Rahmen des Regelférdersatzes der Projekt-
forderrichtlinie bewilligt habe. Die Ausrichtung des Projekts hatte sich
weiterentwickelt, so dass eine inhaltliche Differenzierung vorlage. Hin-
sichtlich der Kritik an der Missachtung des Subsidiaritatsgrundsatzes
werde das TLVWA gebeten, die finanzielle Situation des Zuwendungs-
empféngers bei einer erneuten Antragstellung eingehend zu prifen.

11.3 Die Einbindung des Ministeriums in das Forderverfahren ging dem
Inhalt und Umfang nach deutlich (iber originér lenkende und leitende
Aufgaben einer obersten Landesbehdérde hinaus. Zu den Férderverfah-
ren nach der Projektférderrichtlinie Integration bleibt der Rechnungshof
deswegen bei seiner Auffassung, dass es organisatorischer MafRnah-
men bedarf, um diese effizienter umzusetzen. Er begriit daher, dass
nunmehr die personelle Situation im TLVWA verbessert wurde. Eine
Ubernahme des gesamten Férderverfahrens sollte gepriift werden.

Hinsichtlich der Projektférderung der Fachstelle war bereits bei deren
erstmaliger Forderung bekannt, dass der Bedarf auch nach dem drei-
jahrigen Forderzeitraum weiterbestehen wird. Nunmehr zeichnet sich
eine Verstetigung durch die Neuauflage von Projekten in veranderter
Form (aber mit vergleichbarem Zuwendungszweck) ab. Die Projektfor-
derung von Daueraufgaben erscheint grundsatzlich nur vertretbar, wenn
geférderten Einrichtungen eine zeitlich begrenzte Anlaufférderung
gewahrt wird, um sie mittelfristig von einer &ffentlichen Férderung unab-
héngig zu machen.”® Sofern das TMMJV von einer beabsichtigten
Verstetigung der Forderung spricht, lauft dies auf eine quasi-institutio-
nelle Férderung”” der Fachstelle hinaus. Das TMMJV ist dringend auf-
gefordert, einen rechtlich geeigneten Rahmen fiir seine Vorhaben mit
der Fachstelle abzustecken. Nur so erlangt der Haushaltsgesetzgeber

Typische Mangel und Fehler im Zuwendungsbereich, Nr. 1.2.3, S. 24.

derung bereitgestellt werden.

Vgl. Schriftenreihe des Prasidenten des Bundesrect fes als Bur fiir Wirtsct

it in der Verwaltung, Prifung der Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen —

Die Zuwendungen werden als Projektférderung deklariert. Sie haben jedoch tatsachlich die haushaltsrechtliche Wirkung einer institutionellen Forderung, da die Projektmittel als faktische Dauerfor-
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in transparenter Weise Kenntnis Uber diese dauerhaften Ausgaben und
wird zu weitergehenden Entscheidungen hierliber befahigt.

Hinsichtlich der mangelhaften Begriindungen von Projektférderungen
des Vereins hielt der Rechnungshof eine Neubewertung des Verfahrens
durch das TMBJS fiir geboten. Dem ist das Ministerium zwischenzeitlich
durch neue Regelungen zur Dokumentation bei den Entscheidungspro-
zessen nachgekommen. Der Rechnungshof begriift dies.

Der Rechnungshof empfiehit,
e die zahlreichen MaBnahmen zur Integrationsférderung
auf ihre Wirksamkeit zu tiberpriifen,
. die Forderung am tatsachlichen Bedarf auszurichten,
. Doppelférderungen und -strukturen zu vermeiden sowie

e  Anreize zum wirtschaftlichen Handeln zu setzen.

Bemerkungen zum Einzelplan 04

Ill. Unterrichtsabsicherung:
Potential vorhandener Lehrkréfte nutzen

(Einzelplan 04)

Das Bildungsministerium macht von einer weiteren Moglichkeit,
die Unterrichtsversorgung zu decken, keinen Gebrauch. Beamte in
Thiringen konnen auf Antrag bereits ab dem vollendeten 62.
Lebensjahr in den vorzeitigen Ruhestand eintreten (allgemeine
Antragsaltersgrenze). Wiirde der Antragsruhestand statt zwischen
dem vollendeten 62. und 63. Lebensjahr spéater gewahrt, konnte der
ungedeckte Lehrereinstellungsbedarf erheblich verringert werden.

IIl.1 Das Land hat den Unterricht an den Schulen zu gewahrleisten.
Doch die Lage bei der Unterrichtsversorgung bleibt angespannt. Das
Thiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (Bildungsministe-
rium) beklagte 2021 in der Presse, dass es in Thuringen, Deutschland
und Europa nicht ausreichend Bewerber flr die ausgeschriebenen
Lehrerstellen gebe.”

Wie der Unterrichtsausfall an Thiringer Schulen mit den bereits vorhan-
denen Personalressourcen reduziert werden kann, hatte der Rech-
nungshof zuletzt in seiner Priifung ,Abminderung von Pflichtstunden der
Lehrkréfte an staatlichen allgemeinbildenden Schulen* aufgezeigt.”

Durch Veranderungen beim vorzeitigen Ruhestand auf Antrag hat das
Land weiteres Potential, den Personalbedarf fur den Unterricht mit den
vorhandenen Lehrkraften zu decken.

Wahrend der vorzeitige Ruhestand auf Antrag nach den Vorschriften
des Bundes und der meisten Lénder®® voraussetzungslos erst mit
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OTZ vom 14. Oktober 2021, S. 1.
Jahresbericht 2020, Teil C, Tn. VIII, S. 107 ff.
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Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-

n, Nordrhei
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Vollendung des 63. Lebensjahres mdglich ist, eréffnet Thiringen seinen
Beamten diese Mdglichkeit bereits ein Jahr friiher. Zum 1. Januar 2012
hat es die allgemeine Antragsaltersgrenze vom vollendeten 63. auf das
vollendete 62. Lebensjahr abgesenkt.

Der Rechnungshof hat die Entwicklung des Antragsruhestands bei ver-
beamteten Lehrern im Zeitraum von 2005 bis 2019 gepriift, wobei der
Schwerpunkt auf den Jahren 2012 bis 2019 lag. Vergleichend hat er
diese Entwicklung bei sonstigen Beamten betrachtet.

Dabei hat er im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

. Bei verbeamteten Lehrkraften ist das vorzeitige Ausscheiden
auf Antrag der Regelfall. Die Pensionierung mit Erreichen der
gesetzlichen Regelaltersgrenze stellt hingegen die Ausnahme
dar. So schieden von den 2019 insgesamt in den Ruhestand
eingetretenen 813 verbeamteten Lehrern 542 (rund zwei Drittel)
vorzeitig auf Antrag aus, 9 % vorzeitig wegen Dienstunfahigkeit
und lediglich 23 % mit Erreichen der Regelaltersgrenze. Von
sonstigen Beamten®' schieden von 415 Beamten hingegen 192
(weniger als die Halfte) vorzeitig auf Antrag aus, 11 % vorzeitig
wegen Dienstunféhigkeit und immerhin 40 % mit Erreichen der
Regelaltersgrenze.

e  Verbeamtete Lehrkrafte nehmen den Antragsruhestand — ins-
besondere zwischen Vollendung des 62. und 63. Lebensjahres
— haufiger in Anspruch als sonstige Beamte.

e Es sind erhebliche positive Effekte flr die Unterrichtsabsiche-
rung zu erwarten, wenn die potentiell berechtigten Lehrkréfte fiir
den Antragsruhestand statt zwischen dem vollendeten 62. und
63. Lebensjahr ein Jahr spater in den vorzeitigen Ruhestand
gingen. 2023 wére es moglich, rund drei Viertel der 240 Stellen,
die nicht besetzt werden konnen, durch die bisherigen Lehr-
krafte weiter zu besetzen.®

Um dieses Ziel zu erreichen, besteht nach Auffassung des Rechnungs-
hofs die Méglichkeit, die Entscheidungspraxis zu den Ruhestandsantra-
gen zu andern und normativ durch Vorgaben zu steuern oder die An-
tragsaltersgrenze gesetzlich anzuheben.

Die vorzeitige Ruhestandsversetzung auf Antrag nach § 26 Abs. 1
Thiringer Beamtengesetz liegt im Ermessen des Dienstherrn und kann

Zu den sonstigen Beamten zahlen nicht die im Voll (Polizeivollzt

1st) sowie dem feuerwehrtechnischen Dienst, da fiir diese Beamten besondere

Altersgrenzen gelten, vgl. §§ 106, 107 und 108 ThirBG (fir Beamte des Justizvollzugsdienstes, die im allgemeinen Vollzugsdienst tatig sind).

8 Werte nach eigener Auswertung von 9.684 Datensatzen des Landesamts fiir Finanzen. Samtliche Prozentzahlen sind gerundet. Von den 2019 vorzeitig auf Antrag in den Ruhestand getretenen

verbeamteten Lehrern schieden rund 29 % zwischen dem vollendeten 62. und 63. Lebensjahr aus. Die Angabe zum Antragsruhestand bezieht sich nur auf den Austrittsgrund ,allgemeine Antrags-
altersgrenze®, nicht auf die ,Antragsaltersgrenze wegen Schwerbehinderung®.
Die eigenen Berechnungen berticksichtigen die von der Kultusministerkonferenz veroffentlichten landerspezifischen Modellrechnungen zum Lehrereinstellungsbedarf und zum Lehrereinstellungs-
angebot fiir die verschiedenen Lehramter in der Dokumentation Nr. 226 vom Dezember 2020. Die KMK weist darin darauf hin, dass bei den zugrundeliegenden Lehrerbedarfs- und Lehrerange-
botsmodellrechnungen viele Unsicherheiten eine Rolle spielen. Eine Modellrechnung wiirde daher die tatséchlich eintretende Entwicklung niemals exakt vorhersagen kénnen (s. dort S. 10).
Die Reduzierung des Einstellungsbedarfs um rund drei Viertel basiert im Wesentlichen auf der Annahme, dass jéhrlich rund 30 % der 62-jahrigen verbeamteten Lehrer zwischen der Vollendung
des 62. und 63. Lebensjahres vorzeitig auf Antrag ausscheiden. Sie beruht auf dem Vergleich der Werte in den Schuljahresstatistiken 2018/2019 und 2019/2020 sowie der Zahl der im Kalenderjahr
2019 zwischen Vollendung des 62. und 63. Lebensjahres vorzeitig auf Antrag ausgeschiedenen Lehrer. Hier lag der Anteil bei rund 28,75 %.
Die fur den Antragsruhestand 2023 zwischen dem vollendeten 62. und 63. Lebensjahr malgebende Anzahl der verbeamteten Lehrer basiert auf der Fortschreibung der Schuljahresstatistik
2019/2020 fiir das Schuljahr 2022/2023 (rund 650 Lehrer).
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aus dienstlichen Griinden (z. B. erheblichen Schwierigkeiten bei der
Nachfolgefrage) versagt werden. Eine normative Steuerung der bisher
stattgebenden Entscheidungspraxis kdnnte daher zum einen durch die
Exekutive erfolgen, etwa durch ermessenslenkende Verwaltungsvor-
schriften. Zum anderen kénnte der Gesetzgeber das Ermessen durch
eine Soll-Vorschrift begrenzen oder die dienstlichen Griinde (wie die
Unterrichtsabsicherung in ,Mangelfachern®), die zur Ablehnung eines
Antrags filhren, naher umschreiben.

Der Rechnungshof hat auRerdem empfohlen zu prifen, wie sich eine
gesetzliche Anhebung der allgemeinen Antragsaltersgrenze auf andere
Beamtengruppen auswirkt. Sollte auch bei anderen Beamtengruppen
als den Lehrkraften ein personalwirtschaftlicher Bedarf bestehen, halt
der Rechnungshof eine Wiederanhebung der allgemeinen Antragsal-
tersgrenze auf das vollendete 63. Lebensjahr fiir sinnvoll. Der Rech-
nungshof hat das Bildungsministerium daher aufgefordert, sich mit dem
Finanzministerium und dem Ministerium fiir Inneres und Kommunales
dazu abzustimmen.

Bei 63 Jahren liegt im Ubrigen auch die Altersgrenze fiir gesetzlich Ren-
tenversicherte, die mit Abschlagen vorzeitig ihre Altersrente antreten
wollen (Altersrente fiir langjahrig Versicherte nach 35 Versicherungsjah-
ren).

111.2 Das Bildungsministerium hat in seiner mit dem Finanzministerium
abgestimmten Stellungnahme u. a. die Beflirchtung geauRert, eine
etwaige normative Steuerung der Entscheidungspraxis kdénne zu
Rechtsunsicherheiten fiihren. Insbesondere der Vorschlag, Antrage von
Lehrern auf Versetzung in den vorzeitigen Ruhestand abzulehnen,
wenn sie in Mangelféachern unterrichteten, begegne rechtlichen Beden-
ken. Schon der Begriff des ,Mangelfachs” sei rechtlich unscharf und
somit kein geeigneter Anknlpfungspunkt fir Entscheidungen lber die
vorzeitige Ruhestandsversetzung.

Die Anhebung der allgemeinen Antragsaltersgrenze halt das Bildungs-
ministerium flr einen verfolgungswerten Ansatz. Gesprache mit dem fiir
die entsprechende gesetzliche Regelung zusténdigen Thiringer
Ministerium firr Inneres und Kommunales missten noch gefiihrt werden.

Zum Bemerkungsbeitrag hat das Bildungsministerium keine weitere
Stellungnahme abgegeben.

111.3 Der Rechnungshof halt an seinen Empfehlungen fest.

Angesichts der defizitdren Unterrichtsversorgung in Thiringen sieht es
der Rechnungshof als unvertretbar an, wenn das Ministerium weiterhin
auf jegliche normative Steuerung der Entscheidungspraxis verzichten
will. Der Rechnungshof stimmt mit dem Bildungsministerium Uberein,
dass die in der Prifungsmitteilung verwandte und der politischen
Diskussion entlehnte Bezeichnung ,Mangelfach” rechtlich unscharf ist.
Das Bildungsministerium steht aber in der Verantwortung, fir das per-

sonelle und organisatorische Problem einer insoweit mangelnden
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Unterrichtsabdeckung die inhaltlichen und fachlichen Kriterien zu
definieren.

Wegen der vom Bildungsministerium dargelegten Grinde zu den
Schwierigkeiten von freien Ermessensentscheidungen und wegen des
Handlungsbedarfs fiir die Unterrichtsabdeckung bestehen nach Auffas-
sung des Rechnungshofs hinreichend sachliche Griinde, fiir den Be-
reich der Lehrer jedenfalls gesetzlich ein Regel-Ausnahme-Verhaltnis
zu definieren.

Eine gesetzliche Anhebung der allgemeinen Antragsaltersgrenze auf
das vollendete 63. Lebensjahr wiirde etwaige sich aus dem Vollzug die-
ser Regelungen ergebende Rechtsunsicherheiten vermeiden. Gleich-
wohl kann im Lehrerbereich auch der Bedarf bestehen, den vorzeitigen
Ruhestand erst ab einem noch spateren Zeitpunkt zu genehmigen.

Der Rechnungshof bedauert daher, dass die zur Anhebung der Antrags-
altersgrenze sowie zum personalwirtschaftlichen Bedarf bei anderen
Beamtengruppen gebotenen Erwagungen und Abstimmungen in der
Sache bzw. zum Verfahren nicht weiter gediehen sind.

Der Rechnungshof empfiehlt, eine Anhebung der Antragsalters-
grenze fiir den vorzeitigen Ruhestand zu priifen. Jedenfalls muss
das Potential vorhandener Lehrkréfte besser genutzt werden.

IV. Schulbudget fiir auBerunterrichtliche Angebote an den
staatlichen Schulen:

Mehrbelastung statt Entlastung
(Kapitel 04 05 Titelgruppe 85)

Das vom Bildungsministerium im Schuljahr 2018/2019 eingefiihrte
sog. Schulbudget zur Finanzierung auBerunterrichtlicher Ange-
bote hat zu keiner Freisetzung von Unterrichtsstunden von Lehr-
kréften an den staatlichen Schulen gefiihrt.

Die zur Entlastung von Lehrkraften vorgesehene MaBnahme verur-
sacht stattdessen erhebliche Mehrbelastungen und einen hohen
Verwaltungsaufwand fiir Schulleitungen und Lehrkréfte.

V.1
personellen und sé&chlichen Voraussetzungen der Schule, den

AuRerunterrichtliche Angebote werden entsprechend den

Bedirfnissen der Schiler und dem Wunsch der Eltern ermdglicht
(§ 10 Abs. 4 Thiringer Schulgesetz®*).

Lehrkrafte, die auRerunterrichtliche Angebote, wie beispielsweise
Arbeitsgemeinschaften oder Chor- und Orchesterproben betreuen,
stehen fiir den Unterricht mit einer geringeren Pflichtstundenzahl zur
Verfligung. Im Schuljahr 2018/2019 wurden an den staatlichen allge-
mein- und berufsbildenden Schulen in Thiringen insgesamt 1.680

8 Thiringer Schulgesetz (ThiirSchulG) in der Fassung vom 2. Juli 2019.
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Anrechnungsstunden® fiir auRerunterrichtliche Angebote von Lehrkraf-
ten gewahrt. Dies entspricht rechnerisch immerhin der Unterrichtsver-
pflichtung von 65 vollzeitbeschaftigten Lehrkraften®.

Als eine von mehreren MalRnahmen gegen den Unterrichtsausfall hat
das Bildungsministerium nach dem sog. Thiiringenplan®” das Schul-
budget fir staatliche Schulen ab dem Schuljahr 2018/2019 eingefiihrt.
Danach sollen u. a. auRerunterrichtliche Angebote wie Arbeitsgemein-
schaften® statt wie bisher von Lehrkraften durch externe Honorarkrafte
libernommen und mit dem Schulbudget finanziert werden.®® Die
Personalressourcen der somit von auRerunterrichtlichen Aufgaben
entlasteten Lehrkrafte sollen zur Unterrichtsabsicherung zur Verfiigung
stehen, um personelle Engpéasse infolge von Erkrankungen oder
sonstigen Ausfallen von Lehrkraften zu kompensieren.

Mit dem Schulbudget kdnnen zudem gesundheitsférdernde MaRnah-
men fir Lehrkrafte, Sonderpadagogische Fachkrafte und Erzieher
finanziert werden.

Mit dem Landeshaushalt 2018/2019%° wurde die Landesregierung er-
machtigt, beginnend ab dem 1. August 2018 jeder staatlichen Schule
30 EUR®' pro Schiiler und Schuljahr als Schulbudget zur Verfiigung zu
stellen. Seither stehen jéhrlich bis zu 6,6 Mio. EUR zur Verfiigung.*?

Der Rechnungshof hat 2020/21 die Umsetzung des Schulbudgets an
staatlichen Schulen in den Schuljahren 2018/19 und 2019/20 gepriift.
Die Erhebungen und Befragungen erfolgten dabei schwerpunktmaRig
im Grundschulbereich.

Der Rechnungshof hat im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

. Das Ministerium hat vor Einfiihrung des Schulbudgets keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 ThirLHO durchge-
fihrt. Zudem hat es bisher weder Auswertungen noch hierfir
erforderliche Datenerfassungen vorgenommen, um festzustel-
len, ob mit dem Schulbudget das Ziel der Unterrichtabsicherung
erreicht wird.

e Das Ministerium hat es in den Haushaltsjahren nach Einfiihrung
des Schulbudgets versdumt, Haushaltsmittel nach § 6 ThirLHO
bedarfsgerecht und schulartbezogen zu veranschlagen. Unge-
achtet der unterschiedlichen Inanspruchnahme des Schulbud-
gets durch die Schulen hat das Ministerium an der einheitlichen
Schulbudget-Pauschale fir alle Schularten von 30 EUR je
Schiiler und Schuljahr festgehalten.

Statistisches Informationssystem Bildung des TMBJS — Schulstatistik (SIS): Personal - Anrechnungsstunden fiir Aufgaben, Schuljahr 2018/2019.

Bezogen auf eine durchschnittliche wochentliche Pfli 1anzahl von L aften in Thuringen.

»Thiringenplan. Fir eine gute Zukunft unserer Schulen” des TMBJS vom 11. Juni 2018, S. 34.

Arbeitsgemeinschaften werden im Rahmen von Ergénzungsstunden oder tiber den Unterricht hinaus als auBerunterrichtliches Angebot meist an Nachmittagen an Schulen angeboten.
Durchfiihrungsbestimmungen zur Umsetzung des Schulbudgets (DFB Schulbudget) vom 12. Juli 2019 (fir 2018 und 2019), DFB Schulbudget vom 13. Dezember 2019.
Thirringer Gesetz tber die F des Landeshaust fiir die Haushaltsj; 2018/2019 (ThirHhG 2018/2019), siehe auch LT-Drucksachen 6/4378 vom 23. August 2017 und 6/4905

vom 21. Dezember 2017.
2018 anteilig 12,50 EUR pro Schiiler und Jahr.
Kapitel 04 05, Titelgruppe 85 Schulbudget.
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Die Schulen haben das Schulbudget insgesamt nur verhalten in
Anspruch genommen. Mittel aus dem Schulbudget beantragten
zwei Jahre nach dessen Einflihrung rund 62 % aller staatlichen
Schulen. Von den 2019 veranschlagten 6,5 Mio. EUR nutzten
die Schulen lediglich rund 1,5 Mio. EUR (23 %).

An keiner der durch den Rechnungshof stichprobenartig gepriif-
ten Grundschulen mit SchulbudgetmafRnahmen wurden auRer-
unterrichtliche Angebote, die zuvor von Lehrkréften betreut
wurden, von Honorarkréften (ibernommen. Folglich konnten in
diesem Bereich keine Lehrerwochenstunden zur Unterrichtsab-
sicherung freigesetzt werden.

Schulleitungen und Lehrkréfte sind durch das neue Verfahren
zur Abwicklung des Schulbudgets erheblichen Mehrbelastun-
gen und einem erhdhten Verwaltungsaufwand ausgesetzt.
Zudem ergeben sich Abgrenzungsschwierigkeiten zu den bis-
her etablierten MaRnahmen im auferunterrichtlichen Bereich®
und der Gesundheitsférderung von Lehrkraften®. MaRnahmen
des Schulbudgets filhren deshalb teilweise zu Doppel- und
Mehrfachangeboten in diesen Bereichen.

Lehrkrafte, Sonderpadagogische Fachkrafte und Erzieher er-
halten durch das Schulbudget unentgeltlich und teilweise wah-
rend der Arbeitszeit Angebote zur Gesundheitsférderung.®

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass das Ministerium die mit dem

Schulbudget verbundenen Ziele und Wirkungen zur Unterrichtsabsiche-

rung und Gesundheitsférderung von Lehrkraften bislang ungepriift

gelassen hat. Ohne enge Begleitung und valide Datenerfassung zu den

erreichten Ergebnissen hat sich das Ministerium bislang unzureichend

mit diesem neuen Instrument ,Schulbudget® in der Praxis an den

Schulen auseinandergesetzt. Die Mehrbelastung und den erhéhten Ver-

waltungsaufwand durch das neue Verfahren zum Schulbudget hat das

Ministerium in Kauf genommen.

Der Rechnungshof hat u. a. empfohlen

das Verfahren zur Umsetzung des Schulbudgets deutlich effizi-
enter zu gestalten und den Aufwand an den Schulen auf das
unbedingt notwendige Maf zu reduzieren,

die Wirksamkeit des Schulbudgets und die Notwendigkeit
dessen Finanzierung zu Uberpriifen und nachzuweisen,
auBerunterrichtliche Angebote lber das Schulbudget nur dann
zu fordern, wenn Honorarkrafte Angebote Ubernehmen, die
zuvor von Lehrkréften betreut wurden sowie

9

9

9%

Z. B. AuBerunterrichtliche MaRnahmen tiber das Hortbudget an staatlichen Grund- und i wlen, Manahmen zum Ausbau der Ganztagsbetreuung.

Neben MaRnahmen des Schulbudgets bestehen fiir Lehrkrafte weitere Moglichkeiten zur Gesundheitsférderung, z. B.:

Diverse Fortbildungsmafnahmen durch das Thiringer Institut fiir Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM),

MaRnahmen der Gesundheitsforderung ,GUT GEHT'S* nach der ,R: i i ung G i 1agement zwischen dem TMBJS und dem Hauptpersonalrat im Geschafts-
bereich des TMBJS",

MaRnahmen des Betrieblichen Eingliederungsmanagements (BEM) und

MaBnahmen im Rahmen des KOBAGS (Koordinierung von Beratung und Angeboten fiir gesunde Schulen in Thiringen).

Z. B. Yoga, Entspannungsiibungen, Nordic Walking.
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Gesundheitsférderungen von Lehrkréften nur dann zu unterstt-
zen, wenn sie nicht in Konkurrenz zu anderen etablierten Ange-
boten des Ministeriums, des Thringer Instituts fir Lehrerfortbil-
dung, Lehrplanentwicklung und Medien (ThILLM) oder zu priva-

ten Anbietern stehen.

IV.2 Das Ministerium hat in seinen Stellungnahmen Folgendes darge-

legt:

Die Hinweise zur Wirtschaftlichkeitskontrolle werden vom Minis-
terium zur Kenntnis genommen und wiirden kiinftig Beachtung
finden. Aufgrund der pandemiebedingten Einschrankungen in
den letzten Schuljahren habe es Zweifel an der ZweckmaRigkeit
und Aussagekraft einer Erfolgskontrolle zum jetzigen Zeitpunkt
gegeben. Das Ministerium werde spéter eine Erfolgskontrolle
durchfiihren und hierzu einen Evaluierungsbericht erstellen.
Die Schulbudget-Pauschale von 30 EUR basiere auf einer rein
politischen Entscheidung. Eine Anpassung an die Bedarfe aus-
gehend vom unterschiedlichen schulartabhangigen Mittelab-
fluss habe das Ministerium bisher nicht fiir erforderlich erachtet.
Es werde jedoch eine differenzierte Mittelbereitstellung auf-
grund der Besonderheiten der Schularten im Blick behalten.
Der geringe Mittelabfluss der fiir das Schulbudget vorgesehe-
nen Haushaltsmittel sei auf den Umstand zuriickzufiihren, dass
sich die Schulen mit dem neuen Verfahren erst vertraut machen
mussten.

Die Feststellung, dass an keiner der gepriiften Grundschulen
Lehrkréfte entlastet und Lehrkapazitaten fiir den Unterricht frei-
gesetzt wurden, habe das Ministerium zur Kenntnis genommen.
Die Nutzung des Schulbudgets werde jedoch als Indiz dafiir
gesehen, dass ein Bedarf an Unterstiitzung von auferunter-
richtlichen Angeboten und unterrichtsergédnzenden MaRnah-
men bestehe.

Den vom Rechnungshof festgestellten erhdhten Verwaltungs-
aufwand der Schulen nehme das Ministerium zum Anlass, um
Erleichterungen bei der verwaltungstechnischen Umsetzung
des Schulbudgets voranzutreiben. Mit Neufassung der Durch-
fiihrungsbestimmungen zum Schulbudget fiir 2022 habe es
bereits einige Anpassungen hierzu umgesetzt.

An einer genauen Abgrenzung und Zuordnung unterschiedli-
cher MaBnahmen im auRerunterrichtlichen und gesundheitsfor-
dernden Bereich werde derzeit vom Ministerium gearbeitet. So
seien ab 2022 beispielsweise gesundheitsférdernde MaRnah-
men fiir Lehrkréfte mit Fortbildungscharakter nicht mehr Gber
das Schulbudget finanzierbar, sondern tber das ThILLM zu
beantragen und abzuwickeln.

Zu den unentgeltlichen gesundheitsférdernden Angeboten fiir
Lehrkrafte hat das Ministerium gedufert, dass die Nutzung
dieser Angebote aufmerksam beobachtet werde. Die Angebote
bewerte das Ministerium als positiv im Sinne des Gesamtziels
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des Gesundheitsmanagements ,GUT GEHT'S* fir Thiringer
Schulen.®® Die Biindelungen aller gesundheitsférdernden Maf-
nahmen fiir Lehrkréfte in einer Haushaltsstelle werde vom Mi-
nisterium gepriift.

Das Ministerium hat eingerdumt, dass die Absicherung des Unterrichts
durch das Schulbudget nicht direkt zu erreichen sei. AufRerunterrichtli-
che Angebote durch Honorarkréfte unterstitzten jedoch mittelbar die
Nachbereitung und Festigung von Unterrichtsinhalten bzw. die Entwick-
lung der Lernkompetenz von Schillern. Das Ministerium sieht deshalb
in den mit dem Schulbudget erweiterten auBerunterrichtlichen Angebo-
ten der Schulen eine Unterstlitzung zur Unterrichtsabsicherung. Daher
hat es den Vorschlag des Rechnungshofs abgelehnt, Honorarkrafte nur
dann aus dem Schulbudget zu finanzieren, wenn deren Angebote zuvor
von Lehrkraften wahrgenommen wurden.

IV.3 Der Rechnungshof nimmt die vom Ministerium angekiindigten
MaRnahmen zur Kenntnis. Er halt jedoch an seiner Kritik fest und ver-
weist darauf, dass der Auftrag zur Umsetzung von politischen Entschei-
dungen das Ministerium nicht entbindet, die Haushaltsgrundsatze nach
8§86, 7,17 Abs. 1 und 2 ThirLHO einzuhalten. Das Ministerium hat den
Mittelbedarf fiir neue Malinahmen im Vorfeld zu analysieren und zu be-
rechnen sowie diesen in der Folgezeit regelmaRig zu Gberpriifen.

Die Bewertung des Ministeriums, dass mit dem Schulbudget das vom
Haushaltsgesetzgeber vorgesehene Ziel der Unterrichtsabsicherung
Lhicht direkt erreichbar* sei, spricht dafirr, die Fortflihrung des Schulbud-
gets insgesamt auf den Priifstand zu stellen. Wenn das Schulbudget
keine verbesserte Unterrichtsabsicherung durch freigesetzte Anrech-
nungsstunden von Lehrkraften bewirkt, ist das Landesinteresse an die-
ser Manahme in seiner bisherigen Zielsetzung zu prifen.

Dies ist schon deshalb geboten, da MalBnahmen des Schulbudgets pa-
rallel und zuséatzlich zu zahlreichen anderen und bereits seit Jahren
etablierten MaBnahmen im auRerunterrichtlichen und gesundheitsfor-
dernden Bereich vom Land finanziert werden.

Der Rechnungshof kann im Ubrigen nur bedingt nachvollziehen, dass
unentgeltliche und teilweise wahrend der Arbeitszeit fiir Lehrkrafte,
Sonderpadagogische Fachkréfte und Erzieher angebotene gesund-
heitsférdernde Manahmen vom Ministerium positiv im Sinne des Ge-
sundheitsmanagements ,GUT GEHT'S" bewertet werden. Ausgehend
vom Ubergeordneten Ziel der Landesregierung, den Unterricht und die
Betreuung von Schiilerinnen und Schillern abzusichern, begegnen
Kurse wahrend der Arbeitszeit von Lehrkraften, Sonderpadagogischen
Fachkraften und Erziehern nach wie vor Bedenken des Rechnungshofs.
Zudem stellen kostenfreie Angebote eine Besserstellung gegeniiber
anderen Beschéftigten im &ffentlichen Dienst dar.

% Gesundheitsforderung von Lehrkraften ,GUT GEHT’S* nach der Rahmendienstvereinbarung Gesundheitsmanagement zwischen dem TMBJS und dem Hauptpersonalrat im Geschéftsbereich des

TMBJS vom 28. September 2016.
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Der Rechnungshof empfiehit,

e die Ausgestaltung, Finanzierung und Wirksamkeit des
Schulbudgets zu lberpriifen und
e das Programm von parallelen Forderungen fiir auBerunter-

richtliche und gesundheitliche MaBnahmen abzugrenzen.

V. Férderung des Sportstittenbaus:

Gelbe Karte fiir intransparente Bauférderung
(Kapitel 04 35)

Das Thiiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport hat die
zu fordernden Sportstédtten nicht nachvollziehbar ausgewahlt.
AuBerdem hat es Mittel fiir BaumaBnahmen bewilligt, die nach der

geltenden Forderrichtlinie ausgeschlossen waren.

V.1 Im Freistaat gibt es eine Vielzahl von Sportstatten fiir den Freizeit-,
Breiten- und Leistungssport. Kommunen und Sportvereine kénnen die
Investitionskosten fiir bedarfsgerechte Sportstatten in der Regel nicht
allein finanzieren. Deshalb stellt der Freistaat Férdermittel auf der
Grundlage der Richtlinie zur Férderung des Sportstattenbaus und der
Sportstattenentwicklungsplanungen (RL Sportstattenbau®’) bereit. Das
Thiringer Ministerium fiir Bildung, Jugend und Sport (TMBJS) hatte im
gepriiften Zeitraum 2014 bis 2018 rund 61 Mio. EUR zur Foérderung des
Sportstattenbaus veranschlagt. Davon haben die Tréger der Sportstat-

ten knapp 49 Mio. EUR in Anspruch genommen.

Der Rechnungshof hat den Bedarf und die Verwendung von Zuwendun-
gen fur den Bau und die Sanierung von Sportstatten unter
Kapitel 04 35% in den Jahren 2014 bis 2018 geprift. Fir diesen Zeit-
raum hatten die Tréger der Sportstatten 571 geplante Vorhaben zur
Forderung angemeldet, davon 329 an Sportstatten in kommunaler
Tragerschaft.®® Das TMBJS traf daraus eine Auswahl von insgesamt
215 Vorhaben, die es dem Arbeitskreis Sportstattenforderung jéhrlich

als ,Férderplan vorstellte.'®

Die Forderplane 2014 bis 2018 beinhalten neben den verfiigbaren
Haushaltsmitteln die Bezeichnung und Prioritét der Vorhaben, die zu-
wendungsfahigen Gesamtausgaben und die zur Bewilligung vorgese-
henen Landesmittel nach Haushaltsjahren. Der Rechnungshof konnte
anhand der zur Prifung vorgelegten Unterlagen nicht nachvollziehen,
nach welchen Kriterien das TMBJS die einzelnen Vorhaben fiir den
Forderplan ausgewahlt hatte. Das TMBJS hat nicht dokumentiert, inwie-
weit es die Planungsgrundsatze des ThirSportFG'', die Barrierefreiheit
Ubereinstimmung  der

oder die Sportanlagen  mit  den

Die beméngelte Intransparenz und fehlende Nachvollziehbarkeit bei For-
derentscheidungen im Sportstattenbau wird seitens der Landesregierung
zurlickgewiesen. So werden die Férderentscheidungen im Sportstétten-
bau durch ein breit aufgestelltes Gremium aus Vertreterinnen und Ver-
tretern des Sports, der Politik (insbesondere der sportpolitischen Vertre-
ter der Fraktionen im Thiringer Landtag) und der Kommunen nachvoll-
ziehbar und transparent vorbereitet. Darliber hinaus sind die Férderricht-
linien und der Prioritdteneinstufungskatalog, die die Grundlage fiir die

Aufstellung des jahrlichen Férderplanes bilden, 6ffentlich zuganglich.

Der Priifung lagen die Fassungen vom 16. November 2012, 17. November 2015 und 29. September 2017 zugrunde.

Haushaltsstellen 04 35 883 50 (ab 2017), 04 35 883 71, 04 35 887 71 und 04 35 893 71.

Anerkannte Sportvereine hatten beim Landessportbund 242 Vorhaben zur Férderung angemeldet, der dafiir vom TMBJS rund 2,6 Mio. EUR zur Bewirtschaftung erhielt. Der Rechnungshof hat

diesen Teil der Sportstattenbauférderung nicht in die Priifung einbezogen.

Der Arbeitskreis setzt sich zusammen aus Vertretern des Landessportbunds, der kommunalen Spitzenverbande, der Thiringer Sportamterkonferenz und der Fraktionen im Thirringer Landtag.
Thiringer Sportfordergesetz (ThiirSportFG) vom 8. Juli 1994 (GVBI. 24/1994, S. 808), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 30. Juni 2020 (GVBI. 19/2020, S. 346).
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Wettkampfbestimmungen sowie den DIN- und Europanormen in seine
Entscheidung einbezogen hatte. Insbesondere blieb offen, anhand wel-
cher Kriterien das TMBJS die fir die einzelnen Vorhaben vorgesehenen
Landesmittel festsetzte.

Der Arbeitskreis bestatigte die Fordervorschlage des Ministeriums.
Danach forderte das TMBJS diejenigen kommunalen Trager einer
Sportstatte zur Antragstellung auf, die unter Beriicksichtigung der zur
Verfligung stehenden Haushaltsmittel Aussicht auf Forderung hatten.
Das Verfahren zur Beteiligung des Arbeitskreises ist in der

RL Sportstattenbau nicht geregelt.

Der Rechnungshof hat empfohlen, das Verfahren der Beteiligung des
Arbeitskreises zu regeln sowie Kriterien fiir die Auswahl der zum Zuge
kommenden Trager der Sportstatten festzulegen.

Das TMBJS hat auch Mittel fiir Instandhaltungsmafnahmen bewilligt,
obwohl die Férderrichtlinie dies ausschliet. So hat allein ein Zuwen-
dungsempfénger mehr als 1,6 Mio. EUR fir Bauunterhaltungsmafnah-
men an Spitzensportanlagen erhalten. Unter der MaRgabe begrenzter
Haushaltsmittel hat das Ministerium damit anderen angemeldeten, aber
nicht zur Foérderung vorgesehenen Vorhaben eine Zuwendung ver-
wehrt.

Die in den Bewilligungsbescheiden festgelegten Zweckbindungsfristen
waren aulerdem um fiinf Jahre bzw. ein Drittel kiirzer als nach der
RL Sportstattenbau vorgeschrieben. Damit hat das TMBJS die Zweck-
bindung der Férderung nicht ausreichend sichergestellt.

V.2 Das TMBJS hat mitgeteilt, dass es auf die Prioritatenstufe nach dem
offentlichen Prioritdteneinstufungskatalog als wesentliches Auswahlkri-
terium fur den Forderplan abgestellt habe. Dies entspreche den Rege-
lungen der Forderrichtlinie vollumfanglich. Die Hausleitung entscheide
Uber die jahrlichen Forderplane. Das Ministerium gewahrleiste eine
gleichmaRige, transparente und nachvollziehbare Verwaltungspraxis.
Es habe sich vor vielen Jahren einen einheitlichen Beurteilungsmafistab
gegeben und garantiere dessen Anwendung seither. Einer Regelung
hinsichtlich der Beteiligung des Arbeitskreises bedirfe es nicht, da
beispielsweise weder der Bund noch das Thiringer Ministerium fir
Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL) in ihren Richtlinien auf extern
besetzte Gremien hinwiesen. Bei den Planungsgrundsatzen des
ThurSportFG, der Barrierefreiheit, den Wettkampfbestimmungen, den
DIN- und Europanormen handele es sich nicht um Anmeldevorausset-
zungen, auf deren Basis die Auswahl- und Férderentscheidung
getroffen werde, sondern um ein vorausgesetztes Selbstverstandnis.
Bauplanungstatigkeit basiere iblicherweise auf einschlagigen DIN- und
Europanormen. |hre Einhaltung werde im Zuwendungsverfahren beauf-
lagt.

Die Bewilligung von Mitteln firr InstandhaltungsmalRnahmen an Spitzen-
sportanlagen hat das TMBJS mit der Verpflichtung des Landes zur Mit-

finanzierung begriindet. Andernfalls gingen die verfligbaren
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Die Beanstandung des TRH, dass auf Grund einer Mittelvergabe fiir Bau-
unterhaltungsmalnahmen an Spitzensportanlagen anderen Vorhaben
Haushaltsmittel verwehrt wurden, wird seitens der Landesregierung nicht
geteilt. Fur die Férderung von Manahmen im Spitzensport stehen ent-
sprechende Mittel in einem gesonderten Haushaltstitel bereit. Der Haus-
haltstitel fir den kommunalen Sportstattenbau ist davon nicht berihrt.
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Bundesmittel verloren. Einer Benachteiligung anderer Antragsteller hat
das TMBJS ausreichend verfligbare Haushaltsmittel entgegengehalten.

Die Zweckbindungsfrist entspreche jener, die der Bund dem Land bei
der gemeinsamen Forderung auferlegt habe. Das Land habe sich bei
der Weiterleitung der Mittel an die Regelungen des Bundes sowie an
die Nr. 1.4 der Verwaltungsvorschrift zu § 44 Thiringer Landeshaus-
haltsordnung (ThirLHO) zu halten. Richtig sei, dass die der Férderung
zugrunde liegende Richtlinie keine abweichenden Regelungen enthalte.
Zudem fehle auch eine sog. Offnungsklausel.

V.3 Der Rechnungshof hélt an seiner Beanstandung fest, dass das
TMBJS das Auswahlverfahren nach den Vorgaben der
RL Sportstattenbau nicht nachvollziehbar durchgefiihrt hat. Die Aufstel-
lung des Forderplans anhand der Prioritatenstufe als wesentliches Aus-
wahlkriterium genlgte den Anforderungen der Forderrichtlinie nicht, da
die Richtlinie weitere konkrete Zuwendungsvoraussetzungen wie bei-
spielsweise das Vorliegen eines sportfachlichen Bedarfs und die Uber-
einstimmung mit den Planungsgrundsatzen des ThirSportFG, den
Wettkampfbestimmungen sowie den DIN- und Europanormen benennt.
Dariiber hinaus legt das Ministerium die Prioritatenstufe teilweise selbst
fest. Warum ein Trager einer Sportstatte Aussicht auf Férderung hat, ist
nachvollziehbar zu begriinden. Die Kriterien sind dabei so zu definieren,
dass die Bewilligungsbehdrde im Sinne des Gleichbehandlungsgrund-
satzes bei gleichgelagerten Fallen einheitlich verfahren kann. Insbeson-
dere aufgrund der groRen Zahl jahrlicher Anmeldungen muss das Mi-
nisterium die begrenzten Mittel der Sportstattenbauférderung nachvoll-
ziehbar und sachgerecht verteilen. Die Verfahren des Bundes und an-
derer Ressorts sind dabei unerheblich.

Das TMBJS hat sich mit der Férderrichtlinie an eine Verfahrensweise
gebunden. Die Kofinanzierung von Bundesmitteln fir ausgewahlite
BaumaRnahmen entbindet das Ministerium hiervon nicht. Sofern es fiir
bestimmte Vorhaben, beispielsweise fiir Spitzensportanlagen, ein
gesondertes Bewilligungsverfahren fiir notwendig erachtet, sollte es
dieses regeln.

Der Rechnungshof empfiehlt, konkrete Auswahlkriterien in Forder-
richtlinien festzulegen und diese im Verwaltungshandeln

konsequent anzuwenden.
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Die Beanstandung des TRH, dass die Aufstellung des Foérderplanes
anhand der Prioritdtenstufe als wesentliches Auswahlkriterium nicht
ausreichend sei und weitere Kriterien der Forderrichtlinie, wie beispiels-
weise der sportfachliche Bedarf oder DIN- und Europanormen, nicht aus-
reichend beriicksichtigt werden, wird seitens der Landesregierung nicht
geteilt, da diese Kriterien ohnehin erfiillt sein miissen, bevor eine Einstu-
fung nach den Prioritdteneinstufen zum Tragen kommt.

Ebenso nicht nachvollziehbar ist die Beanstandung, dass die Festlegung
der Prioritatenstufe fir Anmeldungen der kreisfreien Stadte oder der
Landkreise durch das TMBJS erfolgt. So ist in Ziff. 7.1.4 der Sportstat-
tenbauférderrichtlinie geregelt, dass die fachliche Beurteilung und die Pri-
oritateneinstufung durch die Bewilligungsbehdérde vorgenommen wer-
den, wenn ein Landkreis bzw. eine kreisfreie Stadt Trager einer Sport-
statte ist.

In der Forderrichtlinie sind zudem konkrete Auswahlkriterien festgelegt,
die auch entsprechend angewandt werden.
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Bemerkungen zum Einzelplan 07

VI. Zuwendungen an eine Landesforschungseinrichtung:
Institut fiir Bioprozess- und Analysenmesstechnik e. V. (iba) in
Heilbad Heiligenstadt

(Kapitel 07 78)

Das fiir Wissenschaft zustiandige Ministerium gewahrt einer aufer-
universitaren Landesforschungseinrichtung seit 1992 institutio-
nelle Zuwendungen von jahrlich bis zu 4,6 Mio. EUR. Das Ministe-
rium ist seither seinen Steuerungsaufgaben nur unzureichend
nachgekommen. Schwerwiegende haushaltsrechtliche VerstoRe
des Instituts — wie deutlich Giberhohte Ausgaben fiir BaumaBinah-
men — lieB das Ministerium zudem {iber Jahre unbeanstandet.

V1.1 Das Institut fiir Bioprozess- und Analysenmesstechnik e. V. (iba) in
Heilbad Heiligenstadt (Institut) besteht seit Ende 1991 als eine von vier
landeseigenen auReruniversitdren Forschungseinrichtungen'? in
Thuringen. Als Landesforschungseinrichtung wird es institutionell vom
Land mit j&hrlich bis zu 4,6 Mio. EUR'® geférdert. Das Institut ist in der
Rechtsform eines eingetragenen Vereins organisiert und als steuerbe-
glinstigte Kérperschaft'® anerkannt. Seine Aufgabe ist, die Wissen-
schaft und Forschung auf dem Gebiet der Bioprozess- und Analysen-
messtechnik, insbesondere der damit im Zusammenhang stehenden
Grundlagen- und anwendungsorientierten Forschung und Entwicklung

zu férdern.'0®

In drei Fachbereichen (Analysenmesstechnik, Bioprozesstechnik und
Biowerkstoffe), einer Nachwuchsforschergruppe, einem Labor und der
Verwaltung sind insgesamt rund 60 Beschaftigte fiir das Institut tatig.

Das Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Ge-
sellschaft (TMWWDG) férderte das Institut zwischen 2017 und 2020 in-
stitutionell mitinsgesamt rund 15,5 Mio. EUR. AuRerdem warb das Insti-
tut in diesen Jahren offentlich finanzierte Drittmittel’® von rund
8,6 Mio. EUR sowie wirtschaftlich finanzierte Auftrage von rund
1 Mio. EUR ein. (vgl. im Einzelnen Ubersicht 1).

102

IMMS Institut fiir Mil onik- und Mechatronik-Syst:

dessternwarte Tautenburg.

Utzige GmbH in limenau,

und -priii an der Uni &t Weimar und Thiringer Lan-

Betrifft im gepriiften Zeitraum das Haushaltsjahr 2018 (Zuwendungen fiir den Betrieb sowie Zuschisse fir Investitionen).
Vgl. § 52 Abgabenordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), zuletzt geandert durch Artikel 33 des Gesetzes vom 5. Oktober 2021 (BGBI.

1S. 4607).

§ 2 Abs. 1 Satz 2 der Satzung des Instituts vom 28. November 1991, zuletzt geandert durch Beschluss der Mitgli

Z. B. Bund, Land, EU, DFG etc.
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1g vom 7. Di 2012.
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Ubersicht 13 Einnahmen des In: s von 2017 bis 2020

(in Mic. EUR, gerundet

a7 2018 2019 2020

Institutionelie Zuwendungen 40 45 33 36

davon

* Zuwendungen (Betrieb) 25 26 87 3.0
» Zuschusse fur Investitionen 1.5 20 0.6 08
Drittmittel 20 29 20 2,7
davon

« dffentlich finanzien 20 23 18 25
+  Wirtschaft 0,0 06 02 02
Einnahmen gesamt 6,0 75 5.1 63

Der Rechnungshof hat 2021 die institutionelle Férderung und die Haus-
halts- und Wirtschaftsfilhrung des Instituts geprift. Die Prifung er-
streckte sich auf die Haushaltsjahre 2017 bis 2020 unter Einbeziehung
der Gesamtentwicklung des Instituts seit dessen Griindung.

Dabei hat der Rechnungshof im Wesentlichen Folgendes festgestellt
und kritisiert:

Erhebliches Landesinteresse und Forschungsstrategie des Landes

. Das TMWWDG ist seinen Steuerungsaufgaben nicht nachge-
kommen, indem es das Institut seit seiner Griindung nur unzu-
reichend forschungsstrategisch begleitet hat. Die Tatigkeit des
Instituts wurde nicht in die ab 2007 geltende und seither fortge-
schriebene ,Thiiringer Forschungsstrategie*!®® eingeordnet.
Das Institut arbeitet zwar mit der Hochschulmedizin anderer
Lander zusammen, nicht aber mit dem Universitatsklinikum
Jena. Letzteres hat das Ministerium auch nie eingefordert.

107

108

Vgl. Wirtschaftsplanabrechnungen des Instituts fiir die Haushaltsjahre 2017 bis 2020.
Vgl. https://wirtschaft.thueringen.de/forschung-innovation-technologie/strategie-publikationen/.
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Die Auffassung des TRH, wonach das TMWWDG seinen Steuerungsauf-
gaben nicht nachgekommen sei, indem es das Institut seit seiner Griin-
dung nur unzureichend forschungsstrategisch begleitet hat, kann nicht
nachvollzogen werden. Das Ministerium hat das Institut in seiner Ent-
wicklung von Anbeginn strategisch begleitet sowie aktiv in den Instituts-
gremien (Mitgliederversammlung, Aufsichtsrat) mitgewirkt und gesteuert.
Dies wurde gegentiber dem TRH auch ausfiihrlich dargelegt.

Zutreffend ist, dass in der Thiringer Forschungsstrategie keine konkre-
ten und jahresbezogenen Zielvorgaben des Landes fir die einzelnen
Forschungseinrichtungen enthalten sind. Dieser Detaillierungsgrad
wiirde auch den Rahmen einer Strategie auf Landesebene deutlich Giber-
schreiten, da in Thiringen ca. 40 Forschungseinrichtungen existieren.
Mit den Handlungsfeldern der Thuringer Forschungsstrategie und ihrer
Untersetzung liegt aus Sicht des TMWWDG ein ausreichender Zielkorri-
dor vor, eine strategische Einordnung des Instituts in die Forschungs-
landschaft vorzunehmen und entsprechende einrichtungsbezogene Ziele
abzuleiten. Die Ansicht des TRH, dass das Ministerium keine mit der
Forderung verbundenen Ziele oder Festlegungen zur strategischen Ein-
ordnung des Instituts in die Forschungslandschaft Thiiringens getroffen
hat, wird daher nicht geteilt.

Die Zusammenarbeit des Instituts mit der Hochschulmedizin anderer
Bundeslander wie bspw. der Universitdtsmedizin Géttingen knupft an
Empfehlungen der Expertenkommission ,Wissenschaftsland Thiringen*
an. Im Rahmen der von der Thiringer Landesregierung eingesetzten Ex-
die 2003 eine

pertenkommission ,Wissenschaftsland Thiringen*,
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e  Konkrete Ziele und Erwartungen hat es gegeniiber dem Institut
nicht formuliert und somit zugleich das fiir die institutionelle For-
derung erforderliche erhebliche Landesinteresse (§ 23

ThirLHO) nicht nachgewiesen.

e Den Erfolg der bereits seit drei Jahrzehnten andauernden
Forderung hat das TMWWDG nicht evaluiert.

Der Rechnungshof hat das TMWWDG aufgefordert, das erhebliche
Landesinteresse zu prifen, zu begriinden und zu dokumentieren. Er hat
empfohlen, die institutionelle Férderung des Instituts vom TMWWDG
zeitnah zu evaluieren. Dies kann im nachsten Schritt dazu beitragen,
dass das Institut im Landesinteresse'® in die Bund-Lénder-Finanzie-
rung Uberfiihrt werden kann.

109

JLeitlinien zur Hochschulentwicklung in Thiringen bis 2025, S. 14.

7

Evaluierung der Thiringer Forschungslandschaft vornahm, erfolgte eine
Bewertung des Instituts. Unter anderem wurden durch die Kommission
Entwicklungsmdglichkeiten auch in einer verstarkten Kooperation mit
dem Raum Géttingen/ Kassel gesehen, die ggf. zu einer Achsenfunktion
des Instituts (Niedersachsen - Institut - Thiringen) ausgebaut werden
kann.

Darliber hinaus arbeitet das Institut auch mit dem Universitatsklinikum
Jena (UKJ) zusammen. Das TMWWDG (Ubersandte dem TRH eine
Ubersicht zu gemeinsamen Projekten und Vorhaben des iba mit dem
UKJ. Insofern kann die Feststellung des TRH, dass das Institut nicht mit
dem Universitatsklinikum Jena zusammenarbeitet, nicht nachvollzogen

werden.

Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens des TMWWDG wird
regelmaBig das Landesinteresse an der institutionellen Foérderung des
Instituts hinterfragt sowie die Einbindung in die Forschungsstrategie des
Landes dargestellt und dokumentiert. Die Feststellungen des TRH auf-
greifend, wird das TMWWDG zukiinftig die Begriindung des erheblichen
Landesinteresses im Rahmen des Zuwendungsverfahrens sowie die mit
der Forderung verbundenen Ziele und Festlegungen zur strategischen
Einordnung des Instituts in die Forschungslandschaft in der Férderakte
ausweisen und im Prifvermerk zum Zuwendungsantrag hinreichend
dokumentieren. Fir 2022 wurde dies umgesetzt.

Die Feststellung des TRH, wonach der Erfolg der seit drei Jahrzehnten
andauernden Forderung nicht durch das Ministerium evaluiert worden ist,
wird nicht geteilt. Das Ministerium hat im Rahmen seiner forschungsstra-
tegischen Begleitung sowie der Forderung des Instituts stets Ergebnisse
von externen und internen Institutsevaluierungen ausgewertet und
berlicksichtigt. Dies erfolgte beispielweise im Rahmen der Arbeit der Ex-
pertenkommission ,Wissenschaftsland Thiringen“ im Jahr 2003 sowie im
Jahr 2011 im
Audits des Wissenschaftlichen Beirats des iba. Dies miindete in einer

Kontext des
schriftlichen Stellungnahme sowie Empfehlungen zur weiteren strategi-
schen Institutsentwicklung. Das im November 2011 an den Wissen-
schaftsminister Ubergebene Dokument diente in den darauffolgenden
Jahren als Grundlage fiir die weitere forschungsstrategische Entwicklung
des Instituts — sowohl institutsintern — als auch TMWWDG-intern — und
mindete in ein Zukunftskonzept ,iba 2025, das derzeit zur Forschungs-
strategie ,iba 2030“ weiterentwickelt wird.

Im Einklang mit den Empfehlungen des TRH beabsichtigt das
TMWWDG, zeitnah eine externe Evaluierung des Instituts zu veranlas-
sen, um den eingeschlagenen Entwicklungspfad und damit verbundenen
Ziele Uberpriifen zu lassen. Momentan laufen dazu im TMWWDG die
Vorbereitungen zu einer 2023 geplanten externen Evaluierung der
Landesinstitute, darunter iba. Fiir November 2022 sind Vorgesprache mit
den Landesinstituten terminiert.
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Verwaltung und Verwendung von Zuwendungen

Institut und TMWWDG (als Zuwendungsgeber) haben bei jedem Zu-
wendungsverfahren im gepriften Zeitraum gegen haushaltsrechtliche
Vorschriften (§§ 7 und 44 ThirLHO sowie die Verwaltungsvorschriften
zu § 44 ThirLHO) verstoRen.

Folgende VerstoRe lagen u. a. vor:

e Alle Antrége des Instituts auf institutionelle Férderung waren
mangels aussagefdhiger und die Ziele umfassende Arbeits-
plane unvollstandig.

e Alle Antragsprifvermerke des TMWWDG waren unzureichend,
da weder die Notwendigkeit und Angemessenheit der
Zuwendung noch das erhebliche Landesinteresse dokumentiert
waren.

e Alle Bewilligungsbescheide waren mangels hinreichend be-
stimmt formuliertem Zuwendungszweck fehlerhaft.

Daneben wurden vom TMWWDG alle Verwendungsnachweise verspa-
tet, ohne Belegpriifung und ohne ortliche Erhebungen beim Institut ge-
prift. Durch unterlassene vertiefte Verwendungsnachweispriifungen fir
2018 und 2019 blieben Landesmittel von insgesamt rund 8 Mio. EUR
ungeprift. Ebenso wenig erfolgten Erfolgskontrollen durch das
TMWWDG.

Folgende Beispiele zu nachweislich seit Jahren praktizierten VerstoRen
des Instituts blieben bei der Verwendung der Zuwendungen vom Zu-
wendungsgeber unbeanstandet:

. Das Institut hat (ehemaligen) Beschaftigten bei Veranstaltungen
ohne dienstlichen Bezug Leistungen gewahrt. So hat es z. B. fur
Veranstaltungen geselliger Art jahrlich bis zu rund 12.000 EUR
(2017) oder fur Weihnachtsgeschenke bis zu rund 7.000 EUR
(2018) verausgabt.

. Das Institut hat unzulassige Reprasentationsausgaben — u. a.
fiir Bewirtungen, Prasente, Ubernachtungen, musikalische Um-
rahmung etc. — getatigt. Zum Teil waren die Empfanger derarti-
ger Leistungen Beschéftigte des TMWWDG. Fir deren Bewir-
tungen wurden bis zu rund 65 EUR pro Person verausgabt.

e  Das Institut hat unzulassig Riickstellungen fiir Abfindungen aus-
scheidender Mitarbeiter in sechsstelliger Hohe gebildet.

. Bei der Durchfiihrung zweier kleiner BaumaBnahmen (Toilet-
tensanierung und Sanierung AuRenanlage Alte Mihle) hat das
Institut unwirtschaftlich gehandelt und seine Mitteilungspflichten
gegeniiber dem TMWWDG verletzt. Die Ausgaben von 135.000
EUR haben den urspriinglichen Ansatz im Wirtschaftsplan von
22.000 EUR bei der Sanierung der Toiletten um das 6-fache'®
Uberschritten. Fir einen Unterstand in der AuRenanlage Alte

110

Die Feststellungen und Empfehlungen des TRH wurden und werden ab
2022 und Folgejahre im Antrags- und Bewilligungsverfahren beriicksich-
tigt. So sind nun detaillierte Arbeitsplane Bestandteil der Zuwendungsan-
trége. Im Antragsprifvermerk wurde die Dokumentation - unter anderem
zu Notwendigkeit und Angemessenheit der Zuwendung sowie zum
erheblichen Landesinteresse - erweitert und verbessert, im Bewilligungs-
bescheid der Zuwendungszweck konkretisiert.

Aufgrund fehlender und verzogerter Stellennachbesetzungen im Forder-
referat des TMWWDG konnten zeitweilig bestimmte Standardaufgaben,
wie z. B. ein Teil der Verwendungsnachweispriifungen im Rahmen von
institutionellen Forderungen, nicht im vorgegebenen Zeitrahmen abgear-
beitet werden. Das fiihrte dazu, dass die Verwendungsnachweispriifun-
gen fir 2018 und 2019 einschlieBlich der Dokumentation der Erfolgskon-
trollen nicht im vorgegebenen Zeitrahmen durchgefiihrt worden sind.

Unter Beriicksichtigung der einzelnen Feststellungen des TRH priift
das TMWWDG derzeit, inwieweit Zuwendungsbescheide wegen zweck-
widriger Verwendung der Zuwendung und/oder Auflagenversto (zum
Beispiel Besserstellungsverbot) vollstandig oder teilweise zu widerrufen
sind. Dies steht in Verbindung mit den Verwendungsnachweispriifungen
2018 bis 2020.

Das schliet die Priifung der beiden Baumafinahmen ein. Bei der MaR-
nahme ,Sanierung AuBRengelande Alte Mihle* bericksichtigt das
TMWWDG die besondere Situation aufgrund der Pandemielage.

Die Feststellungen und Empfehlungen des TRH bezlglich Verwen-
dungsnachweispriifung und Erfolgskontrolle werden zukdiinftig beachtet.

Fur die Sanierung der Toiletten hat das Institut ausschlieBlich hochwertige und hochpreisige Materialien und Zubehérteile erworben (z. B. die Installation einer FuBbodenheizung, vier angefertigte

Einbau-Wandschranke fiir rund 10.000 EUR, Natursteinwandfliesen und -fensterbanke fiir rund 27.000 EUR, zwei Granitwaschtische fiir rund 4.400 EUR, Design-Armaturen ohne Montage fiir rund

4.700 EUR, Design-Handltt

und Desig fiir rund 2.800 EUR etc.)

72

75



Drucksache 7/ 6489

Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

76

Mhle u. a. fur Fahrrader wurden 60.000 EUR vom Institut ge-
zahlt, obwohl im Wirtschaftsplan hierfiir nur 17.000 EUR vorge-
sehen waren. (siehe Abbildung 14, rechts im Bild)

Das Institut beabsichtigte von vornherein — entgegen den Angaben im
Wirtschaftsplan — den Unterstand als sogenannten Community-Raum
fir Feiern'"! und Besprechungen zu nutzen. Der bisherige Fahrradun-
terstand (siehe Abbildung 14, links im Bild) steht den Beschéaftigten des
Instituts neben der neuen Anlage sowie einem weiteren Fahrradunter-
stand auf dem Gelande (nicht im Bild) weiterhin fir ihre Fahrrader zur
Verfugung.

Abbildung 14 Sanierung AuBenanlage Alte Miihle

Der Rechnungshof hat das Institut und das TMWWDG aufgefordert,
kinftig in den Zuwendungsverfahren die haushaltsrechtlichen Bestim-

mungen, insbesondere zur Verwendungsnachweispriifung und Erfolgs-
kontrolle, zu beachten.

Hinsichtlich der zweckwidrigen Verwendungen der Zuwendungen hat er
das TMWWDG aufgefordert zu priifen, ob die Zuwendungsbescheide
vollstandig oder teilweise zu widerrufen sind.""2 Hierbei hat er insbeson-
dere auf die Einhaltung des Subsidiaritatsprinzips verwiesen (§ 23
TharLHO).

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

. Das Institut hat gegen haushaltsrechtliche Vorgaben (Nr. 4 AN-
Best-1)""® verstoRen, indem es zwdlf Jahre keine Inventur durch-
gefiihrt hat.

. Die Auslastung und der Einsatz von Forschungsgeraten wurden
vom Institut weder ins Controlling noch in die begleitende Er-
folgskontrolle einbezogen. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
fanden nicht statt. (vgl. § 7 Abs. 3 und 5 ThirLHO)

. Das Institut hat zahlreiche Forschungs- und sonstige Gerate
ausgelagert und Uber mehrere Jahre nicht genutzt.

e Die Regelungen des TMWWDG zur VerduRerung, Aussonde-
rung und Verwertung'™ sind seit 19 Jahren unveréndert und

m

112

13

114

Diesbeziiglich wird auf die Ausfiihrungen zu den V1.2 und V1.3 verwie-
sen.

So wurde der Unterstand zuletzt z. B. fiir Feierlichkeiten bei der Amtseinfiihrung der neuen Institutsdirektorin und der Verabschiedung des ehemaligen Institutsdirektors genutzt.
§ 49 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 des Thiringer Verwaltungsverfahrensgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Dezember 2014 (GVBI. 11/2014, S. 685), zuletzt gedndert durch Artikel 3

des Gesetzes vom 10. Mai 2018 (GVBI. 5/2018, S. 212, 223).
Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur institutionellen Férderung.

Runderlass zur Aussonderung und Verwertung von landeseigenen beweglichen Sachen mit Ausnahme von Dienstfahrzeugen und Geraten der Informationstechnik (§ 63 ThurLHO) fiir den Ge-
schéftsbereich des Thiiringer Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst vom 20. Juni 2002, Az.: Z2-003/95-13-24505-02.
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entsprechen weder der geltenden Rechtslage noch tragen sie
den Besonderheiten bei der Verwertung von Forschungsgera-
ten hinreichend Rechnung.

Der Rechnungshof hat daher u. a. zunachst vom Institut gefordert,

e  kinftig regelmaRig Inventuren durchzufihren, um somit eine
ordnungsgemaRe Bestandsaufnahme des Inventars zu ge-
wabhrleisten,

e  samtliche Forschungsgerate in das interne Controlling und in
laufende Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen einzubeziehen und

e vor der Anschaffung von Geraten kiinftig deren Notwendigkeit
verstarkt zu prifen und verantwortungsvoller mit vorhandenem
und mit 6ffentlichen Mitteln beschafftem Inventar umzugehen.

Dem TMWWDG hat er empfohlen, die Regelungen zur VerdauRerung,
Aussonderung und Verwertung inhaltlich und redaktionell zu tberarbei-
ten und damit verlassliche Vorgaben fiir Forschungseinrichtungen und
Hochschulen zu schaffen.

V1.2 Das TMWWDG hat umfassend wie folgt Stellung genommen:

Erhebliches Landesinteresse und Forschungsstrategie des Landes

Das TMWWDG hat sich — erstmals detailliert gegeniiber dem Rech-
nungshof in schriftlicher Form — zum erheblichen Landesinteresse ge-
auBert und hierzu u. a. auf die , Thiiringer Forschungsstrategie“ verwie-
sen. Durch diese bestehe ein ausreichender Zielkorridor fiir eine strate-
gische Einordnung des Instituts in die Thiringer Forschungslandschaft.
Einrichtungsbezogene Ziele kénnten daraus abgeleitet werden. Hin-
sichtlich der Institutsentwicklung und -férderung berlicksichtige das
TMWWNDG bisher und kiinftig stets die Empfehlungen von Experten''®
sowie das interne Konzept des Instituts''®. Das erhebliche Landesinte-
resse dokumentiere es bei den Haushaltsaufstellungen und werde dies
kiinftig auch bei den Zuwendungsverfahren tun. Die Anregung des
Rechnungshofs aufgreifend plane es zudem eine externe Evaluierung
des Instituts.

Verwaltung und Verwendung von Zuwendungen

Die Verwendungsnachweise des Instituts seien aufgrund einer zeit-
weise unzureichenden Personalausstattung im Fachreferat des
TMWWDG ,notgedrungen* zugunsten anderer Arbeitsaufgaben und

Verwendungsnachweispriifungen ungepriift geblieben.

Hinsichtlich der zweckwidrigen Verwendung der Zuwendungen hat das
TMWWDG im Wesentlichen dargelegt, dass diese aus den Einnahmen
des wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs des Instituts und nicht aus dem
Grundhaushalt geleistet worden seien.

115
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Auf die Auffihrungen zu Tz. VI.1 wird verwiesen.

Die unzureichende personelle Ausstattung im Fachreferat fiihrte dazu,
dass ein Teil der Verwendungsnachweispriifungen nach institutioneller
Forderung (darunter Verwendungsnachweise des iba) nicht im vorgege-
benen Zeitrahmen durchgefiihrt worden sind. Mit der aktuellen Personal-
das TMWWDG ein,

zuklinftig die Verwendungsnachweispriifungen im vorgegebenen Zeit-

besetzung im Fachreferat schatzt dass
rahmen und mit der notwendigen Tiefe (z. B. Belegpriifungen und Vorort-

kontrollen) abgesichert werden.

Der Hinweis des TMWWDG beziiglich der Tatigung der Ausgaben aus
Einnahmen des wirtschaftlichen Geschéaftsbetriebs erfolgte im Sinne

Hierzu hat das TMWWDG exemplarisch Evaluierungen bzw. Empfehlungen vom Wissenschaftsrat, der Expertenkommission ,Wissenschaftsland Thiiringen” und des Wissenschaftlichen Beirats

des Instituts angefihrt.
Vgl. ,Konzept zur mittel- und langfristigen Entwicklung des Instituts iba 2025".
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Die vom Wirtschaftsplan abweichende Nutzung des Fahrrad-Unter-
stands hat das Ministerium damit begriindet, dass das Institut aufgrund
der Pandemie-Situation diesen vorlibergehend als Corona-konformen
Veranstaltungsort genutzt habe.

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Das TMWWDG hat die Kritik des Rechnungshofs zu den unterbliebenen
Inventuren am Institut zurlickgewiesen, weil bei der jahrlichen Wirt-
schaftspriifung Inventuren mindestens stichprobenartig durchgefiihrt
worden seien.

Das Institut habe seine Forschungsgerate einem regelmaRigen Control-
ling unterzogen, indem es jéhrlich Laufzeiten abfrage. Gleichwohl werde
es kiinftig sinnvollere Controlling-Instrumente einsetzen, um die Wirt-
schaftlichkeit der Forschungsgeréate bestimmen zu kénnen. Befristet
nicht genutzte, aber funktionsfahige Gerate bewahre es auf, um flexibel
auf schnell wechselnde Forschungsschwerpunkte reagieren zu kénnen.
Das Institut sei in Zukunft bestrebt, Gerate von raumlich nah gelegenen
Projektpartnern zu nutzen, statt diese selbst zu beschaffen.

75

einer Richtigstellung bzw. klarstellenden Formulierung vor dem Hinter-
grund der allgemeinen Feststellungen des TRH, dass Zuwendungsmittel
zweckwidrig verwendet worden sind. Das TMWWDG teilte dem TRH in
diesem Zusammenhang auch mit, dass beabsichtigt ist, zu priifen, inwie-
weit die Zuwendungsbescheide wegen zweckwidriger Verwendung der
Zuwendung und/ oder Auflagenverstol (z. B. Besserstellungsverbot,
Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Mittelverwendung) voll-
standig oder teilweise zu widerrufen sind.

Bezlglich des vom TRH verwendeten Begriffs des Fahrrad-Unterstands
ist zu erganzen, dass die hiermit gemeinte Manahme ,Sanierung Au-
Rengelande Alte Miihle* planmaRig die Schaffung eines groRen mehrtei-
ligen Carports als Unterstand fiir die Mllcontainer, als Zwischenlager
(kurzfristige Lagerung von Verpackungsmaterial, Leihkisten, Paletten)
und als Fahrradparkplatz beinhaltete, inklusive Stromanschluss mit Be-
leuchtung aus Griinden der Arbeitssicherheit.

Am Institut werden zukiinftig laborverantwortliche Mitarbeiter*innen
benannt, die vorrangig fiir die Umsetzung des Arbeitsschutzes in den
jeweiligen Laboren Sorge tragen und daneben die jahrliche Inventur von
Geréaten und Chemikalien veranlassen. Zudem soll bei den Inventuren
auf das 4-Augen-Prinzip gesetzt werden. Durch die Ubertragung der
Gerateverantwortung auf zwei Personen je Gerat werden zukunftig di-
verse Aufgaben doppelt abgesichert, darunter die Meldung bei Wechsel
des Aufstellortes. Damit verteilt sich die Inventur auf mehrere Mitarbei-
ter*innen und ist schneller durchgefiihrt.

Das TMWWDG wird zukiinftig die Durchfiihrung von Inventuren am Insti-
tutim Rahmen des Zuwendungsverfahrens kontrollieren. Die vom Institut
durchzufiihrenden Inventarisierungen einschlieflich Dokumentationen
wurden in die Berichtspflichten des vorzulegenden Verwendungsnach-

weises aufgenommen.

Das Institut hat im Gesprach mit dem TRH erlautert, dass der Fokus nicht
mehr auf der jahrlichen Abfrage der Laufzeiten liegt, sondern sinnvollere
Controlling-Instrumente eingesetzt werden sollen, um die Wirtschaftlich-
keit der Forschungsgeréate zu bestimmen. Das Institut hat vorgeschlagen,
KenngroRen wie Publikationen oder eingeworbene Projekte zu verwen-
den. Dies wird zeitnah umgesetzt.

Den Vorschlag des TRH, fiir Gerdte der Grundausstattung, die
selten genutzt werden, eine nachvollziehbare Begriindung uber die Da-
seinsberechtigung des Gerates zu dokumentieren, wird das Institut eben-
falls umsetzen. Zudem priift das Institut, welche Forschungsgerate am
Institut nicht mehr benétigt werden, um diese wirtschaftlichen Verwertun-

gen zuzufiihren.
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VI.3 Die Ausfiihrungen des TMWWDG uberzeugen den Rechnungshof
nicht. Er bleibt bei seiner Auffassung und hélt an seiner Kritik fest.

Erhebliches Landesinteresse und Forschungsstrategie des Landes

Der Rechnungshof erwartet, dass das TMWWDG den durch die Thirin-
ger Forschungsstrategie allgemein vorgegebenen Zielkorridor mit
konkreten Zielen fiir das Institut untersetzt und diese als Bedingung zur
institutionellen Forderung im Landesinteresse festlegt. Dass die
Forschungseinrichtungen selbststéndig Ziele aus der Forschungsstra-
tegie ableiten, halt der Rechnungshof fiir unzureichend. Kritisch bewer-
tet er zudem, dass sich das TMWWDG weder mit den Empfehlungen
Dritter nachvollziehbar inhaltlich auseinandergesetzt und dies doku-
mentiert, noch an diese mit konkreten Ziel- und Leistungsvorgaben an-
geknipft hat.

Auch der Bezug auf das allgemein formulierte interne Institutskonzept
Uberzeugt den Rechnungshof nicht. Dieses beinhaltet keine eigenen
Bewertungen des TMWWDG oder Vorgaben des Landes.

Der Verweis auf das Institutskonzept im Haushaltsaufstellungsverfah-
ren genugt zur Begriindung des erheblichen Landesinteresses ebenso
wenig.

Verwaltung und Verwendung von Zuwendungen

Die zeitweise unzureichende Personalausstattung des Fachreferats
rechtfertigt das Unterlassen der Verwendungsnachweispriifung als
zwingende Dienstpflicht des Zuwendungsgebers nicht. (vgl. VV Nr. 11.1
zu § 44 ThirLHO). Mit geeigneten organisatorischen Mafinahmen hat
das TMWWDG seine Aufgabenerledigung in diesem Bereich turnusméa-

Rig zu Uberprifen und sicherzustellen.

Bezogen auf die zweckwidrige Verwendung von Zuwendungen verweist
der Rechnungshof erneut auf das Subsidiaritatsprinzip. Danach hat das
Institut grundsétzlich alles Zumutbare zu tun, um erforderliche finanzi-
elle Mittel aufzubringen. Die Foérderung hat insofern nur ergédnzenden
Charakter. Vorrang haben regelmaBig die Eigenmittel des Instituts.""”
Es ist daher unerheblich, ob das Institut z. B. Leistungen an (ehemalige)
Beschaftigte oder Repréasentationsausgaben aus dem Grundhaushalt

oder dem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb finanziert.

Hinsichtlich der Nutzung des Unterstands bleibt der Rechnungshof auf-
grund seiner Feststellungen vor Ort bei seiner Bewertung. Danach war
von vornherein ein Uberdachter Veranstaltungsort geplant, welcher als

Fahrradunterstand im Wirtschaftsplan deklariert wurde.

17

Vgl.: Der Prasident des Bundesrechr als Bur

und Fehler im Zuwendungsbereich, 2. Auflage 2016, Abschnitt C 2.3, S. 38 und 39.
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Die Feststellungen des TRH aufgreifend, wird das TMWWDG zukiinftig
die Begriindung des Landesinteresses im Rahmen des Zuwendungs-
verfahrens sowie die mit der Férderung verbundenen Ziele und Festle-
gungen zur strategischen Einordnung des Instituts in die Forschungs-
landschaft in der Forderakte ausweisen und im Prifvermerk zum
Zuwendungsantrag hinreichend dokumentieren.

Das TMWWDG bedauert, dass es ihm nicht gelungen ist, dem TRH den
Zusammenhang zwischen den Ergebnissen der vergangenen externen
und internen Institutsevaluierungen, den Zielen der Forschungsférderung
des iba als auBeruniversitéres Landesinstitut und dessen Einordnung in
die Thiringer Forschungsstrategie sowie der Entwicklung und den kon-
kreten Zielsetzungen im Rahmen des vom TMWWDG begleiteten und
gesteuerten Zukunftskonzeptes des Instituts (iberzeugend darzulegen.

Der Verweis auf das Zukunftskonzept des Instituts mit Benennung der
konkreten Manahmen und Ziele in den Haushaltsaufstellungsverfahren
erfolgte mit Blick auf die Zielstellungen in der Forschungsférderung der
aufleruniversitdren Forschungsinstitute des Landes, so unter anderem
dem Plan der Erhdhung der Zahl der vom Bund mitfinanzierten For-
schungseinrichtungen.

Auf die Stellungnahme zu Tz. VI.1 und VI.2 wird verwiesen. Das
TMWWDG berticksichtigt die Feststellungen und Hinweise des TRH im

Rahmen seiner laufenden Prifungen.

iftragter fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung, Priifung der Vergabe und Bewirtschaftung von Zuwendungen — Typische Mangel
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Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Bei einer Inventur ist der gesamte Vermdgensbestand llckenlos
mengen- und wertmaRig zu erfassen. Eine auf Stichproben beschrankte
Bestandsaufnahme durch Wirtschaftspriifer bei der Jahresabschluss-
priifung ist damit nicht gleichzusetzen.

Weiterhin erschopft sich ein effizientes Controlling gerade nicht in der
jahrlichen Abfrage von Gerate-Laufzeiten. Vielmehr missen weitere In-
dikatoren erhoben und ausgewertet werden.

Zudem bleibt der Rechnungshof bei seiner Auffassung, dass auf Dauer
nicht mehr fiir Aufgaben des Instituts erforderliche Gerate aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden zeitnah zu verwerten sind. Die bei seiner Stich-
probe begutachteten Gerate wurden ausnahmslos tber Jahre hinweg
nicht mehr genutzt.

Der Rechnungshof sieht der Neuregelung zur VerauRerung, Aussonde-
rung und Verwertung durch das TMWWDG entgegen.

Der Rechnungshof erwartet angesichts der schwerwiegenden haus-
haltsrechtlichen Versdumnisse von TMWWDG und Institut die intensive
inhaltliche Auseinandersetzung mit den festgestellten Mangeln.

Vor dem Hintergrund der erforderlichen Steuerung durch das
TMWWDG und der kiinftig beabsichtigten Bund-Lander-Finanzierung
des Instituts wird vom Rechnungshof die angekiindigte zeitnahe
Evaluierung sowie Profilierung des Instituts begrift.

Bemerkungen zum Einzelplan 08

VIl. Landesseniorenrat:
Intransparente Doppelstrukturen und unnétige Ausgaben

(Kapitel 08 24)

Thiiringen gewdhrt dem Landesseniorenrat groBziigige Zuwen-
dungen. Dessen fehlender Rechtsstatus und die damit notwendige
Anbindung an einen seniorenpolitisch aktiven Tréagerverein fithren
zu intransparenten Doppelstrukturen und unnétigen Ausgaben.

VIl. 1 Mit dem Thiringer Seniorenmitwirkungsgesetz (ThirSen-
MitwG)'"® schuf der Landtag 2012 den gesetzlichen Rahmen, um die
Mitwirkungsrechte von Senioren zu starken und deren aktive Beteili-
gung am gesellschaftlichen Leben zu fordern. Daraufhin bildete sich im
September 2013 der Landesseniorenrat (LSR). Er ist ein Gremium der
Meinungsbildung, Interessenvertretung und des Erfahrungsaustauschs
auf dem Gebiet der Seniorenpolitik. Er berat und unterstitzt die Landes-
regierung zu seniorenpolitischen Themen und beteiligt sich bei Gesetz-
entwiirfen und Rechtsverordnungen, soweit diese Seniorenbelange
betreffen.'® unterstiitzt ~ er  die

unmittelbar AuRerdem

118
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Auf die Ausfiihrungen zur Inventur sowie zum Controlling unter Tz. VI.2
wird verwiesen.

Den Empfehlungen des TRH folgend Uberarbeitet das TMWWDG derzeit
das Verfahren der VerauBerung, Aussonderung und Verwertung beweg-
licher Sachen redaktionell und inhaltlich, um das Verfahren fiir die For-
schungsinstitute insgesamt neu zu regeln.

Das TMWWDG und das Institut setzen sich intensiv mit den Feststellun-
gen und Empfehlungen des TRH auseinander und sind auf dem Weg der
Abhilfe.

ThiirSenMitwG vom 16. Mai 2012, GVBI. 52012, S. 137 ff. (gliltig vom 31. Mai 2012 bis 18. Oktober 2019).

Vgl. § 7 ThirSenMitwG.
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Seniorenbeauftragten der Landkreise und kreisfreien Stadte sowie die
kommunalen Seniorenbeiréte. Eine eigene Rechtspersonlichkeit sehen
die

gesetzlichen Regelungen nicht vor. Deshalb kann er seine Rechtsge-
schafte nicht selbst wahrnehmen und ist einem seniorenpolitisch tatigen
Trégerverein zuzuordnen.'® Eine Evaluation zur Wirkung der Bestim-
mungen des ThirSenMitwG 2017 fiihrte zu einer Novellierung der
gesetzlichen Grundlagen zum Ende des gepriiften Zeitraums.'?!

Der Vorstand des LSR bedient sich bei der Fiihrung der Geschéfte einer
Geschéaftsstelle. Diese hauptamtlich besetzte Geschéftsstelle wird von
dem fiir Seniorenpolitik zustandigen Ministerium geférdert. Der LSR be-
stimmt mit dessen Zustimmung die Einrichtung und organisatorische
Zuordnung dieser Geschéaftsstelle. Die Zuordnung erfolgte zunachst an
die Landesseniorenvertretung Thiringen e. V. (LSVT). Seit 2017 amtiert
der ,Verein zur Foérderung von Mitwirkung und Teilhabe alterer
Menschen in Thiringen e. V.* (VFMTaM) als Tragerverein des LSR.
Dieser stellt die betriebliche Infrastruktur bereit und erledigt die notwen-
digen Rechtsgeschafte fir den LSR.

Das zustandige Thuringer Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit,
Frauen und Familie (TMASGFF) fordert die Tragervereine und die
Geschéftsstelle des LSR.'? Mit der administrativen Umsetzung des
Forderverfahrens ist die Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsforde-
rung des Freistaats Thiringen mbH (GFAW) beauftragt.

Der Rechnungshof hat 2020/21 die ordnungsgemafe Verwendung der
Fordermittel geprift. Der geprifte Zeitraum umfasste 2014 bis 2019.
Der Rechnungshof hat zunéchst festgestellt, dass die in Personalunion
von LSR und LSVT betriebene Geschéftsstelle zu Beginn der Férderung
2014 mit zwei Mitarbeitern (1,75 Vollbeschéaftigteneinheiten - VbE) be-
setzt war. Diese teilten sich die Geschaftsfiihrung und Referententatig-
keit im Tragerverein und im LSR gemaR ihren arbeitsvertraglich verein-
barten Stellenanteilen. Die Anzahl der Mitarbeiter und deren Beschafti-
gungsumfang erhohten sich im gepriiften Zeitraum auf Gber 3 VbE.
Parallel dazu erhdhten sich die dem LSR jahrlich gewahrten Haushalts-
mittel von 75.000 EUR (2014) auf 270.000 EUR (2019). Insgesamt
erhielten der LSR und seine Tragervereine in diesem Zeitraum mehr als
1,2 Mio. EUR. Im Vergleich zu den anderen Flachenlandern erhielt der
LSR die héchsten Zuwendungen. '

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass der fehlende Rechtsstatus des
LSR zusatzliche Organisationsstrukturen erforderte. Seine Konstituie-
rung neben der LSVT als weiteres Gremium der Interessenvertretung
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Vgl. § 6 Abs. 3 ThiirSenMitwG/ThiirSenMitwBetG.

Die durch den TRH aufgefiihrten Vergleichswerte der Seniorenvertretun-
gen in Mecklenburg-Vorpommern und dem Saarland (vgl. FuRnote 123)
als kleinere Lander sowie Nordrhein-Westfalen als einwohnerstéarkstes
Land missen differenzierter als nur in Bezug auf die Zuwendungssumme
betrachtet werden.

Im Saarland existiert weder eine gesetzlich verankerte Seniorenmitwir-
kung noch eine hauptamtlich besetzte Geschéftsstelle. Das Land fordert
eine Aufwandsentschadigung der Vorsitzenden des Landesseniorenbei-
rates mit jahrlich 5.400 EUR und Sachkosten i. H. v. 20.000 EUR.
Insofern kdnnen die Kosten fir die Seniorenvertretung im Saarland nicht
mit der Umsetzung des Thiringer Gesetzes zur Starkung der Mitwir-
kungs- und Beteiligungsrechte von Senioren (ThirSenMitwBetG) in

Thiringen verglichen werden.

In Nordrhein-Westfalen existiert keine gesetzlich verankerte Senioren-
mitwirkung. Dennoch fordert das Land eine Landesseniorenvertretung
mit Personalkosten i. H. v. ca. 100.000 EUR. Zusétzlich zur Geschéfts-
stelle stellt das Land eine wissenschaftliche Begleitung in Hohe von
weiteren ca. 100.000 EUR Personalkosten sowie 100.000 EUR fir die

Thiringer Senioren Mitwirkungs- und Beteiligungsgesetz (ThiirSenMitwBetG) vom 19. Oktober 2019, GVBI. 11/2019, S. 411 ff.

Bis 2017 erlaubte die nung zur Hausk

08 21 684 01 die Forderung von LSVT und LSR. Ab 2018 war nur noch die Forderung des LSR vorgesehen. Die Forderung der
Geschéftsstelle des LSR ist zudem dem Grunde nach in § 6 Abs. 4 ThiirSenMitwG festgeschrieben.

Die nach Einwohnerzahlen kleineren Lander Mecklenburg-Vorpommern und Saarland gewahrten ihren Seniorenvertretungen lediglich 84.000 EUR bzw. 27.000 EUR jahrlich. Nordrhein-Westfalen

als einwohnerstarkstes Land forderte die Seniorenvertretung mit rund 100.000 EUR jahrlich.
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von Senioren war nicht zwingend notwendig, um die Mitwirkungsrechte
von Senioren zu stérken.

Aufgrund der gesetzlich normierten dauerhaften Férderung und der
praktizierten Vollfinanzierung des LSR hat der Rechnungshof gefordert,
das Forderverfahren von einer Projektférderung auf eine institutionelle
Forderung umzustellen.

Hinsichtlich der Personalbesetzung hat der Rechnungshof zum einen
kritisiert, dass das Gehalt des Geschaftsfiihrers Uber dem eines ver-
gleichbaren Landesbediensteten liegt. Damit verstie} der Zuwendungs-
empfanger gegen das Besserstellungsverbot. Zum anderen war die
Hoéhergruppierung der Referentenstellen ab 2018 anhand der arbeits-
vertraglich festgelegten Aufgabenbereiche und zugehdrigen Stellenbe-
schreibungen nicht nachvollziehbar.

Zudem hat der Rechnungshof die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des LSR kritisiert. So erteilte dieser z. B. einen GroRteil seiner Auftrage,
ohne die Vergabevorschriften zu beachten. Seit 2018 finanzierte der
LSR aus seinen Zuwendungen auch Veranstaltungen zweier landesweit
tatiger Seniorenorganisationen. Bei Uber 60 % dieser Ausgaben
handelte es sich um Bewirtungsaufwand. Auch die Ubernahme von
Ubernachtungs-, Verpflegungs- und Reisekosten hat der Rechnungshof
kritisiert und einen wirtschaftlichen Umgang mit den Férdermitteln an-
gemahnt. Bei der ausstehenden Verwendungsnachweispriifung durch
die GFAW erwartet der Rechnungshof eine Bewertung seiner Feststel-
lungen.

SchlieRlich hat der Rechnungshof die fehlenden Wirtschaftlichkeits- und
Erfolgskontrollen zum zielgerichteten und effizienten Mitteleinsatz
beanstandet. So blieb offen, inwieweit die Férderung des LSR geeignet
war, die Mitwirkungsrechte der Senioren wirksam und flachendeckend
zu stérken.

VI.2 Das TMASGFF hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass
Thiringen einer der Vorreiter im Bereich der verbindlichen Seniorenver-
tretung sei. Aus der gesetzlichen Normierung ergebe sich ein
komplexes und festgelegtes Aufgabenpensum, dessen Umsetzung
einer gesicherten Organisationsstruktur mit qualifiziertem Personal be-
dirfe. Die Arbeit des LSR sei essentiell fiir eine starkere politische Mit-
wirkung der Senioren und von héchstem Landesinteresse. Thiiringen
treffe der demografische Wandel in den nachsten Jahren besonders.
Daher werde das Land die Seniorenmitwirkung weiter ausbauen und

finanziell unterstitzen.

Die Anbindung des LSR an einen rechtsfahigen Tragerverein sei mit der
entsprechenden Entscheidung des Thuringer Landtags begriindet. Die
,zeitweise Doppelexistenz von LSR und LSVT" sei dem Gesetzgeber
damals nicht bewusst gewesen. Beide Gremien hatten sich aber sowohl
organisatorisch als auch qualitativ unterschieden. Die teilweise uniber-
sichtlichen und unwirtschaftlichen Doppelstrukturen seien durch die
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Erstattung von Sachkosten bereit. Insofern investiert das Land
Nordrhein-Westfalen ca. 300.000 EUR in die Seniorenmitwirkung — ohne
dass diese gesetzlich verankert ist.

Lediglich Mecklenburg-Vorpommern ist bezliglich der gesetzlichen
Verankerung der Seniorenmitwirkung mit Thiringen vergleichbar. Die
Geschéftsstelle ist dort mit einer Vollzeitkraft und sieben Mitgliedern
besetzt. Insgesamt wird diese mit Personal- und Sachkosten i. H. v. ca.
87.000 EUR gefordert.
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Auflésung der LSVT Ende 2016 behoben worden. Der neue Tragerver-
ein habe nur noch eine ,dienende” Funktion.

Die Umstellung der Zuwendungsart von der Projekt- auf eine institutio-
nelle Forderung werde das TMASGFF priifen und nétigenfalls zeitnah
umsetzen.

Zum Versto3 gegen das Besserstellungsverbot hat das Ministerium
erklart, dass die Eingruppierung des Geschaftsfiihrers mit dessen
personlichen Voraussetzungen und Erfahrungen begriindet gewesen
sei. Der Geschéaftsflihrer sei 2014 als thiringen- und deutschlandweit
anerkannter Experte auf dem Gebiet der Seniorenpolitik eingestellt wor-
den. Es habe keine vergleichbare und alternative Bewerbung gegeben.

Die Hoéhergruppierung der Referentenstellen habe die Arbeit des LSR
adaquat abgebildet. Die urspriingliche Eingruppierung sei der Haus-
haltssituation geschuldet gewesen. Die Referententatigkeit setze aka-
demische und in hohem Male fachpolitische und fachwissenschaftliche
Kenntnisse voraus.

Zur Kritik an der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung hat das Ministerium
mitgeteilt, dass Unterlagen nach Auflésung der LSVT umzugsbedingt
vorfristig vernichtet worden seien. Die Finanzierung anderer Senioren-
organisationen werde der LSR kiinftig einstellen. Die beanstandete
Finanzierung der Verpflegungs-, Ubernachtungs- und Reisekosten fiir
die Seniorenbeauftragten und -beirate erfolge seit 2019 ausschlieflich
durch die Kommunen.

Unzureichende Wirtschaftlichkeits- und Erfolgskontrollen hat das
TMASGFF eingeraumt. Aus seiner Sicht sei die politische Arbeit des
LSR schwer messbar. Zukiinftig werde das TMASGFF neue Zielvorga-
ben formulieren und regelméaRig begleitende Erfolgskontrollen durch-
fiihren.

Das Ministerium hat von einer Stellungnahme zum Entwurf dieses Be-
merkungsbeitrags abgesehen.

VI1.3 Der Rechnungshof begriiit zunachst die Zusage des TMASGFF,
kinftig regelmaRige Erfolgskontrollen durchzufiihren. Die vom LSR
ebenfalls zugesagte Einstellung der Finanzierung anderer Seniorenver-
bande und die 2019 beendete Kosteniibernahme fiir die Teilnehmer sei-
ner Fortbildungsveranstaltungen nimmt er zur Kenntnis. Hingegen stellt
die vorfristige Aktenvernichtung einen weiteren VerstoR gegen Auflagen
des Zuwendungsbescheids dar.

Die Auffassung, dass sich Organisation und Qualitat des LSR und der
LSVT unterschieden hatten, teilt der Rechnungshof nicht. Vom
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Die GFAW versichert, dass grundsatzlich in allen Verwendungsnachwei-
spriifungen die seitens des TRH getroffenen Feststellungen berticksich-
tigt und entsprechend in den abschlieRenden Prifbescheiden dokumen-
tiert werden.

Insofern wurden insbesondere im Teilwiderrufsbescheid fir das Haus-
haltsjahr 2018 entsprechende Feststellungen und Hinweise umfangreich
beriicksichtigt.

Auf Grund der sowohl durch den TRH als auch durch die fiir die Verwen-
dungsnachweispriifung zustéandige Sachbearbeiterin der GFAW festge-
stellten VerstoRe wurde ausnahmsweise dem Teilwiderrufsbescheid fiir
das Haushaltsjahr 2018 eine Anlage mit ausdriicklichen Hinweisen zur
kinftigen Verwendungsnachweisflihrung beigefligt und entsprechende
Sanktionen bei einem erneuten VerstoR in Aussicht gestellt.

Die Landesregierung verweist nochmals auf die ausfiihrliche Stellung-
nahme des TMASGFF hierzu im Prifverfahren. Die zeitweise
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rechtlichen Status abgesehen, waren deren Zwecke, Aufgaben und
Ziele identisch. Die zeitweise Doppelexistenz beider Gremien wurde
erst nach drei Jahren durch Auflésung der LSVT beendet. Die raumli-
chen und personellen Uberschneidungen bestehen auch mit dem neuen
Tragerverein fort. Der Rechnungshof bleibt bei seiner Auffassung, dass
das in Thiringen etablierte Tragervereinsmodell teilweise intransparent
und unwirtschaftlich ist.

Im Vergleich zu den Seniorenvertretungen der anderen Lénder besitzt
der LSR Thiringen kein Alleinstellungsmerkmal. Komplexitat, Vielfalt
und Fille der Aufgaben sind weitgehend gleich. Aus Sicht des Rech-
nungshofs agierte der LSR Uber seine gesetzlich festgelegten Aufgaben
hinaus. Das TMASGFF akzeptierte jahrlich hohere Personal- und Sach-
bedarfe, ohne deren Notwendigkeit und Angemessenheit hinreichend
zu prifen. Die Finanzausstattung gesetzlich normierter Landessenio-
renvertretungen anderer Lander zeigt, dass die Aufgabenwahrnehmung
des LSR auch mit deutlich geringeren Mitteln mdglich ist.
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Doppelexistenz von LSR und LSVT resultierte aus dem Gesetzgebungs-
verfahren zum Thuringer Seniorenmitwirkungsgesetz im Jahr 2012 und
der seinerzeit vom Landtag favorisierten Anbindung des neuen LSR an
die damalige LSVT als landesweit tatigem eingetragenen Verein.

Nach der Aufldsung der LSVT bestand das Problem der fehlenden
Rechtspersonlichkeit des LSR weiter, so dass fiir die Verortung der Ge-
schéftsstelle explizit der Verein zur Férderung von Mitwirkung und Teil-
habe &lterer Menschen in Thiringen e. V. gegriindet wurde. Zusatzliche
Ausgaben entstehen hierdurch nicht, weil die Geschaftsstelle des
Tréagervereins mit der Geschéftsstelle des LSR identisch ist. Vielmehr
wurde dieses Konstrukt gewahlt, um den LSR arbeits- und geschaftsfahig
zu machen bzw. ihm Uber den eingetragenen Verein als juristische

Person des privaten Rechts Rechtsfahigkeit zu vermitteln.

Diesbezliglich wird auf die Stellungnahme im Priifverfahren bezliglich der
Erfahrungen im Bund-Lander-Austausch zur Seniorenpolitik verwiesen.
Dort zeigt sich immer wieder, dass Thiringen einer der Vorreiter im Be-
reich der verbindlichen Seniorenvertretung und Seniorenférderung ist.
Der Tenor ist Lob und Anerkennung fiir die finanzielle und organisatori-
sche Unterstlitzung der Seniorenvertretungen durch die Landesregie-
rung. Insofern wird den Ausflihrungen, dass die gesetzlich normierten
Landesseniorenvertretungen anderer Lander in Komplexitat, Vielfalt und
Fille der Aufgaben weitgehend gleich seien, nicht zugestimmt.

Soweit der TRH ausfihrt, dass die Finanzausstattung gesetzlich
normierter Landesseniorenvertretungen anderer Lander zeige, dass die
Aufgabenwahrnehmung des LSR auch mit deutlich geringen Mittel mog-
lich sei, ist ein solcher Vergleich nach Ansicht der Landesregierung eben-
falls differenzierter als nur unter Bezug auf die Férdersumme anzustellen.

Ietall oectall

In Berlin sind die zwei Persor 1 der Gesché Mitarbeiterin-
nen der Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales zugeord-
net. Zusétzlich werden Sachkosteni. H. v. 25.000 EUR (iber Landesmittel

finanziert.

In Bayern wird derzeit die Landesseniorenvertretung Bayern e.V. mit ei-
ner Personalstelle bzw. Gesamtausgaben i. H. v. ca. 180.000 EUR ge-
fordert. Die Seniorenmitwirkung ist in Bayern derzeit Uber die
verpflichtenden seniorenpolitischen Gesamtkonzepte der Kommunen
verankert. Derzeit wird zuséatzlich ein verbindliches Seniorenmitwirkungs-
gesetz erarbeitet, das die Etablierung eines Landesseniorenrates als

Interessenvertretung vorsieht.

Zusammenfassend zeigt sich, dass die Landesseniorenvertretungen der
drei genannten Lander mit ein- oder zwei Personalstellen besetzt sind.
Der Vergleich der reinen Férdersummen lasst jedoch keine fundierten
Aussagen Uber konkrete Ausflihrungen der Arbeit und des Aufgabenvo-

lumens zu.

Die Landesregierung halt daran fest, dass die Besetzung der Geschéfts-
stelle des Landesseniorenrates mit drei Personalstellen fachlich notwen-
dig ist. Fir Thiringen muss beachtet werden, dass der hohere
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Die Ausfiihrungen des Ministeriums zur Einstufung des Geschaftsfiih-
rers und zur Héhergruppierung der Referentenstellen Giberzeugen nicht.
Die friheren Tatigkeiten des Geschéftsfiihrers als einschlagige Berufs-
erfahrung anzuerkennen, rechtfertigte nur ein Entgelt in der Erfahrungs-
stufe 3. Das besondere Personalgewinnungsinteresse war hingegen
unbegriindet, weil fiir die zu besetzende Stelle mehrere geeignete Be-
werber zur Verfigung standen. Allein die Bewertung eines Bewerbers
als den Bestgeeigneten begriindet noch kein besonderes Personalge-
winnungsinteresse.

Die vorherige Vergutung der Referentenstellen setzte bereits ,griindli-
che und umfassende Fachkenntnisse sowie selbstandige Leistungen”
als auch eine "besonders verantwortungsvolle" Tatigkeit voraus. Die
Feststellung der GFAW, dass der LSR 2018 eine Neubewertung der
Referentenstellen verbunden mit deren Hohergruppierung vorgenom-
men habe, geniigte den Anforderungen an die Priifung des Besserstel-
lungsverbots nicht.

Die beabsichtigte Priifung der Umstellung der Zuwendungsart wird der
Rechnungshof weiter verfolgen.
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Stellenwert der seniorenpolitischen Arbeit in Thiiringen und die Neustruk-
turierung der Thiringer Seniorenférderung im Rahmen des Thiringer Fa-
milienférderungssicherungsgesetz (ThirFamF&SiG) und der damit ver-
bundenen Einflihrung des Landesprogramms ,Solidarisches Zusammen-
leben der Generationen® (LSZ) sowie einer verbindlichen Landesfamili-
enférderplanung dazu gefiihrt haben, dass auch der Umfang der fachli-
chen Aufgaben der Geschéftsstelle des Landesseniorenrates in den letz-
ten Jahren regelmafRig zugenommen hat. So wurde auch die Wahrneh-
mung von Fachaufgaben in neuen Fachgremien auf Landesebene durch
Vertreter und Vertreterinnen der Geschéftsstelle des LSR intensiviert und
ausgebaut.

Die Landesregierung weist zudem den Vorwurf zuriick, die héheren Per-
sonal- und Sachbedarfe ohne die Priifung auf Notwendigkeit und Ange-
messenheit akzeptiert zu haben. Wenn ggf. nicht immer dokumentiert,
wurden Erhéhungen der Férdersumme durch den Landesseniorenrat
stets in Absprache sowie nach vorheriger Prifung durch das TMASGFF
vorgenommen. Wie in der Stellungnahme zum Prifbericht erwéhnt, ist
das TMASGFF im stetigen Austausch mit dem Landesseniorenrat und ist
somit auch direkt in die Aufgaben- und

Jahresplanung involviert.

Hinsichtlich der Eingruppierung des Geschaéftsfiihrers wird nach aktuel-
len Recherchen zum damaligen Stellenbesetzungsverfahren nochmals
darauf verwiesen, dass diese durch die vorliegenden personlichen Vo-
raussetzungen und Erfahrungen des Stelleninhabers begriindet war und
andererseits in der Stellenbesetzung ein dringendes Personalgewin-
nungsinteresse bestand. Keiner der lbrigen Bewerber wies vergleich-
bare Referenzen auf. Die Zeiten der vorherigen beruflichen Tatigkeiten
des Geschaftsfiihrers wurden gemaR § 16 Abs. 2 Satz 4 TV-L daher auf
Grundlage eines qualitativen Bewerbermangels anerkannt. Die Vor-
dienstzeiten waren fiir die Tatigkeit als Geschaftsfiihrer des LSR auch
unmittelbar forderlich. Insofern ist eine Verletzung des Besserstellungs-
verbotes aus hiesiger Sicht nicht erkennbar.

Aus Sicht der Landesregierung erfillt das zusatzliche Merkmal
fachwissenschaftliche Kenntnisse und Zuarbeiten“ die Merkmale der EG
11 ,besondere Schwierigkeit und Bedeutung®, als Unterschieds- bzw.
Hervorhebungsmerkmal zur Entgeltstufe 9.

Die GFAW wird zur besseren Dokumentation der Priifung des Besser-
stellungsverbotes vom LSR fir die beiden Referentenstellen Arbeits-
platzbeschreibungen nachfordern, bestehend aus einer Tatigkeitsdar-
stellung und einer Tatigkeitsbewertung.
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Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium, Die Empfehlungen des TRH werden geprift und bei der weiteren Foérde-

. rung des LSR ggf. beachtet.
e Aufgaben und Aufgabenwahrnehmung des LSR zu iiber-

priifen und
e daran ausgerichtet Finanzierungsart und Héhe der Finan-
zierung zu priifen sowie

« auf eine wirtschaftliche Mittelverwendung hinzuwirken.

VIII. Vorbereitung der Reorganisation des MaBregelvollzugs: Die in der Uberschrift vorgenommene verbale Gesamteinschatzung , VéI-

Vollig unzureichend lig unzureichend* wird ausdriicklich zurlickgewiesen. Bei dieser handelt

(Kapitel 08 29) es sich um eine neue Aussage bzw. ein neu formuliertes Priifergebnis,
welches weder dem eigentlichen Priifungsverfahren, noch dem vorab
Ubermittelten Entwurf des Textbeitrages zum Jahresbericht zu entneh-
men war. Dem neutralen Leser wird damit ein Eindruck vermittelt, der
sich in keiner Weise mit den Priifungsfeststellungen und —bewertungen
des TRH im Prifungsverfahren deckt. Bei vorheriger Kenntnis einer sol-
chen Gesamtbewertung hatte das TMASGFF entsprechend entgegnet
und um Anpassung gebeten.

Es ist Uberdies nicht erkennbar, auf welchen Bereich genau sich die be-
nannte Uberschrift bezieht. So stellt sie gleichzeitig eine abweichende
Beurteilung im Vergleich zu der Ausfiihrung unter Tz. VIII.3 dar, in der es
heilt: ,Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung war inhaltlich und metho-
disch unzureichend.”.

Insgesamt ist es ebenfalls schwer nachvollziehbar, dass die Anmerkun-
gen des TMASGFF zum Entwurf des Textbeitrages zum Jahresbericht in
dem nunmehr erschienenen Textbeitrag weitestgehend keine Bertick-
sichtigung fanden.

Gleichzeitig wird betont, dass sich alle im Textbeitrag dargestellten Prif-
feststellungen auf die Vergangenheit im Rahmen der Vorbereitung der
Reorganisation des MaRregelvollzugs beziehen. Sie haben jedoch keine
Auswirkungen auf das ordnungsgemaRe Erflllen der staatlichen Auf-
gabe nach der Re-Verstaatlichung.

Die Vorbereitung der Reorganisation des MaRregelvollzugs zum
Januar 2022 litt unter einer fehlerhaften Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung. MaBnahmen zur Umsetzung einer neuen Organisations-
form wurden zu spét ergriffen. Folglich bestand ab Anfang 2022 fiir

zwei Einrichtungen die Notwendigkeit einer Ubergangslésung.

VIII.1 Der Freistaat Thiringen, vertreten durch das Thiringer Ministe-
rium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Familie (TMASGFF),
Uibertrug zum 1. Januar 2002 drei nichtéffentlichen Tragern die Aufga-
ben des MaRregelvollzugs (MRV) und belieh diese mit den zur Durch-
flihrung hoheitlicher Aufgaben erforderlichen Befugnissen. Die Belei-
hungsvertrage schloss das Ministerium bei zwei Tragern mit einer Lauf-
zeit bis 31. Dezember 2021 (Fachkliniken Mihlhausen und Hild-

burghausen) und bei einem Tréger mit einer Laufzeit bis 31. Dezember
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2031 (Fachklinikum Stadtroda). Die Ausgaben fir den MRV insgesamt
beliefen sich 2016 bis 2020 auf jahrlich 38 bis 43 Mio. EUR.'2

2016 kundigte das Land die drei Beleihungsvertrage, um in der ,Rest-
laufzeit der Beleihungsvertrage zu priifen und entscheiden zu kénnen,
ob an der derzeitigen Beleihung bzw. Privatisierung festgehalten wer-
den soll“!?,

Aufgrund der gekiindigten Beleihungsvertrage war die kiinftige Organi-
sation des MRV zum 1. Januar 2022 fiir zwei Trager neu zu regeln.

Der Rechnungshof hat 2020/21 die Vorbereitung des Ministeriums zur
Reorganisation des MRV gepriift. Flr diese mehrjahrig andauernde, fi-
nanzwirksame MaRnahme mit Projektcharakter ist gemaR § 7 Abs. 3
ThirLHO eine angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchzu-
fuhren. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungsphase mis-
sen mindestens Aussagen u. a. zu folgenden Teilaspekten enthalten'?:

e Analyse der Ausgangslage und des Handlungsbedarfs,

e Ziele, Prioritatsvorstellungen und magliche Zielkonflikte,

. Relevante Lésungsmdglichkeiten und deren Nutzen und Kos-
ten,

. Eignung der einzelnen Lésungsmdglichkeiten zur Erreichung
der Ziele unter Einbeziehung der rechtlichen, organisatori-
schen und personellen Rahmenbedingungen,

e  Zeitplan fir die Durchfiihrung der MaRnahme.

Wahrend und nach ihrer Durchfiihrung sind diese MaRnahmen auf Zie-
lerreichung, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit zu Uberprifen (Erfolgs-
kontrolle; § 7 Abs. 5 ThirLHO).

2019 erarbeitete das Ministerium eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung.
Dabei fokussierte es insbesondere auf die Handlungsalternativen (1)
funktionelle Privatisierung'” sowie (2) staatlicher Vollzug und nahm fiir
sie

e eine verfassungsrechtliche Bewertung,

e  eine vergaberechtliche Bewertung und

e  eine Bewertung der verfassungsrechtlich zulassigen Organisa-

tionsformen unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten vor.

Das Ministerium legte monetére, nicht-monetare, soziale und 6kologi-
sche Kriterien und deren Gewichtung fiir eine Bewertung beider Alter-
nativen anhand einer Nutzwertanalyse fest. Im Ergebnis erhielt der
staatliche Vollzug des MRV gegeniiber der funktionellen Privatisierung
einen héheren Nutzwert.
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Zur besseren Nachvollziehbarkeit des beschriebenen Sachverhalts zur
Erstellung einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durch das TMASGFF
sei zunachst darauf hingewiesen, dass das TMASGFF zur Vorbereitung
der Reorganisation des MaRregelvollzugs 2018 ein Gutachten zur
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nach § 7 Abs. 3 ThirLHO in Auftrag
gegeben hat.

Nach dessen Erstellung wurden jedoch verschiedene Mangel deutlich,
die einer Abnahme des Gutachtens entgegenstanden. Trotz mehrfacher
Nachbesserungsversuche konnte im Ergebnis keine Abnahme erfolgen.

Bereits den einzelnen Angeboten flr eine Gutachtenerstellung war
seinerzeit zu entnehmen, dass eine Vielzahl von auf unterschiedlichen
Gebieten spezialisierten Fachleuten zum Einsatz gebracht werden sollte,
um den umfangreichen Anspriichen an das geplante Gutachten Rech-
nung tragen zu kénnen. Nach Scheitern des Gutachtens hat es der ver-
bliebene Zeitraum bis zur geplanten Kabinettentscheidung nicht zugelas-
sen, dass sich das fir den Mafregelvollzug zustéandige Fachreferat die

Kapitel 08 29, Titelgruppe 74: Unterbringungskosten, Kosten fiir Gutachten fiir Sachversténdige des MRV und fiir Investitionen im MRV (Quelle: IST nach Haushaltsrechnungen der Jahre 2016 bis

2020).
Vgl. LT-Drucksache 6/3766 vom 19. April 2017.
Vgl. Verwaltungsvorschriften (VV) Nr. 2.1 zu § 7 ThurLHO.

Ubertragung des Vollzugs auf eine natiirliche oder juristische Person des Privatrechts; Aufgabe und Verantwortung verbleiben beim éffentlichen Verwaltungstrager.
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Innerhalb der Alternative ,staatlicher Vollzug* stellte das Ministerium an-
schlieBend in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung die Organisationsmo-
delle

. nicht rechtsfahige Anstalt 6ffentlichen Rechts,
e  Landesbetrieb und

e  Korperschaft des 6ffentlichen Rechts

mit jeweiligen Vor- bzw. Nachteilen dar. Es empfahl, die Rickiibertra-
gung des Vollzugs in die unmittelbare staatliche Verantwortung in
Rechtsform einer nicht rechtsfahigen Anstalt des 6ffentlichen Rechts zu
beschliefen. Dieser Empfehlung folgte die Landesregierung im Novem-
ber 2019 mit einer Grundsatzentscheidung zur Neuorganisation des bis
dahin funktionell privatisierten MRV ab 1. Januar 2022.

Das Ministerium unterbreitete der Landesregierung weiterhin einen Zeit-
plan zur Vorbereitung einer Reorganisation des MRV. Ziel war, einen
unterbrechungsfreien Ubergang des MRV in die neue Organisations-
struktur zum Januar 2022 zu gewahrleisten. Die Verhandlungen mit den
Tragern zur Ruckibertragung der Aufgabe des MRV und zum Ersatz
von Vermdgenswerten sollten im August 2020 abgeschlossen sein.

Der Rechnungshof hat Folgendes festgestellt:

In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fehlten Ausfiihrungen zur Aus-
lastung der Einrichtungen oder zu kiinftigen Bedarfen einschlielich der
Mdglichkeit zur Nutzung von Einrichtungen anderer Lander. Somit blieb
beispielsweise unklar, ob der kiinftige Bedarf an Unterbringungskapazi-
taten ein Festhalten an drei Einrichtungen rechtfertigte. Die Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung enthielt weder Finanz-, Personal- und Organisa-
tionsziele noch Darstellungen zu méglichen Zielkonflikten. Eine spéatere
Zielerreichungskontrolle ist insofern nicht méglich. Des Weiteren be-
trachtete das Ministerium die Organisationsmodelle des staatlichen
Vollzugs nicht in einer Kosten-Nutzen-Analyse. Damit war das Modell
mit dem besten Kosten-Nutzen-Verhaltnis nicht erkennbar; es mangelte
folglich an einer geeigneten Entscheidungsgrundlage. Wesentliche und
zwingende Anforderungen an eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung er-
fiillte die Vorlage des Ministeriums an die Landesregierung damit nicht.

Ende 2020 waren die bis dahin zu erledigenden Aufgaben nicht erledigt.
Fur den Rechnungshof zeichnete sich daher noch im Priifungsverlauf
ab, dass eventuell eine Ubergangsldsung fiir den Aufgabenvollzug not-
wendig wiirde. Auch war nicht auszuschlieRen, dass eine Ubergangslo-
sung flr das Land wirtschaftlich unglinstig wiirde. Schon im Januar
2021 hat sich der Rechnungshof daher an das Ministerium gewandt und
sich dringend dafiir ausgesprochen,

. unmittelbar ein Projektmanagement zu entwickeln, das eine
klare Strategie mit Zielangaben und Alternativplanungen (fir
den Fall einer Ubergangslésung) beinhaltet, und

e ein Projektcontrolling aufzubauen; dieses sollte u. a. eine Zeit-
und MaRnahmenplanung und eine Nachbetrachtung zur Pro-
jektdurchfiihrung einschlielRen.
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erforderlichen und sehr umfassenden Kenntnisse aneignete, um die

Anforderungen der geplanten Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in

jeglicher Hinsicht selbst erfiillen zu kénnen.

In Bezug auf die Feststellung, dass der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
Ausfiihrungen zur Auslastung und kiinftigen Bedarfen einschlieflich der
Méglichkeit zur Nutzung von Einrichtungen anderer Lander fehlten, hatte
das TMASGFF bereits in seiner Stellungnahme zum Entwurf des
Textbeitrages darauf verwiesen, dass Aussagen zur Auslastung der
jeweiligen Einrichtung jedenfalls in dem zunachst beauftragten
Gutachten enthalten waren. Insofern hat es das TMASGFF in seiner
Betrachtung lediglich versaumt, explizit darauf zu verweisen. Aus den
Auslastungszahlen war deutlich erkennbar, dass regelmagig alle Einrich-
tungen Uber dem geplanten Soll belegt waren. Die Belegungszahlen aus
der Vergangenheit wurden in die Zukunft Ubertragen. Das Nutzen von
Einrichtungen anderer Léander wird — auch aus Kostengriinden — auf das
notwendige Mindestmal beschrankt. Das Unterbringen aller Patienten
der Thiringer Mafdregelvollzugseinrichtungen in anderen Bundeslandern
kommt aus Griinden der dort fehlenden Kapazitaten nicht in Betracht.
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VIII.2 Das Ministerium wies Feststellungen hinsichtlich nicht erfillter
Anforderungen an die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zuriick. So dirfe
hinsichtlich der Zielstellung unterstellt und vorausgesetzt werden, dass
die Reorganisation zumindest auf eine Kostenneutralitat und auf einen
Erhalt sowohl der Personalstruktur als auch des Verhéltnisses von
Personal zu Untergebrachten ziele. Etwaige Zielkonflikte wiirden in der
begleitenden Erfolgskontrolle aufgegriffen.

Das Ministerium folgte der Schlussfolgerung des Rechnungshofs, dass
der konkrete Nutzen verschiedener Organisationsmodelle des staatli-
chen Vollzugs nicht bewertet worden sei und daher eine Entscheidungs-
grundlage fehle, nicht. So sei eine Parallelitdt zum Strafvollzug in
wesentlichen Punkten herausgearbeitet worden, ohne dass die
entsprechende Bewertung explizit in die Vorlage an die Landesregie-
rung eingegangen ware.

Im Ergebnis sei es dem Ministerium und der Landesregierung moglich
gewesen, Uber das ,ob* und das ,wie“ einer Reorganisation zu entschei-
den. Das Ministerium auferte sich zur fehlenden Beschreibung kinfti-
ger Bedarfe einschlieRlich der etwaigen Nutzung von Einrichtungen an-
derer Lander nicht.

Das Ministerium raumte ein, MalRnahmen zum Sichern der Vorbereitun-
gen fiir eine Reorganisation nicht zeitnah ergriffen zu haben. Im Novem-
ber 2021 habe es auf Empfehlung des Rechnungshofs hin jedoch ein
Projekt initilert, das unter Einbeziehung Externer u. a.

. Riickibertragungsbilanzen der Einrichtungen erstelle,

e die Tarifuberfuhrung von etwa 300 Beschéftigten in das
Tarifsystem des o6ffentlichen Dienstes fiir den Gesundheitssek-
tor einschlieRlich der beratenden arbeitsrechtlichen Begleitung
des Prozesses der Personallibertragung und

e der Ricklbertragung der zum MRV gehérenden Vermdgens-
werte der Einrichtungen in eine nicht rechtsfahige Anstalt
offentlichen Rechts

betreibe bzw. begleite. Durch die Initiierung des Projekts und mittels ei-
nes engmaschigen Projektcontrollings seien die Empfehlungen des
Rechnungshofs vom Januar 2021 vollumfanglich umgesetzt.

Ein Ubergang hin zu einer neuen Organisationsform des MRV fiir die
beiden Einrichtungen sei zum 1. Juli 2022 bzw. 1. Januar 2023 vorge-
sehen. Das Ministerium beabsichtige, bis dahin eine erneute Beleihung

vorzunehmen.
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VIII.3 Der Rechnungshof bleibt bei seiner Kritik. Der Wirtschaftlichkeits-
untersuchung fehlte es an der Definition der mit der Reorganisation ver-
folgten Ziele und deren Analyse hinsichtlich mdéglicher Zielkonflikte. So
ware darzustellen gewesen, ob die Kostenneutralitat einerseits und die
in der Stellungnahme genannten Personalziele sowie die Tarifliberfiih-
rung in einem Konfliktverhaltnis stehen. Im Ubrigen missen Ziele, Prio-
rittsvorstellungen und mégliche Zielkonflikte gemaR VV Nr. 2.1 zu § 7
ThirLHO bereits in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in der Planungs-
phase und nicht erst in der begleitenden Erfolgskontrolle dargestellt
werden.

Eine einfache verbale Nennung von Vor- und Nachteilen verschiedener
Organisationsmodelle des staatlichen Vollzugs geniigt den Anforderun-
gen an eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung nicht. Das Ministerium
hétte die Vor- und Nachteile der einzelnen Modelle in Beziehung zu ei-
nem Zielsystem setzen, sie anhand von vorher festgelegten Kriterien
beurteilen und abschlieRend bewerten miissen. Ein Verweis auf den
Strafvollzug ist angesichts der Besonderheiten des MRV nicht ausrei-
chend. Aus welchen Griinden eine nicht rechtsfahige Anstalt 6ffentli-
chen Rechts anderen Lésungsmdglichkeiten innerhalb des staatlichen
Vollzugs tberlegen sein soll, bleibt unklar. Die Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung war inhaltlich und methodisch unzureichend.

Begriit wird im Ergebnis zwar, dass das Ministerium 2021 die Empfeh-
lungen des Rechnungshofs zum Projektmanagement aufgegriffen hat.
Zugleich bestatigt dies aber, dass zu einem viel friiheren Zeitpunkt (z.
B. mit der Kiindigung der Beleihungsvertrége) ein wirksames Projekt-
management und eine begleitende Erfolgskontrolle hatten etabliert wer-
den miissen. Die Gefahr einer Ubergangslésung fiir zwei Einrichtungen
ab 2022 hat sich wegen der vorherigen Versaumnisse realisiert. Selbst
im Marz 2022 waren die Verhandlungen mit einem Trager Uiber die Kos-
tensatze der Unterbringung fiir 2022 noch nicht abgeschlossen. Auswir-
kungen der Ubergangsldsung sind insofern offen.
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Zu dem durch den TRH ebenfalls neu aufgenommenen Sachverhalt,
dass selbst im Marz 2022 die Verhandlungen mit einem Trager lber die
Kostensatze der Unterbringung fiir 2022 noch nicht abgeschlossen ge-
wesen seien, ist deutlich darauf hinzuweisen, dass diese Aussage in kei-
ner inhaltlichen Verbindung mit dem Prozess der Re-Verstaatlichung und
damit dem Priifungsgegenstand steht. Die Leistung von Unterbringungs-
kostenséatzen an die jeweiligen Kliniken und die Verhandlung derselben
sind einzig der bisherigen Organisationsform des MaRregelvollzugs,
namlich der Privatisierung zuzuordnen, welche in Zukunft bekanntlich
nicht weitergefiihrt wird. Die genannte Tatsache hat damit keinerlei Re-
levanz fur die hier gegensténdliche Vorbereitung der Re-Verstaatlichung
des MaRregelvollzugs.

Hinsichtlich der abschlieRenden Anmerkung des TRH, dass die Auswir-
kungen der Ubergangslésung offen seien, wird angemerkt, dass es kei-
nerlei Auswirkungen der Ubergangsldsung auf die Mitarbeitenden und
die Patientinnen und Patienten des MaRregelvollzugs gibt.
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Bemerkungen zum Einzelplan 09

IX. Férderung von Vorhaben zur Entwicklung von Natur und
Landschaft:
Verwendungsnachweispriifung ist kein Selbstzweck

(Kapitel 09 07 Titelgruppen 75 und 88)

Die Thiiringer Aufbaubank priifte Fordervorhaben nach der Richt-
linie zur Entwicklung von Natur und Landschaft mit einem Gesamt-
finanzvolumen von rund 4,6 Mio. EUR nicht rechtzeitig. Obwohl der
ziigige Abschluss der Priifung zu den Pflichten nach der
Programmvereinbarung gehért, driangte das Thiringer
Ministerium fiir Umwelt, Energie und Naturschutz nicht auf deren
Erfiillung. Es riskiert dadurch, dass Fehlentwicklungen unbemerkt
bleiben und sich in Folgevorhaben fortsetzen.

IX.1 Sowohl der Européische Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER)'?® als auch der Europdische Fonds fiir
regionale Entwicklung (EFRE)'? unterstiitzen Investitionen im Bereich
Erhaltung und Schutz der Umwelt. Um die Umweltschutzziele des ELER
und EFRE in Thiringen zu erreichen, hat das Thuringer Ministerium fur
Umwelt, Energie und Naturschutz (TMUEN) die Richtlinie zur Férderung
von Vorhaben zur Entwicklung von Natur und Landschaft (ENL-RL) vom
11. November 2015'® erlassen. Das TMUEN hat der Thiiringer Aufbau-
bank (TAB) die Umsetzung der ENL-RL mit einer Programmvereinba-
rung Ubertragen.

Forderung nach der ENL-RL wird u. a. flr ,Investitionen zur Erhaltung
und Entwicklung von Lebensrdumen und zur Durchfiihrung von Bio-
topverbund- und Artenschutzprojekten® gewahrt. Das TMUEN
forderte beispielsweise die Bestandsstarkung des Edelkrebses im
Landkreis Greiz und das Artenschutzprojekt Rhénquellschnecke im
Biosphéarenreservat Rhon.

Der Thiringer Rechnungshof hat von 2019 bis 2021 die Férderung nach
der ENL-RL gepriift. Die Priifung erstreckte sich auf die Haushaltsjahre
2016 bis 2019.

Die Zuwendungsempfanger haben die Verwendung der Zuwendung in
einem Verwendungsnachweis darzustellen. Ein Verwendungsnachweis
besteht aus einem Sachbericht und einem zahlenmaRigen Nachweis. In
den Allgemeinen Nebenbestimmungen zur Projektférderung (ANBest-
P) ist festgelegt, dass die Zuwendungsempfanger das erzielte Ergebnis
im Sachbericht im Einzelnen darstellen miissen''. Die ENL-RL be-
stimmt zusétzlich, dass mit dem Zuwendungsbescheid fiir ein Vorhaben
eine Dokumentation des Ausgangszustands und des Zustands nach

128

129

130

Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013.
Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013.
ThiirStAnz 49/2015, S. 2151 — 2155; geandert am 29. November 2018, ThiirStAnz 51/2018, S. 1629.

Nr. 6.3 ANBest-P.
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Abschluss zu fordern ist. AuRerdem hat die TAB geeignete Kriterien zur
Erfolgskontrolle festzulegen.'®?

Der Rechnungshof hat bei mehreren Zuwendungsempfangern Mangel
bei der Ergebnisdarstellung im Sachbericht festgestellt. Teilweise hatte
die TAB versdumt, eine Dokumentation zu fordern oder Kriterien zur
Erfolgskontrolle der Vorhaben festzulegen. Ohne geeignete Kriterien ist
es jedoch nicht méglich, die im Rahmen der Verwendungsnachweisprii-
fung vorgeschriebenen Erfolgskontrollen vorzunehmen.'® Selbst bei
denjenigen Vorhaben, bei denen die TAB Kriterien vorgegeben hatte,
forderte sie die Zuwendungsempfanger nicht zur Nachbesserung des
Sachberichts auf.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die TAB im Oktober 2021 die Ver-
wendungsnachweise von 70 Vorhaben, deren Bewilligungszeitraum in
den Jahren 2016 bis 2020 endete, noch nicht abschlieBend geprift
hatte. Die 70 nicht abschlieBend gepriiften Vorhaben umfassen ein
Finanzvolumen von rund 21,1 Mio. EUR. Des Weiteren hat der Rech-
nungshof kritisiert, dass das TMUEN nicht auf eine zligige Prifung der
Verwendungsnachweise gedrangt hat.

Bei einem Vorhaben, welches ein Naturschutzverband zwischen 2016
und 2017 betreute, hat die deutlich verzégerte Priifung des Verwen-
dungsnachweises dazu beigetragen, dass sich das Projekt unbemerkt
in die falsche Richtung entwickelt hat. Gegenstand des Projektes war
die Férderung von wiesenbriitenden Vogelarten und Vogelarten, die
Nass- und Feuchtgriinland fur die Nahrungssuche benétigen. Die
Projektflache sollte extensiv beweidet werden. Der Naturschutzverband
erhielt fir die Errichtung eines Zauns rund 58.000 EUR. Weitere
100.000 EUR finanzierten zwei Projektmanager. Die Projektmanager
sollten die Beweidung, firr die ein &rtlicher Landwirtschaftsbetrieb zu-
standig war, fachlich begleiten. Wegen Uberweidung erreichte der Na-
turschutzverband nicht das Forderziel. Vielmehr beeintrachtigte der
hohe Viehbesatz die Bruterfolge der Wiesenbriter und Watvogel. Erst
Ende 2019 wurde das TMUEN auf das Problem aufmerksam und
steuerte das Projekt um.

Der Verwendungsnachweis ging bei der TAB im Dezember 2017 ein.
Bis zur Stellungnahme der TAB zum Entwurf der Priifungsmitteilung im
Mérz 2022 war der Verwendungsnachweis ungeprift. Im Sachbericht
zum Verwendungsnachweis erwahnte der Naturschutzverband das be-
reits sichtbare Problem der Uberbeweidung nicht. Entgegen den Fest-
legungen im Zuwendungsbescheid ging er im Sachbericht auch nicht
darauf ein, wie sich die Bestandssituation der verschiedenen Vogelarten
entwickelt hatte. Hatte die TAB den Verwendungsnachweis unverziig-
lich nach dessen Eingang auf Vollstandigkeit geprift, hatte sie bemer-
ken kdénnen, dass diese Angaben im Sachbericht fehlten. In Folge hatte

die TAB in Kontakt mit dem Zuwendungsempfénger treten miissen und

32 Nr. 6.4 ENL-RL.
33 VVNr. 11.1.3 zu § 44 ThiirLHO.
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hatte moglicherweise erfahren, dass es Entwicklungen auf den Férder-
flachen gab, die das Erreichen des Forderziels massiv gefahrdeten.

Indem der Naturschutzverband die Fehlentwicklung des Projekts weder
anzeigte noch im Sachbericht beschrieb, verstiel er mageblich gegen
die Auflagen des Zuwendungsbescheids. Der Rechnungshof forderte
die TAB auf, eine Rickforderung der Zuwendung zu prifen.

IX.2 Die TAB teilte die Auffassung des Rechnungshofs zu Erfolgskon-
trollen nicht. Es sei zwischen dem fiir ein Vorhaben jeweils festgelegten
Zuwendungszweck ' und dem langfristigen Projektziel zu unterschei-
den. Langfristiges Projektziel sei insbesondere der Schutz der Arten und
ihrer Lebensraume. Als Kriterium fiir den erfolgreichen Projektabschluss
gelte hingegen die Erreichung des Zuwendungszwecks, also ob die
MaRnahme wie beantragt umgesetzt wurde. Beabsichtigt ein Zuwen-
dungsempfénger beispielsweise den Bestand einer bedrohten Popula-
tion zu starken, ist es fiir die TAB lediglich maRgeblich, dass er die ge-
planten MaRnahmen, welche zur Bestandsstarkung beitragen sollen,
durchgefiihrt hat. Ob sich die Bestandssituation tatsachlich verbessert
hat, ist fiir die TAB unerheblich.

Das TMUEN sieht ebenfalls die Notwendigkeit, bereits wahrend der Pro-
jektlaufzeit den Ausgangs- und Endzustand zu erfassen. Allerdings sei
eine abschlieRende Erfolgskontrolle im Regelfall innerhalb der Projekt-
laufzeit nicht moglich.

Die TAB begrindete die Verzdgerung bei der Priifung der Verwen-
dungsnachweise damit, dass sie mit der Bearbeitung der Corona-Hilfs-
programme ausgelastet gewesen sei. Sie habe nunmehr eine zeitnahe
Prifung der Verwendungsnachweise eingeleitet. Das TMUEN stimmte
dem Rechnungshof zu, dass die TAB die Verwendungsnachweise kiinf-
tig zligig prufen sollte. Die Begriindung firr die Verzégerung kénne es
nachvollziehen.

Die TAB sah keinen Anlass, die fiir den Zaunbau gewahrten Fordermit-

tel zurlickzufordern. Die Foérdermittel seien zweckentsprechend
verwendet worden. Der neue Pachter bewirtschafte das Projektgebiet
entsprechend der Projektausrichtung. Sie werde jedoch prifen, ob
anteilige Personalkosten flr die Beratung des vormaligen Pachters

zuriickzufordern seien.

IX.3 Der Rechnungshof kann der Auffassung, dass ein Projekt dann
erfolgreich abgeschlossen sei, wenn der festgelegte Zuwendungszweck
erreicht sei, nicht beipflichten. Die Verwaltungsvorschrift zu
§ 44 ThirLHO trennt strikt zwischen Erreichung des Zuwendungs-
zwecks und Erfolgskontrolle.”®® Aus diesem Grund ist in der Verwal-
tungsvorschrift auch geregelt, dass die Bezeichnung des Zuwendungs-
zwecks so eindeutig und detailliert festgelegt werden muss, dass sie
eine begleitende und abschlieBende Kontrolle des Erfolgs des Vorha-

bens ermdglicht. Fur eine sachgerechte Erfolgskontrolle ist es somit

Die Feststellung des TRH bezliglich der verzégerten Verwendungsnach-
weispriifungen sind unstrittig. Der aktuelle Sachstand stellt sich wie folgt
dar:

Von den im Bericht genannten 70 Vorhaben wurden bis zum
30. Juni 2022 weitere 16 Vorhaben von der TAB als Bewilligungsstelle
abschlieRend gepriift. Zu den verbleibenden Vorhaben ist der Priifungs-

abschluss bis zum 31. Dezember 2022 vorgesehen.

3 Beim Zuwendungszweck handelt es sich um die konkrete MaRnahme, welche gefordert wird (Gegenstand der Férderung).

135

VV Nr. 11.1.3 zu § 44 ThirLHO.
90

93



Drucksache 7/ 6489

Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

94

unerlasslich, die geférderte MaRnahme einschlieBlich ihrer Ziele und
der Kriterien flir den Erfolg zu definieren.

Die langfristigen EU-Ziele fiir die Entwicklung von Natur und Landschaft
koénnen nur erreicht werden, wenn die Projekiziele auf Einzelebene
erreicht werden. Daflr sind in der Richtlinie geeignete Forderziele fiir
die einzelnen Vorhaben und Kriterien zur Erfolgskontrolle festzulegen.

Wenn es die begrenzte Projektlaufzeit nicht zulasst, eine abschlieRende
Erfolgskontrolle durchzufiihren, ist dennoch ein geeignetes Verfahren
zur begleitenden Erfolgskontrolle zu verankern.

Der Rechnungshof nimmt zur Kenntnis, dass Mahahmen zur zeitna-
hen Prifung der Verwendungsnachweise eingeleitet wurden. Die
Begriindung fir die Verzégerung lasst sich nur teilweise nachvollziehen.
Im Mérz 2020 hat die TAB mit der Bearbeitung der Corona-Hilfspro-
gramme begonnen.'®® Fiir 25 der 70 Vorhaben (rund 36 %), welche im
Oktober 2021 noch nicht abschlieBend geprift waren, lief die Sechs-
monatsfrist fir die Vorlage des Verwendungsnachweises bei der TAB
allerdings zwischen Januar 2018 und Februar 2020 ab. Die Verzdge-
rung bei der Prifung der Verwendungsnachweise dieser Vorhaben
kann nicht mit der Corona-Pandemie begriindet werden. Hinter diesen
25 Vorhaben verbirgt sich ein Finanzvolumen von rund 4,6 Mio. EUR.

Die TAB hat sicherzustellen, dass sie das Verwaltungsverfahren ein-
fach, zweckmaRig und ziigig durchfihrt’®. Je groRer die Zeitspanne
zwischen Eingang und Prifung des Verwendungsnachweises ist, umso
schwieriger wird es, Vorfalle zu rekonstruieren und Zuwendungen zu-
rickzufordern. Eine zligige Prifung der Verwendungsnachweise schafft
Rechtssicherheit fir den Zuwendungsempfanger und wirkt Beweis-
schwierigkeiten und Rechtsstreitigkeiten entgegen. Dazu gehért auch
eine zeitnahe Prifung der Sachberichte. Deren Qualitét ist entschei-
dend, um den Erfolg der geférderten MaBnahmen und damit den Beitrag
zur Umsetzung der EU-Ziele in Thiiringen messen zu kénnen.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium,
e in der gepriiften Richtlinie geeignete Ziele und Indikatoren
festzulegen,
e aussagekraftige Kriterien zur Erfolgskontrolle festzulegen
und

. die Wirksamkeit der einzelnen MaRnahmen zu bewerten.

1% hitps:/iwww. k.d Il
7§10 S. 2 ThirVwVfG.

|ldungen-zu-wirtsct

(Stand 10. Mérz 2022).

Zu den vom TRH empfohlen MaRnahmen ergeben sich folgende Anmer-
kungen:

. Geeignete Ziele und Indikatoren in der ENL-RL festlegen

In der aktuellen ENL-RL wird der Zuwendungszweck umfassend
dargestellt, anhand dessen sich die wesentliche Zielsetzung ablei-
ten Iasst. Hinsichtlich der konkreten Ziele und Indikatoren wird auf
das Operationellen Programm “EFRE Thuringen 2014 bis 2020“
sowie auf den Entwicklungsplan Landlicher Raum 2014 bis 2020
von Thuringen verwiesen. Dort sind die Festlegungen der Ziele
und Indikatoren erfolgt. Bei der anstehenden Fortschreibung der
ENL-RL wird die Empfehlung des TRH bertiicksichtigt.

e  Aussagekréftige Kriterien zur Erfolgskontrolle festlegen

Aufgrund des breiten Forderspektrums kdnnen aussagekraftige
Kriterien zur Erfolgskontrolle nur auf Ebene des Einzelvorhabens
festgelegt werden. Aus diesem Grund wird in der Forderrichtlinie
geregelt, dass mit dem Zuwendungsbescheid grundsatzlich eine
Dokumentation des Ausgangszustandes und des Zustandes nach
Abschluss des Vorhabens gefordert sowie geeignete Kriterien zur
Erfolgskontrolle des Vorhabens festgelegt werden. Die Landesre-
gierung halt die Formulierung in der aktuellen ENL-RL fir geeig-
net, um wirkungsvolle Erfolgskontrollen durchfiihren zu kénnen. Es
wird zukiinftig verstarkt priifen, ob die Vorgabe aus der ENL-RL

durch die TAB als Bewilligungsstelle umgesetzt wird.

. Bewertung der Wirksamkeit der einzelnen MaRnahmen

Eine Evaluierung des ENL-Foérderprogramms erfolgt durch externe
Stellen im Rahmen der Evaluierung der gesamten ELER- und
EFRE-Fonds. Dort ist bislang anhand von umfassenden Fallstu-
dien eine gute Wirksamkeit des ENL-Programms bescheinigt wor-
den. Im Rahmen dieser Fallstudien wurden einzelne Manahmen
herausgegriffen. Insofern findet eine Bewertung der Wirksamkeit
von ausgewahlten MaRnahmen bereits aktuell statt. Beim jeweili-
gen Projekt lasst sich innerhalb der Projektlaufzeit feststellen, ob
die vorgesehenen Investitionen zur Erreichung des Zieles getatigt
worden sind. Diese Priifung erfolgt regelmaRig. Die Wirksamkeit
der einzelnen ENL-MaRnahmen kann jedoch zumeist erst nach
dem Ende der Projektlaufzeit berprift werden und ist vielfach
sehr aufwandig. In diesen Fallen ist damit eine wirksame Erfolgs-
kontrolle innerhalb der Projektlaufzeit nicht moglich. Um die Durch-
fiihrung und Finanzierung von Erfolgskontrollen zu erleichtern, sol-
len zukiinftig Studien zur Erfolgskontrolle als Férdergegenstand in
die ENL-RL aufgenommen werden.
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Bemerkungen zum Einzelplan 10

X. Leistungen der Deutschen Einheit FernstraBenplanungs- und -
bau GmbH (DEGES):
Uberschiumende Wiinsche in einem StraBentunnel

(Kapitel 10 086, bis 2015 Kapitel 10 05)

Der Bedarf fiir den Einbau einer Druckluftschaumanlage als statio-
nare Brandbekdmpfungsanlage in einem Autobahntunnel war
nicht hinreichend begriindet und nachgewiesen. Der Einbau der
BBA fiihrte zu Mehrausgaben fiir das Land von insgesamt rund
17,3 Mio. EUR.

X.1 Das Thiringer Ministerium fiir Infrastruktur und Landwirtschaft
(TMIL) hatte im Februar 2007 mit einem Planfeststellungsbeschluss
(PFB)™® das Baurecht firr eine StraRenbaumaRnahme geschaffen.'
Der PFB beinhaltete u. a. einen Tunnel. Nach Bekanntgabe des PFB
beanstandete das TMIK™ das Fehlen eines Gesamtsicherheitskon-
zepts und einer Risikoanalyse fir den Tunnel. Es forderte den Einbau
einer stationdren Brandbek@mpfungsanlage (BBA) als zusatzliche MaR-
nahme der Gefahrenabwehr und des Brandschutzes. Diesen begriin-
dete es mit der ,besonderen Charakteristik*™" des Tunnels, der Frei-
gabe fiir alle Gefahrgutklassen und den organisatorischen Rahmenbe-
dingungen des Brandschutzes. Ein vom TMIL einberufener Lenkungs-
kreis fur die BBA hatte technische Parameter von drei BBA-Typen auf-
gezeigt und im Oktober 2011 entschieden, den préaferierten BBA-Typ

auszuschreiben.

Der Rechnungshof hat die Vorbereitung, den Einbau und die Abrech-
nung der stationaren BBA geprift. Er hat festgestellt, dass der vom
TMIL erlassene PFB kein Gesamtsicherheitskonzept enthielt. Das
nachtragliche Abstimmen des Gesamtsicherheitskonzepts hatte zu
wesentlichen Anderungen und Ergénzungen der planfestgesteliten
Anlagen gefiihrt.

Fir die Tunnelausstattung sind die Bestimmungen der RABT 2006'2 zu
beachten. Stationare Brandbekampfungsanlagen sind nach RABT 2006
nicht Stand der Technik. Fir Tunnel ab 400 m Lange und ,besonderer
Charakteristik“!** sind zunéchst Risikoanalysen durchzufiihren.** Nach
den vorliegenden Risikoanalysen, der durchgefiihrten Verkehrszahlung
und den Gutachten zur Kategorisierung des Tunnels'* war der Einbau
einer BBA nicht erforderlich, um den Tunnel uneingeschrankt fiir alle
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Im PFB entscheidet die Behdrde iiber die Zuléssigkeit des zur Genehmigung 1 Vorhabens (P! ). Durch die Planfeststellung werden alle &ffentlich-rechtlichen Beziehungen

zwischen dem Tréger des Vorhabens und den durch den Plan Betroffenen rechtsgestaltend geregelt und das Baurecht erteilt (§ 75 Abs. 1 ThirVwVfG).

PFB vom 6. Februar 2007 fiir die StraBenbaumaBnahme A 4 Eisenach — Gorlitz: Streckenabschnitt Waltershausen — AK Hermsdorf (A 9).

Das TMIK ist das zusténdige Ressort fiir Gefahrenabwehr und Brandschutz (§ 7 Abs. 2 ThirBKG).

Insbesondere wegen der Lange, der Langsneigung und eines hohen Verkehrsaufkommens sah das TMIK die ,besondere Charakteristik” fiir den Tunnel als gegeben an.

Richtlinien fiir die Ausstattung und den Betrieb von StraBentunneln, Ausgabe 2006 (RABT 2006).

Abschnitt 0.4 RABT 2006 nennt eine Vielzahl von relevanten Parametern, ohne konkrete Grenzen fiir die einzelnen Parameter festzulegen. Die Bewertung hinsichtlich der ,besonderen Charakte-
ristik” eines Tunnels ist somit eine Ermessensfrage.

Abschnitt 0.5 RABT 2006.

Gutachten nach dem Européischen Ubereinkommen iiber die internationale Beférderung gefahrlicher Giiter auf der StraRe (ADR).
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Gefahrgutklassen freizugeben. Die Forderung des TMIK zum Einbau
einer stationaren BBA ging damit tber die technischen Anforderungen
der RABT 2006 hinaus. Zudem sind nach RABT 2006 samtliche aus
den Sicherheitsbetrachtungen resultierenden baulichen MaRnahmen
bereits vor dem PFB abzustimmen und in diesem zu berlicksichtigen.
Der Einbau der stationdren BBA hat fiir das Land zu vermeidbaren
Mehrausgaben von insgesamt rund 17,3 Mio. EUR™® gefiihrt.

X.2 Das TMIL hat bestatigt, dass zum Zeitpunkt des PFB im Februar
2007 noch kein Gesamtsicherheitskonzept fiir den Tunnel vorgelegen
habe. Der PFB habe die Auflage enthalten, dass das abgestimmte
Gesamtsicherheitskonzept bis zur Inbetriebnahme des Tunnels vorzu-
liegen habe. Es habe keine wesentlichen Anderungen der planfestge-
stellten baulichen Anlagen erwartet, da die Planung bereits eine erwei-
terte Ausstattung des Tunnels vorgesehen habe. Es sicherte zu, bei
kiinftigen Tunnelprojekten die Vorgaben der Planfeststellungsrichtlinien
einzuhalten.

Das TMIL hat mitgeteilt, dass die Risikoanalyse der 2008 ermittelten
Verkehrsstarken die Freigabe des Tunnels fiir Gefahrguttransporte
zugelassen habe. Die RisikokenngroRe fiir das Szenario Brand habe
sowohl bei der prognostizierten Verkehrsstarke (quantitativ) als auch bei
der Ist-Verkehrsstérke (qualitativ) weitere Untersuchungen erforderlich
gemacht. Fur die prognostizierten Verkehrsstarken sei eine Freigabe
ohne ergéanzende MaRRnahmen nicht mdglich gewesen. Die stationare
BBA sei als risikominimierende MalRnahme ber{icksichtigt worden, um
die RisikokenngroRe fur das Brandszenario fir die prognostizierten
Verkehrsstarken zu reduzieren. Die BBA sei die Voraussetzung fiir die
Verkehrsfreigabe gewesen.

Das TMIL hat weiter ausgefiihrt, dass der Einbau der BBA verglichen
mit jahrlich anfallenden Personal- und Sachkosten fiir hauptamtliche
Einsatzkrafte zur Brandbekampfung langfristig die wirtschaftlichere L6-
sung sei. Im Ergebnis habe sich das Land fiir den Einbau der BBA ent-
schieden.

46 Neben den A b

die hierfir beauftragten Ingenieurleistungen (0,85 Mio. EUR) enthalten.

fiir das

Alternative Umleitungsstrecken fiir Gefahrguttransporte wurden seiner-
zeit begutachtet. Im Ergebnis stehen bis jetzt zur Nutzung durch Gefahr-
guttransporte keine geeigneten Umleitungsstrecken als
Alternative zur Verkehrsfihrung durch den Jagdbergtunnel zur
Verfligung. Bereits bei der Voranalyse aus Sicht der Gefahrenabwehr,
die inklusive der Brandbekampfung Landerhoheit ist, kam es zur Uber-
schreitung des Wertes der RisikokenngroRe fiir das Brandszenario. In
den weiteren Untersuchungen wurde die stationare Brandbekampfungs-
anlage (BBA) als risikominimierende MalRnahme bertiicksichtigt, um den
Wert der RisikokenngréRe fiir das Brandszenario unter Beriicksichtigung
der prognostizierten Verkehrsstarken zu reduzieren. Bei der Sicherheits-
bewertung war die BBA als risikomindernde MalRnahme als wichtiger Teil
der Sicherheitsbewertung letztlich Voraussetzung fiir die Verkehrsfrei-

gabe und damit auch firr die Nutzung durch Gefahrguttransporte.

Auch wurde die Errichtung eines sog. Gefahrenabwehrzentrums (GAZ)
im Vergleich zur BBA unter Anwendung der Kapitalwertmethode Uber
einen Betrachtungszeitraum von 20 Jahren im Vorfeld kostenmaRig
gepriift. Wahrend die anfanglichen Investitionskosten der BBA (iber
denen des GAZ liegen, verhalt es sich bei den Betriebskosten genau
umgekehrt. Im Ergebnis dieser Betrachtung liberschritten die Kosten des
GAZ bereits nach vier Jahren die der BBA. Uber den gesamten 20jahri-
gen Betrachtungszeitraum betrugen die Kosten der BBA nur etwa 31 %
der Kosten eines fiktiven GAZ. Im Ergebnis dieser vergleichenden Be-
trachtung hat sich das Land daher fiir den Einbau der BBA im Jagdberg-
tunnel entschieden. Es war langfristig die wirtschaftlichere Lésung. Aus
Sicht der Landesregierung wird auf Basis dieser Erkenntnisse der Bedarf
einer BBA begriindet.

Herstellen der BBA einschl. Nachtragen (15,11 Mio. EUR) sind die Mehrausgaben fiir den Betrieb der BBA zwischen 2016 und 2020 (1,34 Mio. EUR) und
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X.3 Die Ausfiihrungen des TMIL entkraften die Prifungsfeststellungen
nicht.

Ohne Gesamtsicherheitskonzept kann die Notwendigkeit von zusétzli-
chen baulichen Manahmen nicht abschlieBend bewertet werden. Ge-
maR RABT 2006 ist ein einvernehmlich abgestimmtes Gesamtsicher-
heitskonzept Voraussetzung fiir das Festlegen zusatzlicher MaRRnah-
men und damit fir das Einreichen der Planfeststellungsunterlagen. Die
Anforderung dieser Richtlinien'” waren angemessen zu beriicksichti-
gen und die daraus resultierenden MaRBnahmen in ein Gesamtsicher-
heitskonzept zu (berfilhren. Insofern waren Anderungen der Planfest-
stellungsunterlagen nicht auszuschlieBen.

Wenngleich die RisikokenngroRe fiir das Szenario Brand fiir die prog-
nostizierten Verkehrsstarken zusatzliche Untersuchungen (Risikoanaly-
sen, Gutachten) erforderten, haben diese die zwingende Notwendigkeit
einer BBA nicht ergeben. Insbesondere die Kategorisierung und quali-
tative Sicherheitsbewertung des Tunnels erfolgten nach 2011 und damit
nach der Entscheidung flr eine stationare BBA. Die Ergebnisse dieser
Untersuchungen haben weder zum Zeitpunkt der Bedarfsermittlung vor-
gelegen noch den Einbau einer BBA im Nachgang begriindet. Auch
nach dem 2014 vorgelegten Gutachten war in Anbetracht der ermittelten
Verkehrsmengen die Freigabe des Tunnels fir alle Gefahrgutklassen
maoglich. Das TMIL hat bisher keine Verkehrsdaten fiir die BAB A 4 im
Bereich des Tunnels vorgelegt, die die Notwendigkeit der BBA begriin-
den.

147

Vgl. Abschnitt 0.4 RABT 2006.
94

Bei zurlickliegenden Unfallereignissen zeigte die BBA als zentraler Be-
standteil des Gesamtsicherheitskonzeptes eindrucksvoll ihre Leistungs-
fahigkeit. Im Ergebnis waren keine Personenschaden zu verzeichnen
und sind nur unwesentliche Beschadigungen am Bauwerk aufgetreten.
Daraus ergaben sich auch nur geringfligige Instandsetzungsarbeiten und
nur wenige Verkehrsbeeintrachtigungen - einschlieflich Umleitungen im
nachgeordneten, nicht leistungsfahigen Netz.

Folgende Auslésungen der BBA wurden verzeichnet:
27.07.2016:

Brand eines LKW im Bereich der Pannenbucht 4 in Fahrtrichtung Frank-
furt; Sperrung 06:37 bis 13:18 Uhr in Fahrtrichtung Frankfurt; Sperrung 6
Std. + 41 Min.; anschlieRend noch Stau bis gegen 14:40 Uhr

21.08.2017:

Brand eines PKW im Bereich der Pannenbucht 3 in Fahrtrichtung Dres-
den; Sperrung 19:18 bis 22:12 Uhr in Fahrtrichtung Dresden; Sperrung 2
Std. + 54 Min.; kein anschlieBender Riickstau

04.10.2019:

Brand eines PKW bei km 175, Notrufnische 14 in Fahrtrichtung Frankfurt;
Sperrung 17:34 bis 19:24 Uhr in Fahrtrichtung Frankfurt; Sperrung 1 Std.
+ 50 Min.; kein anschlieRender Riickstau

Die Erfahrungen mit Unfallszenarien in anderen Tunneln ohne BBA fiihr-
ten in der Folge zu massiven Schaden am Bauwerk, deren Beseitigung
sogleich aufgrund der umfangreichen Instandsetzungsarbeiten zu Sper-
rungen von mehreren Monaten mit entsprechenden Auswirkungen auf
den Verkehr fiihrten.

97
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Die Genehmigung fiir die Verkehrsfreigabe'*® des Tunnels erfolgte
durch die zustandige Verwaltungsbehoérde des TLBV auf der Grundlage
der RABT. Es bestand keine Notwendigkeit, den betriebstechnischen
Anlagenumfang der Tunnelsicherheit Uber die bereits nach RABT
genehmigte konventionelle Tunnelausstattung hinaus zu erhéhen.
Vielmehr erfolgte der Einbau der BBA auf Forderung des Landes als
zusatzliche MaRnahme der Fremdrettung. Der Bund als Vorhabentra-
ger'® hat deshalb nur die Kosten fiir die konventionelle Tunnelausstat-
tung nach RABT getragen.'>® Die BBA war keine Voraussetzung fiir die
Verkehrsfreigabe. Das TLBV genehmigte den Einsatz der BBA lediglich
als ,innovative Technik".

Soweit das TMIL darauf abstellt, dass der Einbau der BBA verglichen
mit hauptamtlichen Einsatzkréaften zur Brandbekdmpfung die wirtschaft-
lichere Losung darstellt, begriindet dies nicht den Bedarf einer BBA.
Zunachst ist der Bedarf festzustellen. Erst danach ist ergebnisoffen die
Wirtschaftlichkeit mdglicher Losungen zu untersuchen.

Dem Land sind durch die Uber den Bedarf hinausgehende risikomini-
mierende MaBnahme vermeidbare Mehrausgaben von rund
17,3 Mio. EUR entstanden.

Der Rechnungshof empfiehlt, bei BaumaBnahmen die technische
Ausstattung

e auf das Erreichen des gesetzlich vorgegebenen und not-
wendigen Ziels zu beschrénken,

. nicht nach dem technisch Méglichen auszurichten und

. unter dem Aspekt eines wirtschaftlichen und erprobten Be-
triebs zu dimensionieren.

48 Schreiben des TLBV vom 27. Oktober 2014 zur Genehmigung der Verkehrsfreigabe des Tunnels.

49 Die Lander haben bis zur Anderung des Grundgesetzes mit Wirkung vom 20. Juli 2017 die Bt

1) im Auftrag des Bundes (vgl. Art. 90 Abs. 2

nstrafen ( inen und Bur

Grundgesetz in der bis zum 20. Juli 2017 giiltigen Fassung) verwaltet. Der Bund hatte die aus der StralRenbaulast der Bundesfernstraen entstehenden ,Zweckausgaben” (Grunderwerbs- und

Baukosten) zu tragen.

%0 Vereinbarung zwischen Bund und Freistaat Thiiringen vom 17. Januar 2013 {iber Einbau, Betrieb, Erhaltung und Fii

Ing einer Brar lage im Tunnel
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Bemerkungen zum Einzelplan 17

XI. Kassen-Nachschau:
Ein Laptop fiir ganz Thiiringen

(Kapitel 17 01)

Die Thiiringer Steuerverwaltung ist auch vier Jahre nach
In-Kraft-Treten der Regelungen zur Kassen-Nachschau nicht in der
Lage, den damit verbundenen gesetzlichen Pflichten flaichende-
ckend nachzukommen.

X1.1 Unternehmen nutzen zur Aufzeichnung von Bargeldeinnahmen in
der Regel elektronische Registrierkassen, Waagen mit Registrierkas-
senfunktion sowie offene Ladenkassen. Mangel bei der Aufzeichnung
von Kasseneinnahmen fiihren zu geringeren Steuerzahlungen und da-
mit zu erheblichen Steuerausféllen.’" Um Steuerbetrug in bargeldinten-
siven Bereichen zu erschweren, sollen die Finanzdmter seit dem
1. Januar 2018 durch sogenannte Kassen-Nachschauen die Ordnungs-
maRigkeit der Aufzeichnungen und Buchungen von Kasseneinnahmen
priifen.'s? Die Thiringer Steuerverwaltung hat die Kassen-Nachschau
im Januar 2018 in den Finanzdmtern eingerichtet.

Der Rechnungshof hat 2020 in zwei Thiringer Finanzédmtern die
praktische Umsetzung der Kassen-Nachschau untersucht. Er hat
dabei festgestellt, dass die Kassen-Nachschau als zweistufiges
Prifungsmodell ausgestaltet ist. Die erste Priifungsstufe bilden die
sogenannten ,Basispriifungen®. Sie werden flachendeckend von allen
Thiiringer Finanzamtern durchgefiihrt. Dabei erfolgt eine grobe Uber-
prifung der Kassen. Beispielsweise werden Fragen zu der im Einsatz
befindlichen Kasse, den Vorkehrungen zur Sicherstellung der Unveran-
derbarkeit der steuerlich relevanten Daten, der digitalen Verfugbarkeit
der Daten sowie zu Betriebsabldufen geklart. Die zweite Priifungsstufe
bilden die sogenannten , Tiefenpriifungen®. Erst dabei erfolgt eine Uber-
prifung der registrierten Umsatze durch das Auslesen und Auswerten
der Daten. Die Analyse kann Aufschluss (iber die sachliche Richtigkeit
der Kassendaten und damit Uber die Beweiskraft der Buchfiihrung
geben. Diese Priifung erfordert detailliertes Spezialwissen hinsichtlich
der Prifung der Vollstandigkeit von Daten. Dementsprechend miissen
die daflir eingesetzten Bediensteten Uber spezielle IT-Kenntnisse
verfligen.

Der Rechnungshof hat ferner festgestellt, dass zum Priifungszeitpunkt
in ganz Thiringen fir Tiefenpriufungen lediglich ein Notebook vorhan-
den war, das nicht an das Netzwerk des Finanzamts angeschlossen
war. Wegen bestehender Sicherheitsbedenken'® hatte das Thiiringer
Finanzministerium (TFM) den Einsatz eines ,autarken* Notebooks

151
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Aufgrund der im Rahmen der Teststellung gewonnenen Erkenntnisse
wurde von einem Einsatz dieses Modells in allen Finanzédmtern
abgesehen. Die Thiringer Finanzverwaltung arbeitet weiterhin daran,
schnellstmdglich ein tragfahiges und praktikables Betriebsmodell fir die
Durchflihrung von Tiefenprifungen in allen Finanzéamtern zu etablieren.

Vgl. Medieninformation des Ministeriums der Finanzen des Landes Nordrhein-Westfalen vom 29. Januar 2018, der zufolge ,Schummeleien an Registrierkassen den deutschen Staat jahrlich bis zu

zehn Milliarden Euro an Steuerausféllen” kosten.
§ 146b Abgabenordnung (AO).

Gefahr der Kompromittierung des Landesdatennetzes mit Viren, Malware etc. durch das Aufspielen von Fremddaten.
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zunachst im Rahmen einer sogenannten Teststellung auf ein Finanzamt
beschrankt. Nur mit Hilfe dieses einen Gerats konnte nur ein Finanzamt
Tiefenprifungen durchfiihren und Fremddaten (Daten von Steuerpflich-
tigen) auslesen und auswerten. In einer Besprechung Ende 2020 hat
der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass die fortwahrende
Beschrankung von Tiefenpriifungen auf ein Finanzamt mit dem Grund-
satz einer gleichmaRigen Besteuerung nicht vereinbar ist. Er hat
gefordert, alle Thiringer Finanzdmter in die Lage zu versetzen, den
gesetzlichen Auftrag des § 146b AO zu erfilllen und Tiefenprifungen
durchzufiihren. Das TFM hat daraufhin mitgeteilt, im ersten Quartal
2021 sollten samtliche Thiringer Finanzamter mit jeweils einem
,1autarken“ Notebook ausgestattet werden.

XI.2 Entgegen dieser Ankiindigung hat das TFM im Juli 2021 in seiner
Stellungnahme zum Entwurf der Priifungsmitteilung mitgeteilt, die
bisherige Losung sei nur bedingt fir den taglichen Arbeitsprozess
geeignet und man habe eine zukunftstrachtige Losung erarbeitet. Der
Fokus bei der Bereitstellung von Technik zur Ubertragung von Fremd-
dateien misse dabei immer auf den Schutz der Systeme der Finanzver-
waltung gerichtet sein. Dies sei auch vor dem Hintergrund der sténdig
groBer werdenden Bedrohung Uber das Internet bzw. durch das
Aufspielen von Fremddateien geboten. Fiir die endglltige Realisierung
wirden aktuell noch Vorbereitungen getroffen. Nach dem derzeitigen
Sachstand sei von einer Bereitstellung der Technik in den Thiringer
Finanzamtern bis zum Ende des Jahres 2021 auszugehen.

Der Bitte des Rechnungshofs, den konkreten Zeitplan fir den vorgese-
henen Einsatz in der Flache vorzulegen und ihn Uber den Start der
flachendeckenden Tiefenpriifungen zu unterrichten, ist das TFM nicht
nachgekommen.

In seiner Stellungnahme zum Entwurf dieses Bemerkungsbeitrags hat
das TFM nunmehr erklart, es habe in Abstimmung mit dem Thiringer
Landesamt fiir Finanzen im Jahr 2021 hinsichtlich der Kassen-Nach-
schau eine zukunftsfahige technische Losung erarbeitet. Zum Schutz
der automationstechnischen Systeme der Finanzverwaltung vor Schad-
software sei das Konzept zur Einfiihrung einer ,Datenschleuse” firr ex-
terne Datensatze fiir jedes Finanzamt erstellt worden. Die notwendige
Hardwarebeschaffung sei plangemaf im Jahr 2021 abgeschlossen wor-
den. Das Vergabeverfahren fiir die notwendige Softwarebeschaffung
zur Datenliberpriifung sei nicht erfolgreich gewesen, da kein Anbieter
am Markt die geforderten Kriterien erfillt habe. Momentan'* sei eine
erneute Vergabe mit einem modifizierten Anforderungskatalog fiir die zu
beschaffende Software in Vorbereitung. Bei einem erfolgreichen Verga-
beverfahren kénne mit einem Einsatz der Software friihestens im zwei-

ten Quartal 2022 gerechnet werden.

Unabhéngig hiervon werde aktuell zusétzlich ein grundlegendes Kon-
zept erarbeitet, um das Modell einer Datenschleuse auf allen mobilen

154 Februar 2022.
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Die hier in Rede stehende Frage der Einbringung externer Datentrager
in Systeme der Finanzverwaltung bzw. der unmittelbare Zugriff auf
|IT-Systeme Dritter ist letztlich eine Frage der IT-Risikoeinschatzung und
-behandlung in den einzelnen Léndern. Dabei ist auch zu beriicksichti-
gen, welche grundlegende IT-Infrastruktur von den Bundesléandern
betrieben wird. Viele Lander setzen bereits auf virtuelle Arbeitsplatzum-
gebungen, die in der Regel eine andere IT-Risikoeinschatzung
ermdglichen. Thiringen ist diesen Schritt noch nicht gegangen, sieht
aber trotz der hierflr erforderlichen personellen und finanziellen Auf-

wande Vorteile bei einem derartigen IT-Betrieb.

Seit Mitte 2021 steht der Finanzverwaltung — zunachst zu Testzwecken
und zur Pilotierung in einzelnen Landern — zur Uberpriifung digitaler
Signaturen die Prifungssoftware ,AmadeusVerify* zur Verfigung. Mit
einem kiinftigen Einsatz dieser Software in Thiringen wird die Durch-
fuhrung von Kassen-Nachschauen teilweise neu ausgerichtet werden,
was bei der technischen Unterstlitzung zu beriicksichtigen sein wird.
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Prifungsgeraten zu etablieren. Die Machbarkeitsstudie hierzu werde
2022 erstellt und solle bei einem positiven Abschluss friihestens 2023
zur Umsetzung gelangen. Das TFM kiindigt ferner an, den Rechnungs-
hof {iber weitere bedeutsame Anderungen, die sich nachtréglich erga-
ben oder bekannt wiirden, umgehend zu unterrichten.

XI.3 Der Rechnungshof kritisiert zum Einen, dass das TFM nicht seine
Ankuindigung umgesetzt hat, bis Jahresende 2021 alle Finanzamter mit
der notwendigen Technik auszustatten. Zum Anderen beanstandet er,
dass das TFM nach mehr als einem Jahr seit seiner ersten Zusage noch
immer keinen verbindlichen Zeitplan vorgelegt hat, bis wann die Finanz-
amter landesweit technisch in die Lage versetzt sein werden, ihren ge-
setzlichen Auftrag zur Durchfiihrung von Kassen-Nachschauen zu er-
fullen.

Die Notwendigkeit, den ,Schutz der Systeme der Finanzverwaltung® si-
cherzustellen, ist unbestritten, jedoch nicht neu und auch nicht auf Thi-
ringen beschrankt. Es erschlieBt sich dem Rechnungshof daher nicht,
weshalb die Thiringer Steuerverwaltung noch immer nicht in der Lage
ist, ihrem gesetzlichen Auftrag nachzukommen, zumal die Steuerver-
waltungen anderer Lander da offensichtlich weiter sind. Die Ausfiihrun-
gen des TFM sind nicht plausibel und kénnen die Verzégerungen nicht
Uberzeugend erklaren. Das TFM erlautert nicht, weshalb die bislang in
einem Finanzamt vorhandene Lésung nur ,bedingt” geeignet sei. Selbst
wenn das so sein sollte, hatte der Rechnungshof eine Erlduterung er-
wartet, weshalb der flaichendeckende Einsatz eines autarken Laptops
auch nicht voriibergehend bis zur endgtiltigen Entwicklung eines grund-
legend anderen Verfahrens méglich bzw. weshalb eine neue Zwischen-
16sung erforderlich ist.

Der Rechnungshof kritisiert ferner, dass die Ausschreibung der Soft-
ware flr die Zwischenldsung erfolglos war. Wenn sich ergibt, dass kein
Anbieter am Markt die geforderten Kriterien erfiillt hat, lasst das nur den
Schluss einer mangelhaften Markterkundung vor Ausschreibung und
damit einer unsachgemaRen Vorbereitung zu. Wenn die urspringlich
geforderten Kriterien fachlich begriindet gewesen sein sollten, stellt sich
nunmehr die Frage, ob angesichts der vom TFM vorgetragenen Sicher-
heitsbedurfnisse ein modifizierter Anforderungskatalog tiberhaupt sach-
gerecht ist. Das TFM hatte daher untersuchen missen, ob anstelle einer
neuen Ausschreibung nicht auch das alte Verfahren sicher genug und
als Zwischenldésung geeignet gewesen wére.

Der Rechnungshof hélt an seiner Forderung fest, im Interesse einer
gleichmaRigen Besteuerung sowie einer landesweit gesetzeskonfor-
men Priifung elektronischer Kassendaten alle Thiiringer Finanzémter
unverzliglich mit der notwendigen sicheren IT auszustatten. Zumindest
sollte das bisher nur in einem Finanzamt eingesetzte Verfahren mit ei-
nem autarken Notebook (ibergangsweise flachendeckend eingefiihrt
werden, wie vom TFM in der Besprechung Ende 2020 zugesagt.

98

Der aus Sicht des TRH zwingenden Schlussfolgerung einer mangelhaf-
ten Markterkundung vor Ausschreibung und damit einer unsachgemaRen
Vorbereitung (seitens der Verwaltung als Nachfrageseite) aus dem
Umstand, dass kein zuschlagsfahiges Angebot vorlag, ist unbedingt ent-
gegenzutreten. Der TRH berlicksichtigt bei dieser Schlussfolgerung
nicht, dass die Tatsache, dass kein zuschlagsfahiges Angebot vorlag,
auch durch die Anbieterseite verursacht sein kann. Dem TFM ist bekannt,
dass derzeit potenzielle Anbieter — insbesondere im Bereich der
Informationstechnik — aus Kapazitatsgriinden bewusst von der Abgabe
von Angeboten in Vergabeverfahren absehen.
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Der Rechnungshof empfiehlt, die Finanzamter technisch so aus- Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die Empfehlung des TRH, die Finanz-
zustatten, dass sie arbeitsfahig sind. amter technisch so auszustatten, dass sie arbeitsfahig sind, ebenso Ziel
der Landesregierung ist.

Bemerkungen zum Einzelplan 18

XIl. Thiiringer Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule
Bad Kostritz:
Von Angebranntem und Dauerbrennern

(Kapitel 18 03)

Mangelhafte Vorbereitung, lange Abstimmungsprozesse und
geanderte Nutzeranforderungen bei Baumafnahmen haben zu Ver-
zogerungen, zu gestiegenen Baukosten und zum fortschreitenden
Verfall der Bausubstanz der Thiiringer Landesfeuerwehr- und
Katastrophenschutzschule gefiihrt. Zudem wurde fiir 4 Mio. EUR
eine Tunnel- und Atemschutziibungsanlage errichtet, fiir die weder
eine Bedarfsanmeldung noch eine Genehmigung oder eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vorlag. AuBerdem kaufte das
Land ein Grundstiick fiir eine Bahntunneliibungsanlage, ohne
dass deren Notwendigkeit nachgewiesen oder die Gesamtkosten

bekannt waren.

XIl.1 Das Land hat zur Erfiillung seiner Aufgaben im Brandschutz, der
allgemeinen Hilfe und dem Katastrophenschutz 1991 die Thiringer
Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule (TLFKS) in Bad
Kostritz gegriindet. Diese hatte 1993 die erste Nutzungskonzeption zur
Entwicklung der Liegenschaft mit den grundlegenden Anforderungen an
die baulichen Voraussetzungen fiir die Ausbildung erstellt und bis 2005
mehrfach fortgeschrieben. Seit 2020 entwickelt das Thiringer Ministe-
rium flr Inneres und Kommunales (TMIK) ein Konzept zur Erweiterung
und Grundinstandsetzung der Liegenschaft. Das Thiringer Ministerium
fur Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL) hatte firr Investitionen an der
TLFKS von 2015 bis 2020 rund 13,8 Mio. EUR veranschlagt.'®® Davon
sind rund 2,8 Mio. EUR abgeflossen.

Der Rechnungshof hat 2020 bis 2021 die BaumaRnahmen der TLFKS
in den Jahren 2015 bis 2020 gepriift.'® In diesem Zeitraum hat die
TLFKS die Kichenmodernisierung abgeschlossen, die Tunnel- und
Atemschutzibungsanlage teilweise errichtet und ein Grundstlck fir
eine Bahntunnelibungsanlage in Crossen erworben. Sie hat auRerdem
mit der Planung einer seit 2002 vorbereiteten Ubungshalle begonnen.
Der Rechnungshof hat zudem die Bauunterhaltung der Liegenschaft in
die Priifung einbezogen.

2010 bis 2017 hat die TLFKS die Modernisierung der Kiichentechnik
und brandschutztechnische Ertlichtigung des Geb&udes geplant und
umgesetzt. Das Thiringer Landesamt fiir Bau und Verkehr (TLBV) hat

155 0,8 Mio. EUR fiir Kleine und 13 Mio. EUR fiir Grofte Baumafinahmen.
% Der Rechnungshof hatte die TLFKS zuletzt 2018 gepriift. Schwerpunkt der Priifung war die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung.
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die ihm bekannten Mangel an der Bausubstanz bei der Vorbereitung der
Baumafinahme nicht berlicksichtigt und unzureichende Voruntersu-
chungen durchgefiihrt. Fir das Fortbestehen der Betriebserlaubnis wur-
den zusatzliche Sanierungsarbeiten notwendig. Infolge der langen
Umsetzungszeit musste eine Interimslésung zur Essenversorgung
geschaffen werden. Zudem fiihrten veranderte technische und
rechtliche Standards zu einem erhéhten Planungsaufwand und weiteren
Kostenerhdhungen, sodass sich die Baukosten von 320.000 EUR auf

667.000 EUR mehr als verdoppelten.

Die TLFKS hat 2014 die Kleine BaumaRnahme ,luK-Netz, ELT, Be-
leuchtung und Tunnellibungsanlage® fiir 758.000 EUR beantragt. Dabei
sollte im Haus 1 eine luK-Infrastruktur hergestellt sowie die Beleuchtung
erneuert und im Kellergeschoss die Elektroanlage ertlichtigt werden.
AuBerdem sollte zur Ausbildung in der BOS-Digitalfunktechnik eine
Gebaudefunkanlage im bisher ungenutzten Teil des Schutzbauwerks
unter Haus 1 fir eine Tunneliibungsanlage (TUA) errichtet werden.
Hierfiir sollten Wandéffnungen hergestellt, Tliren ausgetauscht und Ein-
bauten entfernt werden. Die Notwendigkeit der TUA fiir die Ausbildung
im BOS-Digitalfunk hatte die TLFKS nicht belegt. Anderungen an der
Atemschutzilbbungsanlage (ASU) im (ibrigen Bereich des Schutzbau-
werks waren nicht vorgesehen. Im Planungsverlauf hat das TLBV
wegen einer kurzfristig dringend erforderlichen Modernisierung der ASU
und des Brandschutzes den Standorttausch beider Anlagen vorgeschla-
gen. Dafir sollten die Arbeiten in Haus 1 entfallen. Das TLBV hat die
inhaltlich gednderte BaumaRnahme 2018 mit Zustimmung des TMIK
und des TMIL als GroRe BaumaRnahme weitergefiihrt. Der Neubau
beider Ubungsanlagen war weder angemeldet noch lag hierzu eine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung vor. Die Gesamtkosten stiegen bis zur
Fertigstellung auf rund 4 Mio. EUR. Dem Land sind Mehrausgaben von
rund 3,2 Mio. EUR entstanden, ohne dass das IuK-Netz, die Beleuch-
tung und die Elektroanlage im Haus 1 erneuert wurden. Diese Arbeiten
erfolgen stattdessen mit Mitteln der Bauunterhaltung.'®”

157

Mit der Errichtung einer StraRentunnellibungsanlage fir die Durchfiih-
rung von Lehrgangen zur Gefahrenabwehr in Tunnelanlagen sollten
zuvor ungenutzte Flachen in einer ehemaligen Bunkeranlage einer
Nutzung zugefiihrt werden. Diese waren bereits provisorisch im Rahmen
entsprechender Lehrgénge genutzt worden. Nach der Entscheidung zur
Einbindung nichtpolizeilicher Behdrden und Organisationen mit Sicher-
heitsaufgaben (BOS) in das TETRA BOS Funknetz und der Implemen-
tierung des Thiringer Funkrufgruppenkonzeptes, das u.a. eigene Funk-
rufgruppen in Tunnelbauwerken umfasst, waren aufRerdem Schulungs-
konzepte zur Nutzung des Digitalfunks zu entwickeln. Dies war erforder-
lich, um eine einsatznahe Aus- und Fortbildung an der TLFKS zu gewahr-
leisten. Im Rahmen der Planungen zu der vorgesehenen Kleinen Bau-
maRnahme stellte sich heraus, dass Anderungen an der Atemschutz-
Ubungsanlage nicht mehr erfolgen kénnten, ohne in die Einrichtungen der
geplanten StraRentunneliibungsanlage einzugreifen. Dies machte Ande-
rungen in der Planung zur Schaffung einer optimierten Unterbringung der
Ubungsanlagen erforderlich.

Die Notwendigkeit einer Objektfunkanlage ergab sich jedoch nicht aus-
schlieBlich aus entsprechenden Lehrinhalten im Rahmen der Aus- und
Fortbildung, sondern auch aus der vorgesehenen Nutzung des ehemali-
gen Schutzbauwerks, in dem eine zuverlassige Funkkommunikation auf-
grund der baulichen Gegebenheiten zuvor nicht gewahrleistet werden
konnte. Aufgrund baurechtlicher (§ 14 ThurBO i.V.m. § 41 ThirBKG) und
verschiedener sicherheitstechnischer Vorgaben war die Errichtung daher
erforderlich.

Einen Teil der Arbeiten hat die TLFKS bereits durchgefiihrt. Die Bauunterhaltungsmafnahme des TLBV hat im Februar 2021 begonnen.

100
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Die TLFKS ist bei der Gefahrenabwehr an Bahnanlagen fiir die Ausbil-
dung von Fuhrungskréaften zusténdig. Diese lasst sie bislang teilweise
an der International Fire Academy (IFA) in der Schweiz ausbilden. Die
ausgebildeten ,Multiplikatoren* geben ihre Kenntnisse auf Landkreis-
ebene an ihre Tunnelbasiseinheiten (TBE) weiter.158 2017 hat die
TLFKS ein Konzept fiir eine zentrale Bahntunnellibungsanlage vorge-
legt. Fir ihre Errichtung hat das Land eine Liegenschaft der Deutschen
Bahn in Crossen zunachst gepachtet und 2019 erworben. Dort soll in
zwei Bauabschnitten eine 300 m lange Tunneliibbungsanlage errichtet
werden. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Bedarfsanforde-
rung der TLFKS fir die Tunnellibungsanlage in Crossen nicht standort-
neutral war. AufRerdem hat die TLFKS den Umfang der Anlage nicht
begriindet. TLFKS und TMIK haben die Zustandigkeit des Landes zur
Ausbildung der TBE und fiir die Errichtung einer Bahntunnellibungsan-
lage nicht nachgewiesen und keine nachvollziehbare Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung aufgestellt. Die Gesamtkosten fiir den Erwerb des
Grundstiicks, die Baukosten sowie die Ausgaben flr den Unterhalt der
Liegenschaft und den Betrieb der Anlagen waren ihnen nicht bekannt.

Bei seinen jahrlichen Baubegehungen der Liegenschaft der TLFKS hat
das TLBV einen stetig wachsenden Bedarf an Bauunterhaltung festge-
stellt. Zwischen 2010 und 2020 war der Umfang der notwendigen Arbei-
ten von 120.000 EUR auf 2,8 Mio. EUR gestiegen. Dennoch hat das
TMIL dem TLBV im gepriiften Zeitraum 2015 bis 2020 nur etwa ein Finf-
tel der zur Unterhaltung der Liegenschaft notwendigen Mittel zur
Verfiigung gestellt."® Damit war die Finanzausstattung fur die Bauun-
terhaltung der Liegenschaft nicht auskdmmlich. Von den verfiigbaren
Mitteln hat das TLBV rund 30 % verausgabt und langfristig bekannte
Méngel nicht beseitigt. Das TMIL und das TLBV sind damit ihrer Pflicht
zur Unterhaltung der Liegenschaft nicht hinreichend nachgekommen.

Der Rechnungshof hat gefordert, fiir die gesamte Liegenschaft der

TLFKS einen Instandhaltungsplan zu entwickeln und jéhrlich
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Eine TBE ist ein einsatztaktischer Zug der Feuerwehr mit spezieller Ausriistung und Ausbildung fiir

Hinsichtlich des Umfangs des Aus- und Fortbildungsauftrags der TLFKS
bestehen zwischen dem Rechnungshof und der Landesregierung
grundsatzlich unterschiedliche Auffassungen. Ausgehend von Rechts-
vorschriften und Zusténdigkeitsregelungen, die die Ausbildung von An-
gehorigen des Brand- und Katastrophenschutzes betreffen (Thiringer
Brand- und Katastrophenschutzgesetz, Feuerwehr-Dienstvorschrift 2,
Thiringer Feuerwehr-Organisationsverordnung), schlieBt der Rech-
nungshof etwa im Bereich der Gefahrenabwehr in Tunnelanlagen darauf,
dass die TLFKS hier lediglich furr die Fiihrungskrafteausbildung zusténdig
sein kénne.

Nach Auffassung der Landesregierung greift diese Bewertung jedoch zu
kurz, da die einschlagigen Vorschriften lediglich die Mindestanforderun-
gen festlegen, die Angehdrige der Freiwilligen Feuerwehren erfiillen
mussen. Der Aus- und Fortbildungsauftrag der TLFKS ist umfassender
und geht Uber die explizit in den einschlagigen Rechtsvorschriften fest-
gelegte Zuweisung hinaus. Er umfasst alle erforderlichen Spezial- und
Sonderausbildungen, die fiir Angehdrige von Brand- und Katastrophen-
schutzeinheiten erforderlich sind. Die zunehmende Komplexitat von Ein-
satzsituationen, denen die Einheiten des Brand- und Katastrophenschut-
zes gegenuberstehen, erfordert auch, dass zur Vermittlung praxisge-
rechter Kenntnisse und Fahigkeiten entsprechende Ubungsanlagen zur
Verfiigung stehen. Die bezieht sich insbesondere auch auf die Gefahren-
abwehr in Tunnelanlagen. Darliber hinaus haben die Lander Sachsen,
Sachsen-Anhalt und Thiringen im Rahmen der Initiative Mitteldeutsch-
land mit einer gemeinsamen
Verwaltungsvereinbarung eine Arbeitsteilung zwischen den Landesfeu-
erwehr- und Katastrophenschutzschulen vereinbart. In diesem Zusam-
menhang ist der Freistaat Thiringen, mithin die TLFKS, zustandig fir die
Gebiete ,Brandbekampfung in unterirdischen baulichen Anlagen® sowie
»Technische Hilfe und Brandbekdmpfung nach Bahnunféllen*®.

rettung und Bra ampfung in unterirdischen Verkehrsanlagen. Die Landkreise

sind zustandig fiir die Fortbildung fiir Gefahrdungsschwerpunkte in ihrem Zustandigkeitsbereich. Vgl. Anlage 6 der Thiiringer Feuerwehr-Organisationsverordnung (ThiirFwOrgVO) vom 27. Ja-
nuar 2009 (GVBI. 1/2009 S. 39), zuletzt geandert durch Artikel 2 der Verordnung vom 4. April 2017 (GVBI. 5/2017, S. 126).
5% 2015 bis 2020 bei Kapitel 18 25 Titel 519 01 insgesamt 1,67 Mio. EUR der notwendigen 7,94 Mio. EUR.
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fortzuschreiben. Hinsichtlich der Bahntunneliibungsanlage hat der
Rechnungshof auf eine qualifizierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ge-
drungen, bevor weitere Planungsschritte veranlasst werden. In diesem
Zusammenhang sind sowohl der Bedarf als auch die wirtschaftlichste
Unterbringungsvariante zu ermitteln.

XI1.2 Das TMIK hat die verzégerte Umsetzung der BaumaRnahmen auf
fehlende finanzielle und personelle Ressourcen sowie die notwendige
Priorisierung seiner BaumaRnahmen zuriickgefiihrt. Es begriindete den
geringen Mittelabfluss auch mit der anstehenden konzeptionellen Neu-
ausrichtung der Liegenschaft.

Der Planungsauftrag fiir das Kiichengebaude habe lediglich die Moder-
nisierung der Kiichentechnik und die ausschlieflich brandschutztechni-
sche Ertlichtigung beinhaltet. Kostensteigernde Faktoren seien auf-
grund des laufenden Betriebs erst mit Baubeginn erkennbar gewesen.
Beispielsweise seien die Abstimmungen zu Hygiene und Brandschutz
erst nach Vorlage der Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau) erfolgt, was
den Richtlinien fir die Durchfihrung von Bauaufgaben des Landes
(RLBau) entspreche und eine Verzdgerung der Aufstellung der HU-Bau
verhindere. Das TLBV werde kinftig den baulichen Zustand bei der Vor-
bereitung von BaumaRnahmen stérker beriicksichtigen.

Das TMIK hat eingerdumt, dass die Bedarfsanforderung zur Kleinen
Baumafinahme ,luK-Netz, ELT, Beleuchtung und Tunneliibungsanlage*
unvollstandig war. Der TLFKS stehe mit den Ubungsanlagen nun jedoch
eine ,Lernwelt zur Verfligung, die zur Verbesserung der Einsatzbereit-
schaft der Feuerwehren beitrage. Durch die Verzégerung der Baumaf-
nahme seien die Arbeiten am luK-Netz mit Bauunterhaltungsmitteln
durchzuflihren gewesen, um die Arbeitsfahigkeit der TLFKS zu gewahr-
leisten. Das TMIL hat eingeraumt, dass sowohl die Planungsgrundlagen
als auch die Verfahrensweise zur Aufstellung der HU-Bau nicht den
Anforderungen der RLBau entsprochen haben. Eine Wirtschaftlichkeits-
untersuchung habe entfallen kénnen, da fiir die Umsetzung des hoch-
spezifischen Bedarfs nur eine Ldsungsvariante in Betracht gekommen
sei. Die Aufgabenstellung sei angepasst worden, um die wirtschaftlich
und baufachlich sinnvollste Ldsung umzusetzen. Dabei sei das
Schaffen einer Zufahrt zur Tunnelliibungsanlage von zentraler
Bedeutung gewesen. Aufgrund des fortgeschrittenen Projektstands sei
auf einen gesonderten Bauantrag fiir die GroBe BaumaRnahme

verzichtet worden.

Das TMIK hat erlautert, zur Vermittiung praxisgerechter Fahigkeiten der
Gefahrenabwehr an Bahnanlagen und aufgrund der einmaligen
Streckenfiihrung der Neubaustrecke Ebensfeld — Erfurt'® seien
Ubungsanlagen notwendig. Die damit verbundenen Aufwendungen
Uberstiegen die Kraft einzelner Gemeinden bzw. Kreise, weshalb das
Land zentrale Ausbildungsmdglichkeiten zur Verfligung stellen misse.
Das TMIK hat eingerdumt, die finanziellen Auswirkungen des

160

Der Streckenabschnitt fiihrt durch den Thiiringer Wald und umfasst 14 Tunnelbauwerke mit einer Gesamtlange von 28 km. Er gehért zur Bahnverbindung Berlin — Niirnberg.
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Grundstlickserwerbs nicht vollstandig betrachtet zu haben. In der Bahn-
tunnellibungsanlage solle realitdtsnah an einem 200 m langen ICE-Zug
gelbt und Angriffs- und Transportwege dargestellt werden. Die TLFKS
habe zur schnellstmdglichen Herstellung der Ubungsanlage vorge-
schlagen, in einem ersten Bauabschnitt eine kiirzere Tunneliibungsan-
lage zu errichten und diese zu einem spateren Zeitpunkt zu erweitern.

Das TMIL hat auf die Diskrepanz zwischen hohem Bedarf und begrenz-
ten Haushaltsmitteln sowie Personalkapazitaten des TLBV verwiesen.
Es hat zudem angegeben, dass die Mittel zur Bauunterhaltung liegen-
schaftstbergreifend seit 2015 erhoéht und groRtenteils umgesetzt
worden seien. Um dem Fachkraftemangel zu begegnen, setze das
TLBV seit 2019 einen Plan zur Personalgewinnung und -bindung um.
Das TMIL evaluiere diesen seit Dezember 2021. Die Vorlage von Lie-
genschaftskonzepten sei kiinftig Voraussetzung fir die Aufnahme von
Baumalnahmen groRer Liegenschaften in die Mittelfristige Hochbau-
planung.

XII.3 Der Rechnungshof folgt der Argumentation des TMIL, dass in An-
betracht des Planungsauftrags und des laufenden Betriebs Voruntersu-
chungen am Kiichengebaude nur in geringem Maf durchgefiihrt wer-
den konnten. Jedoch gehért die Abstimmung zu nutzungsspezifischen,
kostenwirksamen Erfordernissen wie beispielweise der Kiichenhygiene
und des Brandschutzes zu den Aufgaben des TLBV im Rahmen der
Aufstellung der HU-Bau. Der schlechte Gebaudezustand war dem TLBV
aus den jahrlichen Baubegehungen bekannt. Durch die lange Entschei-
dungs- und Umsetzungsdauer sind auBerdem vermeidbare Ausgaben
entstanden.

Der Rechnungshof halt an seiner Beanstandung fest, dass der Bau der

Tunnel- und Atemschutziibungsanlage nicht dem urspringlich
angemeldeten Zweck der Herstellung bzw. Ertlichtigung von luK-Netz,
Elektroanlage und Beleuchtung entsprach. Die umgesetzte BaumaR-
nahme Uberschritt zudem den Umfang der urspriinglichen Bedarfsan-
meldung fiir die TUA deutlich. Beispielsweise hatte die TLFKS nicht die
Notwendigkeit einer Zufahrt formuliert. Fiir die GroRe BaumaRnahme
hatte die TLFKS eine Bauanmeldung aufstellen missen, die durch das
Thiringer Finanzministerium haushaltsmaRig zu genehmigen gewesen
waére. Diese Bauanmeldung wére die verbindliche Grundlage fir die

planerische Umsetzung gewesen.
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Die vom Rechnungshof benannten vermeidbaren Mehrausgaben auf
Grund der erhéhten Entscheidungs- und Umsetzungsdauer hatten ob-
jektive Griinde, die bereits erlautert wurden.

Das Vorziehen der nicht beantragten, jedoch erforderlichen Modernisie-
rung der Atemschutzwerkstatt und die Einbeziehung in die genehmigte
Baumalnahme der Modernisierung und Sanierung der Tunnelibungs-
anlage fiihrte zu der festgestellten Kostensteigerung und Uberschreitung
des Umfangs der urspriinglichen Bedarfsanmeldung. Dem gegeniiber
stehen jedoch die Vorteile durch Effizienzgewinne, die funktionellen Ver-
besserungen und das deutliche Kosteneinsparungspotential im Vergleich
zu einer zeitlich und inhaltlich getrennten Sanierung der Atemschutz-
werkstatt und der Tunnellibungsanlage in dem vorhandenen ehemaligen
Bunkerbauwerk.

Die BaumaBnahme (,Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule
Bad Késtritz luK Netz, Elt, Beleuchtung, Tunneliibungsanlage®) wurde im
Doppelhaushalt 2016/2017 als sogenannte Kleine Baumafnahme
gemal Abschnitt D der RLBau Thiringen in das Bauprogramm aufge-
nommen. Der Planungsauftrag wurde im Juli 2015 an das TLBV erteilt.

Mit sich weiter entwickelndem Erkenntnisstand aus Planungs- und Bau-
fortschritt wurde die BaumaRnahme auf Grund der Uberschreitung des
Schwellenwertes gemaR RLBau Thiringen Abschnitt D Nr. 1.1 in eine
GroRe BaumaRRnahme im Sinne des § 24 ThirLHO und entsprechend
der Regelungen nach Abschnitt 2.2.2 RLBau Thiiringen Uberfiihrt.
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Der Rechnungshof folgt der Argumentation des TMIK zur Notwendig-
keit der Bahntunnellibungsanlage nicht. Weder die TLFKS noch das
TMIK haben den zugrunde liegenden Ausbildungsauftrag der TLFKS
belegt. Der Rechnungshof fordert erneut,'®' eine nachvollziehbare Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung aufzustellen, welche die Anschaffungs-,
Bau- und Folgekosten sowie die Hohe mdglicher Einnahmen zusam-
menhangend darstellt.

Die unterlassene Instandhaltung filhrt zum Verschlei® der baulichen
Anlagen und zum Werteverzehr. Der Rechnungshof begriiit, dass das
TMIL die Mittel zur Bauunterhaltung erhéhen, das TLBV bei der
Personalgewinnung und -bindung unterstiitzen und kiinftig Liegen-
schaftskonzepte fordern wird.

Der Rechnungshof empfiehlt,

e bei Liegenschaften den Handlungsbedarf entsprechend
der mittelfristigen Nutzungskonzeption darzustellen,

e alle Handlungsoptionen einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung zu unterziehen und

* die daraus resultierenden BaumaBnahmen konsequent
und zeitnah umzusetzen.
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Vgl. Jahresbericht des Thiringer Rechnungshofs 2020, Tn. C.IV, S. 87.
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Im Doppelhaushalt 2018/2019 wurde die BaumaRnahme mithin als
GroRe BaumaBnahme (,Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutz-
schule Bad Kbstritz, Tunnel- und Atemschutziibungsanlage®) im Kapitel
18 03 Titel 712 10 weitergefiihrt. Die haushaltsmaRige Zustimmung des
TFM erfolgte Ende 2017. Eine Entsperrung der Haushaltsmittel beim
TFM gem. § 36 ThirLHO wurde Mitte 2019 vorgenommen.

Der Hinweis des TRH kann dahingehend nicht nachvollzogen werden,
dass die Anwendung des Regelverfahrens einer GroRen Baumanahme
auf Grund der zuvor bereits skizzierten Historie der Umsetzung nicht zur
Anwendung héatte gebracht werden kénnen, da hier der Sonderfall der
Uberfiihrung einer Kleinen BaumafRnahme in eine GroRe BaumaRnahme
vorlag. Das TMIL bekréftigt nochmals, dass eine Bedarfsanmeldung und
die damit verbundene haushaltsméRige Genehmigung des TFM sowie
alle entsprechend notwendigen Verfahrensschritte der RLBau Thuringen
erfolgt sind.

Das TMIL folgt den Hinweisen des TRH und wird die Bauunterhaltsmittel
unter Berticksichtigung der personellen Kapazitaten des TLBV auch zu-
kiinftig im Rahmen der haushalterischen Bedingungen gestalten.

Zur Sicherstellung einheitlicher, wissenschaftlich belastbarer und aussa-
gekraftiger Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen wurden in 2021 der ,Leit-
faden fiir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Vorbereitung von
GroRen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Freistaats Thiringen®
durch das TFM bekanntgegeben und die RLBau Thiringen durch das
TMIL novelliert. Hiermit werden die Nutzerinnen und Nutzer im Rahmen
der Bauanmeldung in die Lage versetzt, eine Unterlage mit erforderlicher
Qualitat zu erstellen. Diese ist nunmehr die zwingende Voraussetzung
fiir die Vorlage einer Bauanmeldung und der anschlieRenden haushalts-
maRigen Genehmigung von GroRen BaumaRnahmen.
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Bemerkungen zum Sondervermégen

»Thiiringer Corona-Pandemie-Hilfefonds*

Xlll. Corona-Soforthilfen im Medienbereich:
Gut gemeint, schlecht gemacht

(Kapitel 82 30)

Die Corona Soforthilfen der Thiiringer Staatskanzlei fiir den
Medienbereich waren deutlich iiberhoht etatisiert und wurden
zudem nicht immer sachgerecht bewilligt.

XIIIl.1 Der Rechnungshof hat die 2020 aus dem Sondervermdégen zur
Kompensation von Einnahmeausféllen im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie ausgezahlten Soforthilfen der Thiringer Staatskanz-
lei (TSK) fiir den Medienbereich gepriift. Er hat festgestellt, dass von
den zur Verfligung gestellten 5 Mio. EUR Soforthilfen bis zum
2020 764.534,32 EUR  bewilligt und
758.276,32 EUR ausgezahlt worden waren. Der Rechnungshof hat

31. Dezember lediglich

kritisiert, dass die Mittel deutlich Uberhdht veranschlagt waren.

Fir 2021 wurden die Mittel auf 2,74 Mio. EUR reduziert, fiir 2022 sind
keine Mittel mehr veranschlagt.

Die TSK forderte aus dem Titel unter anderem gewerbliche Printverlage,
denen auf Grund der Pandemie ein Rickgang der Werbeeinnahmen
drohte. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die TSK bei ihrer Ent-
scheidung, mit der Bearbeitung der Antrége die Thiringer Aufbaubank
(TAB) zu beauftragen, von 26 Verlagen ausging. Nach einer Internet-
recherche des Rechnungshofs war von den 26 laut TSK potenziell
antragsberechtigten Verlagen bzw. Herausgebern einer ein reiner Buch-
verlag, zwei waren doppelt aufgefiihrt und vier Herausgeber hatten ihre
Tatigkeit offensichtlich schon vor mehreren Jahren bereits eingestellt.
Dariiber hinaus war bei fiinf Onlineausgaben von Stadtteilzeitungen er-
sichtlich, dass diese vom Bund, dem Freistaat Thiringen und/oder den
jeweiligen Stadten finanziert wurden und auch keine Werbeanzeigen
enthielten. Ein Werbeumsatzverlust, der Voraussetzung fiir die Leistung
war, wére hier nicht gegeben gewesen. Nach Auffassung des Rech-
nungshofs waren somit maximal 14 der 26 von der TSK recherchierten
Verlage bzw. Herausgeber antragsberechtigt gewesen. Von diesen
haben letztlich nur drei eine Leistung beantragt und erhalten. Der Rech-
nungshof hat kritisiert, dass die TSK die Vergabe des Bewilligungsver-
fahrens an die TAB auf einer unzutreffenden Tatsachengrundlage
getroffen hat, unabhangig davon, ob sich die TSK auch bei 14
potenziellen Antragstellern nicht in der Lage gesehen hatte, das
Verfahren selbst abzuwickeln.

Die TSK forderte aus dem Sondervermdgen auch gewerbliche Kinobe-
treiber. Die Férderung sollte eine Unterstiitzung fiir die Anlaufphase im
Herbst 2020 sein, da auf Grund der Corona-Einschréankungen und des
Zuschauerverhaltens noch mit UmsatzeinbuBen beim Kinoabspiel zu
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rechnen gewesen sei. Geférdert wurden nur Filme, die zuvor eine
Foérderung durch die Mitteldeutsche Medienférderung GmbH und/oder
durch die Kulturelle Filmférderung der TSK erhalten hatten. Sie
informierte die Kinobetriebe in einem Schreiben'®? iiber die Férdermog-
lichkeit und die férderfahigen Filme. Vom Antragsteller waren im Antrag
die ausgewahlten Filme, die Abspieltage und Sitze der Kinoséale nach
Tagen gegliedert anzugeben. Weitere Vorgaben fiir die Programmge-
staltung hatte die TSK nicht gemacht. Insbesondere gab es keine
Regelung in Form einer Richtlinie oder Verwaltungsvorschrift. Eine
Kontrolle der gespielten Filme fand laut Aussage TSK stichprobenhaft
an Hand der Abspielplane statt.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die TSK 23 Thuringer Kinos
eine pauschale Abspielférderung gewahrt hatte. Ein Betreiber erhielt
eine Forderung flr zwei Kinos, in denen taglich zwei Filme gezeigt
wurden, wobei das Angebot jeweils sieben bzw. 14 Tage hintereinander
unverandert blieb. Ein weiterer Betreiber bot in drei Kinos 28 Tage in
Folge unverandert denselben Film (,Pettersson und Findus*) an und
erhielt dafiir Abspielférderung.

Der Rechnungshof hat kritisiert, dass die TSK ein derart ,monotones*
Programm als férderfahig akzeptiert hat, selbst wenn dies mangels
weiterer Vorgaben fir die Programmgestaltung formal zuldssig war.
Jedoch zeigt das Verhalten dieser Kinobetreiber, dass sie nicht primar
daran interessiert waren, der Offentlichkeit aus den von der TSK vorge-
gebenen Filmen ein abwechslungsreiches Programm anzubieten. Aus
Sicht des Rechnungshofs ist es betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll,
denselben Film vier Wochen lang ununterbrochen abzuspielen, wenn
der Film kein ,Kassenschlager* ist und das Einzugsgebiet des Kinos be-
schrankt ist. Wirtschaftlich ist ein solches Verhalten nur in dem Sinne,
mit mdéglichst geringem Aufwand formale Anforderungen fir die Gewah-
rung Offentlicher Gelder zu erfiillen. Mitnahmeeffekte liegen nahe.

XIIl.2 Die Thuringer Staatskanzlei verwies in ihrer Stellungnahme da-
rauf, dass die ex post-Bewertung des Rechnungshofs auRer Betracht
lasse, dass die HilfsmaRnahmen und die dafiir einzuplanenden finanzi-
ellen Mittel im Frihjahr und Sommer 2020 unter groRen Unsicherheiten
geplant werden mussten. So sei véllig unvorhersehbar gewesen, wie
sich das Pandemiegeschehen in den folgenden Monaten entwickeln

wirde.

Um zu kléren, in welcher Form den Verlegern Hilfe zukommen sollte,
sei kurzfristig eine Ubersicht der Anzeigenblétter und Stadtteilzeitungen
in Thiringen erstellt worden. Ziel dieser kursorischen Recherche sei ge-
wesen, eine Prognoseentscheidung dariber zu treffen, ob eine Richtli-
nie oder eine vertragliche Férderméglichkeit in Betracht gezogen wer-
den sollte. Die geringe Anzahl der potentiellen Férderempfanger (hier
sei mit etwa sechs oder sieben Anzeigenblattern und héchstens vier
Stadtteilzeitungen gerechnet worden) habe den Ausschlag fir die
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Schreiben der Thiringer 1zlei ielfo ung Corona“ an die Thiiringer Kinobetreiber vom 12. August 2020 (ohne Aktenzeichen).
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Entscheidung gegeben, keine eigene Richtlinie aufzusetzen, sondern
stattdessen nach dem Grundsatz ,bekannt und bewahrt auf die bereits
TAB und dem
TMWWDG (Rahmenvereinbarung vom 6. Juli 2020) zurlickzugreifen.

erarbeitete Kooperationsregelung zwischen der

Die Eilbedurftigkeit der Hilfen untermauere die Entscheidung, auf die

Konstruktion mit den beiden Institutionen  zuriickzugreifen.
Rickblickend kénne folglich festgestellt werden, dass die Entscheidung,
die TAB zu beauftragen, auf zutreffender Tatsachengrundlage und unter
Abwagung alternativer Verfahrensweisen getroffen wurde. Die Tatsa-
che, dass letztlich nur drei Verlage tatséchlich eine Leistung beantragt
hatten, sei in dieser Deutlichkeit zu keinem Zeitpunkt absehbar

gewesen.

Die Billigkeitsleistungen fiir Kinobetreiber hatten zuallererst darauf ab-
gezielt, die aufgrund der behordlichen Anordnung erzwungenen
Schliefungen bzw. Einschrankungen (reduziertes Platzangebot, Ver-
zehrverbot etc.) eingetretenen wirtschaftlichen Schaden der Betriebe
abzufedern. Fur das Auftreten von Mitnahmeeffekten habe die TSK
keine Anhaltspunkte. Das Ziel eines kulturell abwechslungsreichen
Programms nahme in dieser HilfsmaRnahme eine nachrangige Prioritat
ein, um ein mdglichst unkompliziertes Verfahren zu gewahrleisten.
Generell gelte auch fiir die Bewertung der kulturellen Qualitat von Kino-
Programmen das Gebot staatlicher Zuriickhaltung (Art. 5 GG). Daher
habe sich die TSK darauf beschrankt, bei der Aufstellung der Filmliste
eine Reihe externer Experten einzubinden. Die Anmerkungen des TRH
wirden als Anregung verstanden, zukuinftig sicherzustellen, dass inhalt-
liche Forderziele noch starker Beachtung finden.

XIII.3 Der Rechnungshof bestreitet nicht, dass der Verlauf der
Pandemie unsicher und deshalb die erforderlichen HilfsmaRnahmen
schwer planbar waren. Jedoch lasst der Umstand, dass von 5 Mio. EUR
lediglich rund 760.000 EUR, mithin deutlich weniger als 20 % abgeflos-
sen sind, nur den Schluss zu, dass der Etat zu oberflachlich geplant
wurde. Auch haben zum Beispiel die Feststellungen des Rechnungs-
hofs zur Zahl der potenziell antragsberechtigten Printverlage gezeigt,
dass mehr Sorgfalt bei der Ermittlung der jeweiligen Zielgruppen prob-
lemlos mdglich gewesen wére und damit auch das fiir die Hilfen etati-

sierte Volumen praziser hatte bestimmt werden kénnen.

Die Ausfiihrungen der TSK beztiglich der Férderung von Kinos liberzeu-
gen ebenfalls nicht. Es geht nicht darum, die kulturelle Qualitat des
Kinoprogramms zu bewerten, sondern um die Geeignetheit der
Programmgestaltung, mit den néher vorgegebenen Filmen die wirt-
schaftlichen Schéden der Kinobetreiber abzufedern. Um méglichst viele
Besucher zu gewinnen und Einnahmen zu erzielen, ist ein abwechs-
lungsreiches Programm erforderlich. Dabei geht es nicht darum, dem
einzelnen Unternehmer vorzuschreiben, mit welchen Filmen aus der
Liste dies geschieht. Stattdessen sollen sie zur betriebswirtschaftlich
notwendigen Mitwirkung angehalten werden. Das ist keine Frage einer
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maoglicherweise im Medienbereich gebotenen staatlichen Zurlickhal-
tung.

Der Rechnungshof empfiehlt, bereits bei der Vorbereitung eines
Forderprogramms auf eine zielgenaue und bedarfsgerechte Aus-
gestaltung zu achten.

D Beratungen, sonstige Priifungen und
Félle, in denen die Verwaltung den Anliegen
des Rechnungshofs ganz oder teilweise

entsprochen hat

(Erfolgsmeldungen)

I. Beratung des Thiiringer Landtags und der Thiiringer Landesre-
gierung zum Abbau von Vollzugs- und Verfahrensdefiziten bei der
Verwendungsnachweispriifung

Zuwendungen sind seit jeher ein bedeutendes haushaltsrechtliches
Instrument bei der Wahrnehmung von Landesaufgaben. Dementspre-
chend sind in fast allen Einzelplanen des Landeshaushalts
Zuwendungsmittel ausgewiesen, welche ihren Einsatz Uber die
gesamte gesellschaftliche Bandbreite und an eine Vielzahl von
Zuwendungsempfangern finden. In den vergangenen Jahren veraus-
gabte der Freistaat Thiringen Zuwendungen zur Projektférderung®®
von durchschnittlich 600 Mio. EUR'®. Die Mittel werden regelmé&Rig auf
der Grundlage von Férderrichtlinien der Ressorts und Thiringer Staats-
kanzlei gewéhrt."®® Mit der Umsetzung dieser Richtlinien sind 20
verschiedene Bewilligungsbehdrden betraut.

Das Zuwendungsrecht ist Teil des 6ffentlichen Haushaltsrechts. Anker-
normen bilden die §§ 23, 44 ThurLHO. Férderverfahren bestehen aus
dem Antragsverfahren, dem Verwendungsnachweisverfahren und der
Erfolgskontrolle zur Zielerreichung. Das Verwendungsnachweisverfah-
ren ist Voraussetzung fir die Erfolgskontrolle.

Die gesetzlichen Regelungen werden durch Verwaltungsvorschriften
(VV) konkretisiert und enthalten neben Begriffsdefinitionen und Bewilli-
gungsvoraussetzungen auch Vorgaben zum Nachweis der zweckent-
sprechenden Verwendung der Zuwendung. Die Zuwendungsgeber

163

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass der TRH in der Beratung im
Wesentlichen Vollzugsprobleme benennt. Anderungen an den VV zu
§ 44 ThurLHO werden nur zur Klarstellung vorgeschlagen.

Im Zusammenhang mit der Diskussion zum Themenkomplex "Modernes
Thiringen 2030" wird unabhangig davon diskutiert werden, ob klarstel-
lende Anpassungen an den VV zu § 44 ThirLHO hilfreich sein kénnen.
Hierbei ist beabsichtigt, Vorschlage des TRH mit einzubeziehen.

Diese erstreckt sich auf ein einzelnes Vorhaben des Zuwendungsempfangers (VV Nr. 2.1 zu § 23 ThiirLHO). Es wird ein Ausschnitt aus dessen Gesamttatigkeit gefordert.

84 st-Durchschnittswert der Haushaltsrechnungen fiir die Haushaltsjahre 2018 bis 2021. Fiir das Haushaltsjahr 2022 steht ein Frdervolumen von rund 750 Mio. EUR zur Verfligung.

165

Im Freistaat Thiringen 1 mehr als 100

ichte Forderrichtlinien fir Zuwendungen zur Projektférderung.
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haben gemaR § 44 Abs. 1 ThiurLHO die zweckentsprechende und
wirtschaftliche Verwendung der von ihnen gewahrten Haushaltsmittel zu
prifen. Der Verwendungsnachweis ist wesentlicher Bestandteil des Zu-
wendungsverfahrens ,und fir dessen ordnungsgemafe Durchfiihrung
sowie firr eine wirksame Kontrolle des zweckentsprechenden Einsatzes
der Steuermittel unverzichtbar*'®. Er besteht stets aus einem Sachbe-
richt und einem zahlenmaBigen Nachweis (VV Nr. 10.2 zu

§ 44 ThirLHO).

In der Vergangenheit hatte der Rechnungshof mehrfach die Verwen-
dungsnachweispriifung als standige Schwachstelle der Zuwendungs-
praxis beanstandet. Die Notwendigkeit und Bedeutung des Verwen-
dungsnachweises hat er im Rahmen seiner Priifungs- und Beratungs-
tatigkeit immer wieder betont.

Mit Wirkung vom 1. Januar 2014 hat das TFM u. a. die Vorgaben zur
Verwendungsnachweisprifung in der VV Nr. 11 zu § 44 ThurLHO ge-
andert und ein zweistufiges Prifverfahren eingefiihrt. Diese Modifikation
sollte — neben der Gewahrleistung einer Mindestprifung aller Verwen-
dungsnachweise — durch die Stichprobenauswahl zu einer Verwal-
tungsvereinfachung bei der vertieften Priifung fiinren. s’

Der Rechnungshof hat zwischen August 2019 und Mai 2022 in zehn
Prifungsverfahren bei acht Bewilligungsbehérden zu insgesamt 17
Forderrichtlinien die Anwendung der

geanderten Regelungen

Ubergreifend untersucht und u. a. Folgendes festgestellt:

. Die Praxis der Verwendungsnachweispriifung hat sich durch die
Einfihrung des zweistufigen Verfahrens nicht signifikant ver-
bessert. Auch trug das Zulassen des Stichprobenverfahrens
mangels praktischer Anwendung weder zu Einspareffekten
bzw. Erleichterungen noch zu einer Reduzierung von

Verwaltungsaufwand  bei.  Uberwiegend  kreierten  die
Bewilligungsbehérden von der VV Nr. 11 zu § 44 ThirLHO
abweichende — eigene — Priifungsverfahren.

e  Den Bewilligungsbehérden selbst war die Bedeutung des Ver-
wendungsnachweises fiir die Rechnungslegung vielfach nicht
bekannt. Es bestanden Unklarheiten (iber dessen Bestandteile
und inhaltlichen Anforderungen an einen ordnungsgemaRen
Nachweis.

e Die Bewilligungsbehérden duldeten, dass die Zuwendungs-
empfanger die erforderlichen Nachweise Uber die ordnungsge-
male Verwendung der gewahrten Haushaltsmittel oft nicht
form- und/oder fristgerecht vorlegten. Mdgliche und gebotene
SanktionsmaRnahmen ergriffen sie nicht.

. Bei vielen gepriiften Stellen dauerten die Nachweispriifungen —

falls Uberhaupt durchgefiihrt —zu lange, obwohl sie sich

6 Kramer/Schmidt, Zuwendungsrecht, E | Rn. 7.
7 Siehe Jahresbericht des Thiiringer Rechnungshofs 2020, Tn. A.lll, S. 22 ff.
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Uberwiegend auf eine oberflachliche Priifung nach offensichtli-
chen Mangeln beschrankten.

e  Beidrei gepriiften Stellen kritisierte der Rechnungshof die hohe
Anzahl ausstehender Verwendungsnachweisprifungen in
Héhe von rund 121 Mio. EUR.

Nach den Erhebungsergebnissen des Rechnungshofs ist eine wesent-
liche Ursache fiir die festgestellten Missstédnde, dass die gepriiften
Stellen die Vorschriften aus Unkenntnis entweder tiberhaupt nicht oder
nur unzureichend anwendeten. Hinzu treten Unklarheiten im Regelwerk,
der mit einer ordnungsgemaRen Bearbeitung verbundene erhebliche
Aufwand sowie die Organisation des Verfahrens. Nicht zuletzt gaben
die Bewilligungsbehdrden als systematische Ursachen fiir die Ruick-
sténde bei der Verwendungsnachweispriifung eine Personalknappheit

an.

Es hat sich gezeigt, dass nicht nur bei der Durchfiihrung von Verwen-
dungsnachweispriifungen erheblicher Optimierungsbedarf besteht. Der
Rechnungshof halt das derzeitige Ausreichen von Zuwendungen zur
Projektférderung haushaltsrechtlich fiir bedenklich und inkonsistent. Er
sieht notwendigen Anpassungsbedarf, um Unzulénglichkeiten des
geltenden Regelwerks zu beseitigen, das Verfahren zu straffen und die
Organisation zu andern. Er hat auf Grundlage seiner Priifungserkennt-
nisse den Thiringer Landtag und die Thiringer Landesregierung
beraten und entsprechende Vorschlage und Empfehlungen

unterbreitet. 6

Der Rechnungshof hat die Richtlinienverantwortlichen aufgefordert, sich
mit den zuwendungsrechtlichen Vorgaben zu befassen, um das ent-
sprechende Regelwerk beherrschen zu kénnen. Zudem hat er empfoh-
len, die VV zu § 44 ThirLHO zu Uberarbeiten, insbesondere hinsichtlich
der Aufnahme von konkreten Bearbeitungsfristen fiir die Kontrolle der
Verwendungsnachweise und von ergédnzenden Regelungen beim Stich-
probenverfahren.

Gelingt es den Richtliniengebern und deren Bewilligungsbehérden, die
Vollzugsdefizite deutlich zu minimieren, sind die zuwendungsrechtli-
chen Handlungsspielrdume ,nicht als Last, sondern als Chance zum
Gestalten*'® zu begreifen.

168

169

Beratung des Thiiringer Landtags und der Thiringer Landesregierung ,Abbau von Vollzugs- und Verfahrensdefiziten bei der Verwendungsnachweispriifung” nach § 88 Abs. 2 ThirLHO vom

24. Juni 2022.

Mayer, in: Heuer/Scheller, Kommentar zum Haushaltsrecht und der Vorschriften zur Finanzkontrolle, § 44 BHO Rn. 82.
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Il. Zuschusshoéhe an den Thiiringer Schiitzenbund e. V. fiir den
Betrieb des SchieBsportzentrums Suhl nicht hinreichend nachge-

wiesen
(Kapitel 04 35)

Die Stadt Suhl verpachtet seit Oktober 2016 das in ihrem Eigentum
befindliche SchieRsportzentrum Suhl (SSZ) an die neu gegriindete
SchieRsportzentrum Suhl GmbH (SSZ GmbH). Gesellschafter der
GmbH sind der Thiringer Schiitzenbund e. V. (TSB) und die Stadt
Suhl." Das TMBJS gewahrte dem TSB fiir das Betreiben des SSZ jahr-
lich eine Zuwendung von zunachst 400.000 EUR. Diese leitete der TSB
nach den Vorgaben im Zuwendungsbescheid an die SSZ GmbH weiter.
Das Ministerium hatte geplant, die Férderung des SSZ ab 2018 sukzes-
sive auf 300.000 EUR zu senken.'”" Der Rechnungshof hat 2019/2020
die Zuschusse fiir den Betrieb des SSZ von 2016 bis 2018 gepriift.

Das SSZ — eine renommierte Wettkampf- und Trainingsanlage — war in
den 90‘er Jahren zum Landesleistungszentrum und als Bundesstitz-
punkt SportschieBen ausgebaut worden. Inzwischen ist es auch einer
von flinf Standorten des Olympiastiitzpunkts Thiringen e. V.

Neben Bundes-, Landes- und Landesnachwuchskadern trainieren am
SSZ Sportschitzen des landeseigenen Sportgymnasiums Oberhof so-
wie die Sportférdergruppen der Landespolizei und der Bundeswehr.
Privatpersonen und Interessengruppen, wie regionale Schiel3sportver-
eine, Gewerbetreibende und Veranstalter von Wettkdmpfen, nutzen das
SSZ ebenfalls. Die SSZ GmbH betreibt mit rund 16 Mitarbeitern neben
den verschiedenen Schie3sportanlagen u. a. eine Sportpension mit 54
Betten sowie eine Verpflegungseinrichtung mit Kiiche.'”

Zur Finanzierung des SSZ tragen neben dem Land auch der Bund und
die Stadt Suhl bei."

Der Rechnungshof hat das Landesinteresse am Weiterbetrieb des SSZ
und damit die Notwendigkeit der Zuwendungen anerkannt. Er hat aller-
dings kritisiert, dass das TMBJS diese 2016 anhand unzureichender
und intransparenter Antragsunterlagen bewilligte. Im zugrundeliegen-
den Wirtschaftsplan der SSZ GmbH fehlten offensichtliche Ausgabepo-
sitionen. Zudem war die umsatzsteuerliche Behandlung ungeklart. Sei-
ner diesbeziglichen Mitteilungspflicht war der TSB als Erstempfanger
der Zuwendung nicht nachgekommen. Schlief3lich hat der Rechnungs-
hof die gewahlte Projektférderung als Zuwendungsart fir nicht zutref-
fend erachtet. Nach seiner Auffassung handelte es sich um eine
institutionelle Férderung. Die gewahlte Finanzierungsart ,Festbetrags-
finanzierung mit Rickzahlungsverpflichtung“ hat der Rechnungshof
per se flir ungeeignet gehalten.
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Der TSB halt 74,9 % und die Stadt Suhl 25,1 % der Gesellschafteranteile.
Protokoll zur Beratung der Arbeitsgruppe SSZ am 19. November 2015.
Die SSZ GmbH erzielte 2017 und 2018 Ertrage von durchschnittlich 450.000 EUR jahrlich.

Neben den hier gepriiften 400.000 EUR jahrlich erhielt der TSB von Bund und Land insgesamt 200.000 EUR jahrlich als K

dem TSB einen Betriebskostenzuschuss fiir das SSZ von 150.000 EUR jahrlich.
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g fiir den Olympiastiitzpunkt Suhl. Die Stadt Suhl gewahrte
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Der vom TSB vorgelegte Verwendungsnachweis 2016 erfilite die Vor-
gaben nach Nr. 6.4 ANBest-P nicht. Es fehlten auch hier Angaben, ins-
besondere zu Ausgaben, fiir die das Ministerium nach Bewilligung eine
Erweiterung des Wirtschaftsplans zugestanden hatte. AuRerdem waren
Rechnungen mit nicht foérderfahiger Umsatzsteuer enthalten. Der TSB
informierte zudem weder (ber den erwirtschafteten Uberschuss noch
Uber dessen Verbleib. Der Rechnungshof hat kritisiert, dass das TMBJS
keine ordnungsgemafe Prifung des Verwendungsnachweises vor-
nahm und die Abrechnung vollumfénglich anerkannte. Er hat gefordert,
den Verwendungsnachweis unter Beachtung der umsatzsteuerlichen
Sachverhalte erneut zu priifen.

Fir 2017 und 2018 erklarte das TMBJS im Bescheid den sog.
Finanzierungsplan Sport fiir verbindlich. Dieser war auf der Grundlage
des beschlossenen Gesamtwirtschaftsplans erstellt worden und
beinhaltete lediglich die sportbezogenen Einnahmen und Ausgaben.
Die gewerblichen Einnahmen und Ausgaben waren nicht enthalten.

Die Berechnung der sportbezogenen Einnahmen und Ausgaben war
intransparent und fehlerhaft. Es fehlte z. B. eine nachvollziehbare
Zuordnung bzw. Aufteilung von Ausgaben zum Sport- bzw. dem
gewerblichen Bereich. Die Umsatzsteuerthematik blieb weiterhin unge-
klart. Die nunmehr gewahlte Finanzierungsart der Fehlbedarfsfinanzie-
rung war ungeeignet, da der Fehlbedarf der SSZ GmbH aufgrund
fehlender Angaben Uber Gesamteinnahmen und -ausgaben nicht
ermittelt werden konnte.

Die Verwendungsnachweise 2017 und 2018 waren vom Ministerium zur
Zeit der ortlichen Erhebungen weder kursorisch noch abschlieRend
geprift. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass vom Ministerium
geforderte Angaben in den Verwendungsnachweisunterlagen fehlten.
Die abgerechneten Personalausgaben lieBen eine Abgrenzung
zwischen dem geforderten und den nicht geférderten Bereichen nicht
zu. AuBerdem fehlte der Nachweis der Gesamteinnahmen und
-ausgaben der SSZ GmbH. Der Rechnungshof hat gefordert, die
Priifung der Verwendungsnachweise umgehend durchzufiihren.

Das Ministerium hat dem Rechnungshof eine zeitnahe Prifung der Ver-
wendungsnachweise 2016 bis 2018 zugesagt. Es hat dazu ausgefiihrt,
auf ein formales Aufgreifen des Verfahrens fiir 2016 verzichten zu wol-
len. Die Wahrscheinlichkeit sei sehr hoch, dass das Verwaltungsgericht
dem Vertrauenstatbestand des Zuwendungsempfangers mehr Gewicht
gebe. Der Zuwendungsempfanger habe die Auflagen zu Sachbericht
und zahlenm&Rigem Nachweis erbracht. Zudem sei ihm mit Ubermitt-
lung des Prifergebnisses die ordnungsgemafe Verwendung bestatigt
worden. Die Umsatzsteuerthematik werde aufgegriffen. Sollte sich bei
der Prifung der Verwendungsnachweise herausstellen, dass Ausgaben
im Wirtschaftsplan mit Umsatzsteuer geplant worden seien, wiirden
Fordermittel — auch fiir 2016 — zuriickgefordert.

Die Kritik an der Festbetragsfinanzierung 2016 hat das Ministerium ein-
gerdumt. An der ab 2017 vorgenommenen Fehlbedarfsfinanzierung bei
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Projektférderung werde es festhalten, da die Férderung durch die Tren-
nung des sportlichen vom gewerblichen Bereich flir einen abgegrenzten
Betriebsbereich erfolge. Die Projektférderung sei zudem gerechtfertigt,
da nur eine zeitlich begrenzte Anlaufférderung beabsichtigt sei.

Anfang Januar 2022 hat das Ministerium erganzend mitgeteilt, dass die
GFAW inzwischen mit der Priifung der Verwendungsnachweise beauf-
tragt worden sei. Die Umsatzsteuerthematik werde vom TSB gepriift;
die Mitteilung des Ergebnisses stehe noch aus. Zur Intransparenz der
Bewilligungsunterlagen habe man mit den Beteiligten gesprochen, um
kinftig nachvollziehbare sportfachliche Ausgaben durch Kostenschliis-
sel sicherzustellen. AuBerdem sei mit dem TSB vereinbart, dass dieser
pruffahige Personalunterlagen nachreiche, die eine eindeutige Zuord-
nung von Ausgaben zum sportfachlichen Teil zulieRen.

Die Verwendungsnachweisprifungen fir 2017 und 2018 hatten erge-
ben, dass durch eine ErmaRigung der zuwendungsféhigen Ausgaben
und die nicht fristgerechte Verwendung von Mitteln ein Betrag von rund
186.000 EUR zuriickgefordert werde. Der TSB habe nun im Anhérungs-
verfahren Gelegenheit sich zu duflern.

Der Rechnungshof begriiBt die Aussage des Ministeriums, keine
dauerhafte Forderung des SSZ vornehmen zu wollen. Er regt an, dies
auch im Haushaltsplan darzustellen. Die Erlauterungen zu Kapitel 04 35
Titel 684 71 (Zuschlsse an Sportvereine und -verbande), aus denen u.
a. der jahrliche Zuschussbetrag fiir das SSZ entnommen wurde, sind
mit der Haushaltsaufstellung 2020 entfallen. Seither ist die Héhe der
Forderung fiir das SSZ aus dem Haushaltsplan nicht mehr zu erkennen.

Das Ministerium hat den Anliegen des Rechnungshofs weitgehend ent-
sprochen. Die Ergebnisse der Priifung Uber die Férderung von Umsatz-
steuerbetragen sowie die endgliltige Widerrufshohe der Zuwendungen
stehen aber noch nicht fest.

Der Rechnungshof empfiehlt dem Ministerium,

e die Hohe des Zuschusses an den Thiiringer Schiitzenbund
wieder im Haushaltsplan auszuweisen,

e die Zuwendung mittelfristig abzusenken,

* vollstindige, nachvoliziehbare und transparente Unterla-
gen vom Thiiringer Schiitzenbund im Zuwendungsverfah-
ren einzufordern.
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Ill. Férderung des Umbaus einer Sportanlage
(Kapitel 04 35)

Das Land fordert den Bau und die Sanierung von Sportstatten fir den
Freizeit-, Breiten- und Leistungssport nach der Richtlinie zur Férderung
des Sportstattenbaus und der Sportstattenentwicklungsplanungen
(RL Sportstattenbau'™). Mit Bescheid vom 21. Juni 2017 hatte das
Thiringer Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport (TMBJS) einer
Stadt fiir den Umbau eines Tennenplatzes'™ in einen Naturrasenplatz
fur FuRball eine nicht riickzahlbare Zuwendung von bis zu 222.400 EUR
bewilligt'”®. Grundlage des Zuwendungsbescheids waren zuwendungs-
fahige Ausgaben von 556.000 EUR. Die Stadt hatte am 14. Dezember
2018 den Verwendungsnachweis vorgelegt. Darin hatte sie die MaR3-
nahme mit zuwendungsfdhigen Gesamtausgaben von rund
552.398 EUR abgerechnet. Das TMBJS hatte den Verwendungsnach-
weis bis Ende 2020 nicht gepriift.

Der Rechnungshof hat den Verwendungsnachweis und die beigefligten
Belege der Stadt stichprobenweise gepriift. Dabei hat er festgestellt,
dass die Stadt Planungskosten abgerechnet hatte, ohne dass die
Honorarschlussrechnungen des  Planers  vorlagen. Die im
Verwendungsnachweis abgerechneten Baunebenkosten (Planungs-
kosten) basierten auf Honorarabschlagsrechnungen, die fehlerhaft auf-
gestellt und nicht prifbar waren. Um die tatsachlich erbrachten
Planungsleistungen priifbar abrechnen zu kénnen, hatte die Stadt mit
dem Verwendungsnachweis die Honorarschlussrechnungen vorzule-
gen. Diese waren entsprechend dem Vertrag nach MaRgabe des
§ 6 Abs. 1 HOAI aufzustellen. Ohne eine priffahige Honorarschluss-
rechnung und die Abnahme der erbrachten Leistung war das Honorar
nicht fallig."””

Der Rechnungshof hat weiter festgestellt, dass die Stadt die Abgren-
zung des Rasenplatzes'”® (Barriere) von den Zuschauern nicht entspre-
chend den Auflagen des Bewilligungsbescheids ausgefihrt hatte. Hier-
durch hatten sich die zuwendungsfahigen Ausgaben fiir diese Leistung
verringert. Die geénderte Bauausfiihrung hatte die Stadt der
Bewilligungsbehorde nicht mitgeteilt. Hierzu war sie nach Nrn. 5.2 und
5.3 ANBest-Gk verpflichtet.

Aufgrund der festgestellten Mangel der Honorarabrechnungen waren
die im Verwendungsnachweis abgerechneten zuwendungsfahigen Aus-
gaben fiir Baunebenkosten weder nachgewiesen noch prifbar. Mit der
veranderten Bauausfiihrung der Barriere hatte die Stadt gegen die Auf-
lagen des Bewilligungsbescheids verstoen. Zudem war sie ihren Mit-
teilungspflichten an die Bewilligungsbehdrde nicht nachgekommen.

174
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178

Vgl. Richtlinie zur Férderung des Sportstattenbaus und der Sportstattenentwickls wungen (RL Spor
Der Aufbau eines Tennenplatzes besteht aus einem mineralischen Korngemisch ohne Bindemittel.

1) i. d. F. vom 17. November 2015 (ThiirStAnz. 50/2015, S. 2209).

Die Zuwendung erfolgte als Projektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung (40 % der zuwendungsféhigen Gesamtausgaben).

Vgl. § 15 Abs. 1 Verordnung Uber die Honorare fiir Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure — HOAI) vom 10. Juli 2013 (BGBI. | S. 2276).

Barriere mit Bandensystem und Gittermattenfiillung.
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Nach VV Nr. 11.1 zu § 44 ThirLHO hat die Bewilligungsbehdrde bzw.
die zustandige Stelle'” — auch im Hinblick auf die Jahresfrist nach
§§ 48 und 49 ThirvwVfG'® — unverziglich nach Eingang des Verwen-
dungsnachweises in einem ersten Schritt festzustellen, ob nach den
Angaben im Nachweis Anhaltspunkte fir die Geltendmachung eines
Erstattungsanspruchs gegeben sind (kursorische Prifung). In einem
zweiten Schritt sind die Nachweise vertieft zu priifen. Der Umfang und
das in einem Prifungsvermerk

Ergebnis der Prifung sind

niederzulegen.®

Der Rechnungshof hat das TMBJS aufgefordert, den Verwendungs-
nachweis und den Widerruf des Bewilligungsbescheids'®? unverziiglich

zu priifen.

Das TMBJS hat die Gesellschaft fiir Arbeits- und Wirtschaftsférderung
des Freistaats Thiringen mbH (GFAW) beauftragt, den Verwendungs-
nachweis unter Beriicksichtigung der Feststellungen des Rechnungs-
hofs zu prifen. Die GFAW hat festgestellt, dass abgerechnete
Ausgaben flr Honorare teilweise nicht zuwendungsfahig waren, die Zu-
wendung teilweise nicht zweckentsprechend verwendet wurde und
Sie hat
zuwendungsfahige Gesamtausgaben von 472.944,35 EUR und eine
Erstattung von 33.222,26 EUR festgestellt. Die GFAW hat den Bewilli-
gungsbescheid teilweise mit Wirkung fir die Vergangenheit widerru-
fen.'®® Danach hat die Stadt insgesamt rund 35.904 EUR'® erstattet.

Auflagen nicht oder nicht fristgemaR erfillt wurden.

Das TMBJS hat der Forderung des Rechnungshofs entsprochen.

IV. MaBnahmen zur Integrationsférderung — Teil Ill
(Kapitel 05 02)

Der Rechnungshof hat 2019 und 2020 beim Thiiringer Ministerium fiir
Migration, Justiz und Verbraucherschutz MalRnahmen zur Integrations-
forderung (Titel 684 72) und MaRnahmen zur Integrationsférderung im
Rahmen des Integrationskonzeptes (Titel 684 02) der Haushaltsjahre
2015 bis 2020 geprdift. Die von der Priifung umfassten Haushaltsmittel
betrugen in diesem Zeitraum tber 100 Mio. EUR.

Der Rechnungshof hat zunéchst die Richtlinie zur Forderung der
Thiiringer Kommunen bei der Integration von Fliichtlingen gepriift. Er
hat festgestellt, dass bei 15 Zuwendungsverfahren aus 2016 Riickfor-
derungsanspriiche des Landes gegeniber Landkreisen und kreisfreien
Stadten (Zuwendungsempfanger) von knapp 15 Mio. EUR bestehen
kénnten. Diese Riickforderungsanspriiche drohten zu verfristen, da das
die erforderlichen

zustandige Thiringer Landesverwaltungsamt

Vgl. Nr. 1.4 der VV zu § 44 ThurLHO.

§ 48 Abs. 4 ThirVwVfG i. V. m. § 49 Abs. 2 bzw. 3 ThirVwVfG.
Vgl. Nr. 11.2 der VV zu § 44 ThirLHO.

Vgl. Nr. 8.2.5 der VV zu § 44 ThirLHO, Nr. 8.3.2 ANBest-Gk.
Widerrufsbescheid vom 20. Dezember 2021.
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Mit der erfolgten Errichtung einer zentralen Vergabestelle im TMMJV
werden zukinftig rechtskonforme Ausschreibungen sichergestellt.
Dagegen muss die beabsichtigte Schaffung einer zentralen Prifstelle fir
Verwendungsnachweise beim Thiringer Landesverwaltungsamt zurlick-
gestellt werden. Dieses Thema wird im Rahmen der durch die von der
Landesregierung beschlossenen Eingliederung der Gesellschaft fir Ar-
beits- und Wirtschaftsférderung des Freistaats Thiringen mbH (GFAW)

in das Thiringer Landesverwaltungsamt erneut betrachtet werden.

Im Bereich der Dolmetscherleistungen besteht weiterhin eine pauschale
Verglitungsvereinbarung in Bezug auf die Sprachen Ukrainisch und
Russisch. Durch die hohe Zuwanderung ukrainischer Staatsangehoriger
haben sich die Abrufe vervielfacht:

e Abrufe Mai-Juli 2020: 2.165

ErméaBigung Zuwendung 33.222,26 EUR + Zinsen 2.491,67 EUR + Verwaltungskosten 190 EUR = 35.903,93 EUR.
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Verwendungsnachweispriifungen fiir 2016 nicht abgeschlossen hatte. e  Mai2022: 2.561
Das Landesverwaltungsamt hat dies eingerdumt. Es habe den . Juni 2022: 2.743
Hinweisen des Rechnungshofs folgend begonnen, die Verwendungs- . Juli 2022: 2.905

nachweise der Zuwendungsempfanger kursorisch zu priifen und feh-

lende Unterlagen abzufordern. Dadurch wiirden die Anspriche vorerst Fir das laufende Jahr liegt insgesamt immer noch eine Einsparung i.H.v.
nicht verjdhren. Zudem prife das Landesverwaltungsamt die 89.747 EUR in Bezug auf den Vorvertrag vor.

Einrichtung einer zentralen Stelle fiir diese Prifungen, um die Verfahren

zu beschleunigen.

Letzteres begriiRt der Rechnungshof ausdriicklich. Unabhangig von
Organisationsanderungen besteht fiir die ausstehenden Verwendungs-
nachweispriifungen allerdings akuter Handlungsbedarf.

Zur Férderung der sozialen Beratung und Betreuung von anerkannten
Flichtlingen hatte das Ministerium eine Forderrichtlinie erlassen. Es
standen 2018 und 2019 jeweils 6,5 Mio. EUR fiir die Landkreise und
kreisfreien Stadte zur Verfiigung. Nach Auffassung des Rechnungshofs
hatte das Ministerium das Foérdermittelcontrolling zum Prifungszeit-
punkt noch nicht hinreichend konkret ausgestaltet. Er hat deshalb etwa
empfohlen, eine Soll-Ist-Abweichungsanalyse fiir das Erreichen der
Ziele des Foérderprogramms anhand von geeigneten Indikatoren vorzu-
nehmen. Das Ministerium hat mit der Neuauflage der Richtlinie 2022
dieser Empfehlung entsprochen und das Fordermittelcontrolling
verbessert.

Der Rechnungshof sieht nun die Mdglichkeit, die Wirtschaftlichkeit der
MaRnahmen zukiinftig besser zu steuern.

Dariliber hinaus hatte das Ministerium eine Medienkampagne zur
Initiative ,Willkommensbotschafter* durchgefiihrt. Hierbei hatten
Thiringer Personlichkeiten u. a. auf Plakaten und in Radiospots fiir eine
Willkommenskultur geworben. Bei den notwendigen Vergabeverfahren
fur die einzelnen WerbemafRnahmen hat der Rechnungshof zahlreiche
Mangel festgestellt. Zur rechtssicheren Anwendung des Vergaberechts
hat er das Einrichten einer zentralen Vergabestelle empfohlen. Das
Ministerium hat die Fehler teilweise eingerdaumt und mittlerweile die
angeregte zentrale Vergabestelle eingerichtet. Dies begrift der
Rechnungshof ausdriicklich, da damit eine rechtssichere Vergabe
gefordert wird.

Ferner hat das Ministerium von Mai 2019 bis Oktober 2020 Auftrage fiir
flachendeckende Video- bzw. Audiodoimetscherleistungen mit einem
Pauschalfestpreis von 1,7 Mio. EUR brutto vergeben. Damit wollte das
Ministerium thiiringenweit qualifizierte Sprach- und Dolmetscherleistun-
gen fur Zugewanderte bereitstellen. Der Rechnungshof hat insbeson-
dere die pauschale Vergiitung als unwirtschaftlich kritisiert. So waren im
Leistungszeitraum nur etwa die Halfte der vom Ministerium prognosti-
zierten Leistungsumfénge sowie nur rund zwei Drittel des angebotenen
Sprachenportfolios abgerufen worden. Dennoch musste die Pauschal-
vergutung in voller Héhe entrichtet werden. Das Ministerium hat nun-
mehr berichtet, einen Anschlussvertrag tGber 14 Monate mit Verlange-
rungsoptionen abgeschlossen zu haben. Die Einsparungen beliefen
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sich allein in diesem Zeitraum gegeniiber dem Vorgangervertrag auf
iber 430.000 EUR.

Der Rechnungshof sieht sich in seinen Feststellungen zur unwirtschaft-
lichen Pauschalvergiitung des Erstvertrags bestatigt und begrift die er-
heblichen Einsparungen bei gleichbleibenden Leistungsangeboten.

V. Neuregelung der Gerichtsvollziehervergiitung
(Kapitel 05 04)

Der Rechnungshof hat das Gerichtsvollzieherwesen 2017 beim

Ministerium fir Migration, Justiz und Verbraucherschutz geprift'e®.

Die rund 100 Gerichtsvollzieher sind Beamte des Landes im mittleren
Dienst und erhielten neben ihrer Besoldung und einer Auslagenerstat-
tung bisher fiir ihre Tatigkeit:

e  eine Vollstreckungsvergitung als leistungsbezogenes Element
und

e  eine Entschadigung, die ihre Kosten fiir ihren Amtssitz mit eige-
nem Biro und ggf. Angestellten abdecken soll (Burokostenent-
schadigung).

Die Gerichtsvollzieher erhielten als Burokostenentschadigung unter-
jahrig eine vorlaufige Abschlagszahlung. Die endgiltige Hohe der Ent-
schadigung setzte das Ministerium zumeist am Ende eines Jahres
durch eine Verordnung riickwirkend zum 1. Januar fest. Die Ermittlung
der individuell zu leistenden Entschadigungen sowie die Erstellung des
Verordnungsentwurfs  beanspruchten erhebliche personelle und
zeitliche Ressourcen in der Justizverwaltung.

Der Rechnungshof hat das Verfahren als zu verwaltungsaufwandig
kritisiert. Er wies darauf hin, dass es durch eine Reform des Vergiitungs-
und Entschadigungssystems erheblich vereinfacht werden kénnte.

Die Landesregierung hat nunmehr eine Verordnung zur Neuregelung
der Verglitung und Entschadigung der Gerichtsvollzieher erlassen, die
am 1. April 2022 in Kraft getreten ist. Thiiringen fiihrt damit ein bereits
in neun Landern praktiziertes und bewahrtes Verglitungsmodell ein. Die
bisherige Blrokostenentschadigung und die Vollstreckungsvergiitung
werden in einer Gerichtsvollziehervergiitung zusammengefasst. Mit der
Vergiitung werden die fiir die Gerichtsvollziehertatigkeit typischen Auf-
wendungen, insbesondere die Aufwendungen fiir das Einrichten und
Unterhaltung des Biiros, pauschal abgegolten. Zudem wird mit dieser
Neuregelung der Leistungsanreiz fir Gerichtsvollzieher bei einer

intensiveren Vollstreckungstatigkeit erhoht.

Das neue Vergiitungsmodell 16st deutlich weniger Verwaltungsaufwand
im Erstattungsverfahren aus. Zudem entfallt der Erlass der jéhrlichen
Verordnung durch das Ministerium. Der Rechnungshof begriidt die

8 Jahresbericht des Thiringer Rechnungshofs 2019, Teil C, Tn. V, S. 87 — 91.
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Mit Erlass der Verordnung zur Neuregelung der Vergitung und
Entschadigung der Gerichtsvollzieher zum 1. April 2022 wurden den

Beanstandungen des TRH vollumfanglich Rechnung getragen.
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Neuregelung der Vergltung und Entschadigung ausdriicklich. Die Lan-
desregierung setzt damit seine Empfehlung aus der Prifung vollum-
fanglich um.

VI. Wirtschaftlicherer Umgang mit GroRgerdten an Hochschulen

des Landes
(Kapitel 07 69 und 18 20)

Von den Hochschulen des Landes werden ausgehend von deren
Ausrichtung und jeweiligem Profil u. a. auch diverse GroRgerate fiir

Forschung und Lehre benétigt. '

Abhangig von der jeweiligen Finanzierungsart'®’, den damit zusammen-
hangenden Férdervorgaben und hochschulinternen organisatorischen
Regelungen gestalten sich die Verfahren zur Beschaffung und Verwal-
tung von GroRRgeraten an den Hochschulen des Landes unterschiedlich.

Der Rechnungshof hat 2020 die Anschaffung, den Einsatz und die
Auslastung von GrofRgeraten an der Bauhaus-Universitdt Weimar und
der Ernst-Abbe-Hochschule Jena gepriift. Die Prifung umfasste die
Haushaltsjahre 2014 bis 2018. Es wurden 23 GroRgerate mit einem
Beschaffungsvolumen von insgesamt rund 5,4 Mio. EUR in die Priifung

einbezogen.
Der Rechnungshof hat Folgendes festgestellt und beanstandet:

. Potentiale fur eine intensivere Zusammenarbeit und Einsparun-
gen durch gemeinsame Anschaffungen und kooperative
Nutzungen von GroRRgeréten von den Hochschulen des Landes
blieben bisher ungenutzt.

e  Vorhandene GroRgerdte wurden von den beiden gepriften
Hochschulen weder beim Controlling noch bei der begleitenden
Erfolgskontrolle im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen hinreichend einbezogen.

e Zwei der gepriften GroRgerate wurden von den Hochschulen
nur unzureichend genutzt. Alternative Verwendungs- und Ver-
wertungsmoglichkeiten wurden zudem versdumt. Dies verstoRt
gegen die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit."®®
Die derzeit geltenden Vorschriften des Landes' eignen sich
nur bedingt fiir eine nachhaltige und zielgerichtete Verwertung
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187

188

189

Das TMWWDG hat die Hochschulen schriftich umfassend lber die
Kritikpunkte des Rechnungshofs informiert. Es erfolgte eine intensive Be-
fassung damit im Rahmen einer Kanzlerdienstberatung am
29. November 2021. Die Hochschulen wurden gebeten, kiinftig intern
sicherzustellen, dass die Fachbereiche die Vergabestellen fiir eine abge-
stimmte Marktrecherche friihzeitig einbinden und mdgliche gemeinsame
Beschaffungen mit anderen Hochschulen gepriift werden. Es solle ein
verantwortungsvoller Umgang mit GroRgeréaten erfolgen. Hierbei wurde
ausdricklich darum gebeten, die VerauRerung nicht mehr benétigter Ge-
rate zeitnah in Angriff zu nehmen. Es wurde abgestimmt, dass unter den
Hochschulen und den infrage kommenden auBeruniversitéren
Forschungseinrichtungen Thiiringens eine rechtzeitige Information tiber
beabsichtigte VerduRerungen von GroRgeraten erfolgt. Entsprechend
enthalt der Haushalts- und Wirtschaftsfiinrungserlass 2022 vom 23. Mérz
2022 (so auch fiir kiinftige vorgesehen) folgende Passage zum Erwerb

und zur VerauBerung von Vermdgensgegenstanden:

.Die Hochschulen sind gebeten, beim Erwerb von Vermégensgegenstéan-
den (z. B. Gerétebeschaffungen) mégliche gemeinsame Beschaffungen
untereinander bzw. unter Einbindung der auBeruniversitdren For-
schungseinrichtungen Thiiringens zu priifen. Dariiber hinaus ist kiinftig
durch die Hochschulen sicherzustellen, dass funktionsféhige und mit ho-
hen Anschaffungskosten beschaffte Grogeréte, die auf absehbare Zeit
nicht mehr oder nur unzureichend genutzt werden, - unter Beachtung der
Festlegungen des § 63 ThirLHO - zeitnah verduBert bzw. zur Nutzung
anderen Hochschulen oder Forschungseinrichtungen angeboten wer-
den. Hierzu wird ein regelméBiger Austausch unter den Hochschulen so-
wie infrage kommenden aul3eruniversitdren Forschungseinrichtungen

Thiringens angeregt.”

Die auReruniversitaren Forschungseinrichtungen und die Hochschulen
wurden gebeten, zu Kooperationen bei der GroRgeratebeschaffung und

GroRgerate werden als Summe der Geréteteile einschlieRlich Zubehér definiert, die einen vorgesehenen Betriebszustand sowie eine Funktionseinheit bilden, vgl. § 7 Abs. 1 der Ausfiihrungsver-

einbarung Forschungsbauten, GroRgeréate und Nationales Hochleistungsrechnen (AV-FGH) vom 26. November 2018 (BAnz AT 21. Dezember 2018).

Unterschiedliche Finanzierungsarten fur:
- ForschungsgroRgerate nach Art. 91b GG,
- forschungsbezogene GroRgeréte der Lander nach Art. 143c GG,

- forscht e Berufungsgr ate und

- GroRgerate, die durch eigene Mittel der Hochschule oder sonstiger Drittmittelgeber finanziert werden.

So blieb ein Windkanal, dessen Ausgaben fiir die Beschaffung (einschlieBlich Peripheriegeraten) sowie Ein- und Umbauarbeiten insgesamt ca. 1 Mio. EUR betragen haben, mindestens sechs
Jahre ungenutzt, bevor er einer anderen Hochschule zur weiteren Nutzung angeboten und von dieser weiter verwendet wurde. Ein Gerat zur Mikrochipherstellung (Mask Aligner), das von einer
anderen Hochschule zur Nutzung 1 wurde, wurde

Vgl. Verwaltungsvorschriften zu § 63 ThirLHO.

uber sechs Jahre kaum genutzt. Eine anderweitige Nutzung oder die Riickgabe des Gerats wurde nicht in Betracht gezogen.
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bzw. Vermarktung von GroRgerdten an Hochschulen des
Landes und auBeruniversitdren Forschungseinrichtungen in
Thiringen. Ergénzende Vorgaben des Ministeriums flr den
Hochschul- und Forschungsbereich sind erforderlich.

Der Rechnungshof hat daher das Thuringer Ministerium fiir Wirtschaft,
Wissenschaft und Digitale Gesellschaft (TMWWDG) u. a. aufgefordert,
ein  hochschuliibergreifendes strategisches Beschaffungs- und
Nutzungsmanagement von GroRgeraten einzurichten sowie die
Hochschulen zu einem abgestimmten Beschaffungsverhalten von

GroRgeraten anzuhalten.

Zudem sollte das TMWWDG darauf hinwirken, dass die Hochschulen
ihre GroRgerate konsequent in das hochschulinterne Controlling
einbeziehen sowie kiinftig funktionsfahige GroRgerate, die auf
absehbare Zeit nicht mehr oder nur unzureichend genutzt werden, zeit-

nah verwerten.

Unterstitzend hierzu hat der Rechnungshof dem TMWWDG empfohlen,
eine Datenbank fir vorhandene GrofRlgerate an Hochschulen des
Landes und Forschungseinrichtungen in Thiringen einzurichten. Dort
erfasste Daten Uber Bestandsgerdte konnten standardmaRig vor der
Beschaffung von Neugeraten — insbesondere fiir (Mit-)Nutzungsmog-
lichkeiten — einbezogen werden.

Das Ministerium sagte u. a. zu, die Hochschulen kinftig fir gemein-
same Beschaffungen zu sensibilisieren. Ein strategisches Beschaf-
fungs- und Nutzungsmanagement kénne jedoch nicht etabliert werden,
da dies zum einen keine ministerielle Aufgabe und zum anderen ledig-
lich fur drittmittelstarke Hochschulen sinnvoll sei.

Dem Vorschlag des Rechnungshofs folgend, werde das TMWWDG die
Hochschulen bei der Klarung rechtlicher Fragen unterstiitzen und
ihnen empfehlen, GroRgerate in das hochschulinterne Controlling ein-
zubeziehen.

Wahrend die Empfehlung des Rechnungshofs, nicht mehr bendtigte
GroRgeréte zeitnah zu verwerten, grundsétzlich geteilt werde'®, stehe
das Ministerium der Einrichtung einer GroRgeratedatenbank kritisch
gegeniber. Es habe dennoch die Mdglichkeit einer GroRgeratedaten-
bank gemeinsam mit den Hochschulen erértert.

Das Ministerium sehe im Ubrigen — ausgehend von den Priifungsergeb-
nissen des Rechnungshofs an nur zwei Hochschulen des Landes —
keinen Handlungsbedarf fiir zusatzliche Vorgaben zum Erwerb und zur
VerauRerung von Vermdgensgegenstanden im Hochschul- und
Forschungsbereich. Gleichwohl seien die Hochschulen nach den Fest-
legungen der Rahmenvereinbarung V (Abs. 2.3.4) aufgefordert, eine
Begutachtung ihrer Hauptgeschaftsprozesse im Sinne einer effizienten
Jede

und leistungsfahigen Verwaltung vornehmen zu lassen.

—nutzung sowie zur Einrichtung und Umsetzung einer Geratedatenbank
schriftlich Stellung zu nehmen. Sie stellten an Beispielen dar, dass die
gemeinsame Nutzung von GroRgeraten, soweit dies nach den jeweiligen
Zuwendungsbedingungen der Drittmittelgeber zulassig ist, erfolgt. Dies
ist méglich insbesondere aufgrund gewachsener und funktionierender
wissenschaftlicher Kooperationsstrukturen, mit An-Instituten, in Verbund-
projekten oder in den Thiringer Innovationszentren. Darliber hinaus ver-
wiesen die Hochschulen darauf, dass in der Allianz Thuringer Ingenieur-
wissenschaften eine Abstimmung der Gerateinfrastruktur sowie der ge-
planten Beschaffungen an den einzelnen Partnereinrichtungen stattfinde,
die auch fortgesetzt werde. Aufgrund der hochspezifischen Forschungs-
gerate kdnne eine kooperative Nutzung allerdings zumeist nur bei inhalt-
lich sehr eng miteinander verkniipften Forschungsvorhaben sinnvoll um-

gesetzt werden.

Als Reslimee war festzuhalten, dass eine gemeinschaftliche Nutzung
von Geraten dort gut funktioniert, wo inhaltlich getriebene Kooperations-
mdglichkeiten existieren und ausgeschopft werden. Dass die zum Teil
hochspezifische Ausstattung von GroRgeraten wissenschaftsspezifische
Grenzen setzt, ist uniibersehbar. Alle an den Hochschulen vorhandenen
Erfahrungen sprechen fiir wissenschaftsnahe Lésungen auf Grundlage
vorhandener nachhaltiger Kooperationsstrukturen und gegen die Errich-
tung zusatzlicher allgemeiner Vorgaben in diesem Bereich, die erwartbar
mit hohem Aufwand und verhéltnismaRig geringen Effekten verbunden

sein wirden.

Der Vortrag der Hochschulen dokumentiert das erfolgreiche und nach-
haltige Engagement der Hochschulen fiir einen effizienten und dem Wohl
der Allgemeinheit dienenden Umgang mit der Forschungsinfrastruktur im
Sinne des Thiringer Hochschulgesetzes, der haushaltsrechtlichen
Regelungen sowie der Festlegungen in Ziff. 6.2 der Rahmenvereinba-
rung V (RV V).

Die Landesregierung erkennt die von den Hochschulen dargestellten Ak-
tivitaten einer gemeinsamen GroRgeratenutzung unter den Thiringer
Hochschulen und den auReruniversitéaren Forschungseinrichtungen als
bereits gewachsene und funktionierende Struktur an, die es fortzuentwi-
ckeln gilt. Die Etablierung und verbindliche Nutzung einer GroRgerateda-
tenbank sowie weitere Regelungen wiirden keinen zuséatzlichen Effekt
bringen.

1% vgl. Erlass des TMWWDG vom 23. Méarz 2022 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2022 (HWF 2022) — Rahmenvereinbarung V — Kapitel 07 69; Ziffer 11.2.2. Zuschisse fiir Investitionen — Erwerb

und Vera ung von Vermd a S.8.
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Hochschule habe dem TMWWDG (Uber die Begutachtungsergebnisse —
auch zu den Prozessen zum Erwerb und zur VerauRerung von Vermo-
gensgegenstanden — bis Ende 2023 zu berichten. Das TMWWDG
werde daraufhin u. a. die Etablierung bzw. Neustrukturierung des hoch-
schulspezifischen Beschaffungs- und Nutzungsmanagements in den
Blick nehmen.

Das TMWWDG hat dem Anliegen des Rechnungshofs teilweise
entsprochen. Der Rechnungshof erwartet vom TMWWDG, dass es
kontinuierlich darauf hinwirkt, dass die Hochschulen:

e  bei der Anschaffung, dem Einsatz und der Auslastung von
GrofRgeraten mit anderen Hochschulen oder Forschungsein-
richtungen intensiver kooperieren sowie

e wirtschaftlich mit GroRgeraten (Kosten-Nutzen-Verhaltnis) um-

gehen.

Weiterhin sieht der Rechnungshof nach wie vor eine GroRgeréatedaten-
bank fiir die Hochschulen des Landes und Forschungseinrichtungen in
Thiringen — vergleichbar mit der ressortiibergreifenden Gutachtenda-
tenbank — fiir einen wirtschaftlicheren Umgang mit Haushaltsmitteln als

sinnvoll an.

Er halt zudem — ausgehend von den Besonderheiten bei GroRgeraten
— an seiner Empfehlung fest, hochschul- und forschungseinrichtungs-
Uibergreifende Regelungen zum Erwerb und zur VerauRerung von Ver-

maogensgegenstanden zu priifen.

VII. Priifung der Aufsicht iiber die Umsetzung des Wohngeldgeset-
zes
(Kapitel 10 03)

Wohngeld als Sozialleistung nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) dient
der wirtschaftlichen Sicherung angemessenen und familiengerechten
Wohnens. Biirger mit geringem Einkommen erhalten Wohngeld als Zu-
schuss zur Miete (Mietzuschuss) oder als Zuschuss zu den Kosten
selbst genutzten Wohneigentums (Lastenzuschuss).®"

Die Landesregierung hat mit der Thiiringer Verordnung zur Ubertragung
von Erméachtigungen und zur Bestimmung von Zustandigkeiten im
Wohngeldbereich (ThirWoGZV0)'®? den Landkreisen, den kreisfreien
Stadten und den kreisangehdrigen Gemeinden Gotha, llmenau,
Rudolstadt sowie Saalfeld den Aufgabenvollzug im Wohngeldbereich
Ubertragen. Die Auszahlungen werden mithilfe eines automatisierten
Verfahrens von den kommunalen Wohngeldstellen berechnet und an
die Wohngeldempfanger Uiberwiesen. Da Bund und Lander das Wohn-
geld zu gleichen Teilen tragen'®, erstattet der Bund die Halfte der aus-
gezahlten Mittel. Wurden 2017 rund 33,5 Mio. EUR Wohngeld an

191
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§ 1 WoGG vom 24. September 2008, geandert durch Artikel 22 des Gesetzes vom 11. November 2016 (BGBI. | S. 2739).

ThirWoGZVO vom 24. Juli 2007, GVBI. 7/2007, S. 96, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 7. Dezember 2016, GVBI. 12/2016, S. 654. Die VO enthélt die Erméchtigung fiir das zusténdige
Ministerium, Gemeinden mit tiber 20.000 Einwohnern die Zustandigkeit fiir die Bewilligung und Riickforderung von Wohngeld zu tUbertragen.

§32 WoGG.
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21.100 Haushalte ausgezahlt, waren es 2019 noch 24,2 Mio. EUR an
17.000 Haushalte.

Die kommunalen Wohngeldbehérden nehmen ihre Aufgaben zur

Umsetzung des WoGG im iibertragenen Wirkungskreis wahr.'®* Sie

handeln dabei im eigenen Namen, jedoch ohne eigene Regelungskom-

petenz. Ihre Téatigkeit untersteht der Fachaufsicht des Landes.'®

Fachaufsichtsbehdrde  ist

das Thiringer Landesverwaltungsamt

(TLVWA). Oberste Fachaufsichtsbehorde ist das fiir Wohngeld zustén-

dige Thiringer Ministerium fir

Infrastruktur und Landwirtschaft

(TMIL). %8

Der Rechnungshof hat 2020 die Ausiibung der Fachaufsicht durch das

TMIL und das TLVWA geprift. Anlass dieser Priifung waren u. a. Fest-

stellungen des Bundesrechnungshofs (BRH) aus dem Jahr 2017.'%"

Dieser hatte u. a. kritisiert, dass die Lander Wohngeld zum Nachteil des

Bundes falsch abgerechnet hatten. Auerdem hatte der Bund seine Auf-

sichtspflichten gegeniiber den Landern vernachlassigt.

Aufgrund dieser Erkenntnisse des BRH hat der Thiringer Rechnungs-

hof zunéchst die Abrechnung der vom Bund zu erstattenden Wohngeld-

anteile geprift. Er hat das im TMIL durchgeflihrte Abrechnungsverfah-

ren als ordnungsgemafd beurteilt. Im Weiteren hat der Rechnungshof

untersucht, inwieweit die Fachaufsichtsbehdrden in Thiringen ihre

Aufgaben gegeniiber den Wohngeldbehdrden in den Gebietskorper-

schaften wahrnehmen. Dabei stellte er Folgendes fest:

. Fur die Austibung der Fachaufsicht waren keine Ziele und
MessgréRen definiert worden. Eine ergebnisorientierte Uberwa-
chung, Planung und Steuerung der Aufsichtstatigkeit waren
nicht gewéhrleistet.

. Das TLVWA fiihrte Geschéaftspriifungen in den zu beaufsichti-
genden Wohngeldbehdrden nur vereinzelt und in unzureichen-
dem Umfang durch.

e  Aufgrund fehlender Vorgaben interpretierten die Wohngeldbe-
horden die flr die Statistik zu erhebenden Angaben unter-
schiedlich.

. Die fiir die Bearbeitung von Wohngeldverfahren eingesetzte IT-
Fachanwendung ,eWoG*'*® wies insbesondere bei den hinter-
legten Vorlagen Unzulénglichkeiten auf.

e In acht Wohngeldbehérden — darunter die in den kreisangeho-
rigen Stadten — war die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips bei
der Berechnung der Wohngeldanspriiche aufgrund einer gerin-
gen Mitarbeiteranzahl nicht durchgangig gesichert. Daher hat
sich  der

Rechnungshof  fir die  Auflésung  der

@
N

§ 3 Abs. 1 bzw. § 88 Abs. 1 ThirKO.
§ 117 Abs. 2 ThirkO.

§ 3 ThirWoGZVO i. V. m. dem Beschluss der Landesregierung vom 31. Marz 2015 Uber die Zustandigkeit der einzelnen Ministerien nach Art. 76 Abs. 2 S. 1 der ThirVerf (GVBI. 3/2015, S. 10, 17.
+Abschlieende Mitteilung tiber die Priifung der Abrechnung der Einnahmen und Ausgaben nach dem Wohngeldgesetz* vom 3. November 2017,

.2 VI 2 (35160)-2011-0590.

Die Fachanwendung ,eWoG" wurde in Hessen entwickelt und wird in einem Kooperationsverbund durch mehrere Lander genutzt. Im Dezember 2016 wurde ,eWoG* fiir alle Wohngeldbehérden in

Thiiringen eingefiihrt.
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Wohngeldbehdrden in den kreisangehdrigen Stadten und die
Rickibertragung auf die Landkreise ausgesprochen.

Das Ministerium hat in seiner Stellungnahme mitgeteilt, dass

e die Zielstellungen der Fachaufsichten kinftig schriftlich festge- Der Entwurf der Zielvereinbarung wurde zwischen dem TMIL und dem
halten werden. Eine Vereinbarung hierliber sei bereits erarbei- TLVWA auf Arbeitsebene abgestimmt. Der Abschluss der Vereinbarung
tet worden. zwischen TMIL und TLVWA steht aktuell noch aus.

e ein Prifungsleitfaden fir Geschéftspriifungen bei den Wohn-
geldbehdrden erarbeitet werde und beabsichtigt sei, eine ange-
messene Anzahl solcher Priifungen durchzufiihren.

e das Ausfiillen der Statistiken erstmalig 2021 nach einheitlichen
und klar definierten Parametern erfolgen werde.

e die im ,eWoG" beméngelten Sachverhalte bereits dem fir die
IT-Verfahrensbetreuung zustandigen Kooperationspartner, der
Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung, als Fehler
gemeldet worden seien. Einige der vorgeschlagenen
Anderungen seien aber in der Vier-Lander-Kooperation nicht
mehrheitsfahig gewesen.

e mit der Dienstanweisung zum Einsatz von eWoG den Wohn-
geldbehdrden die Anwendung des Vier-Augen-Prinzips im
Anordnungsverfahren vorgegeben sei. Wie dieses personell
umgesetzt werde, obliege der Organisations- und Personalho-

heit der jeweiligen Kommune.

2007 seien die kreisangehérigen Stadte auf eigenen Wunsch als zu-
standige Stellen aufgenommen worden. Zwischenzeitlich habe die Stadt
Gotha gebeten, die Zusténdigkeit im Bereich Wohngeld an den Land-
kreis abzugeben. Das TMIL habe daraufhin das in §1 Abs.3
ThirWoGZVO geregelte Verfahren angestrengt und das TMIK um die
erforderliche Zustimmung zur Ubertragung der Zustandigkeit auf den
Landkreis gebeten. Dieses habe seine Zustimmung versagt, da es zu
keiner einvernehmlichen Lésung mit dem Landkreis gekommen sei.
Unabhéngig davon erachte das TMIL die vom Rechnungshof vorge-
schlagene Rechtsanderung durchaus als sinnvoll.

Der Rechnungshof begriit die Zusagen des TMIL. Hinsichtlich der Ein- Mit Blick auf die Ausfiihrungen des TRH, die Einhaltung des Vier-Au-
haltung des Vier-Augen-Prinzips hat der Rechnungshof darauf hinge- gen-Prinzips in den Wohngeldstellen solle bei kiinftigen Geschéftspri-
wiesen, dass es in der Verantwortung der Fachaufsicht liegt, die recht- fungen als ein Priifungsschwerpunkt vorgegeben werden, wird das
maRige Umsetzung der Dienstanweisung zu Uberprifen. Die Kenntnis TMIL das TLVWA entsprechend anhalten.

der Sachlage in den genannten Wohngeldstellen sollte fiir das TMIL
Anlass sein, bei kiinftigen Geschaftspriifungen die Einhaltung des Vier-
Augen-Prinzips als einen Prifungsschwerpunkt vorzugeben.

Zur Auflésung der Wohngeldstellen in den kreisangehdrigen Stadten hat
der Rechnungshof auf die Aufgabe der obersten Fachaufsichtsbehérde
verwiesen, unzweckmaRige Verwaltungsstrukturen abzustellen. Im
Februar 2022 hat das TMIL dazu erganzend mitgeteilt, dass es
beabsichtige, mit dem TMIK nach einer Lésung zu suchen. Diese solle
ermdglichen, dass die Aufgabe der Umsetzung des WOGG auf die
Landkreise ,riickiibertragen* werden kann. Dies auch, wenn der
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Landkreis als untere Landesbehdrde die Aufgabe nicht Gbernehmen
wolle. Dies wird der Rechnungshof weiter verfolgen.

VIII.  Ausgaben fiir Deutschen Einheit

FernstraBenplanungs- und -bau GmbH (DEGES):

Leistungen der

Abrechnung einer Vereinbarung zur Kostenteilung
(Kapitel 10 06, bis 2014 Kapitel 10 05)

Das Land hatte beim Bau eines Autobahntunnels zusatzlich den Einbau
einer Brandbekadmpfungsanlage (BBA) gefordert.'® Die Kosten des
Tunnels hatte der Bund und die Kosten fiir die BBA als zusatzliche tech-
nische Ausstattung®® hatte das Land zu tragen. Dariiber hinaus hatte
das Land auch die Kosten fiir bauliche Anderungen am urspriinglich ge-

planten Tunnel zu tragen.

Uber Einbau, Betrieb, Erhaltung und Finanzierung der BBA hatten das
Land und der Bund im Januar 2013 eine Verwaltungsvereinbarung
abgeschlossen. Darin hatten die Vertragsparteien fir 24 Bauteile die
Kostenteilung getrennt nach Herstellungs-?", Erhaltungs- und Betriebs-
kosten vereinbart.?> Die DEGES hatte die Kostenteilung zwischen
Bund und Land vollzogen und die Anteile dem jeweiligen Trager in

Rechnung gestellt.

Der Rechnungshof hat 2021 den Vollzug und die Abrechnung der Ver-
waltungsvereinbarung gepriift. Er hat festgestellt, dass die DEGES und
die bauausfiilhrende Firma 2014 und 2015 Nachtrage beim Einbau der
BBA im Umfang von rund 222.560 EUR abgeschlossen hatten. Die
Nachtrage betrafen Bauteile, deren Kosten nach der Verwaltungsver-
einbarung von Bund und Land zu teilen waren. Nach den Abrechnungs-
und Buchungsunterlagen hatte die DEGES die Kosten ausschlieflich
dem Landeshaushalt angelastet. Eine Kostenbeteiligung des Bundes

war den Unterlagen nicht zu entnehmen.

Der Rechnungshof hat gefordert, die Bundes- und Landesanteile fir die
Nachtrége entsprechend der Verwaltungsvereinbarung zu ermitteln und

das Ergebnis mitzuteilen.

Das TMIL hat die vereinbarte Kostenteilung auf die Nachtrage
angewendet. Dabei hat es bislang nicht beriicksichtigte Kostenanteile
ausgeglichen. Im Ergebnis ist eine Umbuchung aus dem Bundeshaus-
halt zu Gunsten des Landes von rund 45.500 EUR erfolgt.2*

Das TMIL hat der Forderung des Rechnungshofs entsprochen.

19 vgl. Tn. C.X: Leistungen der D Einheit Fernstr

- und -bau GmbH (DEGES): Uberschaumende Wiinsche in einem StraRentunnel (Kapitel 10 06, bis 2015 Kapitel 10 05).

200 Die Anforderungen an die technische Ausriistung sind in den Richtlinien fiir die Ausstattung und den Betrieb von StraRentunneln (RABT — Ausgabe 2006) festgelegt. Die einzubauenden technischen

Anlagen des Landes gingen uber die Anforderungen der RABT hinaus.
201 Herstellungskosten schlieffen auch Kosten fiir vereinbarte Nachtrage ein.
202 Vgl. Anlage zu Art. 3 Abs. 4 VV-BBA.
203 Vgl. Umbuchungsbeleg 3077976 vom 13. Januar 2022.
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IX. Forderung der Aquakultur, Binnenfischerei und Fischwirtschaft
in Thiiringen:

Antragsverfahren entschlackt und Verwendungsnachweispriifung
verbessert

(Kapitel 10 11 und 10 12)

Die Europaische Union (EU) will mit inrer Gemeinsamen Fischereipoli-
tik?* (GFP) zu einer langfristig 6kologischen, wirtschaftlichen und
sozialen Nachhaltigkeit der Fischerei- und Aquakulturtatigkeiten beitra-
gen. Hierzu hat sie den Européischen Meeres- und Fischereifonds?®
(EMFF) eingerichtet.

Um die Ziele der GFP in Thiringen zu erreichen, hat das Thuringer
Ministerium fir Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL) die Richtlinie
Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der Aquakultur,
Binnenfischerei und Fischwirtschaft in Thiringen vom
22. Februar 20172% (Fischerei-RL) erlassen.

Die Fischerei-RL umfasst Forderungen fir Vorhaben aus vier
Bereichen:

e Produktive Investitionen in der Aquakultur, z. B. Modernisierung
von Aquakulturanlagen,

e Teichwirtschaft und Umweltleistungen, z. B. naturschutzge-
rechte Teichbewirtschaftung,

e Verarbeitung von Fischerei- und Aquakulturerzeugnissen, z. B.
Investitionen zur Energieeinsparung,

e Schutz und Entwicklung der aquatischen Fauna und Flora in
Binnengewassern, z. B. Verbesserung Gewasserdurchgangig-
keit fiir Fische.

Das TMIL gibt vor, welche Antragsformulare zu verwenden sind. AuRRer-
dem ist dort die Fischereifachberatung angesiedelt.?” Bewilligungs-
stelle ist das Thuringer Forstamt Frauenwald.

Der Rechnungshof hat 2021 die Férderung nach der Fischerei-RL
gepriift. Gegenstand der Priifung waren der Umfang der beantragten
und bewilligten Foérdermafnahmen (rund 2,2 Mio. EUR) sowie das
Zuwendungsverfahren. Die Priifung erstreckte sich auf die Haushalts-
jahre 2017 bis 2020. Ziel der Priifung war die ordnungsgemafe Durch-
fihrung des Zuwendungsverfahrens.

Der Rechnungshof hat fiir alle Vorhaben gleichermaRen kritisiert, dass
die Zuwendungsempfanger im Antragsverfahren Erklarungen abgeben
oder Unterlagen beifligen mussten, deren Notwendigkeit nicht immer
erkennbar war. Beispielsweise forderte die Bewilligungsstelle, ohne er-
kennbare Systematik, einmal eine ,Bescheinigung in Steuersachen®, ein
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Verordnung (EU) Nr. 1380/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2013.

Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Mai 2014.
ThiirStAnz 13/2017, S. 397 — 402.

Die Fischereifachberatung gibt zu allen Vorhaben, auBer bei Vorgaben zur Verarbeitung von Fischerei- und As

aus fischereifachlicher Sicht zu befiirworten ist.
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1me ab, ob das geplante Vorhaben
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andermal den letzten Steuerbescheid, dann wiederum beides oder
nichts von beidem. Teilweise hatte die Bewilligungsstelle die Unterlagen
auch nicht nachgefordert, wenn sie den Antréagen nicht beigefiigt waren.
Der Rechnungshof hat empfohlen, nur Informationen und Unterlagen
einzufordern, die fir das Verwaltungsverfahren erforderlich sind.

Bei den Vorhaben ,Teichwirtschaft und Umweltleistungen* hat die
Bewilligungsbehdrde unter Einbeziehung der Fischereifachberatung
und/oder der zustandigen Naturschutzbehdérde Stichprobenkontrollen
durchzufiihren. Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die
Bewilligungsbehodrde vor Auszahlung keine Stichprobenkontrollen mit

den jeweils zustandigen Naturschutzbehdérden durchgefiihrt hat.

Um eine Forderung fur Vorhaben der , Teichwirtschaft und Umweltleis-
tungen* zu erhalten, missen sich die Zuwendungsempfanger dazu ver-
pflichten, die Umweltauflagen fir mindestens funf Jahre einzuhalten.
Die Zuwendungsempfanger haben in einem Zwischenverwendungs-
nachweis darzustellen, ob sie die Fordermittel zweckentsprechend
eingesetzt haben. Fir Vorhaben der ,Teichwirtschaft und Umweltleis-
tungen*” besteht der Zwischenverwendungsnachweis aus einem Teich-
buch, welches als Sachbericht akzeptiert wird. Der Zuwendungsemp-
fanger beschreibt im Teichbuch die betrieblichen MaRnahmen (z. B.
Besatz des Teiches in kg oder PflegemaRnahmen im Uferbereich),
welche er im Verlauf eines Teichzyklus®® durchgefiinrt hat. Der
Rechnungshof hat kritisiert, dass die Bewilligungsbehérde von 2017 bis
2020 rund 1,2 Mio. EUR fiir Vorhaben der , Teichwirtschaft und Umwelt-
leistungen” verausgabt hat, ohne dass eine systematische und
ordnungsgemaRe Priifung der Teichblicher erfolgte.

Wahrend der ortlichen Erhebungen hatten die Fischereibetriebe den
auch in diesem Sektor spilrbaren Fachkraftemangel beklagt. Der
Rechnungshof hat deshalb angeregt, in der neuen EU-Forderperiode
auch die Aus- und Fortbildung von Fachpersonal zu férdern®®.

Das TMIL hat inzwischen die Antragsformulare vereinfacht. AuRerdem
werden kiinftig weniger Unterlagen angefordert. Unter anderem entfal-
len die ,Bescheinigung in Steuersachen“ und der letzte Steuerbescheid.

Das TMIL hat mitgeteilt, dass kiinftig gemeinsame Stichprobenkontrol-
len mit der Fischereifachberatung und den zustandigen Naturschutzbe-
horden vorgesehen seien. Im Hinblick auf den Folgefonds zum EMFF,
dem Européischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds, will sich
das TMIL mit dem zustandigen Referat im Thiiringer Ministerium fiir Um-
welt, Energie und Naturschutz abstimmen.

Die Uberarbeitung der Antragsformulare erfolgte unter Beriicksichtigung
der Hinweise des TRH. Die angepassten Antragsformulare wurden dem
TRH Ubersandt und zeitgleich auf der Homepage des TMIL gegen die
bisher dort eingestellten Formulare ausgetauscht.

Inzwischen wurden zu drei Vorhaben Stichprobenkontrollen unter Einbe-
ziehung der jeweils zustandigen unteren Naturschutzbehdrde und der
Fischereifachberatung durchgefiihrt. Weitere Stichprobenkontrollen sind
in Planung.

208 Der Teichzyklus beginnti. d. R. mit dem sogenannten Bespannen (Befiillen des Teiches mit Wasser) und endet mit dem Ablassen und Abfischen.

2% Das Einzelziel 5 der Prioritat 2 des EMFF sieht Férderung fiir die E der Berufsal

fiir den Erwerb neuer beruflicher Fertigkeiten und fiir lebenslanges Lernen vor. Das TMIL hat

sich 2016 entschieden, diese Fordermdglichkeit nicht in die Fischerei-RL zu iibernehmen.
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Das TMIL hat zugesagt, die Bewilligungsbehdrde mit Arbeitsanweisun-
gen dahingehend zu unterstiitzen, dass in Zukunft eine ordnungsge-
maRe Priifung der Teichblcher erfolgen werde. Weiterhin sei vorgese-
hen, den Zuwendungsempfangern mit dem letzten Anderungsbescheid
Auflagen fiir die Gestaltung des abschlieBenden Sachberichts zu
erteilen. Dazu werde das TMIL Arbeitsanweisungen fir die
Bewilligungsbehorde erlassen.

Fir die Planung der neuen Forderperiode hat das TMIL zugesagt, dass
es die Anregung, auch die Aus- und Fortbildung zu unterstiitzen, auf-
greifen werde.

Mit den angekiindigten MalRnahmen hat das TMIL den Empfehlungen
des Rechnungshofs entsprochen. Der Rechnungshof begrifit aus-
driicklich die Arbeitserleichterung im Antragsverfahren, die sowohl den
Zuwendungsempfangern als auch der Bewilligungsbehérde zu Gute
kommt. Anhand der Sachberichte tiber den Verpflichtungszeitraum fiir
Vorhaben der ,Teichwirtschaft und Umweltleistungen kénnen der
Erfolg der TeichpflegemaRRnahmen und der extensiven Produktionsver-
fahren festgestellt und Schlussfolgerungen fiir die Gestaltung der
Fordergegenstande in der kommenden Forderperiode gezogen werden.

Die Zusage des TMIL, in der kommenden Forderperiode die Aus- und
Weiterbildung von Fachpersonal zu beriicksichtigen, wertet der Rech-
nungshof positiv.

X. Veranlagung steuerbefreiter Kérperschaften
(Kapitel 17 01)

Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdégensmassen, die
ausschlieflich und unmittelbar gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche
Zwecke verfolgen, sind steuerbefreit. Sie werden erstmals nach Ablauf
des Griindungsjahres steuerlich tberpriift. Die weitere Uberpriifung
erfolgt grundsétzlich in einem dreijéhrigen Turnus fur die jeweils zuriick-
liegenden drei Veranlagungszeitrdume. Das Thiringer Finanzministe-
rium (TFM) versendet jedes Jahr Informationsschreiben an die
betroffenen Steuerpflichtigen mit der Aufforderung, die noch ausstehen-
den Steuererklarungen in einer bestimmten Frist einzureichen. Gleich-
zeitig enthalt das Schreiben Informationen zu den vorzulegenden
Unterlagen. Dies betrifft insbesondere Vereine, die als gemeinnlitzig
anerkannt sind.

Der Rechnungshof hat bei zwei Finanzémtern die Bearbeitung von 70
dieser Falle gepriift. Die Prifung erstreckte sich auf die Veranlagungs-
zeitrdume 2016 bis 2018.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Zahl der im Drei-Jahres-
Turnus einzureichenden Steuererklarungen nicht immer annahernd

gleich hoch ist. Dies ist im Hinblick auf die Personalauslastung kritisch

126

Die vom TRH angeregten Arbeitsanweisungen wurden von der
Verwaltungsbehdrde bereits gegeniber der Bewilligungsbehdrde
erlassen. Des Weiteren wurde zwischen Verwaltungs- und Bewilligungs-
behoérde ein Formular fiir den Sachbericht flr diese Vorhaben abge-
stimmt, das den Zuwendungsempfingern mit dem letzten Anderungs-
bzw. Festsetzungsbescheid ibersandt wird.

Eine abschlieBende Entscheidung, ob zur Sicherung des Fachkraftebe-
darfs im Fischereisektor zukiinftig auch die Aus- und Fortbildung des
Fachpersonals in Thiringen tber den EMFAF erfolgen kann, ist erst nach
vorliegender Genehmigung des Operationellen Programms Deutschland
fur den EMFAF durch die Europaische Kommission moglich.
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zu sehen. Der Rechnungshof hat ferner festgestellt, dass die
Informationsschreiben in den gepriiften Jahren nicht einheitlich und
teilweise uneindeutig formuliert waren. Er hat dem TFM empfohlen, fir
eine gleichmaRigere Auslastung der Finanzamter im Drei-Jahres-

Turnus zu sorgen und das Informationsschreiben zu tberarbeiten.

Das TFM hat den Feststellungen des Rechnungshofs grundsatzlich
zugestimmt. Eine gewisse Schwankung der Fallzahlen lief3e sich jedoch
nicht vermeiden und misse hingenommen werden. Allerdings sollte in
Finanzamtern mit Abweichungen von deutlich mehr als 10 % geprift
werden, wie eine gleichmaRigere Arbeitsbelastung erreicht werden
kann. Mdglich ware, eine entsprechende Fallzahl an Erklarungen ein-
malig bereits friiher als nach drei Jahren anzufordern.?®

Im Ubrigen teilte das TFM mit, das Informationsschreiben sei bereits
Uiberarbeitet worden.

Damit ist dem Anliegen des Rechnungshofs Rechnung getragen.

Rudolstadt, 24. Juni 2022

Das Kollegium des Thiiringer Rechnungshofs

j o
Lk Beble. Iite sy

Kirsten Butzke Mike Huster
%ﬂo St 1 f{ Wt/%
Klaus’ ehrens Dr. Annette Schuwirth
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Eine Steuerklarung ist immer abzugeben, wenn das Finanzamt dazu auffordert, vgl. § 149 Abs. 1 Satz 2 Abgabenordnung.
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