THURINGER LANDTAG Drucksache 7/71 69
7. Wahlperiode zu Drucksache 7/4296
zu Drucksache 7/4268
zu Drucksache 7/3575
24.01.2023

Unterrichtung
durch die Landesregierung

Beschluss des Thiiringer Landtags (Drucksache 7/4296)
zu den Drucksachen 7/4268/3575

- Sicherstellung einer verfassungsgemafen Alimenta-
tion und Steigerung der Attraktivitat des offentlichen
Dienstes

Bezug nehmend auf Nr. 2 des oben genannten Beschlusses des Thu-
ringer Landtags vom 22. Oktober 2021 Ubersende ich Ihnen anliegend
den von der Finanzministerin Gbergebenen Bericht der Landesregierung.

Prof. Dr. Hoff
Minister fir Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten
und Chef der Staatskanzlei

Anlage

Hinweis der Landtagsverwaltung:

Der Bericht wurde mit Schreiben des Ministers fiir Kultur, Bundes- und Europa-
angelegenheiten und Chefs der Staatskanzlei vom 23. Januar 2023 an die Pra-
sidentin des Landtags zugeleitet. Er steht elektronisch im Abgeordneteninfor-
mationssystem und im Internet unter der Adresse www.parldok.thueringen.de
unter der oben genannten Drucksachennummer zur Verfiigung.

Druck: Thiringer Landtag, 30. Januar 2023



Freistaat [F#&® Finanzministerium

Thuringen &

Sicherstellung einer
verfassungsgemalen
Alimentation und Steigerung
der Attraktivitat des

offentlichen Dienstes

Bericht der Landesregierung gemaf Nr. 2
des Beschlusses des Thuringer Landtags
vom 22. Oktober 2021

(Drucksache 7/4296)







Sicherstellung einer
verfassungsgemalfen
Alimentation und Steigerung
der Attraktivitat des
offentlichen Dienstes

Bericht der Landesregierung gemald Nr. 2
des Beschlusses des Thuringer Landtags
vom 22. Oktober 2021

(Drucksache 7/4296)






INHALT

1

2

EINIQIUNG ..o ————————— 1

Evaluationsauftrag.........ccccceimiiiiiniiiir i ————— 2

2.1 BeSOIAUNGSGETUGE ...uvviiiiiieiieceee et e e e e e e e e e e e e e aanes 2

2.2 F L= U1 | €= | S SRR SR 2

2.3 ZUKUNFESTANIGKEIT ....eeeee e 4

24 Gang der DarstellUNg .........eeei i 4

Y=Y 5 - T =T o N 5

[S7=Y a2 01 Qe L= o =T T F=X=T =Y 11T (U] o N 6

4.1 Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur amtsangemessenen
Alimentation 6

4.2 Anderungen des Thiringer Besoldungsgesetzes seit dem Jahr 2015 mit Blick auf

Attraktivitdt und ZUKunftSTANIGKEIL............eoiii 13

4.2.1 Thiringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und der Versorgung in den Jahren

2015 und 2016 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom

6. NOVEMDET 2015 ...t a e e 13

4.2.2 Thiringer Gesetz zur Anpassung dienstrechtlicher Vorschriften vom 24. April 2017 14

4.2.3 Thiringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und der Versorgung in den Jahren

2017 und 2018 vom 13. September 2017 .......oooiiiiiiiiee e 14

4.2.4 Thiringer Gesetz zur Anderung der Lehrerbesoldung sowie zur Anderung weiterer

dienstrechtlicher Vorschriften vom 12. Oktober 2018 .........ccccoeiiiiiiiiieeeeiee e 15

4.2.5 Thuringer Verwaltungsreformgesetz 2018 vom 18.12.2018........cccccviiiiiiiiiiiieeeeenn. 17

4.2.6 Thuringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und der Versorgung in den Jahren

2019 bis 2021 vom 2. JUli 2019 ....eiiiieiiie et 18

4.2.7 Thiringer Gesetz zur Steigerung der Attraktivitat des Berufs des Regelschullehrers

1Yo Ta IR TR T 0 S 18

4.2.8 Gesetz zur Anderung des Thiringer Besoldungsgesetzesvom 21. Dezember 2020 19

4.2.9 Thiringer Gesetz zur Einflihrung eines Altersgeldes sowie zur Anderung

versorgungs-, besoldungs- und anderer dienstrechtlicher Vorschriffen vom

@ L q (o] o1 1 SRS 21

4.2.10 Thiringer Gesetz zur Gewahrleistung einer verfassungsgemafien Alimentation sowie

Uber die Gewahrung einer Anerkennungsleistung fir ehemalige angestellte

Professoren neuen Rechts vom 2. November 2021 ..........ccocoieiiiiiei i 23

4.2.11 Zweites Gesetz zur Anderung des Thiringer Besoldungsgesetzes vom

21. Dezember 2027 ... ... e e e e e e e e e e 24

4.2.12 Thiringer Gesetz Uber eine einmalige Sonderzahlung aus Anlass der COVID-19-

Pandemie vom 17. Februar 2022 — Inkrafttreten mit Wirkung vom 29. November

20 SRR 25

4.2.13 Thiringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung im Jahr 2022 und

zur Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriften ....................... 25



4.2.74 EFQEDNIS ..o 26

43
4.3.1

4.3.2

433
434

435
4.3.6
437
438
439
4.3.10
4.3.11
4.3.12
4.4

EValuationSergebnis..........coi i 27
Die Bedeutung des Abstandsgebots und des Mindestabstands zur Grundsicherung
mit Blick auf die Attraktivitat des Besoldungsgefliges .........cccvvveeeeiiiiiiiiiiieeeee e, 27
Neustrukturierung der Erfahrungsstufen der Besoldungsordnungen A und R zur
Steigerung der Attraktivitat der Besoldung ..........ccccovveeiiiiiiiic i 28
Anerkennung von Erfahrungszeiten/Vordienstzeiten (§ 24 ThirBesG)..................... 29
Gewahrung kinderbezogener Bestandteile des Familienzuschlags als attraktiver
Besoldungsbestandteil fur spezifische Lebenssituationen (§ 38 ThirBesQG) ........... 30
Zukunftsfahigkeit durch ein realitdtsgerechtes Familienmodell ...............cccceeeeeni, 31
Stellenzulagen (§ 40 ThUrBESG).......ccuuiiiiiie i 31
Verwendungszulage bei voriibergehender héherwertiger Tatigkeit ......................... 32
LeistungSbesSOldUNG ......cooiiiiiiiii e 33
Sonderzuschlage zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit.............. 33
Funktionslose Beforderungsamter im Schulbereich .............cccooociiiii, 34
Implementierung einer jahrlichen Sonderzahlung ...........cccccccooviiiiiiiiiiie i, 34
Anwarterbeziige (§ 50 ff. TRUBESG) .....ccuveviiiiiii e 34
Zusammenfassung des Evaluationsergebnisses............ccooeeiiiiiiiiiiiiieece e, 36

Kolumnentitel (Arial Regular 8 pt) 2



1 Einleitung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit seinen Beschlissen vom 4. Mai 2020 die Bezuge der
Richter und Staatsanwalte der Besoldungsgruppen R 1 und R 2 des Landes Berlin' und der
Besoldungsgruppe R 2 des Landes Nordrhein-Westfalen? fir bestimmte Zeitrdume mit Art. 33
Abs. 5 des Grundgesetzes flr unvereinbar erklart und die jeweiligen Besoldungsgesetzgeber
aufgefordert, bis spatestens 1. bzw. 31 Juli 2021 hierzu verfassungskonforme Regelungen zu
treffen. Das Bundesverfassungsgericht hat dabei in Bezug auf die zu Berlin ergangene
Entscheidung insbesondere die Anforderungen an den Mindestabstand der Besoldung zur
Grundsicherung konkretisiert und nunmehr eindeutige Kriterien zu dessen Berechnung aufgestellt.
Der Beschluss zur Richterbesoldung in Nordrhein-Westfalen bezog sich hingegen auf die
verfassungsgemafe Alimentation von Richtern und Staatsanwalten mit drei und vier Kindern.

Das Thiringer Finanzministerium (TFM) hat diese Beschlisse ohne konkrete und unmittelbare
Betroffenheit zum Anlass genommen, die verfassungsgemale Alimentation im Freistaat Thiringen
anhand dieser Vorgaben zu prifen. Mit der Vorlage des Entwurfs eines Thuringer Gesetzes zur
Gewahrleistung einer verfassungsgemaflen Alimentation sowie Uber die Gewahrung einer
Anerkennungsleistung fir ehemalige angestellte Professoren neuen Rechts® an den Thiringer
Landtag hat die Thiringer Landesregierung Regelungen vorgelegt, die fir die Jahre 2008 bis 2021
eine verfassungsgemafle Alimentation nach dem derzeitigen Stand der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts sicherstellen. Der Haushalts- und Finanzausschuss des Thiringer
Landtages hat in seiner 52. Sitzung vom 16. Juli 2022, seiner 53. Sitzung vom 17. September
2022 und seiner 54. Sitzung vom 15. Oktober 2022 den Gesetzentwurf und einen
Anderungsantrag hierzu intensiv beraten und in der 62. Plenarsitzung vom 22. Oktober 2021 den
Gesetzentwurf entsprechend beschlossen.

Gleichzeitig hat der Thiringer Landtag die Thiringer Landesregierung unter anderem gebeten,
flankierend die verfassungsgemafle Alimentation auch weiterhin sicherzustellen und das
Besoldungsgeflige zu evaluieren.*

Mit Nr. 2 des Beschlusses des Thiringer Landtags vom 22. Oktober 2021 ,Sicherstellung einer
verfassungsgemalen Alimentation und Steigerung der Attraktivitat des offentlichen Dienstes® bittet
der Thuringer Landtag die Tharinger Landesregierung,

,das Besoldungsgefiige zu evaluieren; hierbei sollen strukturelle Verdnderungen zur
Verbesserung der Attraktivitdt und der Zukunftsfahigkeit des Freistaats Thiiringen gepriift
werden; bei der Evaluation sind der Thiringer Beamtenbund (tbb) und der Deutsche
Gewerkschaftsbund (DGB) im Rahmen der vertrauensvollen Zusammenarbeit einzubeziehen;
Uiber das Ergebnis unterrichtet die Landesregierung den Landtag bis zum 31. Dezember 2022,

Mit diesem Bericht wird der Bitte zu Nr. 2 nachgekommen, indem das Besoldungsgefiige nach
dem Thiringer Besoldungsgesetz (ThurBesG) evaluiert wird und strukturelle Veranderungen zu
Verbesserung der Attraktivitat und der Zukunftsfahigkeit des Freistaats Thuringen gepruft werden.

" BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 —juris.

2 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 6/17, 2 BvL 7/17, 2 BvL 8/17 — juris.

3 GVBI. S. 547.

4 Thiringer Landtag, Beschliisse vom 22. Oktober 2021, Drucksachen 7/4295 und 7/4296.



2 Evaluationsauftrag

Der Evaluationsauftrag nach dem vorbenannten Beschluss des Thiringer Landtags bezieht sich
darauf, das Besoldungsgeflige zu evaluieren und dabei strukturelle Veradnderungen zur
Verbesserung der Attraktivitat und der Zukunftsfahigkeit des Freistaats Tharingen zu prifen.

2.1 Besoldungsgefiige

Der Begriff des Besoldungsgefliges ist nicht legaldefiniert. Dieser wird im Rahmen dieser
Evaluation daher als eine systematische Beziehung der einzelnen Besoldungsgruppen und
Besoldungsordnungen zu- und untereinander verstanden. Diese Annahme folgt auch der
verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung, welche in Bezug auf die Heilung der Verletzung des
Mindestabstands zur Grundsicherung ein Gesamtkonzept fordert, das mit dem Ziel der Schaffung
einer konsistenten Besoldungssystematik die Besoldungsgruppen und Besoldungsordnungen
zueinander in Verhaltnis setzt und abhangig voneinander aufbaut.® Hierbei wird aber auch in den
Blick genommen, wie sich Besoldungsbestandteile einzelner Beamtengruppen zueinander
verhalten. In die Betrachtung werden ferner auch weitere Aspekte, wie zum Beispiel
Stellenzulagen und andere attraktivitatssteigernde Instrumente der Besoldung einbezogen.

2.2 Attraktivitat

Da das Augenmerk der Evaluation damit auf den Punkten Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit liegt,
bezieht sich die vorzunehmende Evaluation damit nicht vordergriindig auf die grundsatzliche Frage
der verfassungsgemalien Alimentation als solche, welche vor allem in der Prifung der vom
Bundesverfassungsgericht vorgegebenen funf Parameter besteht. Denn der
Besoldungsgesetzgeber ist angehalten, die Entwicklung der Lebensverhéltnisse® zu beobachten
und die Hohe der Besoldung an diese Entwicklung kontinuierlich im gebotenen Umfang
anzupassen.’ Die Evaluation der verfassungsgemaRen Alimentation muss damit direkt und standig
durch Gesetz erfolgen, wobei der Besoldungsgesetzgeber die aus dem Prozeduralisierungsgebot®
folgenden Begrundungspflichten zu beachten hat. Diese Prozeduralisierung zielt dabei auf die
Herstellung von Entscheidungen und nicht auf deren bloRe Darstellung®, womit das
Bundesverfassungsgericht einen dem Gesetzgebungsverfahren immanenten Evaluierungsprozess
vorgibt. Dieser Evaluation ist der Besoldungsgesetzgeber fur die Jahre 2008 bis 2021 mit dem
Thiringer Gesetz zur Gewahrleistung einer verfassungsgemafen Alimentation sowie Uber die
Gewahrung einer Anerkennungsleistung fiir ehemalige angestellte Professoren neuen Rechts'
vom 2. November 2021 fur das Jahr 2022 mit dem Thiringer Gesetz zur Anpassung der
Besoldung und Versorgung im Jahr 2022 wund zur Anderung besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften' nachkommen. Fir das Jahr 2023 ist bereits seitens des TFM
ein Referentenentwurf eines Thuringer Gesetzes zur Gewahrleistung einer verfassungsgemafien
Alimentation im Jahr 2023 sowie zur Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher
Vorschriften erstellt worden. Dieser befindet sich nach dem ersten Kabinettdurchgang vom
2. November 2022 derzeit im Anhdrungsverfahren.

Allerdings kann insbesondere die Frage der Attraktivitat nicht losgelést von der Gewahrleistung
einer verfassungsgemafen Alimentation betrachtet werden. Denn der Besoldungsgesetzgeber hat

5 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 48 — juris.

6 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 53, 71 — juris.

7 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 53, BVerfG, Beschl. v. 23. Juli 2014, Az. 1 BvL 10/12
Rn. 85 —juris.

8 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 97 —juris.

9 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 97 —juris.

10 GVBI. S. 547.

" GVBI. S. 437 (gem. Druckfahne).



im Rahmen seiner Verpflichtung zu einer dem Amt angemessenen Alimentation auch die
Attraktivitat der Dienstverhaltnisse von Beamten und Richtern flr Uberdurchschnittlich qualifizierte
Krafte'? im Rahmen der Gesamtabwagung auf der zweiten Prifungsstufe' zu berticksichtigen.
Hiermit korrespondiert die qualitatssichernde Funktion der Alimentation'. Danach muss die
Alimentation es Beamten und Richtern erméglichen, sich ganz dem offentlichen Dienst als
Lebensberuf zu widmen und in rechtlicher wie wirtschaftlicher Sicherheit und Unabhangigkeit zur
Erfillung der ihnen zugewiesenen Aufgaben beizutragen. Sie dient damit nicht allein dem
Lebensunterhalt, sondern hat — angesichts der Bedeutung des Berufsbeamtentums fur die
Allgemeinheit — zugleich eine qualitatssichernde Funktion.'®

Die Alimentation kann allerdings nur einen Teil der Attraktivitat einer Funktion im o6ffentlichen
Dienst beeinflussen, mithin nur einen — wenn auch sehr wesentlichen — Beitrag leisten.
Alimentationsrelevante Attraktivitatsaspekte beziehen sich flir einen Berufseinsteiger im
offentlichen Dienst beispielsweise auf das Eingangsamt, die damit verbundene
Eingangsbesoldung sowie die im Laufe des aktiven Dienstes erwartbaren Besoldungssteigerungen
durch Tarifanpassungen, Erfahrungsstufen, Beférderungsmaoglichkeiten, Zulagen und Zuschlage.
Aspekte, wie die auf dem Dienstposten wahrzunehmende Tatigkeit, insbesondere deren
sinnstiftender Nutzen fur das Gemeinwohl, und die Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen (zum
Beispiel Teilzeit, Urlaub, Homeoffice, Telearbeit) kbnnen nicht Gber die Besoldung abgebildet
werden. Sie sind vielmehr Gegenstand von Personalentwicklungskonzepten. Hierzu hat der
Thiringer Landtag die Thiringer Landesregierung aufgefordert, Grundsatze, Ziele und
Losungsanséatze zur Modernisierung des Thiiringer Beamtenrechts'® bzw. den engagierten und
motivierten 6ffentlichen Dienst in Thiringen weiterzuentwickeln, fur die Beamtinnen und Beamten
konkrete Leistungsanreize mit Hilfe aller Instrumente einer modernen Personal- und
Verwaltungsfilhrung zu schaffen'” sowie das Personalentwicklungskonzept als Zukunftsaufgabe
fortzuschreiben.'® Diese Aspekte werden daher bei den dortigen Ausfiihrungen Beriicksichtigung
finden. Soweit diese durch Anpassungen bzw. Folgeanderungen im ThirBesG flankiert werden
mussen, werden diese im Rahmen der Berichte erortert.

Mit welchem Gewicht diese vorbenannten Aspekte fir einen Berufseinsteiger von Belang und
damit fUr die Attraktivitat des jeweiligen Dienstpostens wesentlich sind, kann zudem nicht objektiv
beurteilt werden. Sie werden vielmehr von jedem Berufseinsteiger in der Gesamtschau mit der
Alimentation unterschiedlich gewichtet und bewertet.

Die nachstehende Evaluation blendet diese nichtmonetaren Aspekte aus und konzentriert sich auf
Malnahmen der Steigerung der Attraktivitdt der Besoldung nach dem ThurBesG, die ohne
Anderungen im allgemeinen Dienstrecht auskommen. Hierbei wurde ein objektiver MaRstab
angelegt, der insbesondere die Beamten aller Bereiche in der Betrachtung bericksichtigt.

2 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 25 —juris.

3 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 160 ff. — juris.

4 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 88 — juris; Urt. v. 27. September 2005, Az. 2 BvR
1387/02 Rn 129 — juris; Urt. v. 14. Februar 2012, Az. 2 BvL 4/10 Rn. 147- juris; Beschl. v. 28. November
2018; Az. 2 BvL 3/15 Rn. 30 —juris.

5 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 88 — juris; Urt. v. 27. September 2005, Az. 2 BvR
1387/02 Rn 129 — juris; Urt. v. 14. Februar 2012, Az. 2 BvL 4/10 Rn. 147- juris; Beschl. v. 28. November
2018; Az. 2 BvL 3/15 Rn. 30 —juris.

6 Tharinger Landtag, Beschluss vom 22. Oktober 2021, Drucksache 7/4295 Nr. 2.

7 Thiringer Landtag, Beschluss vom 22. Oktober 2021, Drucksache 7/4296 Nr. 3.

8 Tharinger Landtag, Beschluss vom 4. Februar 2022, Drucksache 7/4964.
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2.3 Zukunftsfahigkeit

Der Begriff der Zukunftsfahigkeit der Alimentation wird im Rahmen der Evaluation dahingehend
verstanden, dass dieser das Augenmerk auf die zukunftige Sicherstellung einer ordnungsgemafien
Aufgabenerfiillung im offentlichen Dienst richtet. Da dies vom Vorhandensein einer hierflr
ausreichenden und den Anforderungen an Qualitdt entsprechenden Anzahl von Beamten und
Richtern abhangt, sind die Begriffe Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit eng miteinander verknupft.
So ist die qualitatssichernde Funktion der Besoldung mit Blick auf die Integritat der Beamten ein
wesentlicher Aspekt der Zukunftsfahigkeit. Das nachfolgend dargestellte Evaluationsergebnis
betrachtet daher das Besoldungsgefiige grundsatzlich durch den Blickwinkel beider Aspekte in
ihrer Gesamtheit.

2.4 Gang der Darstellung

Im Folgenden werden zunachst die verfassungsrechtlichen Vorgaben als Ausgangspunkt
dargestellt. Daran schlieRt sich die Darstellung der Anderungen des ThirBesG seit dem Jahr 2015
an, wobei der Schwerpunkt auf der Darstellung der Punkte liegt, die sich nicht auf die allgemeine
Besoldungsanpassung beziehen. Im Weiteren werden sodann die der Landesregierung als
wesentlich erachteten Ergebnisse der Evaluation mit Blick auf die oben genannten Ziele
dargestellt.



3 Verfahren

Die Evaluation wurde vom TFM durchgeflihrt. Der thiringer beamtenbund tarifunion thiringen e.V.
(nachfolgend tbb) und der Deutsche Gewerkschaftsbund (nachfolgend DGB) wurden hierzu vom
TFM gebeten, ihre Vorschlage fur die Evaluation zu Ubersenden. Diese wurden mit dem TFM in
einer gemeinsamen Sitzung mit tbb und DGB am 24. Juni 2022 erdrtert.



4 Bericht der Landesregierung

4.1 Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur amtsangemessenen
Alimentation

Malstab fur die folgende Evaluation ist vordergrindig die verfassungsgerichtliche
Rechtsprechung. Auch in seinem jlngsten hierzu ergangenen Beschluss'™ stellt das
Bundesverfassungsgericht Artikel 33 Abs.5 des Grundgesetzes als verfassungsrechtlichen
Mafstab, an dem die Rechtsgrundlagen fir die Besoldung der Beamten und Richter zu messen
sind, ins Zentrum. Danach ist das Recht des offentlichen Dienstes unter Berlcksichtigung der
hergebrachten Grundsatze des Berufsbeamtentums zu regeln und fortzuentwickeln. Zu den vom
Gesetzgeber wegen ihres grundlegenden und strukturprdgenden Charakters nicht nur zu
bertcksichtigenden,  sondern  zu beachtenden hergebrachten Grundsatzen  des
Berufsbeamtentums zahlt das auch fir die Besoldung der Beamten und Richter maligebliche
Alimentationsprinzip. Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes ist unmittelbar geltendes Recht und
enthdlt einen Regelungsauftrag an den Gesetzgeber sowie eine institutionelle Garantie des
Berufsbeamtentums. Des Weiteren begrundet Artikel 33 Abs.5 des Grundgesetzes ein
grundrechtsgleiches Recht der Beamten und Richter, soweit deren subjektive Rechtsstellung
betroffen ist.

Das Alimentationsprinzip wird dabei von verschiedenen Determinanten gepragt. Es verpflichtet den
Dienstherrn, Beamte und Richter sowie ihre Familien lebenslang angemessen zu alimentieren und
ihnen nach ihrem Dienstrang, nach der mit ihrem Amt verbundenen Verantwortung und nach der
Bedeutung der rechtsprechenden Gewalt und des Berufsbeamtentums fir die Allgemeinheit
entsprechend der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse und
des allgemeinen Lebensstandards einen angemessenen Lebensunterhalt zu gewahren. Damit wird
der Bezug der Besoldung sowohl zu der Einkommens- und Ausgabensituation der
Gesamtbevolkerung als auch zur Lage der Staatsfinanzen hergestellt, das heift zu der sich in der
Situation der O6ffentlichen Haushalte ausdrickenden Leistungsfahigkeit des Dienstherrn. Die
pragenden Strukturmerkmale des Berufsbeamtentums stehen nicht unverbunden nebeneinander,
sondern sind eng aufeinander bezogen. Die Besoldung stellt in diesem Zusammenhang kein
Entgelt fur bestimmte Dienstleistungen dar. Sie ist vielmehr ein ,Korrelat* des Dienstherrn fur die
mit der Berufung in das Richter- und Beamtenverhaltnis verbundene Pflicht, unter Einsatz der
ganzen Personlichkeit — grundsatzlich auf Lebenszeit — die volle Arbeitskraft zur Verfligung zu
stellen und gemaf den jeweiligen Anforderungen die Dienstpflichten nach Kraften zu erfillen. Die
Gewabhrleistung einer rechtlich und wirtschaftlich gesicherten Position, zu der die individuelle
Garantie einer amtsangemessenen Besoldung und Versorgung durch das Alimentationsprinzip
und die Mdglichkeit ihrer gerichtlichen Durchsetzung wesentlich beitragen, bildet die
Voraussetzung und innere Rechtfertigung fur die lebenslange Treuepflicht sowie das Streikverbot,
wahrend diese umgekehrt eine gerichtliche Kontrolle der Alimentation erfordern; diese
Strukturprinzipien sind untrennbar miteinander verbunden.

Im Rahmen seiner Verpflichtung zu einer dem Amt angemessenen Alimentation hat der
Gesetzgeber damit nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts auch die Attraktivitat der
Dienstverhaltnisse von Beamten und Richtern fiir Gberdurchschnittlich qualifizierte Krafte, das
Ansehen des Amtes in den Augen der Gesellschaft, die vom Amtsinhaber geforderte Ausbildung
und seine Beanspruchung zu beriicksichtigen.?’ Fir die Beurteilung der Angemessenheit der

9 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 4/18 Rn. 22 ff. — juris.

20 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 4/18 Rn. 25 — juris; Beschl. v. 30. Marz 1977, Az. 2 BvR 1039/75
Rn. 43 — juris; Beschl. v. 24. November 1998, Az. 2 BvL 26/91 Rn. 36 — juris; Urt. v. 27. September 2005,
Az.2 BvR 1387/02 Rn. 112 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az.2 BvL 17/09 Rn. 93 - juris; Beschl.
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Alimentation kommt es auf deren Gesamthdéhe an, zu deren Ermittlung neben dem Grundgehalt
auch weitere Besoldungsbestandteile wie Sonderzahlungen oder Stellenzulagen heranzuziehen
sind, auch wenn diese fir sich betrachtet nicht den verfassungsrechtlichen Schutz eines
hergebrachten Grundsatzes des Berufsbeamtentums nach Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes
genieflen.?!

Das Bundesverfassungsgericht stellt in seinem jlingsten Beschluss fest, dass dem
Besoldungsgesetzgeber bei der Umsetzung der aus Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes
resultierenden Pflicht zur amtsangemessenen Alimentation ein weiter Entscheidungsspielraum??
eroffnet wird. Dies gilt sowohl hinsichtlich der Struktur als auch hinsichtlich der Hohe der
Besoldung. Diese ist der Verfassung nicht unmittelbar als fester und exakt bezifferbarer Betrag zu
entnehmen.? Insofern stellt die in Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes enthaltene Garantie eines
.,amtsangemessenen“ Unterhalts lediglich eine den Besoldungsgesetzgeber in die Pflicht
nehmende verfassungsrechtliche Gestaltungsdirektive dar.?* Innerhalb des ihm zukommenden
Entscheidungsspielraums muss der Gesetzgeber das Besoldungsrecht den tatsachlichen
Notwendigkeiten und der Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen
Verhaltnisse anpassen. Die von ihm jeweils gewahlte Losung — hinsichtlich Struktur und Hohe
der Alimentation — unterliegt allerdings der gerichtlichen Kontrolle.?® Es ist dabei nicht Aufgabe des
Bundesverfassungsgerichts zu prifen, ob der Gesetzgeber die gerechteste, zweckmaligste und
vernunftigste Losung gewahlt hat?® Dem weiten Entscheidungsspielraum des Gesetzgebers
entspricht vielmehr eine zurtickhaltende, auf den Malistab evidenter Sachwidrigkeit beschrankte
Kontrolle der einfachgesetzlichen Regelung.?” Im Ergebnis beschrankt sich die materielle Kontrolle
dabei auf die Frage, ob die Beziige der Beamten und Richter und Staatsanwalte evident
unzureichend sind. Ob dies der Fall ist, muss anhand einer Gesamtschau verschiedener Kriterien
und unter Bericksichtigung der konkret in Betracht kommenden Vergleichsgruppen geprift
werden.

Die Alimentation muss es Beamten und Richtern ermdglichen, sich ganz dem 6ffentlichen Dienst
als Lebensberuf zu widmen und in rechtlicher wie wirtschaftlicher Sicherheit und Unabhangigkeit
zur Erfullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben beizutragen. Sie dient damit nicht allein dem

v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 72 — juris; Beschl. v. 16. Oktober 2018, Az. 2 BvL 2/17 Rn. 16 —
juris.

21 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 25 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09
Rn. 93 —juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 72 — juris.

22 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 26 — juris; BVerfG, Beschl. v. 11. Juni 1958, Az. 1
BvR 1/52 Rn. 62 — juris; Urt. v. 27. September 2005, Az. 2 BvR 1387/02 Rn. 120 — juris; Beschl. v. 18.
Juni 2008, Az. 2 BvL 6/07 Rn. 58 — juris; Urt. v. 14. Februar 2012, Az. 2 BvL 4/10 Rn. 148 — juris; Urt. v.
5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn. 94 — juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 73 —
juris.

23 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 26 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn.
94 — juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 73 —juris.

2BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 26 — juris; Urt. vom 14. Februar 2012, Az. 2 BvL
4/10 Rn. 148 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn. 94 — juris; Beschl. v. 17. November 2015,
Az. 2 BvL 19/09 Rn. 73 —juris.

25 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 26 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn.
94 — juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 74 — juris.

26 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 27 — juris; Urt. vom 14. Februar 2012, Az. 2 BvL
4/10 Rn. 148 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn. 95 — juris; Beschl. v. 17. November 2015,
Az. 2 BvL 19/09 Rn. 75 —juris.

27 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 27 — juris; Urt. vom 14. Februar 2012, Az. 2 BvL
4/10 Rn. 149 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn. 96 — juris; Beschl. v. 17. November 2015,
Az. 2 BvL 19/09 Rn. 75 —juris.



Lebensunterhalt, sondern hat — angesichts der Bedeutung des Berufsbeamtentums fir die
Allgemeinheit — zugleich eine qualitdtssichernde Funktion.?® Damit die Entscheidung fiir eine
Tatigkeit als Beamter und Richter fur Gberdurchschnittlich qualifizierte Krafte attraktiv ist, muss sich
die Amtsangemessenheit der Alimentation auch durch ihr Verhaltnis zu den Einkommen
bestimmen, die fir vergleichbare und auf der Grundlage vergleichbarer Ausbildung erbrachte
Tatigkeiten auBerhalb des in Rede stehenden offentlichen Dienstes erzielt werden.?° Neben einem
Vergleich mit den Entlohnungssystemen in der Privatwirtschaft, der auf der zweiten Prifungsstufe
in die notwendige Gesamtabwéagung einbezogen wird®, ist dabei vor allem die Besoldung in den
anderen Landern und im Bund zu beriicksichtigen. Die Attraktivitat eines Amtes bemisst sich —
gerade angesichts einer erfahrungsgemaf erhéhten Flexibilitat von Berufseinsteigern — auch nach
der Hohe der Bezlige im Vergleich der Lander und des Bundes. Eine Verengung des Blicks
ausschlief3lich auf die wirtschaftliche und finanzielle Situation des betreffenden Landes verlére aus
dem Auge, dass im foderalen System des Grundgesetzes die optimale Erledigung der eigenen
Aufgaben bei gleichzeitig begrenzten personellen Ressourcen durch den Wettbewerb mit anderen
Dienstherren bestimmt wird. Insoweit ist neben dem ebenfalls bundesweiten Vergleich mit der
Privatwirtschaft der Vergleich mit den Konditionen des Staatsdienstes und der Besoldung im
Dienste des Bundes und anderer Lander aussagekraftig.®'

Zu diesem Landervergleich enthalten die Thuringer Besoldungsanpassungsgesetze im Rahmen
der Prufung der Besoldungsvergleiche, mithin des flinften Parameters, die entsprechenden
Ubersichten fir den Bund und die Lander. Fir alle Besoldungsordnungen liegen derzeit die
aktuellen Landervergleiche fur das Jahr 2022 noch nicht vor. Daher wird im Folgenden nochmals
der Vergleich fur das Jahr 2021 dargestellt. Nach der Durchschau der derzeit geplanten
Besoldungsanderungen in anderen Landern sind dort im Jahr 2022 keine signifikanten
Anderungen vorgenommen worden, welche eine erhebliche Abweichung der Thiiringer Werte vom
Ergebnis fir das Jahr 2021 begriinden kénnten. So wurde insbesondere die Ubernahme des
Tarifergebnisses aus der Tarifvereinigung der Lander vom 29. November 2021 von allen Landern
zeit- und wirkungsgleich umgesetzt. Ferner sind im Jahr 2022 auch keine verfassungsgerichtlichen
Entscheidungen ergangen, welche die Alimentation einzelner Besoldungsgruppen in einzelnen
Landern fur verfassungswidrig erklart haben, so dass diese bei der nachfolgenden Betrachtung
unbertcksichtigt bleiben miissen.

Die ausgewiesenen Durchschnittswerte und Mediane fur das Jahr 2021 wurden, wie vom
Bundesverfassungsgericht gefordert, ohne die jeweilige Besoldung in Thiringen errechnet. Aus
dem Vergleich mussten keine Besoldungen herausgerechnet werden, deren Verfassungswidrigkeit
inzwischen durch das Bundesverfassungsgericht bereits festgestellt wurde.

28 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 81 — juris; Beschl. v. 28. November 2018, Az. 2 BvL
3/15 Rn. 30 — juris; stRspr.

29BVerfG Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 81 — juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn.
114 — juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 97 —juris.

30 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 81 —juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn.
124 — juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 107 — juris.

31BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 81 —juris; Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 f. Rn.
114 — juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 97 —juris.
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Besoldungsgruppe Thiiringen Durchschnitt Abweichung Median Abweichung
vom vom Median
Betrag in Euro | Betrag in Euro | Durchschnitt | Betrag in Euro

A6 35 954 35992 -0,11% 35.684 0,76%
A7 38 376 38 314 0,16% 38.217 0,42%
A8 41685 41 551 0,32% 41.392 0,71%
A9 (mD) 44 777 44 754 0,05% 44.540 0,53%
A9 (gD) 44 881 44.855 0,06% 44.658 0,50%
A 10 49.575 49.978 -0,81% 49701 -0,25%
A11 55 150 55 421 -0,49% 55114 0,06%
A12 60 724 60 939 -0,35% 60 622 0,17%
A 13 (gD) 67 358 67 563 -0,30% 67 250 0,16%
A 13 (hD) 67 358 67 563 -0,30% 67 250 0,16%
A14 74 165 73 453 0,97% 73108 1,45%
A 15 83 583 82909 0,81% 82 529 1,28%
A 16 92 970 92 326 0,70% 91 909 1,15%
B2 96 651 96 186 0,48% 95 830 0,86%
B3 102 272 101 850 0,41% 101 461 0,80%
B4 108 159 107 766 0,37% 107 359 0,75%
B5 114 914 114 562 0,31% 114 126 0,69%
B 6 121292 120 982 0,26% 120 515 0,64%
B7 127 497 127 224 0,21% 126 731 0,60%
B8 133 964 133 731 0,17% 133 209 0,57%
B9 141 993 141723 0,19% 140 956 0,74%
B 10 166 927 167 410 -0,29% 166 567 0,22%
R1 85717 84 904 0,96% 84 480 1,46%
R2 93 360 92732 0,68% 92 298 1,15%
R3 102 272 101 921 0,34% 101 461 0,80%
R4 108 159 107 639 0,48% 107 186 0,91%
R5 114 914 114 640 0,24% 114 126 0,69%
R6 121 292 121 060 0,19% 120 515 0,64%
R7 127 497 127 452 0,04% 126 897 0,47%
R8 133 964 133 809 0,12% 133 209 0,57%




Aus der Ubersicht ist erkennbar, dass sich die Thiiringer Besoldung weit (iberwiegend knapp Uiber
dem Durchschnitt und Median der Besoldung des Bundes und der anderen Lander bewegt. Die
grofdte  Abweichung nach unten besteht bei der Besoldungsgruppe A 10 mit
-0,81 Prozent beim Durchschnitt bzw. -0,25 Prozent beim Median. Die grofite Abweichung vom
Durchschnitt nach oben besteht bei der Besoldungsgruppe A 14 mit 0,97 Prozent und beim
Median bei der Besoldungsgruppe R1 mit 1,46 Prozent. Damit werden die
verfassungsgerichtlichen Vorgaben des Quervergleichs fir die Besoldungsordnungen A, B und R
eingehalten.

Fir die Besoldungsgruppe W 3 bestand noch im Jahr 2020 eine als Indiz fur eine
verfassungswidrige  Unteralimentation  betrachtete  Abweichung von -10 Prozent vom
arithmetischen Mittel. Diese wurde durch die in § 67d Abs. 3 Thiuringer Besoldungsgesetz
vorgesehene Erhéhung des Grundgehaltssatzes ausgeglichen. Mit Wirkung zum 1. November
2021 wurde zudem durch Art. 3 Nr. 20 des Thuringer Gesetzes zur Einfihrung eines Altersgeldes
sowie zur Anderung versorgungs-, besoldungs- und anderer dienstrechtlicher Vorschriften®? vom
4. Oktober 2021 der Grundgehaltssatz der Besoldungsgruppe W 3 um 360 Euro erhéht. Der
Landervergleich fur die Besoldungsordnungen W und C stellt sich fir das Jahr 2021 danach wie
folgt dar.

Besoldungsgruppe Thiiringen Durchschnitt Abweichung Median Abweichung
vom vom Median
Betrag in Betrag in Euro Durchschnitt | Betragin
Euro Euro

C1 67 358 67 193 0,25% 67 118 0,36%
C2 81794 81182 0,75% 80 742 1,30%
C3 90 947 90 368 0,64% 89 887 1,18%
C4 104 208 103 941 0,26% 103 401 0,78%
W1 57 592 59 310 -2,90% 57 614 -0,04%
W2 73940 77 164 -4,18% 75750 -2,39%
W3 79 752 88 161 -9,54% 86 859 -8,18%

Die gréfte Abweichung nach unten besteht beim Durchschnitt und dem Median weiterhin bei der
Besoldungsgruppe W 3 mit -9,54 Prozent bzw. -8,18 Prozent. Diese noch hohe Abweichung liegt
darin begrundet, dass die Erhdhung des Grundgehaltssatzes nur fur zwei Monate des Jahres 2021
wirksam war. Fir die Berechnung ab dem Jahr 2022 wirkt sich die Besoldungserhéhung
ganzjahrig aus. Unter Zugrundelegung der Daten des Jahres 2021 ergabe sich dann lediglich eine
Abweichung von -5,45 Prozent vom Mittelwert und von -4,04 Prozent vom Median. Im Ergebnis
werden damit die verfassungsgerichtlichen Vorgaben des Quervergleichs auch fur die
Besoldungsordnungen C und W deutlich eingehalten.

Ausgehend davon werden prognostisch die verfassungsgerichtlichen Vorgaben des flinften
Parameters auch fur das Jahr 2023 eingehalten. Gleichzeitig ist erkennbar, dass sich der Freistaat
Thuringen grundsatzlich im Mittelfeld bewegt und die Werte nur einzelne signifikante
Abweichungen aufweisen.

32 GVBI. S. 508, 518.
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Das Bundesverfassungsgericht hat des Weiteren zur qualitadtssichernden Funktion der Besoldung
bezlglich der Besoldung der Besoldungsgruppe R ausgefihrt, dass sich eine solche vor diesem
Hintergrund auch daran zeigt, ob es in dem betreffenden Land gelingt, Uberdurchschnittlich
qualifizierte Krafte fur den hoheren Justizdienst anzuwerben.®®* Gradmesser fiir die fachliche
Qualifikation der eingestellten Beamten im hoheren Dienst sowie Richter sind vorrangig die
Ergebnisse in der Ersten Prifung und der Zweiten Staatsprifung. Sinkt — auch im Vergleich zu den
Ergebnissen aller Absolventen im Vergleichszeitraum — das Notenniveau Uber einen Zeitraum von
funf Jahren in erheblicher Weise und/oder werden die Voraussetzungen fur die Einstellung in den
hdheren Justizdienst spurbar herabgesetzt, kann man in der Regel davon ausgehen, dass die
Ausgestaltung der Besoldung nicht genigt, um die Attraktivitat des Dienstes eines Beamten oder
Richters zu gewahrleisten.® Das Gleiche gilt, wenn in groRerem Umfang Bewerber zum Zuge
kommen, die nicht in beiden Examina ein Pradikatsexamen ("vollbefriedigend" oder besser)
erreicht haben.

Das TFM hat im Rahmen dieser Evaluation hierzu das Thiringer Ministerium flr Migration, Justiz
und Verbraucherschutz (TMMJV) mit Schreiben vom 22.Juli 2022 um Information zu den
Einstellungsvoraussetzungen im hoéheren Justizdienst des Freistaates Thiringen sowie zu den
Ergebnissen der Ersten Prifung und der Zweiten Staatsprifung gebeten. Das TMMJV teilte mit
Schreiben® vom 9. August 2022 hierzu mit, dass im Zeitraum vom 1. Januar 2020 bis 31. Mai
2021 die ausgeschriebenen Einstellungsvoraussetzungen wie folgt lauteten:

,Derzeit miissen Bewerberinnen und Bewerber in der Summe beider Examen mindestens
15 Punkte erreicht sowie beide Examen jeweils mindestens mit dem Préadikat ,befriedigend*”
abgeschlossen haben.”

Mit Veroffentlichung des 2. Justizministerialblatts am 24. Juni 2021 wurde folgende Anpassung
vorgenommen:

,Derzeit sollen Bewerberinnen und Bewerber in der Summe beider Examen mindestens 15
Punkte erreicht sowie beide Examen jeweils mindestens mit dem Prédikat ,befriedigend”
abgeschlossen haben.”

Hiernach erhalten gegenwartig alle Bewerber eine Einladung zu einem Bewerberinterview, wenn
sie in der Summe 15 Punkte in beiden Examen erreicht und beide Examina mindestens mit der
Note ,befriedigend” abgeschlossen haben. In geeigneten Einzelfallen kann hiervon eine Ausnahme
gemacht werden, wenn Bewerber Uber einschlagige Berufserfahrung in der Verwaltung verfigen
oder bereits als Beamte auf Lebenszeit ernannt sind.

In Bezug auf die Examenswerte ergibt sich nach Mitteilung des TMMJV folgendes Bild.

Tabellarische Ubersicht Abschluss 2. Staatsexamen

Abschluss im Jahr erstes Examen zweites Examen
2020 38,84 % (54) 25,49 % (13)
2021 42,01 % (50) 21,66 % (13)

Aus diesem Bericht ist ersichtlich, dass durch die Ausweisung einer Sollvorschrift ein gewisser
Trend erkennbar ist. Jedoch beschrankt sich diese Ausnahme auf Einzelfallausnahmen, fir die

33 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 4/18 Rn. 88 —juris.
34 BVerfG, Urt. v. 5. Mai 2015, Az. 2 BvL 17/09 Rn. 117 — juris.
35 Az. 2100/E-2450/2021-47552/2022.
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sachgerechte Kriterien aufgestellt werden. Insbesondere im Bereich des héheren Justizdienstes
sind auch andere weiche Kriterien (Soft-Skills) zu beachten, die auch nicht immer von Juristen mit
zwei Pradikatsexamen erflllt werden. Hierzu hatte das TMMJV im Rahmen der Erstellung des
Thiringer Gesetzes zur Gewahrleistung einer verfassungsgemafen Alimentation sowie Uber die
Gewahrung einer Anerkennungsleistung fiir ehemalige angestellte Professoren neuen Rechts3®
berichtet.

Unabhangig von einer Bewertung, ob das Bundesverfassungsgericht einen Rickgriff auf diese als
sachgerecht erachteten zusatzlichen Kriterien erlaubt, ist auf jeden Fall festzuhalten, dass es in
Bezug auf Nachwuchskrafte - gleich welcher Laufbahn und Fachrichtung — einer
Attraktivitatssteigerung durch Anderungen im finanziellen und nichtfinanziellen Dienstrecht bedarf.
Dies wird auch ein Aspekt der nachfolgenden Betrachtung sein.

36 \Vgl. Gesetzesbegriindung, Drucksache 7/3575, S. 76.
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4.2 Anderungen des Thiiringer Besoldungsgesetzes seit dem Jahr 2015 mit Blick auf
Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit

Vor dem Hintergrund der zuvor dargelegten Mal3stdbe des Bundesverfassungsgerichts mit Blick
auf Attraktivitdt und Zukunftssicherung werden im Folgenden die Anderungen des ThiirBesG seit
dem Jahr 2015 dargestellt und bewertet. Voranzustellen ist, dass das ThiurBesG seitdem
mindestens einmal jahrlich — zum Teil erhebliche — Anderungen erfuhr. Dies ist ein Beleg dafiir,
dass es sich nicht um eine statische Gesetzesmaterie handelt, sondern rechtliche Notwendigkeiten
und politische Entscheidungen das Wesen des ThurBesG auch schon in der Vergangenheit
gepragt haben. Auch wenn die nachfolgend dargestellten Anderungen und deren Bewertung
entweder nur einzelne Beamtengruppen betrafen oder geringfiigig erscheinen mogen, so sind sie
doch Ausdruck dessen, dass der Besoldungsgesetzgeber das ThirBesG in Breite und Tiefe
fortentwickelt.

4.21 Thuringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und der Versorgung in den Jahren
2015 und 2016 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften3” vom
6. November 2015

Mit dem Gesetz erfolgte neben der linearen Anpassung der Dienst- und Versorgungsbezige an
die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse unter
Berlicksichtigung des Tarifergebnisses®® fiir die Beschaftigten im offentlichen Dienst der Lander
vom 28. Marz 2015 die Berlcksichtigung von Zeiten des freiwilligen Wehrdienstes bei der
Festsetzung des Erfahrungsdienstalters nach §24 Abs.1 Satz 3 ThirBesG. Mit dem
Wehrrechtsanderungsgesetz 20113 vom 28. April 2011 wurde die Wehrpflicht ausgesetzt und ein
freiwilliger Wehrdienst eingefuhrt. Nach § 58 des Soldatengesetzes konnen sich Manner und
Frauen verpflichten, freiwilligen Wehrdienst als besonderes staatsbirgerrechtliches Engagement
zu leisten. Im Hinblick auf dieses besondere staatsblirgerschaftliche Engagement wirden diese
Zeiten neben dem Grundwehrdienst bei der Festsetzung des Erfahrungsdienstalters
berlcksichtigt.

Ferner waren die bislang nach Besoldungsgruppen differenzierten Betrage fiur den
Familienzuschlag der Stufe 1 in Anlage 6 zum ThurBesG nur historisch erklarbar und unverandert
aus dem Bundesrecht Ubernommen. Da der besoldungsrechtliche Wert der Ehe oder der
Aufnahme des eigenen Kindes in die Wohnung nicht nach Besoldungsgruppen differenziert
werden kann, wurde der Familienzuschlag einheitlich auf den hdheren Wert festgelegt.

37 GVBI. S. 152.

38 Die Betrage der Grundgehalter in allen Besoldungsgruppen wurden dabei in Anlehnung an das
Tarifergebnis ab 1. September 2015 einheitlich um 1,9 Prozent angehoben. In einem weiteren Schritt
wurden die Grundgehalter zum 1. September 2016 um weitere 2,1 Prozent erhéht. Die im Tarifvertrag
festgelegten Prozentsatze von 2,1 und 2,3 wurden wegen der Zuflhrungen zur Bildung der
Versorgungsricklage nach § 64 ThirBesG gegeniiber dem Tarifabschluss um 0,2 Prozentpunkte
vermindert. Eine entsprechende Verminderung erfolgte auch bei dem Mindestbetrag von 75 Euro in der
Besoldungsanpassung zum 1. September 2016. Die prozentualen Anhebungen erfolgten auch fir den
Familienzuschlag, die Amtszulagen und die allgemeinen Stellenzulagen sowie fir bestimmte
Erschwerniszulagen und die Mehrarbeitsvergitung. Ebenfalls erhohten sich die Betrage der
Kinderzuschlage und der pflegebezogenen Zuschlage in der Anlage zum  Thiringer
Beamtenversorgungsgesetz. Die  Anwartergrundbetrdge  erhéhten  sich  entsprechend  den
Tarifverhandlungen in zwei Schritten um jeweils 30 Euro.

39 BGBI. | S. 678.
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4.2.2 Thiiringer Gesetz zur Anpassung dienstrechtlicher Vorschriften*® vom 24. April 2017

Bereits mit dem Thuringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und der Versorgung in den
Jahren 2015 und 2016 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften*' vom
6. November 2015 wurde in § 24 Abs. 1 Satz 3 ThurBesG auf den Begriff des Wehrdienstes
umgestellt, um neben dem Grundwehrdienst auch den freiwilligen Wehrdienst bei der Festsetzung
des Erfahrungsdienstalters bertcksichtigen zu kénnen. Entsprechendes wurde in diesem Gesetz
nunmehr auch in § 24 Absatz 3 ThirBesG nachvollzogen, mit der Folge, dass die Zeiten des
freiwilligen Wehrdienstes nicht zu einem Hinausschieben des Erfahrungsdienstalters fuhren.

4.2.3 Thiiringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und der Versorgung in den Jahren
2017 und 2018%? vom 13. September 2017

Mit dem Gesetz wurde neben der Anpassung der Dienst- und Versorgungsbezige an die
Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse unter Berucksichtigung
des Tarifergebnisses*® fir die Beschaftigten im offentlichen Dienst der Lander vom 17. Februar
2017 der anspruchsberechtigte Personenkreis nach Anlage 1 Abschnitt Il Nr. 4 ThirBesG fir die
(Stellen-)Zulage fir Beamte der Feuerwehr um die Beamten erweitert, die als Fachlehrer an der
Thiringer Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule eingesetzt werden und die Beamten
des Einsatzdienstes theoretisch und praktisch unterweisen. Damit unterliegen sie einer den
Beamten im Einsatzdienst der Feuerwehr vergleichbaren Gefahrdungs- und Beanspruchungslage.
Dies hat der Besoldungsgesetzgeber entsprechend gewdurdigt.

Des Weiteren wurden mit dem Gesetz die folgenden Stellenzulagen nach der Anlage 1 Abschnitt I
Nr. 1 bis 6 ThirBesG ab dem 1. Januar 2018 um 10 Prozent erhdht

Beamte als fliegendes Personal,

Beamte beim Amt fur Verfassungsschutz,

Beamte mit vollzugspolizeilichen Aufgaben,

Beamte der Feuerwehr,

Beamte bei Justizvollzugseinrichtungen und Psychiatrischen Krankenanstalten und
Beamte im AulRendienst der Steuerprifung

ocobhwN~

Da diese Stellenzulagen seit dem Jahr 1999 nicht mehr angehoben wurden, waren sie hinter der
allgemeinen Entwicklung der anderen Bezlige erheblich zurlckgeblieben. Auch wenn der
Gesetzgeber von Verfassungs wegen nicht gehalten ist, Gber die amtsangemessene Alimentation
hinaus eine Stellenzulage zu gewahren, geschweige denn, diese an die allgemeinen

40 GVBI. S. 91.

41 GVBI. S. 152.

42 GVBI. S. 161.

43 Die Betrage der Grundgehalter in allen Besoldungsgruppen wurden dabei in Anlehnung an das
Tarifergebnis ab 1. Januar 2017 einheitlich um 1,8 Prozent angehoben. In einem weiteren Schritt wurden die
Grundgehalter zum 1. Januar 2018 um weitere 2,35 Prozent erhdht. Der im Tarifvertrag festgelegte
Prozentsatz der Erhéhung fir das Jahr 2017 von 2,0 wurde wegen der Zufihrungen zur Bildung der
Versorgungsricklage nach § 64 ThirBesG gegeniber dem Tarifabschluss letztmalig um 0,2 Prozentpunkte
vermindert. Die prozentualen Anhebungen erfolgten auch fir den Familienzuschlag, die Amtszulagen und
die allgemeine Zulage sowie flr bestimmte Erschwerniszulagen und die Mehrarbeitsvergitung. Ebenfalls
erhdhten sich die Betrage der Kinderzuschlage, des Pflegezuschlags und des Uberleitungsausgleichs in der
Anlage des ThiurBeamtVG. Zusatzlich erfolgte eine pauschale Erhéhung der allgemeinen Zulage fur die
unteren Besoldungsgruppen (A 6 bis A 8) um 25 Euro zum 1. Januar 2017 vor der prozentualen Erhéhung.
Die Anwartergrundbetrdge erhdhten sich entsprechend den Tarifverhandlungen in zwei Schritten um jeweils
35 Euro zum 1. Januar 2017 und 1. Januar 2018.
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Besoldungserhohungen anzukoppeln*4, war zur Vermeidung einer weiteren besoldungsrechtlichen
Entwertung diese einmalige Erhéhung angezeigt.

4.2.4 Thiringer Gesetz zur Anderung der Lehrerbesoldung sowie zur Anderung weiterer
dienstrechtlicher Vorschriften** vom 12. Oktober 2018

Mit dem Gesetz wurde das Eingangsamt des Regelschullehrers zum 1. Januar 2018 neu bewertet.
Das Eingangsamt des ,Regelschullehrers® und das Amt ,Lehrer — als Diplomlehrer mit der
Lehrbefahigung fir zwei Facher bei einer Verwendung an einem Gymnasium —“ wurden in der
Thiringer Besoldungsordnung A der Besoldungsgruppe A 12 mit Amtszulage zugeordnet. Das
neue Eingangsamt im Lehrerbereich wurde auch beim Anwartergrundbetrag berlcksichtigt. Far
neu ausgebildete Lehrer an Grundschulen wurde ab 1. August 2018 das Amt des
»Grundschullehrers® in der Besoldungsgruppe A 12 ausgebracht.

Diese Anderungen waren erforderlich, weil die Bestimmungen zur Lehrerbesoldung aus den
1990er Jahren datierten und seitdem nur punktuell angepasst wurden. Seinerzeit lag der
besondere Regelungsfokus auf der Schaffung der Amter fiir die Lehrer, die ihre Ausbildung in der
ehemaligen Deutschen Demokratischen Republik (DDR) absolviert hatten. Lehrer mit
Ausbildungen nach der Wiedervereinigung waren bei der damaligen Gesetzgebung noch nicht von
zentraler Bedeutung. Zwischenzeitlich hatten sich jedoch die Perspektiven verschoben. Lehrer mit
Ausbildung in der ehemaligen DDR konnten nunmehr bereits aus Altersgrinden nicht mehr in das
Beamtenverhéltnis berufen werden. Die seinerzeit fir sie geschaffenen Amter waren fir
Neueinstellungen deshalb nicht mehr erforderlich. Umgekehrt fehlte fir neu ausgebildete Lehrer
das Amt des Grundschullehrers und das Amt des Regelschullehrers bedurfte im bundesweiten
Vergleich einer Neujustierung.

Zudem wurden durch die in bestimmten Laufbahnzweigen des Dienstes in der Bildung
vorgesehenen funktionslosen Beforderungsamter Gegenstand verwaltungsgerichtlicher Verfahren.
Neben den Eingangsamtern bestanden Beférderungsamter, die sich von den Anforderungen an
den Lehrer nicht vom Eingangsamt unterschieden haben, das heil3t, es standen fir ein und
dieselbe Tatigkeit zwei Amter zur Verfigung. Nach dem Grundsatz der funktionsgerechten
Besoldung sind jedoch die Funktionen der Beamten mit den ihnen verbundenen Anforderungen
sachgerecht zu bewerten und einzelnen Amtern zuzuordnen, wobei die Bewertung des
Lehreramtes in dem jeweiligen Eingangsamt des Laufbahnzweiges zu sehen war. Verbunden mit
dem Wegfall des funktionslosen Beférderungsamtes wurde unter Beachtung der bisherigen
Wertigkeitsrelationen der Lehreramter in den verschiedenen Laufbahnzweigen eine Neubewertung
der Lehreramter vorgenommen. Das flihrte dazu, dass verschiedene Amter einer hdheren
Besoldungsgruppe zugeordnet wurden oder zusatzlich eine Amtszulage erhielten. Spezielle
fachliche Anforderungen erforderten auRerdem in Gymnasien und in den berufsbildenden Schulen
neue Funktionsamter.

Zur anforderungsgerechten Besetzung der Schulleitungen wurde ferner eine Sonderregelung zur
Freistellung vom regelmaRigen Durchlaufen aller Beférderungsamter geschaffen. Dies stellt einen
erheblichen Wettbewerbsvorteil im Werdegang des betroffenen Beamten dar. Das zuvor
besoldungsrechtlich erforderliche regelmaRige Durchlaufen aller Amter der Schulleitung des
jeweiligen Laufbahnzweiges war praktisch nicht umsetzbar, da dies mit standigen Schulwechseln
je nach Schulerzahl verbunden gewesen ware. Mit der Regelung wurde daher eine Mdglichkeit
geschaffen, Funktionsstelleninhaber aus einem Amt mit Amtszulage in ein hdéheres Amt mit
Amtszulage oder aus einem Amt ohne Amtszulage in ein Amt einer hdheren Besoldungsgruppe
mit Amtszulage zu beférdern, ohne dass zuvor eventuell noch dazwischenliegende Amter zu
durchlaufen sind.

44 BVerfG, Nichtannahmebeschl. v. 14. Dezember 2000, Az. 2 BvR 1457/96 Rn. 6 — juris.
45 GVBI. S. 387.
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Des Weiteren wurden in der Anlage 1 Abschnitt Il Nr. 9 ThirBesG Anspruchsvoraussetzungen fir
die Gewahrung der (Stellen-)Zulage fur Fachleiter in der Ausbildung von Lehramtsanwartern
definiert und der anspruchsberechtigte Personenkreis um die Beamten erweitert, die in der
Nachqualifizierung von Lehrkraften im allgemein bildenden Bereich in einer dem Fachleiter
entsprechenden Tatigkeit verwendet werden. Die Regelung enthielt bisher keine Vorgaben zum
Umfang der Austibung der zulagenberechtigenden Tatigkeit. Sofern in der Zulagenregelung nichts
anderes bestimmt ist, kann nach Auslegung des § 40 Abs. 3 ThirBesG durch die ThirBesGVwV
die Stellenzulage nur gewahrt werden, wenn eine andere als die zulagenberechtigende Tatigkeit
nur in geringfugigem Umfang ausgelbt wird. Eine andere Tatigkeit ist geringfugig, wenn sie
durchschnittlich héchstens 20 Prozent der Gesamttatigkeit umfasst. Da diese Beamten neben ihrer
Fachleitertatigkeit auch einer Lehrertatigkeit in vorgegebenen Mindestumfang nachkommen
mussen, wurde diese Voraussetzung nicht erflllt. Eine Stellenzulage konnte damit nicht gewahrt
werden. Mit der Anderung wurde deshalb anstelle einer lberwiegenden nur eine mindestens
halftige Ausubung der zulagenberechtigenden Tatigkeit gefordert. Die Voraussetzung fur die
Zahlung der Zulage ist seitdem damit bereits erfillt, wenn die Wahrnehmung dieser Tatigkeit
durchschnittlich im Kalendermonat mindestens die Halfte der Arbeitszeit beansprucht.

Ferner wurde eine neue Stellenzulage in Anlage 1 Abschnitt [I Nr. 10 ThirBesG aufgenommen, mit
der die herausgehobenen Funktionen flr Tatigkeiten als Fachberater honoriert werden, da sich die
Aufgaben und Tatigkeiten eines Fachberaters deutlich von denen eines Lehrers ohne zusatzliche
Funktion unterscheiden. Fachberater tragen Verantwortung fir die Qualitdt des Unterrichts im
betreffenden Fach ihrer Schulart in ihrem regionalen Bereich und stellen dabei sicher, dass die
Tharinger Lehrplane, die Bildungsstandards und einheitliche Prifungsanforderungen eingehalten
werden. Zudem sichern sie die Vergleichbarkeit der Bewertung im Rahmen von Prifungen ab. Sie
beraten die ihnen fachlich zugeordneten Lehrer padagogisch und fachdidaktisch und fiihren
Fortbildungen durch. Sie unterstitzen zudem die Schulaufsicht und die Schulleitung in
fachspezifischen Fragen.

AuRerdem wurde fiir die Ubernahme von Koordinatorenaufgaben entsprechend Nr. 3.10 der
Verwaltungsvorschrift zur Organisation des Schuljahres 2018/2019 (ThirVVOrgS1819) an den
Schuldmtern eine neue Stellenzulage Anlage 1 Abschnitt Il Nr. 11 ThirBesG eingefihrt, um die
Attraktivitat der Ubernahme von Aufgaben am Schulamt zu und damit die Leistungsfahigkeit der
Schuléamter zu verbessern.

Des Weiteren wurde mit dem Gesetz eine Ermachtigungsgrundlage fir die Nachzahlung der
Besoldung aufgrund des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts*® vom 23. Mai 2017 zur
zeitlich unterschiedlichen Ost-West-Anpassung in den noch offenen Verfahren geschaffen. Das
Bundesverfassungsgericht hatte mit seinem Beschluss festgestellt, dass in Sachsen unter
anderem die zeitlich unterschiedliche Ost-West-Angleichung fur die Besoldungsgruppen bis A 9
zum 1. Januar 2008 und fir die Besoldungsgruppen ab A 10 zum 1. Januar 2010
verfassungswidrig war, da die Ausnahmesituation aufgrund der Wiedervereinigung im Jahr 2008
nicht mehr als Rechtfertigungsgrund herangezogen werden durfte. Dem Sachsischen Gesetzgeber
wurde aufgegeben, bis zum 1. Juli 2018 fur die Klager der Ausgangsverfahren und fur die Klager,
uber deren Anspruch noch nicht abschlieRend entschieden worden ist, eine verfassungskonforme
Neuregelung zu schaffen. Eine allgemeine rickwirkende Behebung des VerfassungsverstoR3es war
im Hinblick auf die Besonderheiten des Beamtenverhéltnisses nicht geboten. Auch wenn
Thiringen nicht unmittelbar betroffen war, so wurde fir Thiringer Beamte und Richter eine
entsprechende Regelung geschaffen, da auch in Thiringen die bereits bundesrechtlich initiierte
Ost-West-Angleichung zum 1. Januar 2008 und zum 1. Januar 2010 Gbernommen und fortgefuhrt
wurde. Gegen die Anwendung des § 2 Abs. 1 der Zweiten Besoldungs-Ubergangsverordnung?’ in
der Fassung vom 27. November 1997, zuletzt gedndert durch Artikel 350 der Verordnung*® vom

46 BVerfG, Beschl. V. vom 23. Mai 2017, Az.: 2 BvR 883/14 und 2 BvR 905/14 — juris.
47 BGBI. | S. 2764.
48 BGBI. | S. 2407.
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31. Oktober 2006, und des § 65 des ThirBesG in der bis zum 31. Dezember 2009 geltenden
Fassung lagen ein noch nicht abgeschlossenes Klageverfahren und noch einzelne bisher nicht
verbeschiedene Widerspriche aus den Jahren 2008 und 2009 vor. Mit der Schaffung der
Nachzahlungsregelung konnte der Klage und den Widerspriichen abgeholfen werden.

4.2.5 Thiiringer Verwaltungsreformgesetz 20184 vom 18.12.2018

Aufgrund der Veranderungen im strukturell-organisatorischen Aufbau der Landesverwaltung durch
das Thiringer Verwaltungsreformgesetz waren mit dessen Art. 4 Anpassungen der
Besoldungsstruktur im ThirBesG erforderlich.

In diesem Rahmen erfolgte eine Neubewertung der Leitungsfunktionen der nachgeordneten
Behdrden in der Thiringer Besoldungsordnung B. Diese Bewertung wurde unter Berlicksichtigung
der in § 16 Abs. 2 ThirBesG enthaltenen Grundsatze vorgenommen. Dabei lag der Schwerpunkt
auf der jeweiligen Personalstarke der neuen Landesbehérden und damit auf der
Personalverantwortung, welche die Leitungsfunktionen pragt. Aus besoldungsrechtlicher Sicht
waren hierbei die Merkmale der Personalverantwortung und der Leitungsspanne zur Bewertung
und Einordnung der Leitungsdmter die Differenzierungskriterien. Die sonstigen in § 16 Abs. 2
ThirBesG aufgeflihrten Bewertungsmerkmale sind flr alle Behdérdenleiter entweder
gleichermalen erfiillt, wie die erforderliche Vor- und Ausbildung, Art der Tatigkeit, Mal} der
Entscheidungsbefugnis, Grad der Verantwortung und Selbststandigkeit oder kaum vergleichbar,
wie Schwierigkeitsgrad des Aufgabengebiets oder Bedeutung der Funktion im jeweiligen
Geschéaftsbereich. Gerade letzteres Merkmal ist Uberdies im Quervergleich mit dem gesamten
Landesbereich kein bewertungsrelevantes Merkmal.

Diese Prufung hatte zur Folge, dass Leitungsamter verschiedener bereits bestehender oberer
Landesbehodrden anders bewertet wurden. Die Besoldungsordnung B spiegelt seitdem in ihrer
Struktur die unterschiedlichen Wertigkeiten und Verantwortungsgrade wider. Gleichzeitig erfolgte
durch dieses Gesetz eine Synchronisierung der Leitungsfunktionen zwischen den obersten
Landesbehdrden und denen des nachgeordneten Bereichs nach dem Bewertungsschema:

Besoldungsgruppe des | Besoldungsgruppe des
Behordenleiters Vertreters

groRere Landesbehoérde B6 B3

kleinere Landesbehorde B3 A 16

Durch diese Systematik wurde sichergestellt, dass der Leiter einer nachgeordneten
Landesbehdrde nicht hoher eingestuft ist als der gegenuber der nachgeordneten Behdrde
weisungsbefugte Abteilungsleiter bei einer obersten Landesbehdrde. Neben der damals bereits
bestehenden Landespolizeidirektion wurden die Leitungs- und Vertreterfunktionen aller groReren
neuen beziehungsweise neu strukturierten Landesbehdrden den Besoldungsgruppen B 6/B 3
zugeordnet. Diese Behorden zeichnen sich durch hohe Personalverantwortung sowie ein breit
gefachertes Aufgabenspektrum mit teilweise auch naturwissenschaftlichem Bezug aus. Die
Leitungs- und Vertreterfunktionen der Ubrigen Landesbehérden wurden den Besoldungsgruppen
B 3/A 16 zugeordnet. Eine Ausnahme bildete das Amt fir Verfassungsschutz aufgrund der
Stellung des Prasidenten als politischer Beamter und der Besonderheiten, die mit den
geheimdienstlichen Aufgaben verbunden sind.

49 GVBI. S. 731, 738.
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4.2.6 Thiiringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und der Versorgung in den Jahren
2019 bis 20215° vom 2. Juli 2019

Mit dem Gesetz erfolgte neben der Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige an die
Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse unter Berticksichtigung
des Tarifergebnisses®' fiir die Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst der Lander vom 2. Marz 2019
die Streichung der Obergrenze fur Beférderungsamter in § 23 Abs. 2 Nr. 1 ThurBesG fiur den
mittleren Polizeivollzugsdienst und die Aufnahme der Beamten im mittleren Polizeivollzugsdienst in
die Ausnahme von Stellenobergrenzen gemall §23 Abs.5 Satz1 ThurBesG. Wie auch im
Polizeibereich wurde mit dem Gesetz die Stellenzulage fir Beamte der Feuerwehr nach Anlage 1
Abschnitt Il Nr. 4 ThirBesG von der Zugehoérigkeit zu einer Laufbahn des feuerwehrtechnischen
Dienstes abhangig gemacht. Nach der bisherigen Fassung der Anlage 1 Abschnitt [l Nr. 4
ThirBesG hatten lediglich Beamte der Laufbahnen des feuerwehrtechnischen Dienstes im
Einsatzdienst (Aulendienst) eine Stellenzulage erhalten. Mit dieser werden insbesondere der
durch den Nachtdienst verbundene Aufwand sowie der Aufwand fiir Verzehr abgegolten. Ahnliche
Zusatzbelastungen kénnen auch flr den Innendienst geltend gemacht werden. Zum Zeitpunkt der
Anderung waren von den 700 feuerwehrtechnischen Beamten 95 Prozent im Einsatzdienst tatig.
Aufgrund des hohen Anteils der feuerwehrtechnischen Beamten im Einsatzdienst konnte, wie bei
den Polizeivollzugsbeamten, nach generalisierender Wertung typischerweise von einer
einsatzgepragten Verwendung ausgegangen werden. Mit der Anderung sollte zudem der
zukunftige Personalbestand bei den Feuerwehren und den Brandschutzdienststellen sichergestellt
werden. Die Ausweitung des Empfangerkreises fir die Feuerwehrzulage auf alle Beamten und
Anwarter des feuerwehrtechnischen Dienstes hat dazu beigetragen, den Feuerwehrdienst
insgesamt attraktiver zu gestalten.

4.2.7 Thiiringer Gesetz zur Steigerung der Attraktivitit des Berufs des Regelschullehrers®?
vom 9. Juli 2019

Die Bestimmungen zur Besoldung der Regelschullehrer im Thiringer Besoldungsgesetz in der
Fassung vom 18. Januar 2016 in der jeweils geltenden Fassung wurden mit diesem Gesetz
erneut angepasst. Bereits zum 1. Januar 2018 wurde das Amt mit der Amtsbezeichnung
.Regelschullehrer von der Besoldungsgruppe A 12 auf die Besoldungsgruppe A 12 mit
Amtszulage angehoben. In einem weiteren Schritt wurde mit diesem Gesetz das Eingangsamt des
Laufbahnzweigs des Regelschullehrers zum 1. Januar 2020 auf die Besoldungsgruppe A 13
angehoben. Dies galt entsprechend fur die Diplomlehrer, die an den Gymnasien tatig sind. Damit
sollte die Wettbewerbsfahigkeit um die besten Lehrkrafte im Vergleich zu den umliegenden
Landern gestarkt werden. Zudem erfolgte bei den so genannten ,Ein-Fach-Lehrern® eine
besoldungsrechtliche Gleichstellung durch eine entsprechende Bewertung des Amtes.

Des Weiteren wurde die Regelung des § 24 Abs. 1 Satz 3 ThirBesG um die Anerkennung von
hauptberuflichen Tatigkeiten als Lehrkraft an einer Ersatzschule in freier Tragerschaft als
Erfahrungszeiten erweitert. Dies war erforderlich, weil sich im Zuge der Verbeamtung der Lehrer

50 GVBI. S. 253.

51 Die Betrage der Grundgehalter in allen Besoldungsgruppen wurden in Anlehnung an das Tarifergebnis ab
1. Januar 2019 einheitlich um 3,2 Prozent angehoben. In weiteren Schritten wurden die Grundgehalter zum
1. Januar 2020 um weitere 3,2 Prozent sowie zum 1. Januar 2021 um 1,4 Prozent erhoht. Die prozentualen
Anhebungen erfolgten auch fir den Familienzuschlag, die Amtszulagen und die allgemeine Zulage sowie fir
bestimmte Erschwerniszulagen und die Mehrarbeitsverglitung. Ebenfalls erhdhten sich die Betrage der
verschiedenen Zuschlage und des Uberleitungsausgleichs in der Anlage des ThirBeamtVG. Die
Anwartergrundbetrage erhdhten sich entsprechend dem Tarifergebnis in zwei Schritten um jeweils 50 Euro
zum 1. Januar 2019 und 1. Januar 2020. Aufgrund der zeitgleichen und systemgerechten Ubernahme des
Tarifergebnisses erfolgte keine Abkopplung von der Einkommensentwicklung im Tarifbereich.

52 GVBI. S. 286.

53 GVBI. S. 1, 166, 202.
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im Jahr 2017 herausstellte, dass bei der Festsetzung des Erfahrungsdienstalters Zeiten einer
vorherigen Tatigkeit als Lehrkraft an einer Ersatzschule nicht bertcksichtigt werden konnten. In
Anbetracht der gleichen Tatigkeiten wie an Offentlichen Schulen hat dies der
Besoldungsgesetzgeber als nicht sachgerecht erachtet. Diese Zeiten sollten entsprechend der
Zeiten einer Tatigkeit in einem privatrechtlichen Arbeitsverhaltnis an einer Schule in 6ffentlicher
Tragerschaft behandelt werden. Ersatzschulen sind Schulen in freier Tragerschaft, die in ihren
Bildungs- und Erziehungszielen den offentlichen Schulen entsprechen. Daher war davon
auszugehen, dass die Tatigkeiten als Lehrkraft an einer freien Schule auch den Tatigkeiten an
einer Offentlichen Schule entsprechen. Diese Sonderregelung war gerechtfertigt, weil bei
typisierender und generalisierender Betrachtungsweise Lehrer die einzige Beamtengruppe
darstellen, die ihren Beruf mit den gleichen Tatigkeiten und Inhalten auch auflerhalb des
offentlichen Dienstes ausliiben kénnen. Es war daher erforderlich, rickwirkend ab 1. August 2017
eine Erganzung der Bestimmung dahingehend vorzunehmen, dass diese Zeiten bei der
Festsetzung des Erfahrungsdienstalters berlcksichtigungsfahig sind. Die Ruckwirkung ergibt sich
aus der ab 1. August 2017 vorgenommenen Verbeamtung von ,Bestandslehrern®. Es sollte damit
die noch nachtragliche Bertcksichtigung der Zeiten dieser Tatigkeiten bei der Festsetzung des
Erfahrungsdienstalters erreicht werden.

Ferner wurde mit dem Gesetz ab 1. August 2019 die Angabe der Schilerzahl im zweiten
Funktionszusatz beim Amt ,Oberstudienrat® in der Besoldungsgruppe A 14 gestrichen. Das
bisherige Amt mit der Amtsbezeichnung ,Oberstudienrat — als Leiter einer Oberstufe, die an einer
berufsbildenden Schule mehr als 180 Schuler umfasst — war von der Erfullung einer bestimmten
Schulerzahl abhangig. Dem Leiter einer Oberstufe an einer berufsbildenden Schule sollte das Amt
mit der Amtsbezeichnung ,Oberstudienrat® unabhangig von der Erflllung bestimmter
Mindestschilerzahlen verliehen werden kénnen. Damit wurde eine Gleichbehandlung mit dem
Leiter einer Oberstufe an einem Gymnasium erreicht, dessen Amt auch nicht von der Erflllung
einer Mindestschulerzahl abhangig ist.

4.2.8 Gesetz zur Anderung des Thiiringer Besoldungsgesetzes vom 21. Dezember 2020

Mit diesem Gesetz wurde zum 1. Januar 2021 das Eingangsamt fir die Beamten des mittleren
Steuerverwaltungsdienstes von der Besoldungsgruppe A6 in die Besoldungsgruppe A7
angehoben. Dies war erforderlich, weil sich die Funktionen der Beamten in den Amtern in der
Laufbahn des mittleren Steuerverwaltungsdienstes in den letzten Jahren geandert hatten. In der
Steuerveranlagung hat sich der Anteil moderner Automationsverfahren und Informationstechnik
deutlich erhoht. Einfache, zeitaufwendige und manuell zu erledigende Erfassungs-, Ablage- und
Routinearbeiten werden fast ausschliellich maschinell ausgefihrt. Die Beamten des mittleren
Dienstes sind stattdessen gefordert, qualitativ hochwertige Veranlagungstatigkeiten auszulben.
Die Bediensteten nehmen damit umfassende steuerrechtliche Prifungen vor. Dabei wird gerade
das Steuerrecht mit Blick auf eine globalisierte und digitalisierte Wirtschaftswelt zunehmend
komplexer und diffiziler. Sowohl Umfang und Schwierigkeitsgrad des Aufgabengebietes sowie das
Mafy der Entscheidungsbefugnis und der Grad der Verantwortung bei den Dienstposten des
mittleren Steuerverwaltungsdienstes sind daher derart gestiegen, dass mit Blick auf die Wertigkeit
des Dienstpostens unter Berlcksichtigung der in §16 Abs.2 ThurBesG niedergelegten
Grundsatze der funktionsgerechten Besoldung die Zuweisung des Eingangsamtes fur die
Laufbahn des mittleren Steuerverwaltungsdienstes in die Besoldungsgruppe A 7 erfolgte.

Auflerdem wurde zum 1. Februar 2021 in §46 Abs.4 ThurBesG ein Zulagensystem zur
Personalgewinnung im Schulbereich flr bestimmte Regionen, Schularten und Facher etabliert.
Gleichzeitig wurde die Moglichkeit zur Gewahrung von Anwartersonderzuschlagen speziell flr
Lehramtsanwarter eingefuhrt. Diese sollen gewahrt werden, wenn ein Lehramtsanwarter nach dem
Bestehen der Laufbahnprifung mindestens funf Jahre an einer offentlichen oder freien Schule in

54 GVBI. S. 655.
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einer Bedarfsregion tatig ist. Ziel war es, junge Lehrerinnen und Lehrer fiir Bedarfsregionen,
Schularten und Facher zu gewinnen und zu halten. Die Regelungen zur Einfuhrung von
Sonderzuschlagen zur Personalgewinnung im Schulbereich und der Anwartersonderzuschlage
wurden in die bestehenden §§ 46 und 52 ThirBesG integriert.

Des Weiteren wurden die Beforderungsamter fur Fachleiter in der Lehramtsausbildung in den
Besoldungsgruppen A 13 und A 14 mit diesem Gesetz wieder eingeflhrt. Fachleiter gewahrleisten
die fachgerechte Ausbildung von Lehramtsanwartern an den Thiringer Studienseminaren. Fir die
Ubernahme dieser verantwortungsvollen Aufgabe braucht es auch finanzielle Anreize, um die
Ausbildung der nachsten Lehrergeneration sicherzustellen. Deshalb wurden die Funktionsstellen
fur Fachleiter wieder eingefuhrt.

Ferner wurden Stellenzulagen fir besondere Aufgaben im Schulbereich in Héhe von 300 Euro im
ThirBesG implementiert. Da mit der Anderung des Thiiringer Besoldungsgesetzes im Jahr 2018
die Moglichkeit von funktionslosen Beforderungen weggefallen ist und es in Thuaringen im
Vergleich zu anderen Bundeslandern nur wenige Funktionsstellen an den Schulen gibt, hat der
Besoldungsgesetzgeber mit der Méglichkeit von Zulagen fiir die Ubernahme besonderer Aufgaben
an der Schule Engagement belohnt und Leistungsanreize geschaffen.

Des Weiteren wurden mit diesem Gesetz zum 1. August 2021 das Amt des Grundschullehrers von
der Besoldungsgruppe A 12 in die Besoldungsgruppe A 13 angehoben. Damit wurde die im
Koalitionsvertrag zwischen den Parteien DIE LINKE, SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vereinbarte Gleichstellung der Grundschullehrer mit den Regelschul- und Gymnasialkraften in der
Besoldung vorgenommen, um im Wettbewerb der Lander um Lehrkrafte bestehen zu kénnen. Die
Inhaber des Amtes ,Lehrer fur untere Klassen im Unterricht der Klassen 1 bis 4 an
allgemeinbildenden Schulen® wurden in das Amt ,Grundschullehrer® Ubergeleitet. Neben dem
Bereich der Lehrkrafte betreffen die Anderungen auch den Bereich der bestehenden
Funktionsamter im Dienst in der Schulleitung sowie im Dienst in der Aus-, Fort- und Weiterbildung
an Studienseminaren und dem Institut fur Lehrerfortbildung, Lehrplanentwicklung und Medien fur
diese Schulart.

Die folgende Ubersicht® stellt die aktuellen besoldungsrechtlichen Einstufungen der Lehrkrafte an
Grundschulen in den Landern dar:

5 Landerumfrage des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fiir Heimat zur Besoldung der
Grundschullehrkrafte, Stand: 1. August 2022.
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Besoldungsgruppe | A13 A 12 mit Zulage A12

Land Brandenburg Hamburg Baden-Wdirttemberg

(stufenweise Hebung
nach A13 zum
1. August 2023)

Berlin Niedersachsen Bayern

(zuzlglich allgemeine
Stellenzulage)

Bremen Schleswig-Holstein Hessen

(aufsteigende
Strukturzulage,
Hebung nach A 13
zum 1. August 2025)

Mecklenburg- Nordrhein-Westfalen
Vorpommern

Sachsen Rheinland-Pfalz
Thiringen Saarland

Sachsen-Anhalt

Damit ist ersichtlich, dass Thuringen mit der Umsetzung im Jahr 2021 zu einem der ersten Lander
gehdrt, in welchem Grundschullehrer mit der Besoldungsgruppe A 13 besoldet werden.

4.2.9 Thiiringer Gesetz zur Einfiihrung eines Altersgeldes sowie zur Anderung
versorgungs-, besoldungs- und anderer dienstrechtlicher Vorschriften® vom
4. Oktober 2021

Mit diesem Gesetz wurden die Eingangsamter der Laufbahnen des mittleren und gehobenen
informationstechnischen Dienstes zum 1. Oktober 2021 aufgrund der bewertungsrechtlichen
Vergleichbarkeit mit dem technischen Dienst angehoben und den Besoldungsgruppen A 7 bzw.
A 10 zugeordnet. Zugleich wurden diese den besonderen Obergrenzen fur Beférderungsamter des
technischen Dienstes nach § 23 Abs. 2 Satz 1 ThurBesG zugewiesen. Mit Art. 2 Nr. 4 Buchst. d
des Thiringer Gesetzes zur Anpassung von Vorschriften aus dem Bereich des Dienstrechts®” vom
30. Juli 2019 wurde die Fachrichtung des informationstechnischen Dienstes neu eingerichtet, um
den stetig steigenden Anforderungen Rechnung zu tragen. Die Funktionen der Beamten in den
Amtern in den Laufbahnen des informationstechnischen Dienstes unterscheiden sich deutlich von
denen im normalen Verwaltungsdienst. Da vielmehr eine Vergleichbarkeit mit den Laufbahnen des
technischen Dienstes gegeben ist, wurden die Eingangsamter der Laufbahnen des mittleren und
gehobenen informationstechnischen Dienstes den entsprechenden Besoldungsgruppen der
Eingangsamter der Laufbahnen des mittleren und gehobenen technischen Dienstes zugewiesen

5% GVBI. S. 508.
57 GVBI. S. 298.
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sowie den gleichen besonderen Obergrenzen fir Beférderungsamter wie bei den Laufbahnen des
technischen Dienstes zugeordnet.

Aulerdem wurden fir den wissenschaftlichen Bereich zum 1. November 2021 die Regelungen der
Leistungsbeziige in den §§27 und 30 ThurBesG fur alle Besoldungsgruppen der
Besoldungsordnung W  einschlieRBlich  Juniorprofessoren  erweitert. Damit hat der
Besoldungsgesetzgeber mit der Attraktivitatssteigerung der Einstiegsamter flir wissenschaftliche
Nachwuchskrafte einen wichtigen Beitrag flir den Hochschulstandort Thiringen geleistet.
Leistungsbeziige kénnen nunmehr an alle Besoldungsgruppen der Besoldungsordnung W
vergeben werden. Insbesondere besteht dadurch die Mdoglichkeit, auch an die sogenannten
Juniorprofessoren in der Besoldungsgruppe W 1 Leistungsbezige zur Personalgewinnung im
Rahmen der Berufungsverhandlungen vergeben zu kdénnen. Aufgrund der aktuellen
Arbeitsmarktsituation sowie der Konkurrenz der Hochschulen auch mit der Wirtschaft um sehr gut
ausgebildete und hochqualifizierte Bewerber bieten Leistungsbeziige auch fir Juniorprofessoren
ein Instrument, die Besten zu gewinnen. Die bisher in steigendem Male notwendige Anwendung
des § 46 ThurBesG, wonach Sonderzuschldge zur Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit gewahrt
werden kdnnen, hat sich damit grundsatzlich erbrigt. Die Neuformulierung des § 30 Abs. 1 Satz 1
ThiarBesG ermdglicht es auch Juniorprofessoren, deren Wahl zum vorlaufigen Leiter einer
Hochschule hochschulrechtlich moglich ist, einen Funktions-Leistungsbezug fiir die Dauer der
Wahrnehmung dieser Funktion zu zahlen.

Durch die Neufassung der Anlage 5 Tabelle 3 zum Thiringer Besoldungsgesetz wurde der ab
1. November 2021 geltende Betrag des Grundgehalts der Besoldungsgruppe W 3 auf 6.945,98
Euro erhoht. In den Besoldungsordnungen A, B, R und C liegt Thiringen im Bund-Lander-
Quervergleich jeweils im Bereich der Durchschnittswerte. Dies entspricht auch der bisherigen
Besoldungspolitik Thiringens, die keinen Spitzenplatz im Bund-Lander-Quervergleich anstrebt,
sondern einen Platz im ,guten Mittelfeld®. Nach einer Landerumfrage zur Jahresbruttobesoldung in
den Besoldungsordnungen C und W fir die Kalenderjahre 2017 und 2018 lag die
Jahresbruttobesoldung in Thiringen in der Besoldungsgruppe W 1 an achter Stelle, in der
Besoldungsgruppe W 2 an 13. Stelle, bei der Besoldungsgruppe W 3 allerdings an 17. (letzter)
Stelle im Bund-Lander-Quervergleich. Grund flr den Rickstand Thiringens war, dass im Zuge der
Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichtes zur Besoldungsgruppe W 2 im Land
Hessen®® in Thiringen nur die Besoldungsgruppe W 2 zum 1. Januar 2013 um 576,96 Euro
angehoben wurde. Die Erhdhung des Grundgehalts wurde in bestimmten Umfang auf die
monatlich gewahrten Berufungs- und Leistungsbleibebezlige angerechnet. Andere Bundeslander
haben bei der Anrechnung einen gréReren Spielraum zugebilligt und auch die Besoldungsgruppe
W 3 mit angehoben. Mit der Erhéhung des Grundgehalts der Besoldungsgruppe W 3 wurde der
Rickstand ausgeglichen, der auch zur Einhaltung des funften Parameters des
Bundesverfassungsgerichts bezuglich der Alimentationsprufung erforderlich war.

Ferner wurden mit der Aufnahme von Elternzeit ab 1. November 2021 als unschadliche
Unterbrechung der funfjahrigen Mindestverwendung flr die Zahlung einer Ausgleichszulage bei
Wegfall einer Stellenzulage nach §41 Abs.1 Satz4 ThurBesG die Vorgaben der
Rahmenvereinbarung Uber Elternurlaub zur Richtlinie 2010/18/EU des Rates vom 8. Marz 2010
zur Durchfihrung der von BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP und EGB geschlossenen
Uberarbeiteten Rahmenvereinbarung Uber den Elternurlaub und zur Aufhebung der Richtlinie
96/34/EG® zur Sicherstellung der Gesamtheit der von einem Beamten bis zum Antritt des
Elternurlaubs erworbenen Rechte umgesetzt. Damit liegt nun unabhangig von der Dauer auch bei
der Gewahrung von Elternzeit eine unschadliche Unterbrechung der zulageberechtigenden
Mindestverwendung fur die Zahlung einer Ausgleichszulage bei Wegfall einer Stellenzulage vor.

58 BVerfG, Urt. v. 14. Februar 2012, Az. 2 BvL 4/10 — juris.
59 ABI. L 68 vom 18.3.2010, S. 13.
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Des Weiteren wurde zum 1. Januar 2022 mit § 47a ThurBesG eine Zulage fur Notfallsanitater in
Hohe von 100 Euro eingefuhrt. Mit dieser wurde eine Zulage eigener Art geschaffen. Diese Zulage
soll die zusatzliche dreijahrige Ausbildung zum Notfallsanitater sowie die Bereitschaft zur
standigen Fortbildung honorieren, damit die Einsatzfahigkeit als Notfallsanitater gewahrleistet ist.
Die Zulage fur Notfallsanitater wird nur den Beamten der Laufbahn des feuerwehrtechnischen
Dienstes gewahrt, die als Disponent in der Leitstelle oder als Notfallsanitater im Rettungsdienst
eingesetzt werden. Die Zulage ist zu widerrufen, wenn die Verwendung endet. Auch wenn diese
Zulage nur wenige Beamte betrifft, so leistet sie einen Beitrag fur die Betroffenen Beamten mit
Blick auf Attraktivitat und Wertschatzung.

AuBerdem wurde mit diesem Gesetz ab dem 1. Oktober 2021 die Mdglichkeit der Ausbringung
einer Amtszulage fur bis zu 10 Prozent der ausgebrachten Stellen bei den in der
Besoldungsgruppe A 13 ausgebrachten Amtern

wErster Kriminalhauptkommissar*,
.Erster Polizeihauptkommissar*,
,Oberamtsrat” und

»Oberrechnungsrat® mit Funktionszusatz

eingefuhrt. Die Mdéglichkeit zur Ausbringung einer Amtszulage war bislang auf Oberamtsrate der
Laufbahnen der Rechtspfleger und des technischen Dienstes beschrankt. Dies wurde vom
Besoldungsgesetzgeber jedoch als nicht sachgerecht erachtet, da besonders herausgehobene
Funktionen auch von Oberamtsraten anderer Laufbahnen wahrgenommen werden. Dies gilt
ebenfalls fir Oberrechnungsrate beim Thiringer Rechnungshof sowie fir Erste
Kriminalhauptkommissare und Erste Polizeihauptkommissare. Besonders herausgehobene
Funktionen sind insbesondere solche, deren Auswirkungen den gesamten Geschaftsbereich einer
obersten Landesbehtrde oder darlber hinaus betreffen und die deshalb mit einer besonders
hohen Ausfuhrungsverantwortung verbunden sind. Mit der Anfugung der Fu3note 5 kann auch den
anderen Beamten in den Laufbahnen des gehobenen Dienstes in Funktionen, die sich von denen
der Besoldungsgruppe A 13 abheben, eine Amtszulage gewahrt werden. Fir die Beamten im
Spitzenamt des gehobenen Dienstes wurden damit in besonders herausgehobenen Funktionen die
gleichen besoldungsrechtlichen Bedingungen geschaffen, die bereits fir die Beamten im
Spitzenamt der Laufbahnen des mittleren Dienstes bestehen. Die Regelung tragt der besonderen
Bedeutung dieser Laufbahngruppe Rechnung, denn der gehobene Dienst bildet einen
unverzichtbaren Teil des Ruckgrats einer funktionierenden Verwaltung.

Zudem wurden ab 1. Januar 2022 die (Stellen-)Zulagen fir Beamte im AuRendienst der
Steuerprifung nach Anlage 1 Abschnitt Il Nr. 6 ThirBesG flir den mittleren Dienst von 20 Euro auf
50 Euro und fiir den gehobenen Dienst von 43 Euro auf 75 Euro erhéht. Mit dieser Anderung in
Anlage 8 erfolgte eine allgemeine Erhdéhung der Stellenzulage mit gleichzeitiger Anhebung des
Zulagenbetrages fur den mittleren Dienst auf 66,6 Prozent der Zulage fur den gehobenen Dienst.
Dies rechtfertigte sich aufgrund der Tatigkeit der Beamten des mittleren Dienstes in der
Amtsbetriebsprifung fir Kleinst- und Kleinbetriebe.

4.2.10 Thiiringer Gesetz zur Gewahrleistung einer verfassungsgemafen Alimentation sowie
tiber die Gewdhrung einer Anerkennungsleistung fur ehemalige angestellte
Professoren neuen Rechts® vom 2. November 2021

Zur Gewabhrleistung einer verfassungsgemafien Alimentation in Thiringen wurden mit Blick auf die
Beschlisse des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2020 mit diesem Gesetz mit Wirkung zum

60 GVBI. S. 547.
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1. Januar 2020 jeweils die Grundgehaltssatze der Erfahrungsstufen 1 fir die Besoldungsgruppen
A6 und A7 aus der Besoldungsordnung A gestrichen und fir alle Besoldungsempfanger die
Familienzuschlage fur das erste und zweite zu bertcksichtigende Kind dergestalt angepasst, dass
das danach ermittelte Mindestabstandsgebot in jedem Fall gewahrt wird. Ferner wurde das
Grundgehalt der Besoldungsgruppe W 3 flr den Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember 2020
um 12 Euro erhoht. Darlber hinaus wurden mit Wirkung zum 1. Januar 2020 fir alle
Besoldungsempfanger die Familienzuschlage fur das dritte und jedes weitere zu berlcksichtigende
Kind dergestalt angepasst, dass der =zusatzliche Bedarf von 15 Prozent dber den
grundsicherungsrechtlichen Gesamtbedarf je Kind, der Uber die Zwei-Kinder-Familie hinausgeht, in
jedem Fall gewahrt wird. AulRerdem wurde mit dem Gesetz flir die entsprechenden Jahre eine
Nachzahlung an Klager und Widerspruchsfihrer, die gegen die Hohe ihrer Besoldung Widerspruch
eingelegt haben und die Gewahrung einer ihres Amtes angemessenen Besoldung begehren und
Uber deren Anspriiche noch nicht abschlie®end entschieden worden ist, in Hohe einer fiktiven
Besoldungserhdhung geregelt. Uberdies wurde eine Rechtsgrundlage fiir die verfassungsgeméaie
Alimentation des dritten und jedes weitere Kind geschaffen, wonach Klager und
Widerspruchsflhrer, die gegen die Hohe der fur ihr drittes und gegebenenfalls weitere Kinder
gewahrten Besoldung Widerspruch eingelegt haben und die Gewahrung einer
verfassungsgemafRen Besoldung im Hinblick auf die Kinderanzahl begehren und Uber deren
Anspriiche noch nicht abschliefiend entschieden worden ist, eine Nachzahlung erhalten.

Da diese Anderungen aufgrund der Beschliisse des Bundesverfassungsgerichts erforderlich
waren, dienen sie vordergrindig der Gewahrleistung einer verfassungsgemaflen Alimentation.
Denn nur eine verfassungsgemafle Alimentation kann als attraktiv qualifiziert werden.
Hervorzuheben ist hierbei, dass der Thiringer Besoldungsgesetzgeber bundesweit der erste war,
der die Malgaben beider Beschlisse des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2020 durch
Anderung seines Besoldungsgesetzes vollzogen hat.

Auch wenn die Regelungen dieses Gesetzes derzeit Gegenstand verwaltungsgerichtlicher
Verfahren sind, so kann festgehalten werden, dass der Thiringer Besoldungsgesetzgeber sehr
zeitnah auf die Alimentationsvorgaben des Art. 33 Abs. 5 des Grundgesetzes reagiert.

4.2.11 Zweites Gesetz zur Anderung des Thiiringer Besoldungsgesetzes® vom
21. Dezember 2021

Mit diesem Gesetz wurde zum 1. August 2021 in Anlage 1 Abschnitt Il Nr. 12 TharBesG eine in der
Hoéhe gestaffelten Stellenzulage fir Fachleiter in der Ausbildung von Lehramtsanwartern
eingefihrt:

Anzahl betreuter Lehramtsanwarter | Zulagenbetrag

1 100 Euro
bis 4 200 Euro
ab 5 300 Euro

Damit soll die héherwertige Tatigkeit, deren Umfang sich nach der Anzahl der Lehramtsanwarter
richtet, auch fur die Beamten besoldungsrechtlich berticksichtigt werden, denen ein Funktionsamt
der Besoldungsgruppe A 14 mangels einer entsprechenden Anzahl von Lehramtsanwartern nicht
Ubertragen werden kann. MalBgebend ist das mit dem Gesetz zur Anderung des Thiringer

61 GVBI. S. 590.
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Besoldungsgesetzes® vom 21. Dezember 2020 zum Ausdruck gebrachte Leitbild, das seit dem
1. Februar 2021 das Beférderungsamt fur den Fachleiter in der Ausbildung von Lehramtsanwartern
vorsieht. Gesetzgeberischer Wille war es daher, gegebenenfalls auch durch organisatorische
Anderungen die entsprechenden Dienstposten zu schaffen, diese mit Planstellen zu unterlegen
und nach erfolgter Bestenauslese zu besetzen. Eine Zulagengewahrung fir die gleiche Funktion
war vor diesem Hintergrund besoldungsrechtlich nur noch in eng begrenzten Ausnahmefallen
maoglich und wurde durch dieses Gesetz vollzogen.

Die Hohe der Zulage bemisst sich in Abhangigkeit von der Anzahl der Lehramtsanwarter, die vom
jeweiligen Fachleiter gemaRR §24 Abs.2 Nr.1 Dienstordnung fur Lehrer, Erzieher und
Sonderpadagogischen Fachkrafte an den staatlichen Schulen in Thiringen des Thiringer
Ministerium fir Bildung, Jugend und Sport® padagogisch, fachdidaktisch und fachmethodisch in
Theorie und Praxis ausgebildet werden und/oder in Abhangigkeit von der Anzahl der Lehrkrafte die
von dem Beamten nach §22 Abs.3 Satz 1 Nr.2 ThirBildLbVO padagogisch-praktisch
nachqualifiziert werden. Denn nur diese Tatigkeit erflllt das Heraushebungsmerkmal des § 40
Abs. 1 Satz 1 ThurBesG.

4.2.12 Thiiringer Gesetz liber eine einmalige Sonderzahlung aus Anlass der COVID-19-
Pandemie® vom 17. Februar 2022 - Inkrafttreten mit Wirkung vom 29. November
2021

Mit diesem Gesetz wurde entsprechend der Einigung der Tarifgemeinschaft deutscher Lander und
die Gewerkschaften fUr die Tarifbeschaftigten der Lander vom 29. November 2021 Uber einen
Tarifvertrag Uber eine einmalige Corona-Sonderzahlung (TV Corona-Sonderzahlung) eine
einmalige Sonderzahlung in H6he von 1.300 Euro an Empfanger von Dienstbeziigen und in Héhe
von 650 Euro an Empfanger von Anwarterbeziigen zeit- und inhaltsgleich auf die Besoldung
Ubertragen. Den Beamten sowie Richtern des Landes und den Beamten der Gemeinden, der
Landkreise und der anderen Gemeindeverbande sowie der sonstigen der Aufsicht des Landes
unterstehenden Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts sollte zur
Abmilderung der zusatzlichen Belastung durch die COVID-19-Pandemie eine einmalige steuerfreie
Sonderzahlung als zuséatzliche Unterstlitzung zu den ohnehin geschuldeten Beziigen im Sinne des
§ 3 Nummer 11a EStG in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009%° gewahrt
werden.

4.2.13 Thuringer Gesetz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung im Jahr 2022 und
zur Anderung besoldungs- und versorgungsrechtlicher Vorschriftens®

Mit dem Gesetz erfolgte neben der Anpassung der Dienst- und Versorgungsbeziige an die
Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen und finanziellen Verhaltnisse unter Berlcksichtigung
des Tarifergebnisses® die Neufassung der Ermachtigungsgrundlage fir die Vergitung der
Gerichtsvollzieher, indem die Ermachtigungsgrundlagen fur die bisherige Vollstreckungsvergitung
und die Burokostenentschadigung fur Gerichtsvollzieher zusammengefasst wurden. Zudem wurde
ein neuer Funktionszusatz aufgenommen, mit dem das Amt des Fachleiters fur Padagogik

62 GVBI. S. 655.

63i. d. F. v. 30.11.2011, gliltig ab 01.08.2011, GABI. 1993, 235, GABI. 2001, 326.

64 GVBI. S. 91.

65 BGBI. | S. 3366, 3862.
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67 Neben der bereits mit dem Thiringer Gesetz Uiber eine einmalige Sonderzahlung aus Anlass der COVID-
19-Pandemie gewahrte Corona-Sonderzahlung wurden mit diesem Gesetz die restlichen Punkte des
Ergebnisses der Tarifeinigung zwischen der Tarifgemeinschaft deutscher Lander und Gewerkschaften vom
29. November 2021 besoldungsrechtlich umgesetzt, indem die Dienst- und Versorgungsbezige um
2,8 Prozent zum 1. Dezember 2022 angehoben wurden. Zudem wurden die Anwartergrundbetrdge zum
1. Dezember 2022 um einen monatlichen Festbetrag in H6he von 50 Euro erhdht.
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normativ mit der Besoldungsgruppe A 14 bewertet wird. Nach § 9 Abs. 7 Thuringer Verordnung
Uber die Ausbildung und Zweite Staatsprifung fir die Lehramter®® (ThirAZStPLVO) vom 26. April
2016 konnen Lehrer an staatlichen Schulen als Fachleiter beauftragt werden, neben dem
zustandigen Seminarleiter und dessen standigem Vertreter ganz oder teilweise die Aufgaben eines
Vertreters des Seminarleiters bei der padagogisch-praktischen Ausbildung von Lehramtsanwartern
im Vorbereitungsdienst wahrzunehmen (Fachleiter fir Padagogik). Der Fachleiter flir Padagogik
unterstitzt damit die Seminarleitung bei der Aufgabenerledigung, insbesondere der Ausbildung der
Lehramtsanwarter und der Nachzuqualifizierenden. Dies bezieht sich unter anderem auf die
Durchfuhrung und Organisation von Ausbildungsveranstaltungen im Allgemeinen Seminar nach
§ 11 Abs. 2 ThurAZStPLVO, auf die Eigenschaft als Mitglied des Prifungsausschusses fir die
praktische und mindliche Prifung im Rahmen der Zweiten Staatsprifung nach § 20 Abs. 2 Nr. 1
ThirAZStPLVO sowie in Bezug auf die Nachzuqualifizierenden auf spezielle
bildungswissenschaftliche und fachdidaktische Seminarveranstaltungen. Die Ubernahme einer
Leitungsfunktion bedingt zudem, dass der Fachleiter fur Padagogik ausschliel3lich die Aufgaben
eines Vertreters des Seminarleiters bei der padagogisch-praktischen Ausbildung von
Lehramtsanwartern im Vorbereitungsdienst wahrnimmt.

Ferner wurde durch eine Anderung des § 60 Abs. 1 Satz 2 ThurBesG der Empfangerkreis des
Kleidergeldes um die Beamten des Steuerfahndungsdienstes erweitert. Des Weiteren wurde § 50
Abs. 4 ThirBesG in Bezug auf den Anwartergrundbetrag dahingehend erganzt, dass die
Ableistung einer Mindestdienstzeit bei einem Dienstherrn im Geltungsbereich dieses Gesetzes auf
der Grundlage einer ausdrucklichen gesetzlichen Regelung zur Auflage gemacht werden kann.
Entsprechend zu dieser wurden auch die Voraussetzungen fur die Rulckforderung von
Anwartersonderzuschlagen nach § 52 Abs. 2 Nr. 2 ThurBesG insoweit angepasst, als dass nach
Bestehen der Laufbahnprifung nicht der Verbleib im 6ffentlichen Dienst, sondern der Verbleib bei
einem Dienstherrn im Geltungsbereich des Thiringer Besoldungsgesetzes ausschlaggebend ist,
wobei auch hier Tatigkeiten bei einem anderen Dienstherrn gleichgestellt sind, wenn die Aufnahme
dieser Tatigkeit im Einverstandnis mit dem abgebenden oder friiheren Dienstherrn erfolgt.

4.2.14 Ergebnis
Dieser Uberblick belegt unabhangig von den tarifumsetzungsbedingten Besoldungsanpassungen

umfangreiche Anderungen im ThirBesG mit Blick auf Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit. Dies
betrifft insbesondere neben der Neugestaltung von Zulagen auch die Neubewertung von Amtern.

6 GVBI. S. 180.
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4.3 Evaluationsergebnis

Im Folgenden werden die Punkte der Evaluation dargestellt, die aus Sicht des TFM auf der
Grundlage des ThirBesG in seiner Fassung vom 18. Januar 2016 zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 15. November 2022 geeignet sind, durch Anderung des Besoldungsgefiiges die Attraktivitat
und die Zukunftsfahigkeit der Besoldung zu erhdhen. Die Reihenfolge der Darstellung folgt
aufgrund der Interdependenzen der einzelnen Punkte einer Ordnung nach Sachzusammenhangen
und ist nicht Ausdruck einer Wertigkeit bzw. differenziert nicht nach der Komplexitat der
erforderlichen Anderungen.

4.3.1 Die Bedeutung des Abstandsgebots und des Mindestabstands zur Grundsicherung
mit Blick auf die Attraktivitiat des Besoldungsgefiiges

Im Rahmen seines Gestaltungsspielraums hat der Besoldungsgesetzgeber insbesondere das
Abstandsgebot zu beachten. Dieses stellt einen eigenstdndigen hergebrachten Grundsatz des
Berufsbeamtentums® im Sinne des Art. 33 Abs. 5 des Grundgesetzes dar, der allerdings in enger
Anbindung zum Alimentationsprinzip und zum Leistungsgrundsatz steht. Aus dem
Leistungsgrundsatz in Art. 33 Abs. 2 des Grundgesetzes und dem Alimentationsprinzip in Art. 33
Abs. 5 des Grundgesetzes folgen das Gebot, das dem Besoldungsgesetzgeber ungeachtet seines
weiten Gestaltungsspielraums grundsatzlich untersagt, den Abstand zwischen verschiedenen
Besoldungsgruppen dauerhaft einzuebnen’™. Denn jedem Amt ist eine Wertigkeit immanent, die
sich in der Besoldungshohe widerspiegeln muss.

Aus diesen verfassungsrechtlichen Vorgaben ist mit Blick auf den Evaluationsauftrag abzuleiten,
dass sich vor allem aus dem implizit zu beachtenden Leistungsgrundsatz fur die Bewerber fur eine
Laufbahn im offentlichen Dienst Attraktivitatsgesichtspunkte ergeben. Diese bestehen zum einen
bereits in Form von verfassungsrechtlichen Vorgaben durch die vorbenannten Erwagungen des
Bundesverfassungsgerichts zum Abstandsgebot. So kann ein Bewerber fur den 6ffentlichen Dienst
von Verfassungs wegen darauf vertrauen, dass die besoldungsrechtliche Einordnung seines
Amtes einem System folgt, das nur bei vorliegender und hinreichender sachlicher Begriindung und
Dokumentation im Wege der Prozeduralisierung verandert werden darf. Dieser Umstand gewahrt
dem Bewerber Planungssicherheit und ist zudem ein nicht zu vernachlassigender Aspekt bei der
Berufswahlentscheidung fur ein Beamten- oder Richterverhaltnis.

Zum anderen trifft der Besoldungsgesetzgeber mit seiner besoldungsrechtlichen Einordnung bzw.
Neubewertung eines Amtes zugleich eine in ihrer AuBenwirkung nicht zu unterschatzende
Aussage Uber die Attraktivitat eines Amtes — und implizit auch Uber die der anderen Amter. Dies
geschah zuletzt vor allem mit der Neubewertung der Lehreramter’" bzw. mit der
besoldungsrechtlichen Einordnung der Laufbahn des informationstechnischen Dienstes’?, indem
der Thiringer Besoldungsgesetzgeber durch die Einordnung der Grund- und Regelschullehrer zur
Besoldungsgruppe A 13 bzw. der Beamten des gehobenen informationstechnischen Dienstes zur
Besoldungsgruppe A 10 fir Bestandsbeamte eine Wertschatzung und flr Bewerber Anreize
gesetzt hat.

Bei einer besoldungsrechtlichen Einordnung bzw. Neubewertung der Amter ist mit Blick auf das
Alimentationsprinzip auch darauf zu achten, dass vor dem Hintergrund des einzuhaltenden
Abstandsgebotes eine abstrakte oder konkrete soziale Bedurftigkeitsprifung, ob Beamte oder
Richter hoherer Besoldungsgruppen ein Mehr an Alimentation im Vergleich zu niedrigeren

69 BVerfG, Beschl. v. 23. Mai 2017, Az. 2 BvR 883/14 Rn. 74 —juris.

70 BVerfG, Beschl. v. 23. Mai 2017, Az. 2 BvR 883/14 Rn. 75 —juris; vgl. Beschl. v. 21. April 2015, Az. 2 BVR
1322/12 Rn. 110 — juris; Beschl. v. 17. November 2015, Az. 2 BvL 19/09 Rn. 89 — juris.

71'Vgl. hierzu im Abschnitt 4.2.

72 \/gl. hierzu im Abschnitt 4.2.
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Besoldungsgruppen bendtigen, grundsatzlich kein Erwagungsgrund fur den
Besoldungsgesetzgeber bei der Ausgestaltung besoldungsrechtlicher Regelungen sein kann.”®
Denn solche Erwagungen berucksichtigen die oben dargestellte Qualitat der auf den
hoherbewerteten  Funktionen zu erledigenden Tatigkeiten nicht hinreichend. Eine
Bedurftigkeitsprifung ist damit grundsatzlich leistungsfeindlich. Zudem besteht gegebenenfalls das
Risiko, dass durch solche Betrachtungen und deren rechtliche Umsetzung das vorbezeichnete
verfassungsrechtliche Verbot greifen kénnte, bestehende Abstadnde zwischen Besoldungsgruppen
einzuebnen.

Bei der besoldungsrechtlichen Bewertung mit Blick auf die Attraktivitdt der Besoldung hat der
Besoldungsgesetzgeber zudem das Mindestabstandsgebot in die Bewertung einzubeziehen. Nach
der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts handelt es sich beim Mindestabstandsgebot — wie
beim Abstandsgebot — um einen eigenstandigen, aus dem Alimentationsprinzip abgeleiteten
Grundsatz.” Dieses besagt, dass bei der Bemessung der Besoldung der qualitative Unterschied
zwischen der Grundsicherung, die als staatliche Sozialleistung den Lebensunterhalt von
Arbeitsuchenden und ihren Familien sicherstellt, und dem Unterhalt, der erwerbstatigen Beamten
und Richtern geschuldet ist, hinreichend deutlich werden muss. Dieser Mindestabstand wird
unterschritten, wenn die Nettoalimentation (unter Berucksichtigung der familienbezogenen
Bezligebestandteile und des Kindergelds) um weniger als 15 Prozent uber dem
Grundsicherungsniveau liegt.”> MaRgeblich fir die entsprechenden Berechnungen ist die
niedrigste vom Dienstherrn fiir aktive Beamte ausgewiesene Besoldungsgruppe.’® Zwar ist die
Einhaltung des Mindestabstands nicht Gegenstand dieser Evaluation, sondern ohnehin mit den
jeweiligen Besoldungsanpassungsgesetzen zu gewahrleisten und darin zu dokumentieren. Jedoch
muss sich der Besoldungsgesetzgeber bei Anderungen in der Besoldungsstruktur — insbesondere
bei einer Streichung der untersten Besoldungsgruppe und der Uberleitung der Beamten in die
nachsthéhere Besoldungsgruppe — bertcksichtigen, dass er dadurch die Alimentation mit Blick auf
das Grundsicherungsniveau neu bewertet, indem er mit der hdheren Besoldungsgruppe einen
neuen Bezugsrahmen zur Grundsicherung schafft. Ungeachtet einer aus verfassungsrechtlicher
Sicht regelmaBig als unzulassig einzustufenden rein fiskalisch motivierten”” Streichung der
niedrigsten Besoldungsgruppe zur Einhaltung des Mindestabstands wirde sich auch bei einer
sachlich begriindeten Streichung der untersten Besoldungsgruppe das Mindestabstandsgebot
damit automatisch auf die nachsthéhere Besoldungsgruppe beziehen. Mit dieser Neuverknlipfung
von Grundsicherungs- und Alimentationsniveau trifft der Besoldungsgesetzgeber zugleich die
Entscheidung und die Aussage, dass er das Besoldungsgefiige insgesamt in Bezug auf das
Grundsicherungsniveau neu — und zwar in diesem Fall schlechter — bewertet. Neben der
Einhaltung des Grundsatzes der funktionsgerechten Besoldung ist damit auch der Bezugspunkt
des Mindestabstands in einem Besoldungssystem ein wesentliches Merkmal fir die Attraktivitat
der Besoldung.

4.3.2 Neustrukturierung der Erfahrungsstufen der Besoldungsordnungen A und R zur
Steigerung der Attraktivitat der Besoldung

Potential zur Steigerung der Attraktivitdt in den Besoldungsordnungen A und R besteht in der
Neustrukturierung der Erfahrungsstufen. Nach § 24 Abs. 1 Satz 1 ThirBesG wird das Grundgehalt
der Beamten, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, nach der dienstlichen Erfahrung
(Erfahrungsstufen) bemessen. Das betrifft die Grundgehaltssatze der Besoldungsgruppen der
Besoldungsordnung A (aufsteigende Gehalter). Gesetzlich anderes bestimmt ist in der
Besoldungsordnung B und in der Besoldungsordnung W, wonach feste Gehalter ausgewiesen

73 BVerfG, Beschl. v. 23. Mai 2017, Az. 2 BvR 883/14 Rn. 97 — juris.

74 BVerfG, Beschl. v. 4. Mai 2020, Az. 2 BvL 4/18 Rn. 47 —juris.
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werden. Fur Richter und Staatsanwalte wird nach § 36 Satz 1 ThirBesG das Grundgehalt, soweit
die Besoldungsordnung R nicht feste Gehalter vorsieht, ebenfalls nach der dienstlichen Erfahrung
bemessen. Die Besoldungsordnung R sieht danach fir die Besoldungsgruppen R 1 und R 2
aufsteigende Gehalter und fur die Besoldungsgruppen R 3 bis R 8 feste Gehalter vor.

Das Grundgehalt steigt fir die Beamten nach §24 Abs.2 ThiarBesG bis zur flnften
Erfahrungsstufe im Abstand von zwei Jahren, bis zur neunten Erfahrungsstufe im Abstand von drei
Jahren und dariber hinaus im Abstand von vier Jahren. Fir die Richter steigt das Grundgehalt —
soweit keine festen Gehalter vorgesehen sind — bis zum Erreichen der Endstufe im Abstand von
zwei Jahren (§ 36 Satz 2 ThirBesG). Aufgrund der Erfahrungsstufen steigt damit das Grundgehalt,
ohne dass es einer Veranderung des Amtes im statusrechtlichen Sinne bedarf. Es gibt maximal 12
Erfahrungsstufen. Aus dieser Strukturierung ist erkennbar, dass die Beamten und Richter fur einen
relativ langen Zeitraum aus der letzten Erfahrungsstufe besoldet werden.

Mit Blick auf eine Attraktivitatssteigerung konnten bei grundsatzlicher Beibehaltung der
Endgrundgehaltssatze durch die Anderung der Anzahl der Erfahrungsstufen und der Verweildauer
in der jeweiligen Stufe Spielraume genutzt werden, um die Anfangsgrundgehalter der jeweiligen
Besoldungsgruppen deutlich anzuheben. Diese Anhebung wirde zu hoéheren Einstiegsgehaltern
fuhren und somit den offentlichen Dienst insbesondere flr Nachwuchskrafte attraktiv machen.
Zudem wirde der Einkommenszuwachs bereits in einer friiheren Lebensphase, in welcher dieser
auch bendtigt wird, und nicht erst im Alter erfolgen. Durch die Anhebung des
Anfangsgrundgehaltes wirde sich zudem der Abstand zur Grundsicherung in der niedrigsten
Besoldungsgruppe A6 deutlich erhdhen (vierter Parameter des Prifungsrahmens des
Bundesverfassungsgerichts).

4.3.3 Anerkennung von Erfahrungszeiten/Vordienstzeiten (§ 24 ThiirBesG)

Weiteres Potential zur Steigerung der Attraktivitdt insbesondere fir die Gewinnung bereits
berufserfahrener Fachkrafte kann die Bericksichtigung weiterer Vordienstzeiten darstellen, die
eine Verbesserung der Einstiegsbesoldung bzw. ein zeitigeres Aufsteigen in die nachste
Erfahrungsstufe des Grundgehaltes bewirken kénnen. Solche Uberlegungen kénnen sowohl fiir
sich allein, als auch im Zusammenhang mit einer Neustrukturierung der Besoldungstabellen
angestrengt werden. Nach den derzeitigen Regelungen in § 24 Abs. 1 Satz 2 ThiurBesG beginnt
das Aufsteigen in den Erfahrungsstufen im Anfangsgrundgehalt der jeweiligen Besoldungsgruppe
am Ersten des Monats, in dem der Beamte erstmals in ein Dienstverhaltnis mit Dienstbeziigen bei
einem offentlich-rechtlichen Dienstherrn eingestellt wird. § 24 Abs. 1 Satze 3 und 4 ThurBesG
bestimmen, welche Zeiten bei der ersten Stufenfestsetzung bei Beamten als Erfahrungszeiten zu
berticksichtigen sind (Ist-Zeiten) oder anerkannt werden kdnnen (Kann-Zeiten), wodurch die
Zuordnung zu einer hdéheren Stufe als der, in der das Anfangsgrundgehalt ausgewiesen ist,
ermoglicht wird bzw. die hdhere Stufe eher gewahrt werden kann. Nach Satz 3 sind danach neben
den Zeiten eines Dienstverhaltnisses mit Dienstbezigen bei einem o6ffentlich-rechtlichen
Dienstherrn explizit benannte Zeiten als Erfahrungszeiten beim Erfahrungsdienstalter zu
berlcksichtigen. Zudem konnen nach Satz 4 im Rahmen einer Ermessensentscheidung Zeiten
vor der Einstellung in ein Beschaftigungsverhaltnis bei einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstherrn mit
bis zu insgesamt flnf Jahren bericksichtigt werden, sofern die in dieser Zeit ausgetiibte Tatigkeit
zur Ernennung gefluhrt hat.

Zur Attraktivitatssteigerung, insbesondere zur Gewinnung bereits berufserfahrener Fachkrafte, die
neben den Berufsanfangern einen wesentlichen Beitrag zur Funktionssicherung des offentlichen
Dienstes leisten, konnten Veranderungen bei der Berucksichtigung von Vordienstzeiten in
Erwagung gezogen werden. Insbesondere im Bereich der zu berucksichtigenden hauptberuflichen
Tatigkeiten auRBerhalb des 6ffentlichen Dienstes waren Veranderungen denkbar.
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Aber auch eine Abkehr von der Differenzierung zwischen Zeiten innerhalb und auflerhalb des
offentlichen Dienstes hin zur grundsatzlichen Gleichwertigkeit der Tatigkeiten fur die angestrebte
Verwendung kénnte zur Attraktivitatssteigerung beitragen.

Mit einer Neustrukturierung des § 24 ThirBesG konnten deutlich mehr Sachverhalte als nach der
derzeitigen Rechtslage in den Anwendungsbereich einbezogen werden. Hierfir missen aber auch
die anderen Regelungen des § 24 ThirBesG in den Blick genommen werden, so dass § 24
ThurBesG vollstandig neu konzipiert werden musste.

4.3.4 Gewahrung kinderbezogener Bestandteile des Familienzuschlags als attraktiver
Besoldungsbestandteil fiir spezifische Lebenssituationen (§ 38 ThiirBesG)

Die Regelungen des § 38 ThurBesG in Verbindung mit Anlage 6 sehen einen Familienzuschlag
vor, der seit dem 1. Januar 2020 betragsmafRig nach dem ersten, zweiten, dritten sowie vierten
und weiteren Kind gestaffelt wird. Die differenzierter als bisher vorgenommene Unterteilung und
damit betragsmalige Staffelung des Familienzuschlags hat der Besoldungsgesetzgeber anlasslich
der Umsetzung der verfassungsgerichtlichen Beschlisse vom 4. Mai 2020 mit Art. 3 Nr. 2 des
Gesetzes zur Gewabhrleistung einer verfassungsgemafen Alimentation sowie Uiber die Gewahrung
einer Anerkennungsleistung fir ehemalige angestellte Professoren neuen Rechts™ eingefiihrt.
Ausweislich der Begrindung zum oben genannten Gesetz bestand eine Verletzung des
Mindestabstandsgebots bezliglich der vierkopfigen Beamtenfamilie.”® Hingegen wurden ledige und
verheiratete Beamte ohne Kinder mit deutlichem Abstand vom Mindestabstand amtsangemessen
alimentiert.2® Zudem zeigte sich, dass der alimentationsrelevante Grundsicherungsbedarf einer
vierkopfigen Familie Uberwiegend von kinderinduzierten Kosten, namentlich der Kosten der
Kinderbetreuung sowie flr Bildung und Teilhabe, gepragt war.8" Daher war es besoldungsrechtlich
gerechtfertigt, mit Blick auf die zu wahrende Konnexitat zwischen den einzelnen Bestandteilen
des  alimentationsrelevanten  Grundsicherungsbedarfs und  der  korrespondierenden
Besoldungsbestandteile die verfassungsgemale Alimentation Uber eine Anhebung der
kinderbezogenen Bestandteile des Familienzuschlags herzustellen. Dass eine solche
Vorgehensweise den Wertungen des Art. 33 Abs.5 des Grundgesetzes entspricht, hat das
Bundesverfassungsgericht in seinem Beschluss vom 4. Mai 2020 nochmals verdeutlicht, wonach
der Besoldungsgesetzgeber auch hinsichtlich der Strukturierung der Besoldung Uber einen breiten
Gestaltungsspielraum verfigt. Danach steht es dem Besoldungsgesetzgeber frei, etwa durch
héhere Familienzuschlage bereits fur das erste und zweite Kind die Besoldung starker als bisher
von den tatsachlichen Lebensverhaltnissen abhangig zu machen.®?

Von Bedeutung im Rahmen dieser Evaluation ist allerdings vielmehr die Einordnung des
Familienzuschlags mit Blick auf die Attraktivitat der Besoldung. Dieser Aspekt ist in der offentlichen
Diskussion zu diesem Gesetz volkommen in den Hintergrund getreten. So wird der
Familienzuschlag ab einem Zeitpunkt gewahrt, zu dem sich die Zusammensetzung der
Beamtenfamilie durch Geburt eines Kindes verandert. Das Besoldungsrecht reagiert damit auf die
Anderung des Familienstatus und alimentiert den Beamten fiir das hinzutretende Familienmitglied
gesondert und zwar solange, wie dieser zusatzliche Bedarf besteht. Die Gewahrung des
Familienzuschlags bewirkt damit eine Alimentation, die sich der Lebensphase des Beamten
sachgerecht anpasst. Insoweit besteht ein tatsachlicher Attraktivitatsbezug, der altersbedingt
insbesondere Berufseinsteiger ansprechen durfte.
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4.3.5 Zukunftsfahigkeit durch ein realitatsgerechtes Familienmodell

Die Beschlisse des Bundesverfassungsgerichts vom 4. Mai 2020 geben auch Anlass, im Rahmen
dieser Evaluation das den Beschlissen zugrundeliegende Familienmodell der vierkdpfigen
Alleinverdienerfamilie zu hinterfragen. Diese Familienform ist eine aus der bisherigen
Besoldungspraxis abgeleitete BezugsgroRe.® Es handelt sich (aber) nicht um ein Abbild der
Wirklichkeit oder das vom  Bundesverfassungsgericht  beflrwortete  Leitbild der
Beamtenbesoldung.®* In Thiringen stehen circa 75,3 Prozent der Ehefrauen in einer so genannten
realisierten Erwerbstatigkeit, das bedeutet einer solchen, die vor allem Unterbrechungen durch
Mutterschutz und Elternzeit unbertcksichtigt 1asst.8> Ein derart signifikanter Wert belegt, dass in
Thiringen die Hinzuverdienerehe vorherrschend ist. Vor allem mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit
sollte dem Tharinger Besoldungsrecht ein realitdtsgerechtes Familienmodell zugrunde gelegt
werden.

Wie der Besoldungsgesetzgeber im Rahmen der Prufung der verfassungsgemafRen Alimentation
dieses Ehegatteneinkommen bertcksichtigen kann und darf, gestaltet sich sehr komplex und ist
einer umfassenden Prifung und Dokumentation im Rahmen der Prozeduralisierung zu
unterziehen, zumal nicht ausgeschlossen werden kann, dass sich hierdurch das
Besoldungsgefiige grundlegend verandern wirde. Entsprechende Anderungen missen daher aus
verschiedenen Aspekten beleuchtet werden und bedlrfen vielschichtiger Abwagung und
Dokumentation. Insbesondere ist dabei Art. 6 des Grundgesetzes zu beachten. Dieser umfasst die
Freiheit der Ehefuhrung, welche insbesondere die finanziellen Beziehungen und die
Aufgabenverteilung in der Ehe schitzt.8¢ Dem Staat ist jedoch jede Einwirkung verwehrt, ein
Familienmodell in die ein oder andere Richtung zu formen. Ist danach ein ehebezogenes
Besoldungssystem geeignet, auf die freie Entscheidung der Ehegatten Uber die innere
Organisation der Ehe einzuwirken, greift es in den Schutzbereich des Art. 6 Abs. 1 des
Grundgesetzes ein.8” Zum anderen ist bei der Gestaltung eines solchen Besoldungssystems zu
beachten, dass die Wahlfreiheit fir ein bestimmtes Familienmodell auch fiir hohere
Besoldungsgruppen Uber die strikte Einhaltung des Abstandsgebots gewahrleistet werden muss.

4.3.6 Stellenzulagen (§ 40 ThiirBesG)

Stellenzulagen sind — ohne hierauf naher eingehen zu mussen — ein geeignetes Mittel, die
Besoldung attraktiver und die Verwaltung zukunftsfahig zu gestalten. Nach § 40 Abs. 1 Satz 1
ThirBesG kénnen diese fur herausgehobene Funktionen vorgesehen werden. Fur die Darstellung
des Heraushebungsmerkmals sind die in § 16 Abs.2 ThurBesG geregelten Merkmale
heranzuziehen und alle Beamten der betroffenen Besoldungsgruppe in die Bewertung
einzubeziehen.® Stellenzulagen durfen nur fir die Dauer der Wahrnehmung der herausgehobenen
Funktion gewahrt werden. Sie sind widerruflich und nur ruhegehaltfahig, wenn dies gesetzlich
bestimmt ist (§ 40 Abs. 3 Satz 2 ThurBesG).

Die im Freistaat Thiringen gewahrten Stellenzulagen sind in Anlage 1 Abschnitt Il ThurBesG
geregelt. Signifikant sind insbesondere die sehr kleinteiligen und vielzahligen Regelungen fur den
Schulbereich (Anlage 1 Abschnitt [I Nr. 9 bis 12 ThirBesG), welche sich zudem mit einem
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Zulagenbetrag von 300 Euro (Anlage 1 Abschnitt Il Nr. 11 ThirBesG) bzw. bis zu 300 Euro
(Anlage 1 Abschnitt Il Nr. 12 TharBesG) erheblich von den anderen Zulagen abheben. Der
Besoldungsgesetzgeber muss diesbeziglich in der Gesamtschau aller Stellenzulagen beachten,
den in §40 Abs.1 ThirBesG verankerten Begriff der herausgehobenen Funktion nicht zu
entwerten. Auch wenn derzeit im Bereich des Schulwesens ein besonderer und durchaus
nachvollziehbarer politischer Fokus liegt, so durfen ferner die Wirkungen dieser einseitig
privilegierenden Mallnahmen auf das Besoldungsgefiige insgesamt nicht verkannt werden. Denn
die hervorgehobene finanzielle Attraktivitat einzelner Bereiche geht stets zu Lasten anderer und
birgt das Risiko, dass diese an Attraktivitat verlieren.

Zu prufen ware die Einfihrung einer Stellenzulage fir die Verwendung an obersten Behorden.
Diese wurde bericksichtigen, dass die Tatigkeit eines Beamten an einer obersten Behorde mit
Blick auf zeitliche und dienstliche Beanspruchung im Vergleich mit einem gleichbewerteten Amt im
jeweils nachgeordneten Bereich nicht vergleichbar ist. Eine solche Zulage wirde die Attraktivitat
der Tatigkeiten an obersten Behérden enorm steigern und zugleich einen Anreiz fir Bedienstete
der nachgeordneten Bereiche setzen.

Stellenzulagen werden im Gegensatz zu Amtszulagen nur fur die Dauer der Wahrnehmung einer
herausgehobenen Funktion gewahrt (§ 40 Abs. 3 Satz 1 ThirBesG). Diese endet spatestens bei
Eintritt in den Ruhestand. Es ist daher vor allem besoldungs- und versorgungsrechtlich
unsystematisch sowie nicht sachgerecht, Stellenzulagen in ihrer Wirkung zu perpetuieren, um sie
so bei der Versorgung zu berlcksichtigen. Insbesondere setzen fir ruhegehaltfahig erklarte
Stellenzulagen Fehlanreize, indem sie zwar nach Beendigung der herausgehobenen Funktion
nicht mehr besoldet werden, hingegen aber bei der Versorgung berlucksichtigt werden. Daher
wurde die Ruhegehaltfahigkeit von Stellenzulagen vom Thiringer Besoldungsgesetzgeber
zutreffend nicht wieder eingeflihrt.

4.3.7 Verwendungszulage bei voriibergehender héherwertiger Tatigkeit

Mit Blick auf die Besetzung von Dienstposten werden regelmaflig Forderungen erhoben, beim
Ausbleiben einer Beforderung dem Dienstposteninhaber zumindest eine so genannte
Verwendungszulage zu zahlen. Herangezogen wird hierbei die inzwischen aulRer Kraft getretene
Regelung des § 46 BBesG a. F.%. Diese Regelung sah zum Stand 31. August 2006, welche bis
zur Neuregelung durch Landesrecht fortgalt, vor, einem Beamten, der voribergehend
vertretungsweise die Aufgaben eines hoherwertigen Amtes wahrnimmt, nach 18 Monaten der
ununterbrochenen Wahrnehmung der Aufgaben eine Zulage zu zahlen, wenn er zu diesem
Zeitpunkt laufbahnrechtlich hatte beférdert werden kdénnen und die haushaltsrechtlichen
Voraussetzungen — mithin eine freie Planstelle — fur die Beférderung vorlagen.

Da die Zulage nach § 46 BBesG a. F. dem Besoldungsrecht wesensfremd ist, weil ein Beamter
regelmafig nach seinem Amt und nicht nach seiner konkret ausgeibten Funktion besoldet wird,
wurde sie nicht in das Thiringer Besoldungsgesetz iibernommen. Die Verwaltung ist grundsatzlich
gehalten, dem Beamten einen Dienstposten entsprechend seinem statusrechtlichen Amt zu
Ubertragen. Dies ergibt sich aus den hergebrachten Grundsatzen des Berufsbeamtentums nach
Art. 33 Abs. 5 des Grundgesetzes und aus dem Grundsatz der funktionsgerechten Besoldung
nach § 16 ThiurBesG, die einer dauernden Trennung von Amt und Funktion grundsatzlich
entgegenstehen®. Durch eine Zulage entsprechend § 46 BBesG a. F. wiirde einem Beamten, dem
die Aufgaben eines héheren Amtes libertragen werden, nach Ablauf einer Ubergangsfrist zwar die
entsprechende Bezahlung verschafft. |hm wirde aber das hoéhere Amt statusrechtlich nicht
Ubertragen. Dieser Zustand widerspricht grundsatzlich der amtsgemafRen Verwendung, da hier die
Beforderung in das wahrgenommene statusrechtlich héhere Amt durch eine nicht

89 Aufgehoben zum 1. Januar 2016 durch Art. 3 Nr. 15 des Gesetzes vom 3. Dezember 2015 BGBI. 2613.
% BVerwG, Urt. v. 22. Juni 2006, Az. 2 C 26/05 — juris.
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versorgungswirksame Zulagenregelung ersetzt wird. Das Besoldungsrecht wird in diesen Fallen
vielmehr dazu verwendet, um Defizite haushalterischer oder personalwirtschaftlicher Art
auszugleichen. Dies ist allerdings nicht Aufgabe des Besoldungsrechts und sollte nicht durch die
Schaffung einer entsprechenden Regelung verfolgt werden.

4.3.8 Leistungsbesoldung

Eine Steigerung von Attraktivitdt und die Sicherstellung der Zukunftsfahigkeit konnte auch durch
die Gewahrung von leistungsorientierten Besoldungsbestandteilen ermdoglicht werden. Von
besonderen leistungsbezogenen Bestandteilen spricht man regelmafig dann, wenn das Ausmalf
eines Besoldungsbestandteils unmittelbar vom Umfang der erbrachten Leistung abhangt. Einen
nennenswerten Umfang besitzen diese Bestandteile bei der W-Besoldung® (§§ 27 bis 34
TharBesG). Dort handelt es sich allerdings um einen Sonderfall, weil die Feststellung nach
wissenschaftsadaquaten Kriterien und in der Regel durch die wissenschaftliche Selbstverwaltung
erfolgt.®?

Die (Wieder-)Einflhrung einer Regelung zu Leistungsstufen zum vorzeitigen Aufricken in den
Erfahrungsstufen oder auch die Hemmung des Aufriickens kénnte grundsatzlich eine Méglichkeit
fur eine unmittelbar leistungsabhangigere Besoldung bieten. Allerdings gestaltet sich deren
Verhaltnis zum Instrument der Beférderung schwierig. So ware darauf zu achten, dass fir einen
leistungsabhangigen Besoldungsbestandteil keine anderen Bewertungskriterien als die dienstliche
Beurteilung eingefuhrt werden. Denn die Beurteilung ist mal3gebend fur die Bestenauslese, indem
sie die dienstlichen Eigenschaften des Beamten — mithin nach Art. 33 Abs. 2 des Grundgesetzes
dessen Eignung, Befahigung und fachliche Leistung — dokumentiert. In einem solchen Fall ware
aber zu beachten, dass ein leistungsabhangiger Besoldungsbestandteil stets in Konkurrenz zu
einer Beférderung steht. Unabhangig davon besteht aufgrund der Erfahrung aus der
Vergangenheit die Besorgnis, dass auch eine erneute Regelung eines leistungsabhangigen
Besoldungsbestandteils in der Verwaltungspraxis keine Anwendung finden wird. So stlinde ein
erheblicher Aufwand in der Durchfuhrung eines rechtskonformen Verfahrens sowie zu erwartende
Rechtsstreitigkeiten in keinem angemessenen Verhaltnis zum Nutzen. Einer durchaus denkbaren
Attraktivitatssteigerung stinden damit Aspekte der Unzufriedenheit entgegen.

4.3.9 Sonderzuschlage zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit

Nach § 46 Abs. 1 Satz 1 ThurBesG durfen zur Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit
nicht ruhegehaltfahige Sonderzuschlage gewahrt werden, wenn ein bestimmter Dienstposten
andernfalls insbesondere im Hinblick auf die fachliche Qualifikation sowie die Bedarfs- und
Bewerberlage nicht anforderungsgerecht besetzt werden kann und die Deckung des
Personalbedarfs dies im konkreten Fall erfordert. Unter den gleichen Voraussetzungen gilt dies
nach § 46 Abs. 1 Satz 2 ThirBesG auch, um die Abwanderung eines Beamten oder Richters aus
dem Bereich eines Dienstherrn im Geltungsbereich dieses Gesetzes zu verhindern. Fir die
Gewahrung dieser Sonderzuschlage ist nach § 46 Abs. 3 ThirBesG das Einvernehmen des TFM
erforderlich. Dieses hat daher einen Uberblick Uber die gewahrten Sonderzuschlage. So werden
diese vornehmlich im kommunalen Bereich bei der Feuerwehr oder des amtsarztlichen Dienstes
gewahrt und dienen dort der Personalgewinnung bzw. der Verhinderung einer Abwanderung.
Damit leisten Sonderzuschlage bereits nach geltendem Besoldungsrecht einen wesentlichen
Beitrag in Bezug auf Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit.

91 Vgl. zu den Anforderungen an einen solchen Leistungsbezug BVerfG, Urt. v. 14. Februar 2012, Az. 2 BvL
4/10 Rn. 161 — juris.
92 Reich, ZBR 2016, 242, 245 f.; Wolff, ZBR 2012, 145, 146; Schwabe, NVwZ 2012, 610 ff.
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4.3.10 Funktionslose Beférderungsamter im Schulbereich

Trotz der weitreichenden besoldungsrechtlichen Anderungen im Schulbereich zu Gunsten der
Lehrer wird regelmaRig gefordert, funktionslose Beforderungsamter wieder einzufuhren. Diese
wurden durch das Thiringer Gesetz zur Anderung der Lehrerbesoldung sowie zur Anderung
weiterer dienstrechtlicher Vorschriften®® vom 12. Oktober 2018 abgeschafft. Dies erfolgte aufgrund
der Rechtsprechung des Thuringer Oberverwaltungsgerichts®®, welches diese in bestimmten
Laufbahnzweigen des Dienstes in der Bildung mit Blick auf einen Versto} gegen den Grundsatz
der funktionsgerechten Besoldung (§ 16 ThirBesG) und das Abhebegebot (§ 22 ThirBesG)
problematisiert hat. Denn nach § 22 Satz 1 ThurBesG durfen Befoérderungsamter grundsatzlich nur
eingerichtet werden, wenn sie sich von den Amtern der niedrigeren Besoldungsgruppe nach der
Wertigkeit der zugeordneten Funktion wesentlich abheben. Das ist bei funktionslosen
Beférderungsamtern aber gerade nicht der Fall. Damit scheidet eine Wiedereinfihrung aus
Rechtsgrinden aus.

4.3.11 Implementierung einer jahrlichen Sonderzahlung

Mit Blick auf die attraktive Gestaltung des Besoldungsgefiiges kdnnte erwogen werden, eine
Jahressonderzahlung in Form eines Weihnachtsgeldes im Thuringer Besoldungsgesetz zu
implementieren. Eine Sonderzahlung durchbricht die Monotonie der Besoldung in betragsmafiger
Hinsicht und kann — soweit sie mit den Dezemberbezligen gezahlt wird — zum Jahresende einen
Beitrag der Wertschatzung darstellen. Die Implementierung einer solchen Sonderzahlung ware
mdglich, um andere, nicht tarifumsetzungsbedingte Besoldungsanpassungen in einer
Sonderzahlung anzusparen. Hierfur eigenen sich beispielsweise die Betrage, die fir die
Gewahrleistung einer verfassungsgemaflen Alimentation erforderlich sind. Eine solche
Sonderzahlung musste allerdings das Abstandsgebot wahren. Idealerweise ware sie dabei so zu
bemessen, dass sie als fester Prozentsatz des individuellen Grundgehaltssatzes im ThirBesG
geregelt wird.

4.3.12 Anwarterbeziige (§ 50 ff. ThiirBesG)

Die Gewinnung von geeigneten Anwartern ist eine der vordringlichen Aufgaben, um die
Zukunftsfahigkeit der o6ffentlichen Verwaltung sicherzustellen. Nach § 50 ThurBesG erhalten
Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst (Anwarter) Anwarterbeziige. Hierzu gehdren ein
fester  Anwartergrundbetrag und  Anwartersonderzuschlage. Daneben  werden  der
Familienzuschlag und die vermogenswirksamen Leistungen gewahrt.

Neben der H6he des Anwartergrundbetrages, welcher als finanzieller Anreiz dient, eine Ausbildung
oder ein Studium im Offentlichen Dienst anzustrengen, ist die Mdglichkeit der Gewahrung von
Anwartersonderzuschldgen von besonderer Bedeutung. Besteht ein Mangel an qualifizierten
Bewerbern, so kann nach §52 Abs.1 ThirBesG das fir das Besoldungsrecht zustandige
Ministerium Anwartersonderzuschlage  gewahren. Diese  sollen 70 Prozent  des
Anwartergrundbetrags  nicht  Ubersteigen; sie dirfen hochstens 100 Prozent des
Anwartergrundbetrags betragen. Danach muss in der jeweiligen Laufbahn ein Mangel an Personal
und qualifizierten Bewerbern bestehen. Der Anwartersonderzuschlag soll einen zuséatzlichen
Anreiz schaffen und den Arbeitskraftebedarf des 6ffentlichen Dienstes in neuralgischen Bereichen
begegnen. Hierbei handelt es sich um Bereiche, in denen der Bedarf an qualifizierten Nachwuchs
ohne einen besonderen finanziellen Anreiz nicht genligend gedeckt werden kann.®

9 GVBI. S. 387.
% ThirOVG, Beschl. v. 24. Oktober 2014, Az. 2 EO 457/14 Rn. 35 —juris.
9 Buchwald, in: Schwegmann/Summer, BesG A 11/1 § 63 BBesG Rn. 8.
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Auch wenn die Gewahrung von Anwartersonderzuschlagen aufgrund der klaren Fassung des § 52
ThurBesG in der Besoldungspraxis keine Probleme aufwirft, so ergeben sich in deren Wirkung und
Wahrnehmung in der Offentlichkeit Diskussionspunkte. So besteht aus Rechtsgriinden keine
Méglichkeit der Gewahrung von Anwartersonderzuschlagen fir bereits eingestellte Anwarter.
Zudem sind Anwarter unterschiedlicher Laufbahnen einer Fachrichtung in Bezug auf die
Gewahrung von Sonderzuschlagen nicht gleich zu behandeln.

Vor diesem Hintergrund und der vermehrten Nachfrage nach Anwartersonderzuschlagen konnte
gepruft werden, stattdessen aus Vereinfachungsgriinden die Anwartergrundbetrage zu erhdhen.
Eine prozentuale Erhéhung wirde hierbei gewahrleisten, dass - auch wenn das
alimentationsrechtliche Abstandsgebot nicht gilt — eine Stufung der Anwartergrundbetrage
zwischen den einzelnen Laufbahnen erhalten bleibt.

Unabhangig davon ware 2zu erwagen, die Anwartergrundbetrage kunftig an den
Anfangsgrundgehaltssatz des Eingangsamtes zu koppeln, in das der Anwarter nach Abschluss
des Vorbereitungsdienstes unmittelbar eintritt. Dies gelingt, indem der Anwartergrundbetrag als
fester Prozentsatz des vorbenannten Anfangsgrundgehaltssatzes definiert wird. Dadurch wirde es
ermoglicht, dass die Anwarterbezlige automatisch an jeder linearen Besoldungserhéhung
teilnehmen. Hierbei ware dann aber zu beachten, dass tarifvertraglich geregelte Festbetrage flr
Anwarter nicht zusatzlich die Anwarterbezige erhdhen wirden.
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4.4 Zusammenfassung des Evaluationsergebnisses

Die Ergebnisse dieser Evaluation kénnen wie folgt zusammengefasst werden.

1. Der Besoldungsgesetzgeber besitzt zwar einen weiten Gestaltungsspielraum bei der
Neustrukturierung der Besoldung. Er hat dabei aber vor allem das Abstandsgebot und die
Wirkungen des Mindestabstands zum Grundsicherungsniveau aufgrund der diesen auch
innewohnenden Attraktivitatsaspekten wertend zZu betrachten. Soziale
Bedurftigkeitsaspekte dirfen grundsétzlich nicht Gegenstand der Bewertung von Amtern
sein. Diese finden allein Uber die Einhaltung des Mindestabstands Eingang in das
Besoldungssystem.

2. Die Anhebung des Anfangsgrundgehaltes im Rahmen einer Neuordnung der
Erfahrungsstufen wiirde zu héheren Einstiegsgehaltern fliihren und somit den 6ffentlichen
Dienst insbesondere fur Nachwuchskrafte attraktiv. machen. Zudem wirde der
Einkommenszuwachs bereits in einer friheren Lebensphase, in welcher dieser auch
bendtigt wird, und nicht erst im Alter erfolgen. Dazu kdénnten, bei grundsatzlicher
Beibehaltung der Endgrundgehaltssétze Spielrdume durch die Anderung der Anzahl der
Erfahrungsstufen und der Verweildauer in den einzelnen Erfahrungsstufen genutzt werden.

3. Eine Neustrukturierung des § 24 ThiurBesG konnte in Bezug auf Veranderungen bei der
Berucksichtigung von Vordienstzeiten mit Blick auf Atftraktivitat und Zukunftsfahigkeit
Potentiale heben.

4. Unter Wahrung des  Konnexitatsprinzips bei der  Gewahrleistung  einer
verfassungsgemalen  Alimentation kdénnen  kinderbezogene  Bestandteile des
Familienzuschlags ein geeignetes Besoldungsinstrument darstellen, um die Attraktivitat der
Besoldung zu steigern.

5. Vor allem mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit sollte dem Thuringer Besoldungsrecht ein
realitdtsgerechtes Familienmodell zugrunde gelegt werden. Dabei hat allerdings der
Besoldungsgesetzgeber die Wahlfreiheit beziglich des Familienmodells und die Einhaltung
des Abstandsgebots zu beachten.

6. Stellenzulagen sind ein geeignetes Mittel, die Besoldung einer bestimmten Funktion
attraktiver und die Verwaltung zukunftsfahig zu gestalten. Die ausschlaggebende
Bedeutung hat hierbei das Heraushebungsmerkmal der ausgelbten Funktionen. Der
Besoldungsgesetzgeber hat bei der Schaffung neuer bzw. der Anderung bestehender
Stellenzulagen sowie deren finanzieller Ausgestaltung die Funktionen in einer
Gesamtschau zu betrachten und zu bewerten. Handlungsbedarf mit Blick auf die
Steigerung der Attraktivitat wird in Bezug auf die EinfUhrung einer Stellenzulage bei
Verwendung an obersten Behorden gesehen. Die Ruhegehaltfahigkeit von Stellenzulagen
widerspricht dem Sinn und Zweck einer Stellenzulage und ist damit abzulehnen.

7. Die Aufnahme einer dem § 46 BBesG a. F. entsprechenden Regelung in das Thiringer
Besoldungsgesetz wirde den betroffenen Beamten zwar ggf. (voribergehend) eine héhere
Bezahlung verschaffen, aber nicht die gerechtfertigte Beférderung. Daher wird die
Wiedereinflihrung einer Zulage entsprechend § 46 BBesG a. F. aus besoldungsfachlicher
Sicht abgelehnt.

8. Von der Implementierung weiterer leistungsbezogener Besoldungsbestandteile in das
ThirBesG sollte Abstand genommen werden.
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10.

11.

12.

Die Regelungen des § 46 ThiirBesG stellen geeignete Rechtsgrundlagen dar, wonach zur
Sicherung der Funktions- und Wettbewerbsfahigkeit nicht ruhegehaltfahige
Sonderzuschlage gewahrt werden koénnen. Insoweit kdnnen bereits nach geltendem
Besoldungsrecht die Attraktivitat und Zukunftsfahigkeit gewahrleistet werden.

Ein funktionsloses Beférderungsamt im Schulbereich widerspricht den
besoldungsrechtlichen Grundsatzen. Es kann daher nicht der Steigerung der Attraktivitat
der Besoldung dienen.

Der EinflUhrung einer jahrlichen Sonderzahlung kdme eine attraktivitatssteigernde Wirkung
zu. Diese kann sich allerdings nur mit Betragen finanzieren, die fur die Gewahrleistung
einer verfassungsgemaflen Alimentation erforderlich sind. Tarifumsetzungsbedingte
Besoldungsanpassungen kénnen hingegen nicht zur Finanzierung einer Sonderzahlung
herangezogen werden. Um im Rahmen der Prufung der verfassungsgemafen Alimentation
berlcksichtigt werden zu kdnnen, muss diese gesetzlich als Prozentsatz des individuellen
Grundgehaltssatzes ausgewiesen werden.

Die Regelung des §52 ThurBesG ist geeignet, durch Gewahrung von
Anwartersonderzuschlagen die Zukunftsfahigkeit der Verwaltung zu sichern. Dessen
ungeachtet kdnnten auch die Anwartergrundbetrage angehoben werden und zuklnftig als
Prozentsatz des Anfangsgrundgehaltes im ThirBesG ausgewiesen werden.
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