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Punkt 1 der Tagesordnung:
Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsférdergesetzes — Aus-
bau und Férderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes
Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 7/8244 —
dazu: — Vorlagen 7/5385/5386/5404/5405/5411/5476/5484 —

— Zuschriften 7/2794/2795/2807/2828/2833/2834/2835/2836/2848/2849/2850/2851/

2853/2854/2855/2890/2891/2914/2915/2930/2931/2944 —
— Kenntnisnahmen 7/943/945/950 —

hier: Mundliche Anhérung

(Anhdrung in offentlicher Sitzung gemaf § 79 Abs. 1 Satz 2 GO)

Vors. Abg. Dr. Klisch begrif3te die Teilnehmenden und informierte, dass der Thuringische
Landkreistag keine Moglichkeit gesehen habe, heute hier mindlich auszufuhren. Sie bat die
Anzuhdrenden um ihre Wortbeitrdge sowie um Einhaltung einer Redezeit von ca. 10 Minuten.

Frau Wild, Landesarbeitsgemeinschaft (LAG) der Thiringer Frauenhduser und Frauen-
schutzwohnungen, Zuschrift 7/2835, bedankte sich zunachst fur die Mdglichkeit, heute hier
ausfihren zu durfen. Die LAG der Thiringer Frauenhduser und Frauenschutzwohnungen
begriiRe und befirworte den Entwurf zum Ersten Gesetz zur Anderung des Thuringer Chan-
cengleichheitsférdergesetzes (ChancGlFoeG TH) — Ausbau und Forderung von Einrichtungen
und Angeboten des Gewaltschutzes. Das Gesetz habe u.a. das Ziel, Artikel 22 und 23 der
Istanbul-Konvention umzusetzen, so wie es der Thiringer Landtag bereits am 6. Mai 2021
beschlossen habe. Hierzu seien in dem Gesetzentwurf neben einem fundamentalen Rechts-
anspruch betroffener Frauen sowie deren Kinder auf Aufnahme in einem Frauenhaus oder in
eine Frauenschutzwohnung auch die Qualitat und Finanzierung der Schutzeinrichtungen

sowie die Vorhaltepflicht in jedem Kreis und jeder kreisfreien Stadt in Thiringen definiert.

Sie wolle nunmehr zur Frage, warum das Gesetz fir von Gewalt betroffene Frauen in
Tharingen so wichtig sei, ausfihren: 1. Gewalt gegen Frauen sei nach wie vor prasent und
nehme — wie die Polizeiliche Kriminalstatistik und auch das Lagebild ,Hausliche Gewalt“ von
2022 zeigten — zu. Dies spiegele sich auch in Thiringen wider. Die Frauenh&user und -schutz-

wohnungen in Thiringen seien Gberfillt.



2. Die Anzahl der Frauenhauser und -schutzwohnungen sowie die Anzahl der Familienplatze
reiche bei Weitem nicht aus. Wéhrend 2007 noch 96 Familienplatze zur Verfligung gestanden
héatten, habe sich deren Anzahl bis heute auf 66 reduziert. Davon entsprachen 9,5 Familien-
platze in vier Schutzeinrichtungen nicht den Qualitatskriterien des Landes Thiringen. Ganze
Landstriche, vor allem im Stiden und Norden Thiringens, seien hinsichtlich der Frauenhaus-
platze eine weil3e Landkarte. Von wohnortnahen Schutzplatzen sei hier absolut keine Rede.
Das sei die Folge der Tatsache, dass die Vorhaltung von Frauenhausplatzen fir die Land-
kreise und kreisfreien Stadte eine freiwillige Leistung sei und das Land Thiringen nur bei
vorhandenen Schutzeinrichtungen eine finanzielle Beteiligung vorsehe. Wahrend diverse
Landkreise und kreisfreie Stadte die Schutzeinrichtungen in ihren Gebieten zuverlassig
unterstiitzten, gebe es andere Landkreise, die sich mit einer sehr geringen Platzzahl in
anderen Landkreisen einkauften oder tUberhaupt keine Schutzeinrichtung vorhielten. So finde
eine Frau aus GroRbreitenbach/lim-Kreis den fiir sie vorgesehenen Schutzplatz im Frauen-
haus Erfurt — 60 Kilometer entfernt —, und das auch nur, wenn die vom lIm-Kreis finanzierten
1,5 Familienplatze nicht schon belegt seien. Im Ubrigen habe der Iim-Kreis 107.000 Ein-

wohner, davon seien 56.000 weiblich.

Mit Blick auf den momentanen Status quo — 16 Frauenhauser und 66 Familienplatze — und
angesichts der gegenwartigen Situation sei es nur eine Frage der Zeit, dass weitere Frauen-
hauser und -schutzwohnungen geschlossen wirden, weil sich die Kommunen aufgrund ihrer
finanziellen Situation auf die vorgeschriebene Gefahrenabwehr zuriickzogen oder sich der
politische Wille geandert habe. Fir eine Thiringer Schutzeinrichtung sei diese Aussicht schon

2024 — also im kommenden Jahr — sehr real.

3. Alle Frauenhauser und -schutzwohnungen in Thiringen — das sei mittlerweile bekannt —
missten von ihren Bewohnerinnen Nutzungsgebiihren erheben; aufgrund steigender Mieten
und Kosten erhdhten sich auch die Nutzungsgebiihren. Bei einer Frau mit zwei Kindern
handele es sich um einen monatlichen Betrag in Hohe von 450 bis 1.125 Euro, den Frauen
zahlen missten, um sich in Sicherheit bringen zu kdnnen. Dies sei fir Frauen, die keine
Leistungen vom Jobcenter oder Sozialamt bekdmen, teilweise nicht mehr méglich. Frauen in

Arbeit, Studentinnen, Rentnerinnen usw. hatten das Nachsehen.

4. Die Frauenhduser- und -schutzwohnungen arbeiteten mit Personal- und Sachkosten am
Limit. Investitionen, z.B. Bett, Lampe oder Regal, wirden Uber Spenden finanziert. Viele
Aufgaben, die in Kindergéarten, Schulen und stationaren Einrichtungen ganz selbstverstandlich
anerkannt und finanziert wirden, sollten im Bereich des Frauenschutzes haufig im Ehrenamt

und damit kostenlos ausgefihrt werden, bspw. Verwaltung, Finanz- und Hausmanagement



sowie Hauswirtschaft. Sie gehe davon aus, nicht darlegen zu missen, wie es momentan und
in Zukunft um das Ehrenamt bestellt sei bzw. sein werde. Man finde schlicht niemanden mehr,
der es ausfuhren wolle. In der Folge reinigten und desinfizierten die Mitarbeiterinnen bei
Bewohnerinnenwechsel die Zimmer, bauten Mobel auf, mahten den Rasen und hielten die
AuRBenanlagen instand. Die Bedingungen seien derart unattraktiv, dass Trager bestehender
Frauenhauser und -schutzwohnungen aufgédben und keine neuen gemeinnutzigen Trager

mehr fanden, z.B. das Frauenhaus in Eisenach, jetzt Wartburgkreis.

Die LAG der Thuringer Frauenhauser und Frauenschutzwohnungen sehe in dem vorliegenden
Gesetzentwurf ein wirksames Instrument zur Umsetzung der Artikel 22 und 23 der Istanbul-
Konvention und gehe davon aus, dass sich damit die Situation schutzbedurftiger Frauen und
Kinder sowie die prekare Situation der Thiringer Frauenhauser und Frauenschutzwohnungen

deutlich verbessern werde.

Man begriiRe auRerdem ausdriicklich die Einrichtung von Schutzplatzen fir nicht weibliche

Personen; das sei ebenfalls sehr wichtig.

Nach ihrem Hinweis auf die schriftliche Stellungnahme in Zuschrift 7/2835 auf3erte Frau Hel3,

kurz auf die wichtigsten Punkte des Gesetzentwurfs in Drucksache 7/8244 eingehen zu wollen.

Zu Artikel 1, 8 4 Abs. 2 sowie 8§ 6 Abs. 4: Man begriiRe, dass auch die Frauenschutzhauser
und -schutzwohnungen inklusiv gedacht wiirden und somit eine Anlaufstelle fir alle Frauen
boten. Dabei musse zwischen korperbehinderten Frauen — hier gehe es um einen barriere-
freien Ausbau der Hauser und Schutzwohnungen, was sich mitunter schwierig gestalten
kénne, wenn Objekte angemietet, gepachtet seien und die Vermieter/Verpachter nicht
zustimmten oder aber das entsprechende Objekt unter Denkmalschutz stehe — und erkrankten
Frauen unterschieden werden. Neue Objekte zu finden, sei fur Trager von Frauenhausern sehr
schwierig; aktuelle Beispiele seien Gera und Sondershausen. AuRerdem kdnne man den
Bedurfnissen akut psychisch und suchtkranker Frauen nur gerecht werden, wenn fir sie
eigene Einrichtungen mit angemessenem spezifischen Konzept zur Verfligung stiinden, die
mit entsprechendem Fachpersonal wie Psychotherapeutinnen, medizinischem Personal sowie
Nacht- und Wochenenddiensten ausgestattet seien. Die Frauenhduser kénnten dies aktuell

nicht leisten.

Zu 8 4 Abs. 1 und 3 sowie 8§ 6 Abs. 4: Man befirworte die Verwendung der Definition der
Istanbul-Konvention. Ein Familienplatz entspreche einer Frau mit 1,59 Kindern pro 10.000 Ein-

wohnerinnen. Dabei sei es wichtig, diese Schutzplatze in jedem Landkreis und in jeder kreis-



freien Stadt vorzuhalten, um Wohnortndhe zu gewahrleisten — also nicht tber mehrere

Gebietskorperschaften zusammengefasst.

Zu 8 5 Abs. 1: 12 von 16 Frauenh&ausern und Frauenschutzwohnungen in Thiringen hielten
schon jetzt eine 24-Stunden-Rufbereitschaft vor, um sicherzustellen, dass alle Frauen einen
sofortigen Schutz erhielten. Dies sei auch im neuen Gesetzentwurf so vorgesehen, jedoch
kénne es trotz des geplanten Ausbaus der Schutzplatze passieren, dass es vor Ort keinen
freien Platz mehr gebe. Um in diesem Fall dennoch schnell reagieren zu kdnnen, sei die ldee

der Schaffung einer Sofortaufnahmeeinrichtung entstanden.

Zu 8 5 Abs. 4: Bei der Festlegung der Qualifikation der Mitarbeiterinnen sollten langjahrige Mit-

arbeiterinnen Bestandsschutz geniel3en.

Zu § 6 Abs. 2: Der Personalschlissel werde begrif3t und als auskdmmlich angesehen. Eine
Vergutung — auch die der Rufbereitschaft — solle sich dabei grundsatzlich am TV-L orientieren.
Die Sach- und Unterhaltungskosten sowie die Kosten fur die Objekte sollten sich an den
Qualitatskriterien vom Frauenhauskoordinierung (FHK) e.V. orientieren und den ortlichen
Gegebenheiten, bspw. den Mietpreisen, Rechnung tragen. Unerlasslich sei fir die
Frauenhausarbeit auch ein Pkw; dieser solle bei den Sachkosten Berticksichtigung finden,
was sicherlich in einer entsprechenden Verordnung zu konkretisieren sei. Bei einer nahezu
100-prozentigen Forderung von Personal- und Sachkosten durch das Land Thiringen sei
aullerdem unbedingt die Mdglichkeit der Beantragung von Abschlagszahlungen im I. Quartal
eines jeden Jahres zu gewéhrleisten, da der Mittelabruf erfahrungsgemaf erst nach Verab-
schiedung des Landeshaushalts mdglich sei. Das Gesamtbudget fur ein Quartal kbnne der

Trager eines Frauenhauses nicht vorhalten.

Zu Artikel 2: Die 24-Stunden-Rufbereitschaft sei ein notwendiges Qualitditsmerkmal fir die
Frauenhausarbeit, um betroffene Frauen und ihre Kinder jederzeit aufnehmen zu kénnen. Eine
Finanzierung dieser Bereitschaft sei sofort sicherzustellen. Das Inkrafttreten von § 6 Abs. 2
Nr. 5, Artikel 1, zum 01.01.2027 erachte man fiir zu spat.

AbschlieRend wolle man nochmals betonen, dass die LAG der Thiringer Frauenhauser und
Frauenschutzwohnungen den vorliegenden Gesetzentwurf sehr begriif3e und die vorliegenden
Anmerkungen als Verbesserungsvorschlage ansehe. Eine Verabschiedung dieses Gesetzes
wirde fur schutzsuchende Frauen und Kinder eine fundamentale Verbesserung bedeuten und
zum flachendenkenden Ausbau der Thiringer Schutzeinrichtungen beitragen. Ein Weiter-So

ohne dieses Gesetz und ohne einen verbindlichen Rechtsanspruch auf einen Schutzplatz



berge absehbar die Gefahr eines weiteren Abbaus von Schutzplatzen sowie die Schliel3ung

weiterer Frauenh&user und -schutzwohnungen wie bspw. im letzten Jahr in Greiz.

Abg. Wahl nahm Bezug auf die Schilderung hinsichtlich der schwierigen Lage der Frauen-
hauser und aulRerte, dies sei u.a. der Grund dafiir gewesen, sich mit dem Gesetzentwurf vor
allem auf die Interventionsstellen und Frauenhauser zu fokussieren. Wolle man die Istanbul-
Konvention vollends umsetzen, bediirfe es zahlreicher weiterer Mal3nahmen in vielen Berei-

chen.

Angesichts der Stellungnahme des Gemeinde- und Stadtebunds Thiringen, Zuschrift 7/2854,
in der ausgefuhrt worden sei, dass die Betreuung von Kindern in der Einrichtung durch
Personal nicht fiir angezeigt gehalten werde, weil die Kinder so viel wie mdglich Alltag erleben
sollten, was mit der Betreuung durch die Mutter umgesetzt werden kénne, fragte sie, ob die
Stellenschaffung fir die Betreuung von Kindern durch Mitarbeiter des Frauenhauses flr

wichtig erachtet werde oder eher fir andere Bereiche genutzt werden solle.

Frau Hel3 antwortete, es werde als sehr wichtig erachtet, dass es im Frauenschutzhaus auch
Stellen ausschlieRlich fur die Kinderbetreuung gebe. Es gebe viele schwierige Themen, die
mit den Frauen zu besprechen seien. Wahrend solcher Gesprache sollten die Kinder nicht
anwesend sein; zudem gebe es einzuhaltende Termine. Es brauche dieses eigene Angebot,
weil Kinder durch das Miterleben héauslicher Gewalt eine gewaltvolle Erfahrung gemacht
hatten, was es aufzufangen gelte und fiir die Mitarbeiter des Frauenschutzhauses nicht leistbar
sei. In diesem Zusammenhang teilte sie mit, dass eine Mitarbeiterin im Rahmen der
Vorstellung der Arbeit im Jugendamt ge&ul3ert habe, dass, wenn man fir Kinder nichts
anzubieten habe, den Frauen nicht empfohlen werden kénne, in ein Frauenhaus zu gehen. Es
sei sowohl fur die Frauenschutzeinrichtung als auch fiir das Kind wichtig, denn so kdnne man
beginnen, den Gewaltkreislauf zu durchbrechen, damit sie spater weder Téater noch Opfer

wirden.

Abg. Wahl nahm Bezug auf die Ausfihrungen zum Thema ,Barrierefreiheit und sagte,
nachvollziehen zu kénnen, dass es fir viele Hauser schwierig sei. Sie fragte, ob man einen
Gesamtuberblick Uber die Gebaude der Frauenhduser habe und, wenn ja, wie viel Prozent
derzeit die Kriterien erfullten oder ob eingeschétzt werde, dass alle andere Objekte beziehen

mussten.

Frau Wild sagte, keinen Gesamtiberblick zu haben. Man habe sich bereits auf den Weg

gemacht und versucht, Uber das Bundesinvestitionsprogramm Gelder zu generieren. Das
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Frauenhaus in Jena werde auf jeden Fall einen barrierefreien Platz haben. In Gotha werde
man zumindest fir seh- und horbehinderte Frauen etwas Uber das Bundesinvestitionspro-
gramm vorhalten. Ihr sei nicht bekannt, was noch umgebaut werde. Es gebe zwei Hurden:
einerseits die Bausubstanz selbst und die Kosten, weil das Bundesinvestitionsprogramm erst
greife, wenn die Planung erfolgt sei. Das heif3e, wenn man ein Haus komplett umplanen lasse,
brauche man Architekturleistungen, inklusive Vorplanung und Kostenschéatzung usw. Das
bedeute wiederum, dass man in Vorleistung gehen misse. Teile die Bundesservicestelle dann
aber mit, dass das Vorhaben nicht méglich sei, misse der Trager es selbst finanzieren — das

konnten sich die Trager jedoch nicht leisten.

Abg. Stange nahm Bezug auf die AuRerung hinsichtlich der Schaffung einer Sofortaufnahme-

einrichtung und fragte, ob es diesbeziiglich bereits nahere Uberlegungen gebe.

Hinsichtlich der Anmerkung zum Bundesinvestitionsprogramm teilte sie mit, dass ihr in den
vergangenen Jahren stets gespiegelt worden sei, dass das aufgrund der Rahmenbedingungen
— Vorleistung etc. — nicht gut greifen kdnne, und fragte, ob man Vorgenanntes gegeniiber dem
Bund angebracht habe. Es nitze letztlich nicht, wenn Gelder bereitgestellt, diese jedoch kaum
abgerufen wirden, weil die Rahmenbedingungen nicht passten.

Sie gehe davon aus, dass jede Einrichtung einen Pkw bendtige und dieser quasi heute schon
gebraucht werde und fragte, wie dieser momentan finanziert werde, ob der Trager oder der

Verein in Vorleistung gehe.

Frau Wild fuhrte zur Idee der Schaffung einer Sofortaufnahmeeinrichtung aus, dass man sich
an Not- oder Erstaufnahmeeinrichtungen grof3er Stadte, bspw. Hamburg, Berlin und Leipzig,
orientiert habe. Diese seien 24/7 erreichbar und verteilten. Man habe bewusst nicht gesagt, zu
wollen, dass jede Frau zunachst einmal in eine Erst- oder Notaufnahmeeinrichtung komme.
Stehe wohnortnah ein Platz zur Verfiigung, solle die Betroffene diesen auch sofort nutzen
koénnen. Sei dies allerdings nicht moglich, ware es hilfreich, zentral etwas vorzuhalten, damit

man zlgig handeln kénne und die Frauen nicht vertréstet, nicht hingehalten werden miussten.

Man habe Uber das Bundesinvestitionsprogramm gesprochen und selbstverstandlich entspre-
chende Hinweise an den Bund weitergegeben; zudem habe man sich an der von der Frauen-
hauskoordinierungsstelle erarbeiteten Umfrage beteiligt. Auch Frau Hohmann werde dazu

noch etwas ausfiihren kénnen. Bislang habe sich nichts geéandert.
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Zur Frage nach von jeder Einrichtung benétigten Pkws teilte sie fir das Frauenhaus Gotha

mit, dass der Trager den Pkw finanziere — dieser sei in der Tat notwendig und unerlasslich.

Frau HelR erganzte, dass beim Pkw unterschieden werden misse. Fir Park-, Benzin- und
Reparaturkosten sei ein gewisser Prozentsatz an Sachkosten eingeplant. Die Beschaffung
eines Pkws sei das grol3e Problem. Es missten Spenden, Lottomittel akquiriert werden. Habe
man sich fir einen Pkw eines Autohauses entschieden und beantrage Lottomittel, sei es
oftmals so, dass der Pkw schon anderweitig vergeben sei, bis die Lottomittel zur Verfiigung

stinden, d.h., man beginne von Neuem. Dieser Kreislauf erschwere die Beschaffung.

Das Frauenhaus Meiningen habe auch Malinahmen Uber das Bundesinvestitionsprogramm
beantragt und die Hirden im Rahmen des Antragsprozesses benannt. Das Frauenhaus
Meiningen sei projektfinanziert; man musse jahrlich beantragen, allerdings 15 Jahre Zweck-
bindungsfrist vorweisen. Natlrlich sei es wiinschenswert, dass es die Einrichtung auch in
15 Jahren noch gebe, aber man kénne es nicht garantieren — das sei die nachste Hirde; auch

das habe man an die Servicestelle Ubermittelt.

Abg. Meil3ner erinnerte daran, dass es auf Initiative ihrer Fraktion in Thiringen bereits seit
einigen Jahren die Landesfachstelle fur Barrierefreiheit mit einem Thuringer Barrierefreiheits-
forderprogramm gebe. Dartber sollte es vielleicht etwas einfacher sein. Vielleicht sei es eine
Idee, um fur das nachste Jahr entsprechende Mittel fir Barrierefreiheit in den Frauenhausern

zu akquirieren.

Sie nahm Bezug auf 8 4 Abs. 1 sowie die Fragestellungen in den Fragen 6 und 7 ihrer Fraktion
hinsichtlich der Definition fir Gewalt sowie die Zielgruppe, des Weiteren auf die Antwort in
Zuschrift 7/2835, in der mitgeteilt worden sei, dass die Definition im Gegensatz zur Instanbul-
Konvention nicht prazise genug sei, sodass man keine Aussage zu den Auswirkungen auf das
Hilfesystem treffen kbnne. Sie selbst schlussfolgere daraus, dass, sei eine Definition zu weit
gefasst, zu viele Hilfesuchende im System landeten und die Kapazitaten Uiberschritten wiirden.
Sie bat um nahere Ausfilhrung und Darlegung, wie die Definition geandert werden musse,

damit es zielgenauer sei.

Frau Wild aulRerte, sie glaube, dass die Definition etwas missverstandlich formuliert sei. Aus
diesem Grund habe man sich auch schwergetan, sich auf Folgen festzulegen. Gemeint sei
ihrer Ansicht nach: Gewalt im Sinne des Gesetzes ,[...] alle Formen psychischer, physischer,
okonomischer und/oder sexualisierter Gewalt [...]“ — dieser Passus sei vollig selbstverstandlich

und schon immer eine Definition von Gewalt gewesen. Enthalten sei zudem ,[...] innerhalb [...]
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und auf3erhalb von Paar-, Familien- oder vergleichbaren Beziehungen im sozialen Nahraum®.
Sie glaube, dass — und vielleicht kdnne das dann umformuliert werden — gemeint sei:
verschiedene Formen von Gewalt im sozialen Nahraum, und zwar innerhalb und auf3erhalb
von Paar-, Familien und vergleichbaren Beziehungen. Das sei elementar. Wenn es auf3erhalb
des sozialen Nahraums ware, wirde das bedeuten, dass faktisch jede Frau ein Fall fur das
Frauenhaus ware. Sie interpretiere es aber so, dass gemeint sei, dass es um Frauen gehe,
die aus ihrem sozialen Nahraum Gewalt erfiihren, und zwar unabhangig davon, ob es um eine
Paar-, Familien- oder vergleichbare Beziehung gehe, also innerhalb dieser Beziehungen oder
auch auRerhalb dieser Beziehungen. AuRerhalb dieser Beziehungen, aber im sozialen
Nahraum ware in diesem Fall bspw. ein Vermieter oder ein Nachbar, der eine Frau bedrange,
sowie der Bereich ,Stalking®. Sie denke, dass diese Formulierung gemeint sei. Und wenn das
so gemeint sei und man es umformulieren wirde, damit es eindeutig werde, sehe sie nicht

unbedingt eine Uberlastung des Systems.

Abg. Plétner nahm Bezug auf die Stellungnahme des Landesrechnungshofs, Vorlage 7/5476.
Auf die Frage, welche Alternativen es zu diesem Gesetzgebungsverfahren gebe, sei geant-
wortet worden, dass alternativ eine Tragerschaft der Frauenhauser durch die Kommunen
madglich wére. Sein Eindruck sei, dass dieses Verfahren, das flachendeckend landesweit im
Sinne der Istanbul-Konvention anzubieten, in den letzten Jahren gescheitert sei. Seine Frage,
ob das auch so gesehen werde, bejahte Frau Hel3. Es gebe ein paar Hauser, die sich in
Tragerschaft von Stadtverwaltungen, also Kommunen, befdnden — bspw. Altenburg; dort gebe
es jedoch nicht den Qualitatsstandard einer 24-Stunden-Rufbereitschaft. Im Wartburgkreis,
Eisenach, habe es diese Uberlegung gegeben, zwischenzeitlich habe das Landratsamt wieder
Abstand davon genommen. Sie glaube, dass es sinnvoller sei, es an freie Trager anzugliedern,

die auch die Qualitatsstandards erfiillen wollten.

Frau Wild machte darauf aufmerksam, dass sich die Anzahl der Familienplatze von 96 im Jahr
2007 auf nunmehr 66 im Jahr 2023 reduziert habe. Sie sei sich sicher, dass — komme das

Gesetz nicht — dieser Abwartstrend weitergehe.

Abg. Wahl sagte, bislang sei es so, dass die Frauenh&user selbst entschieden, wer reinpasse
und ob die Aufnahmekapazitaten vorhanden seien, und fragte, ob hinsichtlich des vorliegen-
den Gesetzentwurfs die Auffassung vertreten werde, alles so weiterfiihren zu kénnen, oder ob

weiterer Anderungsbedarf gesehen werde.

Mit Blick darauf, dass man gern auch Stellen fur die ambulante Beratung in den Frauenh&dusern

verortet wissen wolle und in den verschiedenen Stellungnahmen zum Gesetzentwurf ein Stiick
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umstritten gewesen sei, ob es sinnvoll sei, ambulante Beratung direkt in den Frauenhausern
anzubieten, weil bspw. Frauen, die von Stalking oder anderen Vorféallen sexualisierter Gewalt
betroffen seien, wahrscheinlich kein Frauenhaus aufsuchten, weil es eine geschiitzte Unter-
kunft sein solle, bat sie darzulegen, inwiefern derzeit ambulante Beratung angeboten werde

oder man es fur sinnvoll erachten wiirde oder auch nicht.

Frau Wild antwortete, jedes Frauenhaus und jede Frauenschutzwohnung in Thiringen biete
auch jetzt schon ambulante Beratung an, und zwar in der Regel au3erhalb des Frauenhauses,
weil es ein geschitzter Raum sei. Es sei etwas, das am Herzen liege, denn letztlich wolle man
Frauen helfen und verhindern, dass sie ihren Lebensraum verlassen missten. In ein Frauen-
haus zu kommen, sei immer mit Verlust — Verlust des Lebensmittelpunkts, vielleicht des
Arbeitsplatzes, mdglicherweise in Abhangigkeit von der Entfernung auch Verlust von Kita und
Schule — und letztlich dem Vorwurf an die Frauen, ihre Kinder in ein Frauenhaus gebracht, sie
aus ihrem Lebensmittelpunkt herausgerissen zu haben, verbunden. Ziel sei es durchaus,
Frauen auch dahin gehend zu beraten, was unternommen werden kénne, damit es nicht zu
Vorgenanntem komme. Aus diesem Grund sei das so wichtig. Man wolle es weiter tun, jedoch
eine Frauenberatungsstelle auch als eine solche sehen, was bedeute, dass Raume,
Equipment sowie ein Pkw fur mobile Beratung gebraucht wirden. Im Grof3en und Ganzen
wolle man gern ambulante Beratung mit anbieten, weil es zum Metier gehore, das heil3e aber
nicht, dass sich nicht auch andere Institutionen, die ein entsprechendes Projekt ibernehmen

wollten — mdglicherweise auch in Kooperation mit dem Frauenhaus —, einbringen kdénnten.

Die Frage hinsichtlich der Aufnahme/-kapazitaten kénne sie nicht konkret beantworten. Es
gebe Kriterien in dem Gesetzentwurf; ein Rechtsanspruch sei wichtig und richtig. Andererseits
hatten Frauen, die beim Frauenhaus anriefen, stets ein Recht auf Schutz. Man kdnne es nicht
so genau absehen. Wenn man Frauen aufnehme, misse man natirlich schauen, ob bzw.
welche Mdglichkeit bestehe. Beeintrachtigte, sucht- und akut psychisch kranke Frauen kénne
man nach wie vor nicht aufnehmen, weil man den Bedirfnissen dieser Frauen nicht gerecht
werden konne. Dazu bediirfe es eigener Einrichtungen, die entsprechendes Fachpersonal
vorhielten und in denen diesen Bedurfnissen besser entgegengekommen werden kénne. Das
heiBe auch, dass man verweisen kdnnen wolle — auch diese Moglichkeit liege am Herzen;

man wolle keine Frau abweisen, ohne ihr zu sagen, wohin sie gehen kdnne.

Abg. Dr. Kénig aul3erte — Bezug nehmend auf die Stellungnahme des Landesrechnungshofs,
Vorlage 7/5476, dass Kritikpunkt am Gesetzentwurf u.a. sei, dass es keine feste Datengrund-

lage, keine Bedarfsanalyse gebe, und erkundigte sich, ob es intern eine Art Belegungsanalyse
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der Bedarfe — auch im Zusammenhang mit der erwdhnten Reduzierung der Platze in der Zeit

von 2007 bis 2023 von 96 auf 66 —, also statistische Erhebungen gebe.

Frau Hel3 antwortete, dass die LAG die Anzahl der Frauen und Kinder, die man jahrlich im
Frauenhaus inklusive der ambulanten Beratungsfalle betreue, sowie der abgelehnten Frauen
erhebe. Alle Hauser erhebten diese Zahlen und zu Beginn eines jeden Jahres wirden die

Zahlen zusammengetragen.

Die Schlussfolgerung von Vors. Abg. Dr. Klisch, dass man auf diese statistischen Angaben
als Datengrundlage zurtickgreifen kdnne, bejahte Frau Hel3.

Abg. Stange merkte zur Stellungnahme des Landesrechnungshofs, Vorlage 7/5476, an,
etwas irritiert gewesen zu sein, dass kein konkretes Zahlenmaterial vorliege. Sie glaube, dass,
wenn man mit den Frauenhausern, der LAG in Kontakt trete und sich die von den
Abgeordneten in den vergangenen Jahren gestellten Kleinen Anfragen anschaue, sehr wohl
zu erkennen sei, wie Belegungszeiten und Auslastungen auf den Weg gebracht worden seien.
Fur sie als gleichstellungspolitische Sprecherin sei das immer wichtig gewesen. Die Belegung
habe sich aufgrund des Platzabbaus geandert. Gesagt worden sei, als sie mit der Thematik
begonnen habe, dass man nicht nach Auslastung der Betten frage, weil dies nicht Hauptpunkt
sei. Schwerpunkt sei, ein Angebot zu haben, fur die Frauen dazusein, wenn es nicht anders

gehe. Zuvor miusse geschaut werden, ob man ambulant berate.

Sie glaube auch nicht, dass perspektivisch geschaut werden solle, dass jedes Haus zu
100 Prozent ausgelastet sei. Das ware ihrer Ansicht nach ein falscher politischer Ansatz. Auf
ihre Frage, ob das genauso gesehen werde, antwortete Frau Wild, dass man, wenn Feuer-
wehren oder Intensivstationen zu 100 Prozent ausgelastet seien, ein Problem habe — dasselbe

gelte fir Frauenhauser.

Frau Engel, LAG der Thiringer Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt, Zuschrift
712853, informierte, in der Interventionsstelle GeSa in Gera tatig und fur das Gebiet Stdost-

thiringen — Landespolizeiinspektion Gera und Saalfeld — zustandig zu sein.

Frau Andres teilte mit, Mitarbeiterin der Interventionsstelle in Meiningen und somit fur das

Gebiet Studwestthiringen — Landespolizeiinspektion Gotha und Suhl — zustéandig zu sein.

Frau Engel dankte fir die Moglichkeit, heute hier zu dem vorliegenden Gesetzentwurf Stellung

nehmen zu dirfen. Man schliel3e sich den Vorrednerinnen an und begrif3e ausdricklich das
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Gesetzesvorhaben, namlich das Thiringer Unterstiitzungssystem fur von hauslicher Gewalt
Betroffene, aber auch — so lese man es — von sexueller Gewalt im Sinne der Istanbul-
Konvention Betroffene geschlechtsspezifischer Gewalt bedarfsgerecht auszubauen und zu
sichern. Dies sei ein wichtiger und — gefuhlt — l&ngst falliger Schritt, um die Istanbul-Konvention
auch in Thiringen so umzusetzen, dass es fir die Betroffenen Wirkungen zeige, bei ihnen
ankomme. Es gehe um ein europaisches Ubereinkommen mit Rechtswirkung und -geltung auf
Bundes- und Landes-, aber auch auf kommunaler Ebene, um Gewalt gegen Frauen sowie

hauslicher Gewalt vorzubeugen.

Die Ausdifferenzierungen in 88 4 bis 6 wirden insbesondere begrufdt; auch, dass die
Interventionsstellen Beriicksichtigung fanden, involviert seien, weil diese in Thiringen bisher
keinerlei gesetzliche Grundlage hinsichtlich der Finanzierung hatten. Es habe den politischen
Willen und eine Ausschreibung gegeben; auf dieser Grundlage finde die Zuwendungsgebung
sowie die praktische Ausflihrung seit 2009 statt. Man sei sehr zuversichtlich, dass das in
Zukunft auch weiterhin geschehen werde. Es sei sehr gut, zu wissen, dass man nhunmehr eine
gesetzliche Grundlage bekommen kénne, die die Existenz und die Aufgabenabsicherung der

Interventionsstellenarbeit in Thiringen sichern wirde.

In Bezug auf die ausfihrlichen Ausfihrungen ihrer Vorrednerinnen zu den 88 4 bis 6 wolle
man darauf hinweisen, dass die Interventionsstellen zwischen den polizeilichen Mal3nahmen
fur Betroffene im Rahmen der Gefahrenabwehr, aber auch der Strafverfolgung Schnittstellen-
funktionen innehatten, um Betroffene Uber die Mdglichkeiten zu informieren sowie zu begleiten
und zu unterstltzen, dass sie das im zivilrechtlichen Rahmen wahrndhmen — Stichwort:
Gewaltschutzgesetz. Die Interventionsstellen seien explizit dafur installiert worden, das sei
vorrangige Zielsetzung. Man habe aber auch die Aufgabe, in die psychosozialen Hilfsmog-
lichkeiten vor Ort zu vermitteln, diese zu nutzen, denn nur mit einem Beschluss sei kein Schutz
gegeben, seien Betroffene mit ihren Kindern nicht stabilisiert oder befanden sich nicht in einer
sicheren Situation. Das heil3e, dass man als Schnittstelle vor Ort ein funktionierendes, gut
ausgestattetes Hilfesystem bendétige. Die Erfahrungen zeigten gerade im Bereich suddstlich,
stidwestlich in den vergangenen Jahren, dass die Angebote stark zuriickgegangen seien,
sodass man darauf nicht mehr zuriickgreifen kénne. Das erschwere die Arbeit sehr. In diesem
Zusammenhang rege sie an, unter frauenhaussuche.de zu schauen, wo gegenwartig in
Thiringen eine Frau in einem Frauenhaus untergebracht werden kénne. Erfahrungsgeman
sei es sehr schwer, eine Frau ad hoc in eine Schutzeinrichtung zu vermitteln. Zudem sei es
auch schwierig, eine Frau in eine langerfristige, gut ausgestattete fachliche Beratung ver-
mitteln zu kénnen oder auch einen Mann. Hinsichtlich der Fachberatung flir M&nner sei man

in Thadringen mit dem Projekt A4 — Fachberatungsstelle fir mannliche Betroffene von Bezie-
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hungsgewalt und Stalking in Thiringen — relativ gut aufgestellt, dort gebe es noch Kapazitaten,
welche sie im Frauenschutzbereich nicht in jedem Fall sehe, weil man nicht jederzeit auf
Angebote zuriickgreifen konne. Die Interventionsstellen befanden sich somit haufig in der
Misere. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wiirde erstmalig in den Landkreisen jeweils das
Angebot gesichert, auch ausreichend gesichert sein, sodass geniigend Fachkrafte vor Ort

waren, auch dann, wenn jemand mal urlaubs- oder krankheitsbedingt ausfalle.

Vorgenanntes wirde zu Entlastungen und Verbesserungen fihren, vor allem aber kdme es
den Betroffenen zugute. Es ware ein guter Schritt in die richtige Richtung — auch, dass
vulnerable Personen bedacht wirden. Sie denke, dass es mit der geplanten Ausstattung

mdglich sein werde.

Bei Manchem kdnne man sich mitunter nur schwer vorstellen, wie es in der Praxis gut laufen
koénne. Diesbeziiglich wiinsche man sich, dass die ambulanten Fachberatungsstellen auch fir
von sexualisierter Gewalt Betroffene gut erreichbar seien. Vor diesem Hintergrund habe man
kritisch hinterfragt, ob die Fachberatungsstellen explizit an die Schutzeinrichtungen ange-
gliedert werden sollten. Anregung sei, es separat zu betrachten und zu definieren. Natirlich
sei es in Tragerschaft eines Frauenhauses moglich. Auch die Frauenh&user missten ambu-
lante Beratung anbieten, aber vielleicht nicht in dieser Grof3enordnung und auch nicht in dieser
Spezifitét. Diesbeziiglich misse nachgebessert werden, wenn man sich das gesamte Hilfe-

system anschaue.

Man begruf3e ausdriicklich eine Schutzunterkunft fiir nicht weibliche Personen. Man gehe
davon aus, dass es sich dabei um Manner handele bzw. auch um Personen, die fir sich kein
Geschlecht definiert hatten. ,Mindestens eine Schutzunterkunft“ halte man allerdings fiir zu
wenig, weil es auch hier eine Wahlmdglichkeit geben sollte, d.h., es seien dhnliche Malstabe
anzusetzen, damit auch nicht weibliche von Gewalt betroffene Personen eine Schutzunterkunft
vorfanden, die nicht kilometerweit entfernt sei. Im Ubrigen gebe sie zu bedenken, dass, wenn
in einer solchen Schutzunterkunft verschiedene Personen nicht weiblichen Geschlechts
aufgenommen wuirden — bspw. ein homosexueller Mann und ein Mann, der ggf. eine Abnei-
gung gegen Homosexuelle hege —, das in der Praxis fir das Fachpersonal zu Problemen
fuhren kénne. Hier miisse man sich fragen, ob entsprechende Angebote nicht landesweit
expliziter fur bestimmte Personengruppen zur Verfiigung gestellt werden sollten; eben andere

Bedarfe in der Beratung und in der weiterfihrenden Hilfe.

Abg. Wahl erwdhnte, dass der bff (Bundesverband Frauenberatungsstellen und Frauen-

notrufe Frauen gegen Gewalt e.V.) vorgeschlagen habe, den Hauptauftrag der Interventions-
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stellen, namlich proaktive Beratung, nach einem Polizeieinsatz bei hauslicher Gewalt als
Definition fur die Interventionsstellen aufzunehmen und bat um Mitteilung, ob dies begrifit
werde. Sie kdnne die Anmerkung, dass eine konkretere Personalausstattung fur sehr sinnvoll
erachtet werde, nachvollziehen und bat um Mitteilung zur bisherigen Personalausstattung in
den vier Interventionsstellen. Des Weiteren erkundigte sie sich nach der Entstehung von
,0,13 VZA* auf Seite 4 in Zuschrift 7/2853 fur die Zusammenarbeit mit der Polizei.

Frau Andres sagte, man habe sich intensiv mit 8 7 beschaftigt. Man halte es fir wichtig, zu
definieren, dass Aufgabe der Interventionsstellen eine proaktive Kurzzeitberatung vorrangig
nach einem Polizeieinsatz sei, und pladiere seit Jahren dafir, dass die Daten der betroffenen
Personen — unabhangig ob Mann oder Frau — unmittelbar nach einem Polizeieinsatz direkt an
die Interventionsstellen tGbermittelt wirden, weil die Datenschutz-Grundverordnung das durch-
aus ermdgliche, namlich im Rahmen der Gefahrenabwehr. Deswegen halte man die Definition

fir besonders wichtig.

Frau Engel erganzte, dass man die Zahl aus den im Jahr 2014 entwickelten Empfehlungen
des FHK e.V. entnommen habe. Derzeit gebe es pro Interventionsstelle 2,0 Fachberaterinnen,
landesweit 8,0. Vergleiche man es unabhadngig von der hauslichen Gewalt mit anderen
Fachberatungsangeboten, bspw. Schwangerschaftskonfliktberatung, gebe es dort ein
gesetzlich anders geregeltes Angebot. Sei etwas gesetzlich nicht geregelt, werde es schwierig.
Man empfehle, den Personalschliissel der Interventionsstellen zu Uberdenken, zu erhéhen,
gemal der Empfehlung des FHK e.V. und den bundesweiten Standards der Interventions-
stellen anzupassen. Grundlage sei ein Einwohnerschliissel. Wie sich ,0,13 VZA“ konkret
ergebe, wisse sie nicht. Es sei ein Anteil von einer Personalstelle, die notwendig sei und nicht
explizit Expertise in der Fachberatung aufweisen misse, sondern eher im kommunikativen, im
juristischen Bereich. Momentan sei man Allrounder; man musse also alles machen. Das sei
zwar mitunter gut, filhre aber auch zu Uberforderung und Uberlastung. Man misse von
Leitung, Koordination, Vernetzung und Kooperation tber die Fachberatungsschulung, Fort-
bildung sowie Verwaltungsaufgaben alles leisten, und das von zwei Mitarbeiterinnen in einer
Fachberatungsstelle. Das gelte es zu Uberdenken. Man wolle in Anlehnung an bspw. Schwan-

gerschaftskonfliktberatungsstellen, Hate-Speech-Beratungsstellen usw. ausgestattet sein.

Abg. Dr. Konig fragte, ob sich die vier Thuringer Interventionsstellen in der Fallhaufigkeit
unterschieden oder man sagen kdnne, dass es eine flachendeckende Problematik gebe, des

Weiteren, wo der grof3te Bedarf gesehen werde.
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Zur Anmerkung, dass auch die Errichtung von Schutzraumen fir nicht weibliche Personen
begruft werde und hinsichtlich der geschilderten Problematik, dass, wenn ein Mann und ein
homosexueller Mann in einer Wohnung untergebracht wirden, es ggf. zu Problemen fiihren
kénne, merkte er an, dass man im Bereich der Unterbringung von Frauen bereits auf viele
Jahre Erfahrungen zurtickgreifen konne, und es ja auch vorkommen kénne, dass eine Frau
und eine homosexuelle Frau aufeinandertrafen. Auf seine Frage, ob diesbeziiglich schon mal
Probleme aufgetreten seien oder nicht und warum diese Gefahr gerade bei der Unterbringung
von Mannern gesehen werde, antwortete Frau Engel, dass es sich um ein Beispiel gehandelt
habe. Die jahrelangen Erfahrungen hatten gezeigt, dass es durchaus schwierige Konstella-
tionen unter den Bewohnern gebe. Hier brauche man ausreichend Raumlichkeiten und ein
gutes Setting. Es komme auf die konkrete Ausgestaltung des Angebots — Raumlichkeiten,

Personal usw. — an.

Die AuRerung von Abg. Dr. Konig, die Ausfiihrungen so verstanden zu haben, dass man
genugend Platz zur Verfigung haben misse, um auf spezielle Situationen eingehen zu
kénnen, und das unabhéngig von der sexuellen Orientierung, und es letztlich auch Konflikte
zwischen Frauen gebe, die nicht auf einer sexuellen Orientierung beruhten, bejahte Frau En-
gel, worauf Abg. Dr. Konig anmerkte, das genannte Kriterium flr nicht ganz tragfahig

gehalten zu haben.

Zur Frage der Fallhaufigkeit teilte Frau Andres mit, dass das Fallaufkommen in den vier
Interventionsstellen — Meiningen, Erfurt, Gera und Nordhausen — aufgrund der Infrastruktur
und der landlichen Gestaltung unterschiedlich sei. In der GroR3stadt Erfurt habe man
wahrscheinlich einen ganz anderen Zugang zu den Interventionsstellen. Im landlichen Bereich
sei die Hemmschwelle, die Polizei zu rufen, viel gréRer. Im Ubrigen spiele auch die Art der
Zusammenarbeit mit den Polizeiinspektionen in den Einzugsgebieten eine Rolle; mit einigen
funktioniere die Zusammenarbeit hervorragend, mit anderen weniger. Seien nach einem
Vorfall bereits mehrere Wochen vergangen, sei keine Krisenintervention mehr mdglich, dann

kénne man nur noch vorbeugen, Pravention leisten.

Frau Engel erganzte, dass, je weiter der Standort der Interventionsstelle entfernt sei, desto
geringer wirden die Falle. Man sei fur den Landkreis Sonneberg zustandig und bekomme in
Gera aufRerst wenig Fallzuweisungen von Sonneberg. Auch die Wahrnehmung spiele eine

gewisse Rolle.

Auf die Anmerkung von Vors. Abg. Dr. Klisch, dass man Statistiken oftmals umgekehrt

betrachten misse, um bspw. zu erkennen, wo es wenig Falle gebe, verwies Frau Andres auf
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die Sachberichte der Interventionsstellen, in denen die Fallzahlen nach Landkreisen aufgelistet

veroffentlicht wirden.

Abg. Wahl nahm Bezug auf die Anregung, bei jeder Polizeiinspektion eine Interventionsstelle
anzusiedeln. Angesichts der Ausfihrungen zur ambulanten Beratung fragte sie, ob das etwas
ware, was auf jeden Fall in eigenen Beratungsstellen stattfinden misse oder, wenn im Land
mehr Interventionsstellen geschaffen wirden, ob es hypothetisch denkbar ware, dass die

Interventionsstellen die Aufgabe Ubernahmen.

Frau Engel antwortete, ihrer Ansicht nach misse die ambulante Beratung ein separates
Angebot sein; dann misse konzeptionell etwas verandert werden, dann sei es nicht mehr das
Proaktive. Man habe keine KOMM-Struktur oder regulare Offnungszeiten. Die Beraterinnen
seien diejenigen, die in der Regel auf die Betroffenen zugingen, den Kontakt herstellten. Es
ware dann ein ganz anderes Konzept; es ware ein zusatzliches Angebot. Rein raumlich und
mit Blick auf die Tragerschaft kénne man sicherlich etwas mit abdecken, aber sie sehe nicht,
dass das Personal es selbst mache — allerdings gebe es ja auch Selbstmeldung und Vermitt-
lung Uber Dritte, aber sie wisse nicht, ob das so guinstig sei.

Frau Hohmann, Der Paritatische Wohlfahrtsverband Landesverband Thiringen e.V.,
Zuschrift 7/2930, teilte — Bezug nehmend auf die Stellungnahme der LIGA der Freien Wohl-
fahrtspflege in Thiringen e.V., Zuschrift 7/2931; diese sei in Abstimmung mit den Verban-
den erstellt worden — mit, man habe den gesamten Gesetzentwurf in den Fokus genommen.
Angesichts einer Redezeit von ca. 10 Minuten werde sie sich auf ein paar Schwerpunkte
konzentrieren. Man danke fur die Moglichkeit, heute hier Stellung beziehen zu dirfen, und
habe sich sowohl vor als auch nach der Erstellung der Stellungnahme mit den Tragern
ausgetauscht. Das Thema begleite man schon Uber viele Jahre; man habe wahrend dieser
Zeit immer wieder Impulse gegeben, bspw. zur Novellierung der Thiringer Frauenhausférder-
verordnung, Impulse zu Rahmenvertragen in Thiringen, Musterleistungsvereinbarungen;

auch im Bereich ,Kinderschutz bei hduslicher Gewalt“ sei man sehr aktiv gewesen.

Dass eine landesgesetzliche Regelung fir den Gewaltschutz geschaffen werden solle, auch
mit Blick auf die Istanbul-Konvention, begriie man ausdriicklich. Die bisherigen Forder-
instrumente und -verfahren seien der Dynamik im Gewaltschutzbereich Uberhaupt nicht mehr
gewachsen. Man meine nicht nur die inhaltlichen und fachlichen Anforderungen hinsichtlich
des Hilfesystems — Gewaltform, digitale Gewalt, aber auch Zielgruppen, die mitzudenken
waren —, sondern das Problem insgesamt, welches die gesamte Sozialwirtschaft betreffe,

namlich die Fachkrafteproblematik. Weder fur ehrenamtlich Engagierte noch fir potenzielle
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Fachkrafte seien die Gewaltschutzeinrichtungen unter den jetzigen Rahmenbedingungen

attraktive Arbeitsfelder.

Jahrelanger Kampf, und das habe man selbst miterlebt, man begleite die Einrichtungen auch
auf kommunaler Ebene in den Verhandlungen sowie der jahrelange Kampf um Daseinsbe-
rechtigung, Tarifanpassungen um Platze, die Rechtfertigung von Platzen, Kostenerstattun-
gen, freie Platzwahl machten sehr mide. Sie hoffe, dass der vorliegende Gesetzentwurf dazu
fuhre, dass die Trager und Einrichtungen und alle Akteure dieses Bereichs aus der Bitt-

stellerrolle herauskamen, weil sie dort nicht hineingehérten.

Der Gesetzentwurf wirde fir Thiringen einen Paradigmenwechsel bedeuten; dieser werde in
der Hilfelandschaft und in der Férderung, insbesondere von Frauenschutzeinrichtungen, und
Weiterentwicklung des Hilfesystems dringend gebraucht — auch mit Blick auf spezialisierte
Schutzunterkiinfte und ambulante Beratungsangebote. Wie bereits vernommen, gebe es
Wartelisten im Frauenschutzbereich. Das sei ihr in ihrer langjahrigen Téatigkeit noch nicht
untergekommen und man kénne nicht mehr verantworten, dass Frauen und deren Kinder in

ihr gewalt-gepragtes Umfeld zuriickkehren und auf einen freien Platz warten mussten.

Man habe eine sehr umfangreiche schriftliche Stellungnahme abgegeben und unterbreite das
Angebot weitergehender fachlicher Unterstitzung.

Dass der Gesetzentwurf zum Ziel habe, dem internationalen Ansatz gerecht zu werden,
sodass allen von hauslicher und Partnerschaftsgewalt Betroffenen in Thiringen ein Hilfe- und
Schutzangebot unterbreitet werden kénne, begriilde man ausdriicklich. Somit unterstiitze man
den inklusiven Gedanken der Weiterentwicklung des Hilfesystems, der gleichermaRen mit
groRen Herausforderungen verbunden sein werde. Das kdnne jedoch nicht allein durch das
Hilfesystem selbst und der zustéandigen Verwaltung geltst werden. Des Weiteren werde
begru3t, dass nunmehr von Familienplatzen und nicht mehr von Betten die Rede sei, die

flachendeckend vorgehalten werden sollen; damit werde man betroffenen Kindern gerechter.

Man begriiBe auch, die Rahmenbedingungen und Anforderungsgrundsatze zentral zu steuern
und diese weiterzuentwickeln. Grol3es Anliegen sei bereits seit vielen Jahren gewesen,
einheitlichere Rahmenbedingungen fur das Hilfesystem zu erreichen, damit Frauen, egal ob
sie in Mittel-, Ost-, Sudthiringen Hilfe suchten, die gleiche Qualitat an Beratung und Betreuung
bekamen. Das sei momentan nicht méglich, weil die Ausstattung der Einrichtungen zu hetero-

gen, zu unterschiedlich sei.
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Begruf3t werde ausdricklich der erhdhte Personalschlissel, insbesondere fir die stationaren
und ambulanten Beratungen, zudem, dass die Interventionsstellen nun endlich als Forder-

gegenstand festgeschrieben wirden.

Hinsichtlich gesehener Herausforderungen bedurfe es Nachscharfungen, bspw. beim Thema
,Barrierefreiheit‘. Es musse grundsatzlich definiert werden, was Barrierefreiheit bedeuten
solle, denn mit dem Gesetz werde der Standard der Barrierefreiheit und des inklusiven
Zugangs zu allen Schutzeinrichtungen festgesetzt, was natdrlich fur alle Einrichtungen eine
konzeptionelle Neuausrichtung bedeute, d.h., dass neben baulichen Herausforderungen auch
alle sonstigen Prozesse, die in einer Schutzeinrichtung liefen, auf Barrierefreiheit gepruft und
angepasst werden missten. Es brauche nicht nur bauliche Veranderungen, sondern betreffe
auch sprachliche Prozesse, also barrierefreie Dokumente. Es brauche ein multiprofessionelles
Team. All das misse mitgedacht werden. Das seien Standards, die nicht in kurzer Zeit zu

[6sen waren. Dazu brauche es mehr als zwei Jahre.

Weil es wichtig sei, dass sich das Hilfesystem zu einem inklusiven Hilfesystem weiterent-
wickele — also weg vom Standard — schlage man vor, in 8 1 festzuschreiben, dass Ziel des
Gesetzes sei, das Hilfesystem inklusiv aufzubauen, damit der inklusive Ansatz im Rahmen der
Gesetzgebung und den dazugehdrigen Verordnungen und zu entwickelnden Standards
stufenweise ausgebaut werden koénne, sodass samtliche Trager und Einrichtungen gut
mitgenommen werden konnten. Das kénne jedoch nicht allein Aufgabe der Trager und der
zustandigen Verwaltung sein. Der Bereich der Eingliederungshilfe der Behindertenbeautf-
tragten misse mitgedacht werden. Die Erfahrungen in der Vergangenheit hatten gezeigt, dass
man diesbeziglich nicht zueinandergekommen sei, sodass es gut ware, wenn es im Gesetz

einen Passus gabe, der dazu verpflichte, im Gewaltschutzbereich aktiver mitzuwirken.

Hinsichtlich der Formulierung ,Schutzeinrichtungen® sei man der Ansicht, dass konkret zu
definieren sei, was das fiur Thiringen bedeute, also was Schutzeinrichtungen seien. Man
wlrde es sehr begriifZen, wenn eine Differenzierung nach Einrichtungsart vorgenommen
werde, d.h., dass die sogenannten stationdren Schutzunterkiinfte mit Wohneinheiten fiir
Frauen und Kinder und fiir die sogenannten nicht weiblichen Personen separat im Gesetz
enthalten seien und je nach Aufgaben und Ausstattung untersetzt wirden, des Weiteren — wie
von Frau Engel erwahnt —, dass die ambulante Beratung, Fachberatung einen zusétzlichen
Paragrafen bekomme, um naher auf die Details eingehen zu kdnnen. Das erscheine sehr
wichtig. In vielen Landern wirden die Fachberatungsstellen separat geférdert. In Thiringen
habe man dies stets den Frauenhausern untergeschoben; wie viel Zeit fir die ambulante

Beratung zur Verfigung stehe, hange letztlich von der Auslastung im stationaren Bereich ab.
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Sie konne sich vorstellen, dass dieser Gedanke ggf. im Zusammenhang mit der Novellierung
der Thiringer Frauenhausforderverordnung, mit der Erstellung des Entwurfs gemeinsam mit
der LAG der Frauenh&user, dem Ministerium und den kommunalen Spitzenverbanden ent-
standen sei. Die damalige Uberlegung sei gewesen, wie die ambulante Beratung gestarkt
werden konne. Gesagt worden sei, dass man das mit der Forderverordnung nur tber die
Kopplung an die Frauenhauser hinbekomme. Davon wuirde sie abweichen wollen, weil der
Gesetzentwurf einen viel gréReren Spielraum habe als eine Foérderverordnung. Eine
ambulante Beratung sei im Frauenhausbereich wichtig. Gehe es um spezialisierte Themen,
bspw. Stalking, sexuelle Gewalt oder niedrigschwellige Anlaufstellen, empfehle man, das noch

mal zu Gberdenken.

Die Familienplatze begrifRe man sehr, rate jedoch von der Festschreibung, funf Platze pro
Landkreis vorzuhalten, ab und empfehle, es auf die Einwohnerzahl zu beziehen — @hnlich wie
bei den Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen: ein Familienplatz
auf 10.000 Einwohner. Damit sei man in der bedarfsgerechteren Planung agiler und kénne,
z.B. im Rahmen von Bedarfsplanungsverfahren, wie es sie in verschiedenen Bereichen gebe,
nach einer gewissen Zeitspanne prifen, ob das Hilfesystem bedarfsgerechter angepasst
werden misse. Letztendlich bedirfe es dann keiner Gesetzeséanderung, wenn es zu Gebiets-

reformen kommen sollte.

Den Personalschlussel habe man ein Stuick weit zusammengefasst; auch weil man eine solch
kleinteilige Personalstellendifferenzierung in einem Gesetz nicht kenne. Ihres Erachtens gebe
es sicherlich Vor- und Nachteile. Im Sinne eines Spielraums fir Trager sei man davon ausge-
gangen, dass man die Personalstellen ein Stlck weit zusammenfassen und dann, bspw. in
einer folgenden Forderverordnung und im Zusammenhang mit den Qualitatskriterien, unter-
setzen kdnne. Ob sich die Empfehlungen in der Praxis als handhabbar erwiesen, bleibe
abzuwarten. Werde festgestellt, dass es eine Veranderung brauche, sei es lber eine Forder-
verordnung o.A. leichter. Aus vorgenannten Griinden habe man 4,5 VbE fiir finf Familien-

platze vorgeschlagen. Naheres solle liber eine Rechtsverordnung geregelt werden.

Man wiinsche sich im Gesetz eine differenzierte Beschreibung fiir die Interventionsstellen, also
auf die Definition von Interventionsstellen einzugehen: Aufgaben, Personalschliissel, Einzugs-

bereiche — all das, was die Vorrednerinnen bereits erwdhnt hatten.

Sie betonte, gab zu bedenken, ob bei den Interventionsstellen nicht auch der Ausbau der

proaktiven Beratung fur von hauslicher Gewalt mitbetroffene Kinder ein Thema sein sollte und
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verwies auf ein Modellprojekt in Gera. Dieses Angebot in Kooperation mit den Kinderschutz-

diensten solle auch in den anderen Planungsregionen unterbreitet werden.

Der Gesetzentwurf solle zudem auch die Grundlage dafir legen, dass Finanzierungsart und
Zuwendung so burokratiearm wie moglich in den Folgeprozessen beschrieben werden

koénnten, was Vors. Abg. Dr. Klisch bekraftigte.

Auf die Frage von Abg. Wahl zur Moglichkeit, dass Frauenzentren ambulante Beratung
abdeckten und diese deshalb ggf. zu starken seien, antwortete Frau Hohmann, sich vorstellen
zu kénnen, dass das ein oder andere Frauenzentrum geeignet sei, eine spezialisierte Beratung
anzubieten, weil deren personelle Ausstattung anders untersetzt sei. Frauenzentren wiesen
eine sehr heterogene Landschaft auf — von nahezu ehrenamtlich gefiihrten Zentren bis hin zu
Zentren mit zwei VbE oder mehr aufgrund von Projekten. Sie wirde die Mdglichkeit der

ambulanten Beratung durch Frauenzentren nicht ausschlie3en wollen.

Abg. Stange fragte, ob sie richtig verstanden habe, dass das Thema ,Sexualisierte Gewalt
und Behindertenpolitik“ hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen den kommunalen Behin-
dertenbeauftragten oder dem Landesbehindertenbeauftragten fur noch ausbauféhig gehalten
werde. Des Weiteren erkundigte sich, ob die Idee, die Vorstellung sei, genau diese Thematik
bei der Erweiterung und Fortschreibung des MafRnahmenplan zur Umsetzung der UN-BRK

intensiver mit den zustandigen Behindertenbeauftragten zu diskutieren.

Frau Hohmann fihrte aus, dass es sich nicht nur auf den Bereich ,Sexualisierte Gewalt"
beziehe. In diesem Bereich passiere gerade etwas; auch die Einrichtungen begénnen,
Gewaltschutzkonzepte zu erstellen. Sie sei keine Fachexpertin fur diesen Bereich. Es betreffe
im Ubrigen nicht nur den Bereich ,Gewaltschutz; man fiihre &hnliche Diskussionen im
Familienbereich. Trager sollten nicht zuséatzlich im Bereich der Eingliederungshilfe Antrage
stellen missen, um Barrierefreiheit realisiert zu bekommen. lhrer Ansicht nach missten die
Haushaltstitel inklusiv gedacht werden, sodass inklusive MalRnahmen auch aus dem
Haushaltstitel zur Umsetzung der Istanbul-Konvention mitfinanziert werden kdnnten. Aus den
Erfahrungen in der Vergangenheit sowie Gesprachen sei hinsichtlich des Zusammen-
schlusses von Schnittstellen noch nicht viel passiert — es gebe einen Anfang, aber es werde
einfach noch viel zu sehr in Saulen gedacht. Auch dieses Thema misse im Bereich ,Hilfen fur
Menschen mit Behinderung® starker mitgedacht, als ihr Thema gedacht werden, um anschlie-
Rend in die Zusammenarbeit kommen zu kénnen. Aus diesem Grund sei Uberlegt worden, ob
es nicht sinnvoll ware, einen entsprechenden Passus in den Gesetzentwurf zu formulieren, mit

dem Gewaltschutzbereich zusammenzuarbeiten. Ansonsten befinde man sich erneut in der
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Bittstellerrolle, um dann letztlich vielleicht gesagt zu bekommen, dass Gewaltschutz nicht in

den Aufgabenbereich der Behindertenbeauftragten falle.

Wolle man Gesetze perspektivisch auch inklusiv denken, misse man den Bereich mit auf-
nehmen und sich vom In-Saulen-Denken l6sen, worauf Abg. Stange anmerkte, sich dazu

noch mal bilateral zu verstandigen.

Bezug nehmend darauf, dass in der schriftlichen Stellungnahme die Formulierung ,,nicht
weibliche Person“ als unzureichend beschrieben worden sei, weil man davon ausgehe,
dass vor allem Transgenderpersonen keinen Zugang hatten, bat sie, darzulegen, wie man
es formulieren kdnne, damit der Begriff offen genug sei, um entsprechenden Betrof-
fenen die Nutzung von Schutzeinrichtungen zu ermdglichen. Im Rahmen von Diskus-
sionen anléasslich des Tags der offenen Tir im Landtag habe sie erlebt, dass es Fraktionen
gebe, die sagten: ,Alles Quatsch, es gibt nur Manner und Frauen — Punkt®. Es brauche also

gute Argumentationen, dass dem nicht so sei.

Frau Hohmann resumierte, dass man Personen, die sich weder als Frau noch als Mann
definierten, den Zugang verwehren wirde, was einen Diskriminierungsfaktor darstelle. Die
Frage sei, was ,hicht weiblich“ sei. Eine Transfrau, die biologisch ein anderes Geschlecht habe
als ihre sexuelle Identitat, konne somit weder in eine Manner-, noch in eine Frauenschutz-
einrichtung — wenn tberhaupt nur mit sehr individuellen Absprachen. Die Bitte, wie man das

argumentativ untermauern kénne, nehme sie gern mit.

Abg. Plétner machte darauf aufmerksam, dass der Landesrechnungshof in seiner Stellung-
nahme mit Verweis auf die Bundesgesetzgebung zur Umsetzung der Instanbul-Konvention
— moglicherweise in dieser Legislatur — Entschleunigung angemahnt habe. Er fragte, fur wie
sinnvoll das gehalten werde, gerade auch in Anbetracht der geschilderten Auslastungs-

situation.

Frau Hohmann betonte, nicht auf die Bundesgesetzgebung warten zu wollen. Gerade im
sozialen Bereich werde in Grézenordnungen gekirzt; andere Themen hatten Prioritat. lhrer
Einschatzung nach sei der Bereich ,Gewaltschutz, Frauenhausfinanzierung“ ins Hintertreffen

geraten. Je langer man warte, desto mehr miisse man nach- und aufholen.

Im Ubrigen habe sich in den vergangenen 15 Jahren nicht viel getan. Was nun in Thiiringen
auf einmal geschehen solle, sei in anderen Landern sukzessive geschehen und immer wieder

angepasst worden. Die Haushaltstitel seien erhdht und neue Projekte und Einrichtungsarten
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etabliert worden. Das sei in Thiringen im Kleinen passiert; man habe sich mit den zur
Verfigung stehenden Mitteln bemdiht, eine Weiterentwicklung voranzubringen — allerdings
nicht in der Vergleichbarkeit oder in der Ganze.

Abg. Dr. Konig nahm ebenfalls Bezug auf die Stellungnahme des Landesrechnungshofs und
den Verweis auf den Bundesgesetzgeber, der angekindigt habe, noch in dieser Legislatur-
periode ein Gesetzgebungsverfahren auf den Weg zu bringen. Der Landesrechnungshof sage,
dass die Ausgestaltung und Verantwortung bei den Landern liegen solle, aber die Standards
auf Bundesebene festzulegen seien. Aus diesem Grund sei angemahnt worden, dass die
Gesetzgebungsverfahren weitgehend synchron verliefen, weil es von Vorteil sei, dass, wenn
man so grofRe Veranderungen vornehme, diese mit der Bundesgesetzgebung im Einklang

stiinden.

Auf seine Frage, ob bzw. inwieweit der Paritatische ggf. Uber welche Gremien schon in die
Bundesgesetzgebung eingebunden sei, antwortete Frau Hohmann, man sei nicht einge-
bunden. Die Fachverbande, die Wohlfahrtsverb&nde saf3en nicht mit am Runden Tisch.

Auf die Anmerkung von Abg. Dr. Kdnig, dass die Fach- und Wohlfahrtsverbande meistens
vorab gefragt wirden, &uRerte Frau Hohmann, dass es manchmal Sitzungen gebe, in denen
Fachverbande 5 Minuten Redezeit hatten. Man sitze nicht als gleichberechtigter Partner am

Tisch, um das Thema voranzubringen, sondern stehe quasi auf3en.

Aus Sicht des Landesrechnungshofs kdnne sie es nachvollziehen. Allerdings z6gen sich die
Gesetzgebungsvorhaben auf Bundesebene Uber viele Jahre und momentan sei aus Sicht der

Fachverbande kein konkretes Ergebnis in Sicht.

Abg. Wahl merkte zum Thema ,Transfrauen® an, Anspruch solle sein, in vielen Féllen eine
Aufnahme zu ermdglichen sowie den Frauenhausern das Hausrecht zuzugestehen, selbst
Uber eine Aufnahme zu entscheiden. Sie fragte, ob es diesbezlglich einer Konkretisierung,

einer Anpassung im Gesetzentwurf bedirfe.

Frau Hohmann aul3erte, sie hatte dies 8 6 Abs. 6 des Gesetzentwurfs zugedacht. Ihrer Ansicht
nach ware es sinnvoll, die Mdoglichkeit einzurdumen, fir solche Individualbedarfe eine
zusatzliche Wohnung anmieten zu kdonnen — &hnlich der Handhabung bei Personen mit
Sonderbedarfen. Die Frage sei, ob grundsatzlich etwas komplett Neues entstehen misse oder
man Einrichtungen oder einen Teil dieser fir entsprechende Bedarfe weiterentwickele, auch

unabhangig von der Geschlechterdiskussion.
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Abg. Meil3ner sagte, unabhangig davon, wie man es definiere, ob ,nicht weiblich* ausreiche
oder nicht, misse man sich doch erst einmal grundsatzlich damit beschéftigen, welche
Konzepte es im Umgang mit diesen Menschen gebe. Der vorliegende Gesetzentwurf lasse
alles offen. Sie wisse nicht, ob ein Schritt vor dem anderen gemacht worden sei oder ob das,
was gerade angeregt worden sei — eine ldeenfindung dazu —, nicht schon in den letzten

Monaten hétte stattfinden mussen, damit man es konkret untersetzen konne.

Auf ihre Frage, ob es deutschlandweit Konzepte zum Umgang mit nicht weiblichen
Personen gebe, die Schutz aus Gewaltschutzgrinden suchten, antwortete Frau Hoh-
mann, diese Frage ad hoc nicht beantworten zu kénnen. lhr sei bekannt, dass der FHK e.V.
eine bundesweite Befragung zu den Frauenschutzeinrichtungen bzgl. der Aufnahme von
Transfrauen durchgeftihrt habe. Nach dem Ergebnis der Umfrage muisse sie sich erkundigen.
Ein spezifisches Konzept sei ihr momentan nicht bekannt. Sie gehe davon aus, dass sich so

etwas vielleicht schon entwickelt habe oder entwickele — sie nehme das Anliegen mit.

Vors. Abg. Dr. Klisch bat die Anzuhdérenden um Zuarbeit, sollte jemand Informationen

bzw. Antworten auf die Frage von Abg. Meil3ner haben.

Frau Engel teilte mit, ihrer Erinnerung nach sei diese Fragestellung im Rahmen des Projekts
A4 néher erlautert worden. Auch der FHK e.V. und der bff hatten sich damit beschéftigt. Die
Frage sei in diesem Zusammenhang auch, an welche Einrichtung sich Transmanner wenden
konnten. Das habe sie im Rahmen ihrer Ausfilhrungen gemeint. Die Frage sei, ob fir diese

Bedarfe eine Schutzwohnung mit weniger Platzen eher angebracht sei.

Abg. Dr. Konig merkte an, es fur wichtig zu erachten, sich nicht in Detailfragen zu verlieren.
Der Gesetzentwurf habe eine andere Intension, namlich Sicherheit zu geben, dass geniigend
Platze zur Verfigung stiinden. Es gebe Frauenhauser und es solle auch fir nicht weibliche
Personen Moglichkeiten geben. Gebe es diese Moglichkeiten nicht in der groRen Struktur,
sondern in einer kleineren — bspw. eine Wohnung —, dann spiele es letztlich keine Rolle,
welche Person dort einzeln untergebracht sei, welche sexuelle Orientierung, welches
Geschlecht die Person habe. Man dirfe die Angelegenheit nicht verkomplizieren; es misse in

der Praxis handelbar sei.

Dr. Haupt, LAG der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in Thiringen, Zuschrift
712795, fuhrte anhand ihrer PowerPoint-Prasentation, Zuschrift 7/2944, aus, die LAG sei
Interessenvertretung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in Thiringen; gegriindet
1993, mit derzeit 42 Mitgliedern (vgl. Seite 2, Zuschrift 7/2944), und werde durch ein Spreche-
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rinnengremium gefuhrt. Sie selbst sei seit vier Jahren eine dieser Sprecherinnen sowie Gleich-
stellungsbeauftragte der Stadt Jena. Somit kdnne sie verschiedene Fragen aus Gleich-

stellungs- und kommunaler Sicht beantworten.

Von den Vorrednerinnen sei schon viel Richtiges gesagt worden. Die Stellungnahme habe
man anhand der Fragen der Fraktion der CDU aufgebaut; auch ihren Vortrag habe sie ent-

sprechend gegliedert.

Zur Frage nach gewiinschten Anderungen und vermissten Regelungen sei man der Ansicht
(vgl. Seite 3, Zuschrift 7/2944), dass unbestimmte Rechtsbegriffe generell vermieden werden
sollten, bspw. angemessene Kosten, auskbmmliche Kosten, angemessene Fristen, in regel-
mafigen Abstanden. Diese Begriffe seien klarer, eindeutiger zu fassen, um Auslegungsfehler

Zu vermeiden.

Aufgefallen sei zudem — das hédnge damit zusammen, dass die Gleichstellungsbeauftragten
oft in den LSZ-Planungsbeiraten der Kommunen safien; sie selbst auch —, dass es einen
Konflikt zur Forderung der Frauenzentren Uber die LSZ-Fdrderrichtlinie gebe. Diese sage,
dass der Einsatz der Mittel im Ermessen der Kommunen liege. Demzufolge gebe es einen
Konflikt, sollten Landrate Frauenzentren fir nicht so wichtig halten. Liege das im eigenen

Ermessen der Kommunen, gebe es einen Widerspruch.

Uber die stufenweise Ubernahme der Férderung sei man auch nicht sehr gliicklich. Im Gesetz
heil3e es, dass 2024 die Sachkosten und die Miete ibernommen werden sollten, ab 2025 bis
2027 Vernetzung und Leitung. Das bedeute, dass es weiterhin eine Mischfinanzierung gebe
oder Finanzierungsliicken entstiinden. Es sei bewusst, dass dort haushalterische Gesichts-
punkte eine Rolle spielten — das sei nicht schén, aber heute solle es ja darum gehen, was man
sich wiinsche. Das betreffe bspw. die Erarbeitung eines Fachkonzepts zum Umgang mit ,nicht
weiblichen® Personen. Auch der LAG sei dieser Begriff zu unkonkret und die Frage aufge-
kommen, ob Manner und Transmanner und evtl. Kinder in einer Wohnung untergebracht
werden sollten. Den Gleichstellungsbeauftragten sei das Fachkonzept des Projekts A4
bekannt. Moglicherweise kdnne man auch Anregungen von entsprechenden Einrichtungen

zum Umgang mit solchen Herausforderungen einholen.

Zur Frage, welche Alternativen gesehen wirden, teilte sie mit, dass man keine Alternativen
sehe (vgl. Seite 4, Zuschrift 7/2944). Das Ziel solle die Errichtung einer ausreichenden Anzahl
von Schutzplatzen und Beratungsangeboten nach einheitlichen Qualitatsstandards — wohn-

ortnah und flachendeckend — sein, die aus Sicht der LAG zu konkretisieren seien. Bezug
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nehmend auf die Stellungnahme des Landesrechnungshofs, Vorlage 7/5476, merkte sie an,
dass die Bedarfsanalyse noch offen sei; hierzu sollte das vorhandene Datenmaterial aufge-
arbeitet werden. Zur Frage, wie dokumentiert und hinterher evaluiert werde, kdnne man viel-
leicht auch noch den Thiringer Beirat Gewaltschutz einbeziehen, in welchem die NGOs sowie
die entsprechenden Ressorts der Ministerien ihre Erfahrungen austauschten. Sie selbst sei in
dem Beirat fur die LAG vertreten. Man schlage vor, auf die Erfahrungen des Beirats Gewalt-

schutz zurtickzugreifen.

Zur Frage nach der finanziellen Absicherung wiinsche man sich (vgl. Seite 5, Zuschrift 7/2944)
die Ubernahme aller anfallenden Kosten unter Einhaltung des strikten Konnexitatsprinzips,
d.h., wer die Aufgabe aufmache, finanziere sie auch. Es gebe zwei Mdglichkeiten: entweder
Uber direkte Aufgabenzuweisung oder im Ubertragenen Wirkungskreis. Die LAG sehe bei
diesen beiden Varianten keinerlei Probleme, jedoch sollten alle Kosten bedacht werden. Das
hatten verschiedene Landkreise betont. Es gehe auch um Planungs- und Baukosten fir die
Gewaltschutzeinrichtungen sowie natirlich um Kosten fiir den laufenden Betrieb. Wenn man
Uber ,Ubertragenen Wirkungskreis“ spreche, misse man auch Uber die Verwaltungsaufwande
in den Gebietskdrperschaften reden. Auch hier gelte, dass unbestimmte Rechtsbegriffe, z.B.

,<Angemessenheit von Kosten®, durch klare Definitionen ersetzt werden sollten.

Unklar geblieben sei die Frage, wie und an wen die Fordergelder ausgezahlt wirden. Land-
kreise hatten zudem darauf hingewiesen, dass gemal der in § 3 Abs. 2 enthaltenen Tréger-
definition nach jetziger Lesung die gGmbHs ausgeschlossen waren. Diese sollten Beriick-

sichtigung finden, weil es diese durchaus in einigen Landkreisen gebe.

Zur Frage hinsichtlich der Kombination von Gleichstellung und Gewaltbekdmpfung innerhalb
eines Gesetzes sei die LAG der Auffassung (vgl. Seite 6, Zuschrift 7/2944), dass die Schaffung
eines eigenen Gesetzes zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Thiringen optimal ware
und parallel die Uberarbeitung des aus dem Jahr 2005 stammenden ChancGlFoeG. Das

wlrde man sich wiinschen; wohlwissend, dass es ggf. andere politische Abwagungen gebe.

Zur Frage ,Gender Mainstreaming und Forderung“ (vgl. Seite 7, Zuschrift 7/2944) teilte sie mit,
dass zur Umsetzung solcher Mal3nahmen eine ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie
der Landesregierung wuinschenswert ware, und merkte an, dass auch der Aktionsplan
,dmsetzung der Istanbul-Konvention in Thuringen“ noch nicht fertiggestellt und demzufolge

auch noch nicht beschlossen sei.
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Zu den Fragen 6 und 7 — Gewaltdefinition — sei die LAG der Meinung, dass 8 4 Abs. 2 miss-
deutig und zu allgemein formuliert sei. Sie verweise auf den Vorschlag der LAG (vgl. Seite 8,
Zuschrift 7/2944), welcher sich aus der Istanbul-Konvention ableite; zudem auf das neue
Aufgabenfeld ,Digitale Gewalt“. Dies sei im Thiringer Beirat Gewaltschutz thematisiert und
dabei festgestellt worden, dass den Beratungsstellen fir die Bearbeitung dieses Aufgaben-
feldes oftmals die IT-Kompetenz fehle, was nachvollziehbar sei, denn in den Beratungsstellen
seien Sozialpddagogen und Psychologen tatig, jedoch keine IT-Spezialisten. Entweder
bemihe man sich, entsprechende Weiterbildungsangebote zu installieren, oder um eine
zentrale Servicestelle, an die sich die Beratungsstellen mit derartigen Problemfeldern wenden

kdnnten.

Zur Frage nach den Anerkennungsprifungen fir Trager informierte sie, dass die LAG in dem
im Gesetz skizzierten Verfahren keine nachteiligen Konsequenzen fiir die Unabhangigkeit der
Trager sehe. Aufgefallen sei jedoch, dass die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten im
vorliegenden Gesetzentwurf nicht erwéhnt seien. Derzeit sei deren Beteiligung an den
Verhandlungen zur Leistungs- und Prufungsvereinbarung nach 8 3 Thuringer Frauenhaus-
forderverordnung geregelt. Man sei der Ansicht, dass die kommunalen Gleichstellungsbe-

auftragten auch weiterhin in die Prifungen einbezogen werden sollten.

Zur Frage nach der Beflrwortung von Frauenzentren merke man an, dass die Definition
,<Frauenzentrum® noch ausstehe, also wann sich eine Einrichtung ,Frauenzentrum® nennen
durfe, und gebe zu bedenken, dass Einrichtungen auch Angebote fir LSBTIQ* bereithalten
sollten. Zudem brauche es eine klare Definition von Qualitatsstandards. Die LAG verweise
diesbeziglich auf das erarbeitete Handbuch ,Qualitatsstandards Frauenzentren 2018%

welches leider nicht in Kraft gesetzt worden sei.

Die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten arbeiteten vor Ort eng mit den regionalen
Akteuren zusammen und konnten auf die Strategie Einfluss nehmen. Sollten dazu noch

Informationen gewlinscht sein, kénne sie Uber ihre Erfahrungen berichten.

Im Ubrigen sehe die LAG keine parteiabhangige Beeinflussung, weil die kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte Angestellte der Verwaltung sei und damit per se parteiunabhéngig

agieren musse. Eine Prufung durch die Gleichstellungsbeauftragte halte man fur sinnvoll.

Dr. Haupt fasste zusammen, dass die LAG die Verpflichtung zur Bereitstellung von Schutzein-
richtungen vor hauslicher Gewalt thiringenweit ausdriicklich begriRe, weil es so auch nicht

mehr zu Abweisungen von Frauen kommen kdnne, die aus anderen Landkreisen kdmen, was
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derzeit durchaus vorkomme. Man winsche sich eine auskommliche und verbindliche
Finanzierung durch Landesmittel. Die Auszahlung solle zeitnah nach Finanzierungszusage
oder Abrufantrag vorgenommen werden. Insgesamt wiinsche man sich klarere Rahmen-
bedingungen. Diesbeziglich stelle sich die LAG gern als Gesprachs- und Diskussionspartner

zur Verfugung.

Man bitte den Ausschuss, das in Rede stehende Gesetz noch in dieser Legislaturpe-
riode zu beschlieRen, damit es nicht unter die Diskontinuitat falle und man nicht wieder von

vorn beginnen zu mussen.

Abg. Wahl sagte, den Stellungnahmen entnommen zu haben, dass die Abgrenzung zum LSZ
durchaus von Bedeutung sei. Auf entsprechende Frage zu den heute bereits diskutierten
Themen ,Ambulante Beratung“ und ,Zutritt* antwortete Dr. Haupt, sich den Vortragen ihrer

Vorrednerinnen voll und ganz anschlieen zu kénnen.

Abg. Meil3ner meinte, sich erinnern zu kénnen, dass im Rahmen einer der Stellungnahmen
gefordert worden sei, dass es auf kommunaler Ebene kommunale Aktionsplane zur Umset-
zung des Gewaltschutzes vor Ort bzw. der Istanbul-Konvention geben solle, und fragte, wie
die LAG zu dieser Forderung stehe.

Dr. Haupt antwortete, sie glaube, dass es besser sei, wenn es den Landesaktionsplan zur
Umsetzung der Istanbul-Konvention gebe und man aus diesem ableiten kénne, was in den
Kommunen zu tun sei. Das sage sie als Gleichstellungsbeauftragte in Jena. Jena sei an dieser
Stelle privilegiert. Man habe eine Analyse zur Umsetzung der Istanbul-Konvention durch-
gefuhrt und festgestellt, dass vieles, was die Istanbul-Konvention enthalte, schon verwirklicht
worden sei, aber unter anderen Bezeichnungen laufe, bspw. unter ,Kinderschutz®, ,Zusam-
menarbeit mit ASB“ usw. Es werde schon einiges gemacht, aber eben nicht unter der
Uberschrift ,Istanbul-Konvention“. Die Analyse kénne man natlrlich durchfiihren. Man sei
gespannt, was das Land fir eine Gesamtstrategie fiir die Umsetzung der Istanbul-Konvention
vorgebe. Als Gleichstellungsbeauftragte halte man nicht viel davon, wenn dies jede Kommune

fur sich tue.

Auf die Frage von Abg. Dr. Konig zu den 42 Mitgliedern informierte Dr. Haupt, dass es sich
um 39 Frauen und drei Manner handele. Diesen Offnungsprozess begriiRe man im Ubrigen

auRerordentlich.
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Auf entsprechende Anmerkung und Nachfrage von Vors. Abg. Dr. Klisch unterbreitete
Abg. Stange den Vorschlag, dass jede Fraktion Anderungsvorschlage formuliere, lber die in
der Oktober-Sitzung beraten werden solle. Ziel solle sein, im Oktober eine Beschluss-
empfehlung auf den Weg zu bringen, damit der TOP im November im Plenum abschliel3end
beraten und das Gesetz noch in diesem Jahr verabschiedet werden kdnne.

Auf entsprechende Anmerkungen und entsprechenden Antrag von Abg. Meil3ner be-
schloss der Ausschuss mehrheitlich, den Thuringischen Landkreistag in der Sitzung
am 26.10.2023 nachtraglich mundlich anzuhéren.

Vors. Abg. Dr. Klisch dankte allen Anwesenden.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen; er wird in der Sitzung am
26.10.2023 erneut aufgerufen.
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7. Wahlperiode zu Drucksache 7/8244
zu Zuschrift 7/2795
12.09.2023
An die

Mitglieder des
Ausschusses flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung

nachrichtlich den zustéandigen Fraktionsreferentinnen und -referenten

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiringer Chancengleichheitsférdergesetzes - Ausbau
und Férderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

- Drucksache 7/8244 -

hier: Prasentation der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten Thiringen (Frau Dr. Haupt) zur mindlichen Anhérung in der
63. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung am
7. September 2023

In Nachbereitung der 63. Sitzung des Ausschusses fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und
Gleichstellung am 7. September 2023 erhalten Sie die im Rahmen der mindlichen Anhérung
zu dem o. g. Beratungsgegenstand vorgestellte Prasentation der Landesarbeitsgemeinschaft
der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten Thiringen (Frau Dr. Haupt) zu lhrer Kenntnis

und weiteren Verwendung.

Landtagsverwaltung

Anlage:
- Prasentation der Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten

Thiringen (Frau Dr. Haupt)
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Landes Arbeitsgcmeinschaft
der kommunalen

Gieichstell beauftragten

&

[ Thiiringen

Entwurf Chancengleichheitsfordergesetz
— Ausbau und Férderung von
Einrichtungen und Angeboten des
Gewaltschutzes

Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten Thiiringen
(LAG GB)

Landes Arbeitsgcmcinschaﬂ
der kommunalen

Wer sind wir? Sl s

* Interessenvertretung der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in
Thiiringen

* Gegriindet 1993, derzeit 42 Mitglieder

* Sprecherinnengremium:
* Ulrike Quentel (Eisenach)
e Stefani Miiller (Nordhausen)
* Katrin Reif (Ilmenau)
* Kerstin Haupt (Jena)

Anderung Chancengleichheitsfdrdergesetz DS 7/8244 -

)
07.09.2023 Anhorung
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Landes Arbeitsgcmeinschaft

1 : G ewu n SChte An d e ru nge n / d(;:eli(:l:z;:::'gzl:)eauﬂragten
vermisste Regelungen L g

* Generell: Unbestimmte Rechtsbegriffe sollten durch klare
Definitionen ersetzt werden

* Konflikt der in §9 Abs. 4 angedachten Férderung von Frauenzentren
mit der LSZ-Forderrichtlinie (Einsatz der LSZ-Mittel erfolgt nach
eigenem Ermessen der Kommune)

* Kritik an der stufenweisen Ubernahme der Férderung (§6 Abs. 2):
Ubergangsregelungen sollten Finanzierungsliicken vermeiden

* Erarbeitung eines Fachkonzepts zum Umgang mit ,nichtweiblichen
Personen” (§6 Abs. 6)

Anderung Chancengleichheitsférdergesetz DS 7/8244 -

07.09. 3
2204 Anhoérung

Landes Arbeitsgemcinschaﬂ
der kommunalen

- Gieichstellungsbeauftragten
2. Alternativen B -
* Keine
* Ziel:
Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl von Schutzplatzen und
Beratungsangeboten

* nach einheitlichen Qualitatsstandards
* wohnortnah und flachendeckend

* Noch offen:
* Bedarfsanalyse?
* Dokumentation?
* Evaluierung?

Anderung Chancengleichheitsfordergesetz DS 7/8244 - 4
Anhérung

07.09.2023
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Landes Arbeitsgcmcinschaft
der kommunalen

3. + 8. Finanzielle Absicherung -

* Ubernahme aller anfallenden Kosten unter Einhaltung des strikten
Konnexitatsprinzips
* Fiir die Errichtung (z. B. auch fiir Planung und Bau) sowie die Arbeit von
Gewaltschutzeinrichtungen
* Fiir Verwaltungsaufwdnde in den Gebietskorperschaften

* Unbestimmte Rechtsbegriffe sollten durch klare Definitionen ersetzt
werden (z. B. ,Angemessenheit von Kosten®)

* Noch offen:
* Wie und an wen werden die Férdergelder ausgezahlt?

Anderung Chancengleichheitsfordergesetz DS 7/8244 -

.09.2023
97 202 Anhorung

Landes Arbeitsgcmcinsclmft

4- Kombination dGe:el;:I::::llll::lgesl:)eauftragten
Gleichstellung / Gewaltbekdmpfung

Thiiringen
* Optimal ware:

* Schaffung eines eigenen Gesetzes
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention in Thiiringen

* Uberarbeitung des aus 2005 stammenden Chancengleichheitsférdergesetzes

07.09.2023 Anderung Chanceng?emhhe.itsfériergeset: DS 7/8244 - 6
Anhérung
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Landes Arbei(sgcmeinschaﬁ
der kommunalen

5. Gender Mainstreaming / Forderung S« st

e Zur Umsetzung derartiger Mallnahmen ware eine
ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie der Landesregierung
winschenswert

07.09.2023 Anderung Chancengleichheitsfordergesetz DS 7/8244 -

Anhorung
Landes Arbeitsgcmciuschaﬂ
der kommunalen
. s, 8 G| ichstellungsb £ .
6. + 7. Gewaltdefinition oo

* §4 Abs 2 ist missdeutig und zu allgemein

* Besser (aus Istanbul-Konvention):

¢ , hdusliche Gewalt bezeichnet [...] alle Handlungen kérperlicher, sexueller,
psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie oder des
Haushalts oder zwischen friiheren oder derzeitigen Eheleuten oder
Partnerinnen bzw. Partnern vorkommen, unabhéngig davon ob der Tater bzw.
die Tdterin denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte.”

* ,betrifft Personen jeden Geschlechts und Alters”

* Neues Aufgabenfeld: Digitale Gewalt!

Anderung Chancengleichheitsférdergesetz DS 7/8244 -

9 3
07.09.2023 Anhérung




12.09.2023

Landes Arbeitsgcmeinsclml’l
der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten

9. Anerkennungsprifungen fiir Trager

* Wir sehen in dem im Gesetz skizzierten Verfahren keine nachteiligen
Konsequenzen fir die Unabhangigkeit der Trager

* Kommunale Gleichstellungsbeauftragte sollten auch weiterhin in die
Verhandlungen zur Leistungs- und Priifungsvereinbarung einbezogen
werden (derzeit nach §3 ThiirFHF6VO )

Anderung Chancengleichheitsfordergesetz DS 7/8244 - 9

.09.2023
2.9 ‘ Anhorung

Landes Arbeitsgcmeinschaft
der kommunalen
G. ich 'lruglcu

10. Beflirwortung von Frauenzentren =

* Noch offen:
e Definition ,Frauenzentrum“? (Einrichtungen sollten auch Angebote fiir
LSBTIQ* bereithalten)
* Definition Qualitatsstandards?
* Kommunale Gleichstellungsbeauftragte arbeiten vor Ort eng mit den
regionalen Akteuren zusammen und kénnen auf die Strategie Einfluss
nehmen

* Kommunale Gleichstellungsbeauftragte sind Angestellte der
Verwaltung und agieren parteiunabhangig

=> Priifung durch GB ist deshalb sinnvoll

Anderung Chancengleichheitsférdergesetz DS 7/8244 -
07.09.2023 ; 10
Anhorung
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Landes Arbeitsgcmcinschaﬂ

der kommunalen

F 1 t Gileichstellungsbeauftragten
a Z I Thiiringen

Die Landesarbeitsgemeinschaft der kommunalen
Gleichstellungsbeauftragten Thiiringen

begriiBt ausdriicklich

* die Verpflichtung zur Bereitstellung von Schutzeinrichtungen vor
hauslicher Gewalt

* deren auskdmmliche und verbindliche Finanzierung durch
Landesmittel (zeitnahe Auszahlung nach Finanzierungszusage
erforderlich)

Anderung Chancengleichheitsfordergesetz DS 7/3244 -

07.09. 3
03:202 Anhérung
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Der Paritétische Wohlfahrtsverband (Der Paritatische) Thilringen
OT Neudietendorf | BergstraBe 11| 99192 Nesse-Apfelstadt
Thiringer Landtag
Ausschuss flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und Telefon: 036202 26-222
G]eichste”ung Ee!{/?f?)(: 036202 26-234

-Mail:
Jirgen-Fuchs-Stral3e 1 ?
99096 Erfurt —
- ausschlief3lich per E-Mail - Tharinger Lar?dtag

Zuschrift .
Den M|tg | | ed ern des 7/2930 Neudietendorf, 31.08.2023
AfSAGG zu Drs. 7/8244

Stellungnahme des Paritétischen Landesverbandes Thiiringen e. V. zum ersten Gesetz
zur Anderung des Thiringer Chancengleichheitsférdergesetzes — Ausbau und Férderung
von Einrichtungen und Angeboten im Gewaltschutz

Wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens
zum o. g. Gesetzesentwurf,

Der Paritatische Thiringen begrit ausdriicklich das Vorhaben, eine landesgesetzliche
Regelung zum Ausbau und Férderung von Gewaltschutzeinrichtungen im Sinne der Umsetzung
- der Istanbul Konvention auf den Weg zu bringen.

Seit (ber einem Jahrzehnt begleitet der Paritdtische Thiringen eng die Prozesse zur
Neuausrichtung der Finanzierung der Frauenhduser und Gewaltschutzeinrichtungen in
Thiringen. Gemeinsam mit unseren Mitgliedsorganisationen aus den Hilfestrukturen gegen
héusliche Gewalt und in Zusammenarbeit mit den Landesarbeitsgemeinschaften der
Frauenhduser und Interventionsstellen haben wir bereits mehrere Ldsungsvorschldge und
Anregungen erarbeitet und mit den Vertreterinnen aus den zusténdigen Ministerien sowie mit
den Kommunalen Spitzenverb&nden besprochen und diskutiert. Gleichzeitig haben wir bei
politischen Interessenvertreter*innen immer wieder flr bessere Rahmenbedingungen im
Gewaltschutzbereich geworben.

Trotz der Uberwiegenden Einigkeit aller genannten Akteure, dass es eine bessere
Versorgungsstruktur flir die Betroffenen sowie bessere Rahmenbedingungen fiir die Arbeit von
Frauenschutzeinrichtungen in Thiringen bedarf, konnte bisher keine Einigung hinsichtlich der
Zustandigkeiten/Verantwortlichkeiten ~ bzgl. der  Refinanzierung einer  verbesserten
Angebotsstruktur erfolgen. Die derzeitigen Finanzierungsgrundlagen sind nicht mehr zeitgeman,
der Erhalt von Schutzeinrichtungen und die Zukunftsfahigkeit des Arbeitsfeldes stehen aus Sicht
des Paritétischen auf der Kippe. Daher unterstlitzen wir ausdriicklich das Ziel, dass insbesondere
die Forderung der stationdren Schutzeinrichtung zu 100 % in die Verantwortung des Landes
gegeben wird, um somit gemeinsam einheitliche gute Rahmenbedingungen in den Hilfestrukturen
gegen héusliche Gewalt zu schaffen und die Zugénge flir Betroffene und deren Kinder
unabhangig vom Wohnort zu etablieren.

—

Der Paritdtische Wohlfahrtsverband (Der Paritdtische) Landesverband Thiringen e.V.

OT Neudietendorf Telefon: 036202 | 26-0 Landesgeschaftsfithrer:
Bergstralle 11 Telefax: 036202]26-234 Stefan Werner
99192 Nesse-Apfelstadt E-Mail: infogparitaet-thde

Web:  www.paritaet-thde
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Gleichzeit appellieren daflr, dass das Gesetz und die dazu zu entwickelnden
Verwaltungsvorschriften und Foérderverfahren unbedingt fir freie gemeinniitzige Trager
birokratiearm und handhabbar gestaltet sein miissen. Das ist notwendig, damit die
Gewaltschutzeinrichtungen, die sich nach diesem Gesetzesentwurf strukturell immens
weiterentwickeln wilrden, auch arbeitsfahig werden. ‘

Als Paritatischer Thiiringen beziehen wir uns im Anhérungsverfahren auf die Stellungnahme der
LIGA der Freien Wohlfahrtspflege. Der Paritdtische hat die Koordinierung der LIGA-
Stellungnahme und die inhaltliche Erarbeitung federflihrend {bernommen. Somit sind unsere
Inhalte mit denen der LIGA deckungsgleich. Es bendtigt daher keine differenzierte Stellungnahme
unsererseits.

Mit freundlichen GriiBen
stellvertretender Landesgeschaftsfiihrer Referentin Frauen, Familie, Beratungsstellen

Anlagen:
LIGA STN Thiringer Chancengleichheitsfordergesetz
Ubersicht Kostenaufteilung

—

Der Parititische Wohlfahrtsverband {Der Paritdtische) Landesverband Thilringen eV,

OT Neudietendorf Telefon: 036202 ]26-0 Landesgeschaftsflhrer:
Bergstrafle 11 Telefax: 036202 26-234 Stefan Werner
99192 Nesse-Apfelstadt E-Mail: info@paritaet-th.de

Web:  www.paritaet-thde
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LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen e. V. Geschift I
Arnstédter Str. 50, 99096 Erfurt Geschaftsstelle
LIGA der Freien Wohlifahrtspflege

in Thiiringen e.V.

Thiiringer Landtag Arnstadter Str, 50
Ausschuss fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und (gé%%as”grm“bddmraﬁe)
. u
Gleichstellung
" - - E-Mail: info@liga-thueringen.de
Jurgen Fuchs-Strafe 1 Internet: www liga-thueringen.de
99096 Erfurt Telefon:  (0361) 511499-0

- ausschlieBlich per E-Mail -

Erfurt,
31.08.2023

Stellungnahme der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen zum Ersten
Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsférdergesetzes — Ausbau
und Forderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege dankt Ihnen flr die Mdglichkeit zur Abgabe einer
schriftlichen Stellungnahme im Rahmen des Anhorungsverfahrens.

Die LIGA der Freien Wohlfahrtspflege begriit ausdriicklich, dass mit diesem Gesetzesentwurf
die Gewaltschutzeinrichtungen im Sinne der Istanbul-Konvention (IK) ausgebaut und gestérkt
werden sollen. Insbesondere fiir die stationdren Frauenschutzeinrichtungen bedeutet dieser
Gesetzesentwurf ein Paradigmenwechsel in der Finanzierung, den wir als LIGA fiir dringend
notwendig und lange (berféllig erachten.

Die aktuelle Lage im Bereich des Schutzes von Frauen vor h3uslicher Gewalt ist dramatisch.
Im Vergleich zu 2021 gibt es in Thiringen einen Anstieg der Betroffenen von hauslicher
Gewalt, It. Landeskriminaldmtern um 18,1 Prozent. Die Einrichtungen in Thiringen arbeiten
derzeit mit Wartelisten und die Mischfinanzierung von Kommunal- und Landesebene sowie
anderen Gebietskorperschaften erfordert einen hohen Verwaltungsaufwand.

Als LIGA haben wir uns intensiv mit dem Gesetzentwurf auseinandergesetzt. Es ist uns wichtig,
dass dieser Entwurf in einem wirksamen und umsetzbaren Gesetz miindet. Hierzu haben wir
im Rahmen der Anhdrung folgende Anmerkungen und Vorschlége im Sinne der Zielstellung
des Gesetzesentwurfs erarbeitet,

fi; www.liga-thueringen.de




Name des Gesetzes

Die Kombination von Gleichstellung und Bekd@mpfung von Gewalt gegen Frauen entsprechend
der IK in einem Gesetz halten wir fiir nachvollziehbar. Die Verwirklichung der rechtlichen und
tatsachlichen Gleichstellung von Frauen und Ménner ist ein Grundpfeiler, auf denen u.a. die
MaBnahmen gegen hdusliche Gewalt und Partnerschaftsgewalt aufbauen. Gleichstellung und
Gewaltschutz bedingen sich gegenseitig.

Ergénzend dazu bietet es die Mdglichkeit, in der Weiterentwicklung des Gesetzes die
Téterarbeit nach Artikel 16 der IK landesgesetzlich zu regeln. In der Weiterentwicklung des
Chancengleichheitsférdergesetzes halten wir es flir mdglich, auch diesen Bereich darin
gesetzlich abzubilden.

Barrierefreiheit

Barrierefreiheit darf sich nicht nur auf bauliche Verénderung beschréanken. Die Idee im Gesetz,
sich diesem Thema zuzuwenden, begrien wir ausdriicklich. Allerdings bedarf es hier neben
einer investiven Forderung auch eine konzeptionelle Neuaufstellung der Konzepte zum Betrieb
einer Schutzeinrichtung.

Dabei wird die Frage zu kldren sein, wie viel “Barrierefreiheit” als Mindeststandard zu bewerten
ist und an welcher Stelle eher spezialisierte Einrichtungen und Angebote zu konzipieren und
aufzubauen sind. Dies kann sehr gut in einer partnerschaftlichen Bedarfsplanung mit den
Tragern von Schutzeinrichtungen erfolgen.

Zu § 1 Ziel des Gesetzes

Die LIGA begriiBt die Zielstellung des Gesetzes und empfiehlt zu dem Ziel der Umsetzung der
Istanbul-Konvention mit Blick auf den Ausbau von Gewaltschutzeinrichtungen den Artikel 26
»Schutz und Unterstlitzung flir Zeuginnen und Zeugen, die Kinder sind" in die Zielstellung mit
aufzunehmen.

Weiterer'Regelungsbedarf auf Landesebene wird bei der Umsetzung des Artikels 25
Unterstiitzung fur Opfer sexueller Gewalt und fiir die Regelungen und Forderung der
Taterarbeit bei hauslicher Gewalt gesehen.

Zu § 3 Forderung von GleichstellungsmafBnahmen

Die Vorschriften wurden bis auf den Aspekt zur Umsetzung der Istanbul-Konvention
inhaltsgleich Gbernommen. Grundsatzlich sind die MaBnahmen zu begriiBen. Dennoch bedarf
es aus Sicht der LIGA einer Aktualisierung des Paragrafen an die aktuellen
Rahmenbedingungen und Entwicklungen sowie Landesinteressen. Vor allem in den
Schnittstellenbereichen der regionalen und iberregionalen Familienférderung sowie im Bereich
der Antidiskriminierungsarbeit sehen wir insbesondere in Abs 1. Nr. 1, 3 und Nr. 4 inhaltliche
Uberschneidungen. Hier sollte aus unserer Sicht auf die bestehenden Gesetze und
Fordergrundsatze verwiesen werden. Es muss konkretisiert werden, wer flir welche
MaBnahmen zusténdig ist und wo die Forderungen beantragt werden kénnen.

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V., Arnstédter Str, 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de
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Da in dem Gesetzentwurf der Schwerpunkt auf die Forderung der Einrichtungen im
Gewaltschutzbereich gelegt wird, regen wir an, die Reihenfolge der MaBnahmen im Abs 1. so
anzupassen, dass dieser der inhaltlichen Struktur des Gesetzes gerecht wird.

Zu Abs. 2: Das Wort Personenvereinigungen sollte durch Organisationen ersetzt werden, da
sonst gemeinniitzige gGmbHs ausgeschlossen werden. Wir empfehlen hier eine Verankerung
des Subsidiaritatsprinzips und verweisen an dieser Stelle auf Artikel 9 “Nichtstaatliche
Organisationen und Zivilgesellschaft”,

Wir empfehlen folgenden Formulierungsvorschlag:

“Soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen von anerkannten freien
Tragern Dbetrieben werden oder rechtzeitig geschaffen werden kénnen, sollen
Gebietskdrperschaften des &ffentlichen Rechts von eigenen MaBnahmen absehen.®

Zu Abs 3: Dieser Absatz kann mit unter den in Absatz 1 aufgelistet MaBnahmen hinzugefiigt
werden, da es sich hierbei ebenfalls um eine férderfahige MaBnahme handelt.

Zu § 4 Schutzeinrichtungen — Anspruchsberechtigte und Einrichtungsstandards

Grundsatzlich sollte der Begriff Schutzeinrichtungen im Sinne des Gesetzes und der sich daraus
ergebenden Folgeprozesse (Verordnungen, Standards etc.) néher definiert werden. Als LIGA
empfehlen wir, einen weiteren Absatz einzufligen, indem erldutert wird, welche
Einrichtungsarten unter Schutzeinrichtungen konkret gemeint sind. Eine Unterscheidung
zwischen ambulanten Hilfeeinrichtungen (Fachberatungsstellen, Interventionsstellen) und
stationdren Schutzeinrichtungen (klassische Frauenhduser und Schutzeinrichtung fiir nicht
weibliche Personen bzw. Menschen mit non-binéren Geschlechtsidentitaten, Transgender etc.)
erachten wir im § 4 sowie mit Blick auf Ziele, Aufgaben und Forderung im weiteren
Gesetzesverlauf flr sehr sinnvoll.

Zu Abs. 1: Die Formulierung “Gewalt im Sinne des Gesetzes umfasst alle Formen psychischer,
physischer, 6konomischer und/oder sexualisierter Gewalt innerhalb (h&usliche Gewalt) oder
auBerhalb von Paar,- Familien,- oder vergleichbaren Beziehungen im sozialen Nahraum” kann
mit Blick auf die Formulierung “...oder auBerhalb von Paar,- Familien,- oder vergleichbaren
Beziehungen im sozialen Nahraum” missverstanden werden. Im letzten Satzabschnitt ist nicht
sofort klar, inwiefern Gewalt eingegrenzt ist.

Wir empfehlen folgende Formulierung:

“Geschlechtsspezifische und héausliche Gewalt umfasst alle Formen psychischer, physischer,
6konomischer, struktureller und / oder sexualisierter Gewalt innerhalb von Paar,- Familien,-
vergleichbaren Beziehungen und im sozialen Umfeld oder zwischen fritheren oder derzeitigen
Eheleuten oder Partnerinnen beziehungsweise Partnern unabhéngig des Wohnsitzes von Opfer
oder Tater.”

Zu Abs. 2: Grundsatzlich begriBen wir ein inklusives Hilfesystem sehr. Die Formulierung
kommt aus unserer Sicht einem Rechtsanspruch aller betroffenen Menschen auf die
Hilfeangebote sehr nah. Als LIGA empfehlen wir diese Zielstellung als (ibergeordnetes Ziel des
Gesetzes in § 1 zu formulieren, welches durch die im Gesetz beschriebenen MaBnahmen
stufenweise erreicht werden sollte.
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Dies ist auch notwendig, da wir durch die Kommunalisierung eine sehr heterogene
Angebotslandschaft haben.

Die in Abs. 2 gewdhlte Formulierung (iberfordert aus unserer Sicht die Trager und
Einrichtungen im Gewaltschutz. Hier werden Standards beschrieben, die auch im Rahmen einer
Anerkennungsverordnung Beriicksichtigung finden miissten. Eine Umsetzung in der Praxis ist
nur prozesshaft und in unterschiedlicher Geschwindigkeit mdglich. Eine komplette
Neuausrichtung bedarf Zeit.

Unser Formulierungsvorschlag fiir § 1:

“Dieses Gesetz soll dazu dienen, das bestehende Hilfesystem entsprechend der Art. 22 und 23
des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention) diskriminierungsfrei und barrierefrei
auszubauen. *

Auf entsprechende Leitlinien, Zielformulierungen, Qualitatsempfehlungen, nach denen ein
Hilfesystem prozesshaft entwickelt werden kann, muss verwiesen werden. Die Zielerreichung
der Ziele und damit die Wirksamkeit des Gesetzes sollte alle 5 Jahre im Rahmen eines
Controllings evaluiert werden.

Zu Abs. 3: Die LIGA begriiBt die neue Definition von Schutzplatz zu Familienplatz mit einem
entsprechenden “Kinderschliissel”.

Zu Abs. 4: Hier werden Ziele und Einrichtungsaufgaben unterschiedlicher Einrichtungsarten
miteinander vermischt. Als LIGA empfehlen wir, die Aufgaben in Satz 1 und Satz 2 in § 5 zu
regeln. Die Barrierefreiheit des Angebotes sollte als Ziel in § 1 formuliert werden. Auf
entsprechende Vorgaben in der UN-Behindertenrechtskonvention und dem Thiiringer
MaBnahmeplan sollte verwiesen werden, damit eine verbindlichere Schnittstelle zum
Arbeitsfeld der Eingliederungshilfe hergestellt wird und nicht losgeldst von dieser betrachtet
und bearbeitet wird.

Zu Abs. 5: Die 24-stlindige Rufbereitschaft an allen Tagen im Jahr muss aus Sicht der LIGA ab
sofort finanziell geférdert werden, nicht erst zu einem spéteren Zeitpunkt, wie im Entwurf
vorgesehen.

Um eine sinnvolle Rufbereitschaft zu konzipieren und durchzufiihren, sollte zum einen
prazisiert werden, welche Einrichtungsart die 24 Stunden Rufbereitschaft bereithalten soll und
zum anderen, ob regionale Zusammenschliisse sinnvoll sind. Ansonsten ist davon auszugehen,
dass mit der jetzigen Formulierung alle Schutzeinrichtungen zur Vorhaltung der téglichen
Rufbereitschaft verpflichtet werden.

Zu § 5 Schutzeinrichtungen Aufnahmeanspruch, Aufgaben und Personal

Die LIGA begriift ausdriicklich, dass Rahmenbedingungen und Aufnahmegrundsétze mit dem
jetzigen Gesetzesentwurf zentral gesteuert, entwickelt und evaluiert werden sollen.

In Bezug auf § 5 und die 0.g. Anmerkungen haben wir folgende strukturelle und inhaltliche
Anderungsvorschlige:
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Zu Abs. 1: Hier ist klar zu definieren, was sind Schutzeinrichtungen im Sinne der Istanbul-
Konvention,

Zu Abs. 2: Wer Anspruch auf eine Aufnahme in eine stationdre Schutzeinrichtung hat, muss
zundchst klar geregelt werden. Hier muss der Bezug auf § 4 Abs 1 erfolgen. Zudem muss
konkretisiert werden, wie der Aufhahmeanspruch sichergestellt werden soll (taglich, 24h,
Kontakt  Uber Notruf etc.). Zum anderen regelt Abs. 2 grundsitzliche
Sicherheitsanforderungen. Wir empfehlen einen Verweis auf notwendige Verfahrensabléufe im
Rahmen der Risikoabwdgung und Schutz- / Sicherheitsaspekte, die in weiterfiihrenden
Standards beschrieben werden miissen.

Einschub eines neuen Abs. 3

Neu: Hier sollten die Regelungen zur Kostenfreiheit fiir die Betroffenen konkretisiert werden.
Was bedeutet Kostenfreiheit im Sinne des Gesetzes. Fiir die LIGA ergeben sich hieraus weitere
Fragestellungen, auf die im Gesetz naher eingegangen werden sollte. Die Handhabung mit
Leistungsempfanger*innen bedarf einer Erlduterung. Wie sollen die Kosten der Unterkunft mit
dem Land verrechnet werden. Wo und an welcher Stelle wird die Hohe der Tagessitze
vereinbart. Denkbar wére auch ein zusatzlicher Paragraf, unter dem die Regelungen zur
Kostenfreiheit fir die Hilfesuchenden und die Kostenheranziehung der Kommunen bei SGB II-
und SGB XII-Falle beschrieben sind.

Zu Abs. 3 des vorliegenden Einwurfs: Die Aufgaben von Schutzeinrichtungen sollten aus Sicht
der LIGA differenzierter nach Einrichtungsart betrachtet werden.

Zu den Aufgaben einer stationaren Schutzeinrichtung gehoren aus unserer Sicht:

Schutz und Sicherheit
Rufbereitschaft

Beratung und Begleitung
padagogische Arbeit mit Kindern
nachgehende Beratung
Hausorganisation

Kooperation / Vernetzung
Pravention und Fortbildung

. Offentlichkeitsarbeit

10. Verwaltung und Geschaftsfiihrung
11. Qualitatsentwicklung

O XN AW

Diese sollten auch klar im Gesetz benannt werden.

Die Inhalte und Weiterentwicklung dieser Aufgaben sind durch geeignete Qualitétsstandards
zZu sichern,

Zu Abs. 4 des vorliegenden Entwurfs: Wir wiirden hier folgende Formulierung vorschlagen.

“"Die Schutzeinrichtung muss Uber qualifiziertes Personal verfligen. Die Teilnahme an
Fortbildung und Supervision ist verpflichtend. Weitere Anforderungen, insbesondere an die
personelle Ausstattung, Organisation, Lage und rdumliche Unterbringung werden durch
entsprechende Rechtsverordnungen geregelt.”
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Als LIGA empfehlen wir einen Personalschliissel auf die Gesamtheit der im 0.g. neu
formulierten Abs. 4 genannten Aufgaben festzulegen. Wir schlagen hierfir einen
Personalschliissel von 4,5 VbE auf 5 Familienplétze vor. Die Rufbereitschaft ist zusétzlich
einzukalkulieren.

Fir die Umsetzung der Aufgaben sehen wir die Erarbeitung von Qualitdtsstandards als
notwendig an. Qualitétsstandards miissen im Einklang mit dem Anerkennungsverfahren
etabliert werden. Hier kann man sicherlich die Verfahren im  Bereich
Schwangerschaftsberatung adaptieren.

Mit Blick auf die Verteilung von Schutzplatzen sollte {iber das Instrument einer regelmaBigen
Bedarfsplanung (aller finf Jahre) nachgedacht werden.

Zu § 6 Schutzeinrichtung — Aufgabenfinanzierung und Vorhaltepflicht

Zu Abs. 2: Wir begriiBen grundsétzlich eine Aufstockung von Personalstellen in den stationéren
Schutzeinrichtungen und der ambulanten Beratung. Dennoch halten wir die differenzierte und
starre Aufteilung der Personalkostenférderung im Gesetzesentwurf flir nicht zielfihrend und
ZU kleinteilig.

Wie bereits unter § 5 beschrieben, empfehlen wir einen Gesamtpersonalschliissel von 4,5 VbE
auf 5 Familienplatze. Die in Abs. 2 genannte Auflistung wiirden wir streichen und auf die
entsprechenden Regelungen in der Forderverordnung verweisen.

Zu Abs. 3: Aus Sicht der LIGA fiihrt das Wort “Unterhaltskosten" mit Blick auf die in der
Erlauterung gemeinten Ausgaben zu Irritation. Wir empfehlen es zu streichen und durch “Sach-
und Verwaltungskosten" zu ersetzen. Eine Ubersicht notwendiger Sach- und
Verwaltungskosten, Betriebs- und Investitionskosten fligen wir der Anlage zur Stellungnahme
bei.

Zu Abs. 4: Wir empfehlen hier der Istanbul-Konvention zu folgen und pro 10.000 Einwohner
einen Familienplatz festzuschreiben. Aufgrund mdglicher Gebietsreformen in den kommenden
Jahren empfehlen wir einen Einwohnerschllissel pro Familienplatz, da es sonst zu einer
Absenkung der Kapazitdten kommen wiirde.

Auch fordert ein Einwohnerschliissel eine bedarfsgerechtere Planung in den Regionen. Zur
Uberpriifung des Bedarfes empfehlen wir eine Bedarfsplanung alle fiinf Jahre, die neben dem
Einwohnerschllssel auch weitere Indikatoren beinhalten sollte.

Zu Abs. 5: Bei den Betriebs- und Instandhaltungskosten miissen die tatséchlichen Kosten
finanziert werden. Hierzu braucht es eine Auseinandersetzung zu der Zusammensetzung der
forderfahigen Kosten und eine Definition, welche R&umlichkeiten unter welchen
Voraussetzungen forderféhig sind. Ebenso verweisen wir an dieser Stelle nochmal auf die
notwendige Regelung der Kostenlibernahmen fiir Leistungsbezieher*innen.

Zu Abs 6: Wir empfehlen pro Planungsregion mindestens einen Familienplatz fiir nicht
weibliche Personen vorzuhalten.

Eine Schutzeinrichtung fiir nicht weibliche Personen muss den gleichen Standards unterliegen.
Laut unserer Berechnung sind das 0,8 VbE auf einen Familienplatz. Der Begriff “nicht weibliche
Personen” ist aus unserer Sicht nicht ausreichend, um sicherzustellen, dass auch Menschen

LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen e. V., Arnstddter Str. 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de




mit non-bindren Geschlechtsidentitaten, Transgender etc. einen Zugang zu den
Schutzeinrichtungen haben,

Einschub eines neuen Abs. 7

Wir empfehlen einen erganzenden Absatz 7, der den weiteren Regelungsbedarf im Rahmen
einer Verordnung ausfihrt.

Wir empfehlen nach § 6 einen neuen Paragrafen einzufiigen, in dem
Fachberatungsstellen gesetzlich definiert und festgeschrieben wird.

Den stationdren Schutzeinrichtungen eine ambulante Beratungsarbeit “nebenbei
unterzujubeln”, halten wir aus fachlicher Sicht schon lange nicht flir angemessen. Im Vergleich
mit anderen Bundesléndern muss diese ambulante Hilfeleistung dringend fachlich novelliert
werden und den bundesweiten Ublichen Standards angepasst werden.

Neu § 7 Fachberatungsstellen
Darin sollte geregelt werden:

Abs. 1: Was sind Fachberatungsstellen? Z.B. Allgemeine Fachberatung gegen hiusliche Gewalt
und Partnerschaftsgewalt, spezialisierte Fachberatung wie die ambulante Beratung fiir von
hauslicher Gewalt betroffene Méanner, Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt,
Fachberatungsstellen zu Zwangsheirat und Menschenhandel etc.

Welche Aufgaben schwerpunktmaBig miissen diese erflillen?

Abs. 2: Festlegung der personellen Ausstattung von allgemeinen Standards. Die allgemeine
ambulante Beratungsstelle gegen hé&usliche Gewalt sollte mit mind. 1,5 VbE ausgestattet
werden.

Abs. 3: Festlegung des Finanzierungsmodells von ambulanten Hilfeleistungen

Die im Punkt 4 aus § 6 des Gesetzesentwurfs benannte ambulante Beratung sowie die mobile
Beratung wéren dann dem neuen § 7 zu zuordnen,

Abs. 4: Wir empfehlen, den weiteren Regelungsbedarf im Rahmen einer Verordnung
auszuflihren.

Es sollte moglich sein, dass ambulante Beratungsstellen nicht losgeldst vom bestehenden
Hilfesystem aufgebaut werden, z.B. ist vorstellbar, dass ein Tréger eines Frauenhauses
zusatzliche eine ambulante Beratungsstelle vorhdlt oder ein Frauenzentrum mit einer
ambulanten Beratungsstelle. Auch soliten Kombinationsméglichkeiten mit  weiteren
professionellen Beratungsstrukturen wie den Schwangerschafts- und
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen  und  Erziehungs-, Ehe-, Familien-, und
Lebensberatungsstellen verkniipft werden kénnen.
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Zu § 7 Interventionsstellen

Als LIGA begriiBen wir sehr, dass die Interventionsstellen als eigener Fordergegenstand
aufgegriffen werden. Nach unserer Einschadtzung brauchte es zu den Ausfiihrungen der
Interventionsstellen eine konkrete Aufgabenschérfung analog der Ausschreibung von 2007,
zusdtzliche bzw. neu hinzugekommene Aufgaben missten dann noch entsprechend ergénzt
werden.

Personalschllissel und Einzugsgebiet der Interventionsstellen missen unseres Erachtens im
Gesetz mit aufgenommen werden.

Bisher existieren in Thilringen 4 Interventionsstellen, die auf die vier Thiringer Planungsregion
aufgeteilt sind. Ein guter Kontakt zu den Landespolizeiinspektionen ist in der Arbeit der
Interventionsstellen ein wichtiger Indikator fiir die Wirksamkeit des pro-aktiven Ansatz der
Interventionsstellen. Je besser die Verfahren und die Zusammenarbeit von Polizei und
Hilfesystem aufeinander abstimmt sind, desto mehr Betroffene von hauslicher Gewalt kénnen
erreicht werden. Den Vorschlag der LAG-Interventionsstellen, eine Interventionsstelle je
Landespolizeiinspektion vorzuhalten, unterstiitzen wir als LIGA ausdriicklich.

Zu Abs. 1: Im ersten Satz ist flr uns nicht klar, was mit “geschlechtsspezifischen
Beratungsstellen” im Kontext des § 7 Interventionsstellen gemeint ist. Handelt es sich hier um
eine weitere Einrichtungsart, so empfehlen wir, diese gesondert aufzufiihren und Aufgabe und
Fordergrundsatze zu beschreiben. Eine Gleichstellung mit Fachberatungsstellen oder
ambulanter Beratung sowie mobiler Beratung halten wir nicht fir zielfiihrend.

Zu Abs 1.1: Als LIGA empfehlen wir, dass diese Forderbedingung im Gesetz grundsétzlich fiir
alle Einrichtungsarten, die lber dieses Gesetz geregelt werden, gelten.

Zu Abs. 2: Schwerpunkt der Interventionsstellen ist die pro-aktive Beratung nach Polizeieinsatz
bei héuslicher Gewalt. Dieser Sachverhalt muss unbedingt im Gesetz Erwdhnung finden. Da
sich der Tatigkeitsbereich der Interventionsstellen (iber mehrere Landkreise erstreckt und die
mobile Beratung, Netzwerkarbeit und die Schulung der Polizei abzudecken ist, ist es aus
unserer Sicht wichtig, dass die mobile Beratung als ein Bestandteil der Aufgaben der
Interventionsstellen benannt wird.

Grundsatzlich sollte auch flir die Interventionsstellen eine differenzierte Aufgabenbenennung
analog der Systematik nach § 5 des vorliegenden Entwurfs erfolgen. Auch bei den
Interventionsstellen sollten die Inhalte und Weiterentwicklung dieser Aufgaben durch
geeignete Qualitatsstandards gesichert werden.

Eine 100%ige Personalkostenforderung flir mind. 2,0 VbE flir die Beratungsarbeit und
zusatzliche Stellenanteile fir die Zusammenarbeit mit der Polizei sowie flir geschéaftsfiihrende
Aufgaben und Verwaltungsaufgaben missen bei der Berechnung eines auskdmmlichen
Personalschliissels  miteinbezogen werden. Eine erste Orientierung bieten die
Qualitétsempfehlungen  der  Frauenhauskoordinierung fur ~ Frauenhduser  und
Fachberatungsstellen fiir gewaltbetroffene Frauen von 2014,

Die Hohe der forderfahigen Sach- und Verwaltungskosten muss im Gesetz konkretisiert
werden. Da die Angebote grundsatzlich kostenfrei sind, muss hier eine 100%ige Finanzierung
durch den Freistaat greifen.
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Explizit méchten wir im Rahmen der Anhérung auf die Notwendigkeit einer zusatzlichen
Forderung einer pro-aktiven Beratung fir mitbetroffene Kinder in allen Planungsregionen
hinwirken. Dieses Angebot wurde erfolgreich in der Stadt Gera erprobt, konnte aber bisher
nicht auf weitere Regionen Ubertragen werden.

Fir die pro-aktive Beratung fiir Kinder und Jugendliche miissen zusétzliche Personalstellen von
mind. 0,5 VbE fiir die Interventionsstellen zur Verfiigung gestelit werden. Die pro-aktive
Beratung von mitbetroffenen Kindern von hauslicher Gewalt sollte in Kooperation mit den
Kinderschutzdiensten erfolgen.

Die LIGA begriBt, die Férderung der Interventionsstellen in einer Rechtsverordnung zu regeln.

Zu § 8 Anerkennung von Trdagern
Zu Abs. 1: Wir schlagen folgende Formulierung des Abs. 1 vor.

“Trdger von Schutzeinrichtungen, Schutzeinrichtung fiir nicht weibliche Personen bzw.
Menschen mit non-bindren Geschlechtsidentitdten, Transgender etc., Fachberatungsstellen
und Interventionsstellen kénnen auf schriftlichen Antrag des Trégers vom Land anerkannt
werden, wenn sie die Anforderungen nach dem Gesetz und der Anerkennungsverordnung
erfillen. Es besteht kein Anspruch auf Anerkennung.”

Zu Abs. 3: Wir schlagen vor, sich hier an die Formulierung des ThiirSchKG §5 Abs. 3
anzulehnen. Es lautet:

"Das flr Schwangerschafts- und Schwangerschaftskonfliktberatung zustindige Ministerium
prift im Abstand von fiinf Jahren das Vorliegen der Anerkennungsvoraussetzungen. Der Tréger
hat hierzu unaufgefordert drei Monate vor Ablauf der Flinf-Jahres-Frist das Vorliegen der
Anerkennungsvoraussetzungen durch geeignete Unterlagen nachzuweisen."

Zu Abs. 5: Das Nahere, insbesondere die Anerkennung wird durch die Rechtsverordnung des
flr Frauen und Gleichstellung zustdndigen Ministerium geregelt.

Zu § 9 Férderung von Frauenzentren

Aus Sicht der LIGA sollte eine kurze Definition bzw. Beschreibung von Frauenzentren in Abs.
1 erfolgen. Hierzu kann auch der Text aus der Erlauterung genutzt werden. Erganzend dazu
schlagen wir vor, niedrigschwellige Informations- und Beratungsangebote fiir Frauen,
sozialraum- und gemeinwesenorientierte Angebote flr Frauen in besonderen Lebenslagen mit
in die Beschreibung aufzunehmen. Mit einer Definition und einer Aufgabenstellung schafft man
eine klarere Abgrenzung zu Familienzentren.

Im gesamten § 9 wird der Zusammenhang zwischen gesetzlicher Verpflichtung zur Férderung
der Frauenzentren in diesem Gesetz und der bedarfsorientierten Férderung aus dem LSZ auf
Grundlage einer fachspezifischen Planung nicht deutlich. Frauenzentren haben laut
Gesetzentwurf einen Rechtsanspruch auf Férderung auf Grundlage dieses Gesetzes. In Abs. 1
wird von einer Landesférderung gesprochen. Was ist damit gemeint? Im Rahmen der
Regelungen zum LSZ werden die Frauenzentren aus unterschiedlichen Férdermitteln finanziert
(Kommunale Mittel, Férdermittel aus der Zuweisung der LSZ-Mittel an die Kommunen).
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Abs. 2: zum vorliegenden Entwurf wiirden wir Folgendes erganzen.

“Die Einhaltung der vom zustdndigen Ministerium erarbeiteten Qualititsstandards zur
Forderung  der  Frauenzentren  werden durch  die regional  zustdndigen
Gleichstellungsbeauftragten gepriift.”

Die Anerkennung eines Frauenzentrums sollte nicht nur ausschlieBlich an das Votum der
Gleichstellungsbeauftragten gekoppelt sein.

Abs. 3: Wir wirden hier vorschlagen, die “Personenvereinigungen” mit dem Wort
“Organisationen” zu ersetzen.

Zu § 10 Verschwiegenheitspflicht

Aufgrund des hohen Schutzbedarfs fiir Betroffene und Fachkréfte sehen wir eine gesetzliche
Verankerung zur Verschwiegenheitspflicht grundsétzlich als sinnvoll an.
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Im Folgenden nehmen wir zu den Fragen der CDU Stellung:

Frage 1:

Wie wir bereits in unserer Stellungnahme dargestellt haben, wiinschen wir uns im
Gesetzesentwurf eine Konkretisierung eines Forderanspruchs von Fachberatungsstellen als
auch den Interventionsstellen im Sinne der Istanbul-Konvention (IK). Es sollte im Gesetz so
konkret wie mdglich und so einfach wie notig sein. Eine Unterteilung zwischen
Schutzeinrichtungen im Sinne von stationdren Einrichtungen und Beratungsangeboten im
Sinne von ambulanten Einrichtungen halten wir dringend fiir notwendig.

Des Weiteren sollten Angebote flir mitbetroffene Kinder- und Jugendliche mit Blick auf die pro-
aktive Beratung nach Polizeieinsatz bei hduslicher Gewalt starker in die gesetzliche Regelung
mit einflieBen.

Grundsatzlich sollte auch die Taterarbeit nach Artikel 16 der IK landesgesetzlich geregelt
werden. In der Weiterentwicklung des Chancengleichheitsférdergesetzes halten wir es fiir
mdglich, auch diesen Bereich darin gesetzlich abzubilden.

Unabhdngig von den Arbeitsfeldern im Gewaltschutzbereich fehit aus unserer Sicht im Gesetz
die Forderung von Investitionskosten.

Frage 2:

Explizit fur die Frauenschutzhduser (stationdre Schutzeinrichtungen) sehen wir derzeit keine
alternative Lésung. Als Vorteil sehen wir in einer Landesfinanzierung die Finanzierung aus einer
Hand und somit auch die Chance, einheitliche Rahmenbedingungen fir die Trager und deren
Gewaltschutzeinrichtungen und damit auch eine einheitliche gute qualitative Versorgung von
Gewalt betroffenen Frauen und deren Kindern in allen Landkreisen zu schaffen.

Durch diesen Vorschlag kann aus unserer Sicht auch anders auf die regionalen Bedtirfnisse
losgelost von den Landkreisgrenzen, den Fordermittelklausel und der kleinteiligeren
Zustandigkeiten eingegangen werden.

Frage 3:

siehe Anlage “Ubersicht Kostenaufteilung Personal- und Sachkosten zu Antwort § 6 Abs. 3. *

Grundsétzlich bendtigen diese Art der Einrichtungen eine 100%ige Forderung durch den
Freistaat. Eine Verrechnung zwischen Land und Kommunen bei den SGB II- und SGB XII-Fillen
ist sicherlich gut denkbar.

Die ausflihrenden Trager haben in diesem Feld keine Mdglichkeit der Erwirtschaftung von
Eigenmitteln. Ein Nichtbekenntnis zu dieser Férderung bedeutet auch immer eine schiechtere
Versorgung von Frauen, die Opfer von Gewalt sind.

Frage 4:

Die Kombination von Gleichstellung und Bekémpfung von Gewalt gegen Frauen entsprechend
der IK in einem Gesetz halten wir flr nachvollziehbar. Die Verwirklichung der rechtlichen und
tatséchlichen Gleichstellung von Frauen und Manner ist ein Grundpfeiler auf denen u.a. die
MaBnahmen gegen hausliche Gewalt und Partnerschaftsgewalt aufbauen. Gleichstellung und
Gewaltschutz bedingen sich gegenseitig.
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Ergdnzend dazu bietet es die Mdglichkeit, in der Weiterentwicklung des Gesetzes die
Taterarbeit nach Artikel 16 der IK landesgesetzlich zu regeln.

In der Weiterentwicklung des Chancengleichheitsfordergesetzes halten wir es fiir mdoglich,
auch diesen Bereich darin gesetzlich abzubilden.

Frage 5:

Aus Sicht der LIGA spricht nichts gegen den Foérdergegenstand, die dem Gender-
Mainstreaming dienen sollen.

Nimmt man das Gesetz ernst, gibt es in jedem Landkreis oder jeder Stadt "eine Strategie zur
Férderung der Gleichstellung der Geschlechter”. In dieser befinden sich dann sicherlich
MaBnahmen der Umsetzung. Die Frage wird eher sein, ist diese Bedingung zur Férderung.

Frage 6:

Die Formulierung Abs. 1 “Gewalt im Sinne des Gesetzes umfasst alle Formen psychischer,
physischer, 6konomischer und / oder sexualisierter Gewalt innerhalb (hdusliche Gewalt) oder
auBerhalb von Paar,- Familien,- oder vergleichbaren Beziehungen im sozialen Nahraum” kann
mit Blick auf die Formulierung “...oder auBerhalb von Paar,- Familien,- oder vergleichbaren
Beziehungen im sozialen Nahraum” missverstanden werden. Im letzten Satzabschnitt ist nicht
sofort klar, inwiefern Gewalt eingegrenzt ist.

Wir empfehlen folgende Formulierung:

“Geschlechtsspezifische und hdusliche Gewalt umfasst alle Formen psychischer, physischer,
dkonomischer, struktureller und / oder sexualisierter Gewalt innerhalb von Paar,- Familien,-
vergleichbaren Beziehungen und im sozialen Umfeld oder zwischen friiheren oder derzeitigen
Eheleuten oder Partnerinnen beziehungsweise Partnern unabhéngig des Wohnsitzes von Opfer
oder Tater.”

Frage 7:

siehe Antwort auf Frage 6.-

Dazu ergdnzend muss man feststellen, dass Personen aus Unterkiinften oder Wohnheimen, in
denen die Personen dauerhaft oder vorlibergehend gemeinschaftlich wohnen, bisher das
Angebot nicht zuganglich war. Dies sind Bewohner*innen aus der Eingliederungshilfe, aus der
Wohnungslosenhilfe, teilweise auch aus Wohnsituationen im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe. Dieser Teil der Frauen ist sehr klein, aber existent und darf aus unserer Sicht nicht
ignoriert werden.

Frage 8:

Es bedarf hierzu grundsatzlich eine Verstandigung zur Finanzierungsart und der forderfahigen
Sach- und Verwaltungskosten.

Grundsatzlich bendtigen diese Art der Einrichtungen eine 100%ige Forderung durch den
Freistaat. Eine Verrechnung zwischen Land und Kommunen bei den SGB II- und SGB XII-Féllen
ist sicherlich gut denkbar.

Die ausfiihrenden Trager haben in diesem Feld keine Moglichkeit der Erwirtschaftung von
Eigenmitteln. Ein Nichtbekenntnis zu dieser Férderung bedeutet auch immer eine schlechtere
Versorgung von Frauen, die Opfer von Gewalt sind.
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Wir sprechen uns grundsatzlich dafiir aus, dass die Zuwendung blirokratiearm gestaltet sein
muss. Eine differenzierte Ausgestaltung der forderfahigen Kosten sollte aus unserer Sicht {iber
eine Verordnung erfolgen.

Frage 9:

Die Priifung der Anerkennung ist in vielen Fdrderbereichen ein festgeschriebenes Verfahren.
Aus unserer  Sicht spricht nichts gegen die Formulierung, dass die
Anerkennungsvoraussetzungen alle 5 Jahre durch das Vorlegen der geeigneten Unterlagen
nachgewiesen werden. Allerdings sollte das Verfahren so biirokratiearm wie méglich gestaltet
werden. Ein Bekenntnis zu einem diskriminierungsfreien Selbstverstandnis unabhingig von
politischer, weltanschaulicher und religidser Gesinnung kann Bestandteil einer
Anerkennungsverordnung sein.

Dabei ist es wichtig, ein plurales Angebot unterschiedlicher Trager (iber ganz Thiiringen zu
schaffen. In der bisherigen Praxis gab es hierbei keinerlei Probleme.

Frage 10;

Die Férderung der Frauenzentren war bisher immer an die Befiirwortung der zustindigen
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten gekoppelt. Im Rahmen der Anteilsfinanzierung sind
die Frauenzentren schon immer auf eine kommunale Férderung angewiesen. Die Einbindung
der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten in die Beflirwortung und das Férderverfahren
der Frauenzentren ist eine wichtige Sdule mit Blick auf die Férderung der Kommunen und eine
wichtige Verbindung zwischen kommunaler Gleichstellungsarbeit und 6ffentlich gefdrderter
Gleichstellungsarbeit,

Flr Rickfragen und Erlduterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Geschaftsfiihrer
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Anlage zur LIGA Stellungnahme ThiirChancGIF6G

Kostenaufteilung Gi einrichtungen

Zulagen

Zuschlage .
Sande;zahlunggn

‘Rdfbér'eitschaft

SV-Anteile AG
'U1/U2/U3 ~Umlage

Berufsgenossenschaft

Fort- und Weiterbildungen
Supervision

Reisekosten (bei Fort-
/Weiterbildung, Supervision)
Kosten Fuhrungszeugnisse
arbeitsmedizinischer Dienst

Kosten fiir gesetziliche
Pflichtunterweisungen
Datenschutz

Ersthelfer

Brandschutz
Kindeswohlgefohrdung 1l

Verwaltungskosten kfz-Kosten {mobile Tatigkeit) Betriebskosten Instandhaltungskosten Investitionskosten Betreuungskosten
hier misste anteilig unterschieden werden fiir den Bereich der Schutzwohnungen (Familien-
JEinzelzimmer, Sanitirrdume, Gemeinschaftsrume...) und den Bereich der Bilro-/Geschaftsrdume!
Gegebenenfalls fiir Bliro-/Geschaftsriume eine feste Pauschale!!
Personalkosten f. Verwaltungstatigkeiten Kfz-Kosten (Treibstoffe, Waschanlage, Miete / Pacht filr Erstausstattung bej
bzw. zentralverwaltung Parkgebihren....} Réumlichkeiten Reparaturen/Wartung Gebidude Gebdudeabschreibung Aufnahme

fremde Dienstleistg. (Kosten
Personalabrechng. / Steuerberater /
Wirtschaftspriifer)

Biirobedarf
Telefon / Internet / Handy-/gebithr

EDV-Kosten (Druckerpatronen,
Wartungskosten, Software, Leasinggebihren,
Lizenzgebdiihren...}

Bankgebihren / Kosten Geldverkehr

Porto

Fachbicher / Fachzeitschriften
Beitrdge

Offentlichkeitsarbeit

Praventionsarbeit

Gremienarbeit

Reisekosten (bej Offentlichkeitsarbeit /
priventionsarbeit / Gremienarbeit)

Versicherungen!
Haftpfiichtversicherungen

Rundfunk- / Fernsehgebiihren!!

Kfz-Versicherung / Kfz-Steuern / Kfz-

Reparaturen

Kfz-Leasing / Kfz-Abschreibung

Heizkosten (Gas, O,
Fernwéirme,....)

Wasser / Abwaser
Energiekosten

Reinigung /
Reinigungsmaterial

Fremdleistungen Reinigung
Hausverbrauchsmaterial

Miillgebihren /
StraBenreinigung

gebdudebezogene
Versicherungen

Reparaturen/Wartung technische

Ausstattung (Heizungsanlage,
Klimaanlage, Aufzug,...}

Abschreibung techn.Anlagen
(Heizungsanlage ...}

geringwertige
Wirtschaftsgliter
(Anschaffungskosten bis 800,-
)

Ausstattung Bliro-
/Geschéftsrdume
Ausstattung Familie-
/Einzelzimmer
Ausstattung Sanitdrrdume

Ausstattung Kiiche
Ausstattung Waschriume
Ausstattung
Gemeinschaftsrdume

Beschaftigungsmaterial /
Kinderbetreuung




Thuringer Landtag
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Die Landesarbeitsgemeinschaft der Thiiringer Interventionsstellen gegen hiusliche Gewalt ist ein
2usammenschiuss der vier Thiiringer Interventionsstellen mit ibren jewefligen Fachberaterinnen. Die
Thiiringer Interventionsstellen unterstitzen und beraten insbesondere pro aktiv nach polizeilichen
MaBnahmen von héuslicher Gewalt betroffene Frauen und Ménner, deren Bezugspersonen sowie
Fachkréfte. Die Landesarbeltsgemeinschaft dient dem Fachaustausch untereinander, der
Interessenvertretung nach auBen und setzt sich fir die Verbesserung des Schutzes fiir Opfer
héuslicher Gewalt auf Landesebene ein.

STELLUNGNAHME ZUM ENTWURF - ERSTES GESETZ ZUR ANDERUNG DES
THURINGER CHANCENGLEICHHEITSFORDERGESETZES - AUSBAU UND
FORDERUNG VON EINRICHTUNGEN UND ANGEBOTEN DES
GEWALTSCHUTZES

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Thiringer Interventionsstellen gegen hausliche Gewalt (LAG)
bedankt sich flir die Moglichkeit der Stellungnahme.

Wir begrliBen ausdriicklich das Vorhaben, das Unterstltzungssystem in Thirringen flir von
geschlechtsspezifischer Gewalt und hauslicher Gewalt Betroffene mit Bezug auf das Ubereinkommen
des Europarats zur Verhiitung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hiusliche Gewalt
(Istanbul-Konvention) per Landesgesetz bedarfsgerecht auszubauen und zu sichern.

ZUM GESETZENTWURF

ZU § 1 ZIEL DES GESETZES

Das Ziel des Gesetzes, inshesondere die Artikel 22 und 23 der Istanbul-Konvention im Freistaat
Thiringen umzusetzen, findet unsere vollste Zustimmung. Wir regen ergénzend die Benennung der
Artikel 8, 16, 25 und 26 an.

» Artikel 8 betont die Verpflichtung, ausreichende Ressourcen zur Verfligung zu stellen, um die
Ziele der Konvention erfolgreich umzusetzen, was Inhalt der Folgeparagraphen des
Gesetzesentwurfes ist.

o Artikel 16 behandelt Téterarbeit und —~ programme. In Thiiringen ist eine entsprechende
gesetzliche Regelung in diesem Bereich derzeit nicht vorhanden. Die Aufnahme des Artikels 16
waére ein dahingehender Schritt.

o Artikel 25 thematisiert die Unterstiitzung von Betroffenen sexueller Gewalt. Die Einbindung
dieses Aspektes in das Gesetz wiirde Opfer von Vergewaltigung und sexueller Gewalt,
auBerhalb héuslicher Gewalt, als zu unterstiitzende Betroffenengruppe deutlicher als jetzt
sichtbar machen.

« Durch Berlicksichtigung der Kinder als Zeug:innen in Fallen geschlechtsspezifischer Gewalt im
Artikel 26 wird auf den gesonderten Unterstiitzungshedarf der Kinder verwiesen, welcher in
den §§ 4 - 6 des vorliegenden Gesetzesentwurfes aufgeflihrt ist.
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ZU § 3 FORDERUNG VON GLEICHSTELLUNGSMABNAHMEN

Nicht jede PraventionsmaBnahme trégt dazu bei, dass von hiuslicher Gewalt betroffenen Menschen
rasch und kompetent Hilfe und Unterstiitzung erfahren. Wir schlagen hier in der Formulierung von § 3
(1) 2 eine entsprechende Trennung vor.

ZU § 4 SCHUTZEINRICHTUNGEN — ANSPRUCHSBERECHTIGTE UND
EINRICHTUNGSSTANDARDS

§ 5 SCHUTZEINRICHTUNGEN - AUFNAHMEANSPRUCH, AUFGABEN UND
PERSONAL

§ 6 SCHUTZEINRICHTUNGEN — AUFGABENFINANZIERUNG UND
VORHALTEPFLICHT

Wir begrliBen die in §8§ 4 - 6 beschriebenen Bestimmungen sehr, welche eine entscheidende
Verbesserung des bisherigen vorgehaltenen Schutz- und Unterstlitzungssystems, insbesondere der
Frauenhaduser in Thiringen mit sich bringen wiirde.

Aktuell bestehen in einigen Regionen und Landkreisen Thiiringens erhebliche Liicken.

Schutzunterkiinfte wie Frauenhduser sollten flachendeckend und ausreichend ausgestattet vorhanden
sein, um die Versorgung von Betroffenen angemessen zu gewahrleisten. Der Zugang zu diesen
Einrichtungen sollte einfach und flir alle Betroffenen méglich sein.

Dies wird im vorliegenden Gesetzentwurf ber{icksichtigt. Die ausdifferenzierten Aspekte eines
Angebotes je Landkreis bzw. kreisfreier Stadt, des Zugangs flir besonders vulnerable
Personengruppen und einer angemessenen rdumlichen und personellen Ausstattung gemés
vorhandener bundesweiter Empfehlungen und Standards finden unsere vollste Zustimmung.

Kritisch sehen wir die Verwendung des Begriffs ,Schutzeinrichtung®. Dieser erscheint uns unklar. In
Art, 23 Istanbul-Konvention wird der Begriff ,Schutzunterkiinfte® verwendet, welcher fiir uns
schllissiger ist.

Wir schlagen die Verwendung ,Schutzunterkunft® bzw. die Nutzung des bisherigen Begriffes
«Frauenhduser oder Frauenschutzwohnungen" vor, da mit den anspruchsberechtigten Personen -
entsprechend des § 4 Abs. 3 - sicherlich Frauen und ihre Kinder gemeint sind. GeméaB Art. 3 Istanbul-
Konvention sind hier auch trans Frauen und nicht bindre Personen eingeschlossen.

Ahnlich unklar ist fir uns die Verwendung der Begrifflichkeit ,Personen®. Sollen bspw. Ménner
Aufnahme in den Schutzeinrichtungen finden, ware § 6 (3) nicht notwendig. Unserer Ansicht nach
verhindert die Verwendung des Begriffes ,Personen® die Anerkennung der besonderen Betroffenheit
und Gefahrdung von Frauen und Mé&dchen bzgl. geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewait und
wird der Praambel der Istanbul-Konvention nicht gerecht.

Mindestens eine Schutzwohnung fiir nicht weibliche Personen gem. § 6 (6), erscheint uns fiir
Thiringen zu wenig und als nicht angemessen. Vermutlich ist der Bedarf héher und auch die
Wahlfreiheit und Angemessenheit bzgl. der Ortswahl fir nicht weibliche Personen sollte beriicksichtigt
werden. '




Besondere Bedarfe wie Haustiere, dltere Séhne, u.a. sollten ebenso ausreichend berlicksichtigt
werden. Auch wenn hier nicht zwingend in jeder kommunale Gebietskérperschaft sondern durchaus
regional groBflachiger Angebote vorgehalten werden konnten,

Wir empfehlen deshalb erganzende Formulierungen bzgl. der spezialisierten Angebote.

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist eine generelle Angliederung ambulanter Fachberatung an die
Schutzunterkiinfte (bei hduslicher Gewalt) vorgesehen. Wir begriiBen ausdriicklich die Starkung der
flachendeckenden ambulanten Fachberatung. Diese sollte niedrigschwellig, sichtbar, eigensténdig und
gut erreichbar sein.

Mit spezialisierten Hilfsdiensten gem. Art. 22 Istanbul-Konvention sollen ,sofortige sowie kurz- und
langfristige Hilfe fiir alle Opfer von in den Geltungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden
Gewalttaten" bereitgestellt werden, Der Geltungsbereich geht damit deutlich Uber héusliche
Gewaltbetroffenheit hinaus und schliesst insbesondere auch Opfer von sexueller Beldstigung und
Vergewaltigung ein. Auch Interventionsstellen sind mit dem spezialisierten pro aktiven Zugang ein
spezialisierter Hilfsdienst gem. Art. 22, allerdings eingeschrankt flir Betroffene von hauslicher Gewalt.

Wir empfehlen deshalb keine generelle Anbindung der ambulanten Beratung an die Schutzunterk{infte
und empfehlen eine entsprechende Uberarbeitung hin zu einer getrennten Regelung. Ein offener
Zugang zur ambulanten Beratung im Sinne Art. 22 Istanbul-Konvention sollte fUr alle
Betroffenengruppen gewahrleistet sein, insbesondere auch spezifisch fiir Menschen, die von sexueller
Gewalt betroffen sind.

§ 7 FORDERUNG VON INTERVENTIONSSTELLEN

Die LAG begriBt ausdriicklich, dass die Interventionsstellen als eigenstandiges Unterstlitzungsangebot
im Gesetzentwurf aufgefiihrt sind. Damit wird eine bisher bestehende Gesetzesilicke geschlossen, da
die Vorhaltung dieses Angebotes bisher nicht gesetzlich geregelt war.

Generell gilt anzumerken, dass § 7 aus Sicht der Thiringer Interventionsstellen einer Korrektur bedarf.
In § 7, welcher mit der Uberschrift ,Férderung der Interventionsstellen™ versehen ist, werden in Abs. 1
auch geschlechtsspezifische Beratungsstellen benannt. Die LAG empfiehit im § 7 Abs. 1 Satz 1 die
Herausnahme von ,geschlechtsspezifischen Beratungsangeboten®™ und die Verortung in einem eigenen
Paragraphen. Geschlechtsspezifische Beratungsangebote halten ein spezifisches Angebot vor, welches
als Uberregionales Angebot in der Vorhaltung vergleichbar, ansonsten jedoch sehr verschieden ist.

Die Regelung gem. § 7(1)1. sollte als Férderbedingung flir alle geférderten Angebote und Aufgaben
dieses Gesetzes separat formuliert oder gestrichen werden, da sie in dieser Form eine Sonderstellung
und — bewertung darstellen wirde.

Geman § 7(1)2. missten Interventionsstellen ihr Angebot erweitern auf von sexualisierter und
geschlechtsspezifischer Gewalt Betroffene auch auBerhalb des Kontextes hduslicher Gewalt. Dies
bedtirfte konzeptioneller Anderungen und Anpassungen.

Die Beschreibungen in § 7(2) sind unzureichend. Die LAG empfiehlt analog §§ 4 — 6 eine
ausdifferenzierte Beschreibung der Anspruchsberechtigten und Einrichtungsstandards, Aufgaben und
Personal und Aufgabenfinanzierung und Vorhaltepflicht.




Eigens Besonderheiten der Interventionsstellenaufgaben und — merkmale wie:

« kurzfristige zeitnahe Beratung insbesondere nach einem Polizeieinsatz oder einer
Anzeigenerstattung

o pro aktive Arbeitsansatz

» Clearingauftrag, insbesondere zu Gefdhrdungslage und Erhéhung der Sicherheit

o Gefahrdungseinschatzung

s Hochrisikomanagement

« pro aktive Beratung flir mitbetroffene Kinder

« Vermittlung in geeignete andere Hilfesysteme

« interdisziplindre Netzwerkarbeit

« Offentlichkeitsarbeit wie Sensibilisierung anderer Berufsgruppen

s Zugang der Betroffenen erfolgt Gber Vermittiung durch Polizei und Dritte oder durch
Selbstmeldung

« telefonische und aufsuchende Beratung

Mobilitat, Sicherheit der Betroffenen und der Mitarbeiter:innen, Supervision und Fortbildung muss
garantiert sein.

Die Interventionsstellen arbeiten in Thiringen flachendeckend. Das jeweilige Einzugsgebiet ist
teilweise sehr groB und damit flir die Erreichbarkeit ungiinstig. Die LAG empfiehlt eine angemessenere
Flachenabdeckung durch Vorhaltung von einer Interventionsstelle je Landespolizeiinspektion.

Es ware winschenswert, auch fiir die Interventionsstellen analog § 6 die Finanzierung zu
konkretisieren, um auch flr Interventionsstellen Rechtssicherheit zu schaffen. Eine durch das
Ministerium zu erlassene Rechtsverordnung schafft keine Rechtssicherheit. Die Ausformulierung des §
6 im Vergleich zu § 7 erscheint kontrar zum eigentlichen Gesetz, welches den Titel ,Erstes Gesetz zur
Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsfordergesetzes — Ausbau und Férderung von
Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes® tragt.

Orientierung fiir die Konkretisierung und bedarfsgerechte Vorhaltung und Ausstattung von
Interventionsstellen bieten Einwohnerzahlen und Flachenausdehnung, Standards und konkret die
Qualitatsempfehlungen der FHK flir Frauenhauser und Fachberatungsstellen flir gewaltbetroffene
Frauen aus 2014. Diese empfehlen flr Interventionsstellen Folgendes:

,Um die kollegiale Beratung und Unterstlitzung sowie die gegenseitige Vertretung (Urlaub, Krankheit)
zu gewahrleisten sind in einer Interventionsstelle mindestens 2 Fachberaterinnen beschéftigt. Fliir die
Fachberatung wird 1 Vollzeitstelie pro 150.000 Einwohnerinnen und Einwohner vorgehalten. Fiir die
Zusammenarbeit mit der Polizei zusatzlich 0,13 VZA pro Vollzeitstelle,

Unabhangig von der GréBe der Fachberatungsstelle sind flir Leitungs- und geschaftsfihrende
Aufgaben eine 0,50 Vollzeitstelle vorhanden. Bei mehr als 2 Beraterinnen in der Fachberatungsstelle
wird die Geschiftsflihrung um 0,20 Vollzeitstellen pro weiterer Beraterin aufgestockt. Fir
Verwaltungsaufgaben sollte ein Stellenanteil von 0,13 VZA pro Vollzeitstelle zur Verfiigung stehen.

Fiir die pro aktive Beratung von mitbetroffenen Kindern und Jugendlichen von héuslicher Gewait in
Kooperation mit den Kinderschutzdiensten werden in Thiiringen zusatzlich Fachberaterinnen von mind.
0,5 VZA pro Interventionsstelle bendtigt.




ZU DEN FRAGEN DER FRAKTION DER CDU:

FRAGE 4: WIE BEWERTEN SIE DIE KOMBINATION VON GLEICHSTELLUNG UND DER
BEKAMPFUNG VON GEWALT GEGEN FRAUEN ENTSPRECHEND DER ISTANBUL-
KONVENTION IN EINEM EINZIGEN GESTZENTWURF?

LIn Anerkennung der Tatsache, dass die Verwirklichung der rechtlichen und der tatsdchlichen
Gleichstellung von Frauen und Ménnern ein wesentliches Element der Verhiitung von Gewalt gegen
Frauen ist" (Prdambel der Istanbul Konvention) tragt sowoh! Gleichstellung zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen bei als auch umgekehrt unterstiitzt die Bekdmpfung von Gewalt auch die
tatsachliche Verwirklichung von Gleichstellung von Frauen und Mannern.

In diesem Sinne beflirworten wir die geplante Erweiterung der Zielsetzung in §1 des Gesetzes und die
Kombination. Die Umsetzung der Istanbul-Konvention in das vorhandene
Chancengleichheitsférdergesetz zu integrieren, halten wir flr zeitgemaf. Es ermdglicht einen
detaillierten Rlickgriff auf die Konvention und fordert somit die Erfiillung der gesetzlichen
Verpflichtungen. Nichtsdestotrotz kénnte das Gesetz auch separat verfasst und verabschiedet werden.

Wichtig ist flir uns was drin steckt und umgesetzt wird und nicht zuvorderst was drauf steht.

FRAGE 8; WIE BEWERTEN SIE DIE NICHTDEFINITION DER ANGEMESSENHEIT VON
SACH- UND UNTERHALTSKOSTEN NACH § 6 ABS. 37

Bei dem Rechtsbegriff Angemessenheit handelt es sich regelmaBig um eines der Kriterien des
Grundsatzes der VerhdltnismaBigkeit (sog. VerhaltnisméaBigkeitsprinzip). Nach diesem Prinzip ist eine
hoheitliche MaBnahme dann verhaltnismdBig, wenn sie einem legitimen (6ffentlichen) Zweck dient und
Uberdies geeignet, erforderlich und angemessen ist.

Daher ist eine klare Definition der Angemessenheit so nicht méglich. Eine Klarstellung, welche
konkreten Sach- und Unterhaltskosten finanziert werden, wére demnach zielfiihrender. Die zu
finanzierenden Sach- und Unterhaltskosten sind so im Rahmen der VerhaltnismaBigkeitspriifung
besser darstellbar. Bei den Interventionsstellen wére das beispielsweise die Vorhaltung eines
Dienstfahrzeuges fiir die landkreistibergreifende pro aktive und aufsuchende Arbeit insbesondere im
[&ndlichen Raum,

FRAGE 9: WIE BEWERTEN SIE DIE ANERKENNUNGSPRUFUNGEN FUR TRAGER NACH § 7
ABS. 1 DURCH DAS MINISTERIUM IN VERBINDUNG MIT § 8 (INSBES. ABS.3), DER EINE
PRUFUNG DER ANERKENNUNGSVORAUSSETZUNGEN ALLE FUNF JAHRE VORSCHREIBT?
WELCHE KONSEQUENZEN KONNTEN DIESE PRUFUNG AUF DIE (NICHT NUR, ABER AUCH |
POLITISCHE) UNABHANGIGKEIT DER TRAGER UND IHRE ARBEIT HABEN? |

Der vorgesehenen Anerkennungsprifung fir Trager nach § 7 Abs. Abs. 11.V.m. § 8 des Gesetzes
stehen die Interventionsstellen skeptisch gegentiber. Zum einen ist die Ausformulierung sehr weit und
unklar gefasst. Da hinsichtlich der Interventionsstellen, wie bereits erwéhnt, in § 7 keine konkrete
Finanzierung, analog § 6, geregelt ist, steht zu befiirchten, dass Tréger sich um Anerkennung
bem(ihen, welche die Aufgaben der Interventionsstellen ,kostengiinstiger" anbieten. Eine Priifung der
Qualitat und Fachlichkeit der zu leistenden Arbeit der Interventiongstellen bleibt im § 8 véllig auBen
vor. - Co

im Auftrag der LAG o Gera, den 21.08.2023
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Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft Thiiringer Frauenhiuser und Frauenschutzwohnun-
gen zum Ersten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsférdergesetzes

Die Landesarbeitsgemeinschaft Thiiringer Frauenhduser und Frauenschutzwohnungen begriiRt und
beflirwortet den Entwurf zum Ersten Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsférderge-
satzes - Ausbau und Férderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes.

Das Gesetz hat unter Anderem das Ziel, die Artikel 22 und 23 der Istanbul-Kohvention umzusetzen, so
wie es auch der Thilringer Landtag am 6. Mai 2021 beschlossen hat. Hierzu sind in dem neuen Gesetz-
entwurf neben elnem Rechtsanspruch von betroffenen Frauen und deren Kindern auf Aufnahme in
einem Frauenhaus oder Frauenschutzwohnung auch die Qualitét und Finanzierung der Frauenh3user
sowie die Vorhaltepflicht in jedem Krels und kreisfreier Stadt in Thiiringen definlert.

Erst vor Kurzem wurde das Lagebild Hausliche Gewalt veréffentlicht, nach dem die Zahl der Opfer von
Hiuslicher Gewalt lag im Jahr 2022 bel 240.547 Opfern lag und ist damit umn 8,5 Prozent Im Vergleich
zum Jahr 2021 gestiegen Ist, Dies spiegelt sich auch In Thiiringen wieder, die Frauenhiuser und Schutz-
wohnungen in Thiiringen sind (ibervoll, Dies alles steht im diametralen Gegensatz zu der Tatsache, dass
sich seit 2008 die Anzahl der Familienpldtze{ein Famillenplatz entspricht dem Platz fiir eine Frau und
1,5 Kinder) massiv von 100 auf 66 Familienpldtze reduziert hat, Dies alles hat zur Folge, dass viele Thi-
ringer Frauen und Kinder keine wohnortnahen Schutzplitze finden oder aber diese nicht bezahlen kén-
nen und mit ihrer Situation allein gelassen werden,

Die Landesarbeitsgemeinschaft Thilringer Frauenhduser und Frauenschutzwohnungen sieht in dem
vorliegenden Gesetzentwurf ein wirksames Instrument zur Umsetzung der Artikel 22 und 23 der istan-
bul-Konvention und geht davon aus, dass sich damit die prekére Situation der Thiiringer Frauenh&user
und Frauenschutzwohnungen und somit auch der schutzsuchenden Frauen und Kinder deutlich ver-
bessern wird.

Zum Entwurf selbst hat die Landesarbeitsgemeinschaft Thiiringer Frauenhduser und Frauenschutz-
wohnungen folgende Anmerkungen:

Zu Artikel 1
§4 Abs. 2/§6 Abs. 4

Wir befiirworten den Anspruch, allen Frauen unabhéngig von einer Behinderung oder Erkrankung ei-
nen sicheren Platz zur Verfligung zu stellen, Aus diesem Grund ist aus unserer Sicht ein barrierefreier
Zugang zu unseren Schutzeinrichtungen anzustreben. Die Umsetzung dieses Anspruches stelit jedoch
speziell die Hduser var groRe Herausforderungen, deren Bausubstanz oder deren Vermieter einen bar-
rierefreien Umbau nicht zuldsst. Die Erfahrung hat gezeigt, dass es bej der Suche nach einem neuen
Objekt gerade im tidndlichen Raum sehr schwer ist, alle bendtigten Merkmale (gute Infrastruktur und
offentliche Anbindung, barrierefreies Gebaude in ausreichender GréRe und Raum-Aufteilung, Sicher-
heit etc.) miteinander zu vereinen. Darliber hinaus ist es dringend erforderlich, dass die fir einen Um-
bau benétigten Leistungen bez{iglich Planung und Bauleitung finanziert werden. Eine Frist von 2 Jahren
kénnte zum Problem werden und dazu flhren, dass Frauenhiuser/Frauenschutzwohnungen nicht
mehr gefdrdert werden.

Die Berlcksichtigung der Belange von chronisch erkrankten Frauen mit einer psychischen Erkrankung
oder Suchterkrankung kann den BedUrfnissen dieser Personengruppen nur gerecht werden, wenn
hierzu eigene Einrichtungen mit einem angemessenen spezifischen Konzept und entsprechendem
Fachpersonal (Psychotherapeutinnen, medizinisches Personal, Nacht- und Wochenenddienste) ge-
schaffen werden. Diese sollten entsprechend dem Bedarf gleichméRig im Land verteilt sein, um eine
gute Erreichbarkeit zu gewahrleisten.
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Kooperationen mit vorhandenen Fachkliniken waren hier wiinschenswert. Aus der Praxiserfahrung
heraus ist jedoch fur uns ersichtlich, dass Fachkliniken mit Persanalmange! und damit verbunden Ka-
pazitdtsschwierigkeiten zu kdmpfen haben und eine sofortige Aufnahme von Frauen mit Sucht- oder
psychischen Erkrankungen nicht realistisch ist. Eine weitere Schwierigkeit ist die Mitnahme von Kin-
dern In die Fachkliniken, Eine Kooperation muss von beiden Seiten gewiinscht und mit Ressourcen
abdeckbar sein,

§4 Abs. 3/§ 6 Abs. 4

Wir beflirworten eine Orientierung an der Istanbul-Konvention, aiso 1 Familienplatz4 1 Frau und 1,59
Kinder pro 10.000 Einwohner*innen

§5Abs. 1

Um sicherzustellen, dass alle Frauen sofortigen Schutz erhalten, unabhéngig ob das Frauenhaus/Frau-
enschutzwohnung noch Platz anbieten kann, kénnten mehrere Sofortaufnahmestellen geschaffen
werden.

§5Abs, 4

Wir empfehlen bezliglich der Qualifikation Fachpersonal mit einem Berufsabschiuss als Diplom-Pada-
gogin oder einem vergleichbaren Magister-, Bachelor- oder Masterabschluss, staatlich anerkannte Dip-
lom-Sozialarbeiterin/Sozialpiddagogin oder einem vergleichbaren Bachelor- oder Masterabschiuss,
bzw. fur die Kinderbetreuung den Berufsabschluss einer staatlich anerkannten Erzieherin, Die langjdh-
rigen Mitarbeiterinnen der Schutzeinrichtungen sollten Bestandsschutz bekommen,

§6

Bei einer nahezu 100% Farderung von Personal- und Sachkosten durch das Land Thiiringen ist unbe-
dingt die Moglichkeit der Beantragung von Abschlagszahlungen im ersten Quartal jeden Jahres zu ge-
wihrleisten, da erfahrungsgemaR ein Mittelabruf erst nach der Verabschiedung des Landeshaushaltes
und damit erst im 2. Quartal erfolgen kann. Das gesamte Budget fiir ein Quartal kann der Triger eines
Frauenhauses/Frauenschutzwohnung jedach nicht aufbringen.

56 Abs. 2

Wir begriiRen den angefithrten Personalschilssel und sehen ihn als auskdmmlich an. Fiir gesonderte
Einrichtungen fir Frauen mit spezifischen Bedarfen, benbtigt es zusétzliches Fachpersonal. (siehe An-
merkung §4 Abs, 2)

§6Abs. 3

Neben den in der Begriindung zum Gesetzentwurf genanhten Sach- und Unterhaltungskosten solite
der in allen Hiusern dringend bendtigte PKW bezlglich Anschaffung und Unterhaltung berticksichtigt
werden, umso mehr, wenn eine maoblle Beratung eingerichtet wird oder ist.
Zusétzlich benétigt ambulante Beratung 6ffentlich zugéngliche Beratungsrdume, deren Miete, Unter-
haltung und Ausstattung bei den Sachkosten Berticksichtigung finden muss.,




§6Abs. 5

Die in der in der Begriindung zum Gesetzentwurf genannten Kosten sollten in einer entsprechenden
Richtlinie zur Umsetzung des Gesetzes fiir alie Schutzeinrichtungen Anwendung finden. Dar{iber hin-
aus sind bel UmbaumaBnahmen fur die Erfangung der Barrierefreiheit die Kosten flr Bauplanung und
Bauleitung zu berticksichtigen.

Zu Artikel 2;

Die 24-stiindige Rufbereitschaft (§ 6 Abs. 2, Punkt 5} ist ein notwendiges Qualitdtsmerkmal der Frau-
enhausarbeit um betroffene Frauen und ihre Kinder 24/7 aufnehmen zu kénnen. Eine Finanzierung
dieser Bereitschaft ist aus unserer Sicht sofort sicherzustellen. Das Inkrafttreten des §6 Abs.2 Nummer
5 zum 01.01.2027 ist daher zu spat.

lANDESARBEﬂ'SGEMEINSCHA
DER THORINGER FRAUENHAUS?R
UND FRAUENSCHUTIWOHNUNGEN




Beantwortung des Fragenkataloges der CDU zum Ersten Gesetz zur Anderung des Thiringer Chan-
cengleichheltsférdergesetzes durch die Landesarbeitsgemeinschaft Thilringer Frauenhduser und

Frauenschutzwohnungen

Zu Frage 1.:

Spezialisierte Angebote, die durch momentan vorhandene Angebote nicht abgedeckt werden, wie z.8.
Schutzeinrichtung flir Hochrisiko, Prostitution, Menschenhandel, Zwangsverheiratung, sexualisierte
Gewalt sind im Gesetz nicht berlicksichtigt.

Zu Frage 2.;

Wir sehen keine Alternative dazu, die Frauenhuser in die Zustindigkeit des Landes zu iibertragen, Da
hiusliche Gewalt jedoch ein gesamtgesellschaftliches Problem ist, soliten sowohl die Bundesrepublik
als auch die Thiiringer Kommunen finanzielle Verantwortung mit Ubernehmen.

Zu3,

Die Frauenhduser benétigen elne einzelfallunabhéngige, verldssliche und auskémmliche Finanzierung,
die nicht tagessatzfinanziert ist und ohne Selbstbeteiligung der Betroffenen, Der Bedarf an Personal-
und Sachkosten sollte sich dabel an den Qualitétskriterlen der FHK orientieren und den értlichen Ge-
gebenheiten (z. Bsp. bei den Mietpreisen) Rechnung tragen. Die in § 6 Abs, 2 dargelegten Personalkos-
ten sehen wir als auskmmlich an. Dle zu finanzierenden Sachkosten sollten sich ebenfalls an den ge-
nannten Qualitdtsempfehiungen orientieren, Darlber hinaus verweisen wir auf unsere Stellungnahme.
Die auskommliche Finanzierung der ambulanten Fachberatungsstellen muss mitberlicksichtigt werden.

..

Zu Frage 4.

Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen ist aus unserer Sicht ein wesentlicher Baustein zum Erreichen
des Zieles der Gleichstellung der Geschlechter. Damit ist aus unserer Sicht die Kombination beider The-
men in einem Gesetz angemessen.

Zu 5.

Gender-Mainstreaming ist das Bestreben, alle Geschlechter bei Entscheidungen zu beriicksichtigen,
Dies st zu begriBen. Bei der Umsetzung des Gesetzes sollte elne eindeutige Definition des Begriffes
zugrunde gelegt werden.

Zu 6. und 7.

Im Gegensatz zur Istanbul Konvention ist diese Definition hicht prizise genug, sodass wir zu den Aus-
wirkungen auf das Hilfesystem keine Aussage treffen kénnen.




Zu 8.

Die Definition und die Ausgestaltung von angemessenen Sach- und Unterhaltskosten gemaf den Qua-
litditsempfehlungen der Frauenhauskoordinierung erwarten wir in einer entsprechenden Verordnung,
eine Orientierung hierzu gibt die Begriindung des Gesetzentwurfes. Die Kosten sollten sich dabel an
der Anzahl der Familienplitze sowie den individuellen Gegebenheiten orientieren.

Zu 9.

Momentan erfolgt bei jedem Férderantrag die Beantwortung von tragerspezifischen Fragen. Wir gehen
deswegen davon aus, dass aktuell eine jdhrlich Anerkennungspriifung stattfindet. Eine Uberpriifung
alle 5 Jahre ist deshalb kein Problem, sondern eine Erleichterung.

In den Anerkennungsvoraussetzungen ist fir uns keine politische Einflussnahme sichtbar.
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Landes Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen

Gleichstellungsbeauftragten
L Thiiringen

LAG der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten Thiringen

Tharinger Landtag

Ausschuss flr Soziales, Arbeit, Gesundheit und " InrSchreiben vom:  13.07.2023
Gleichstellung

Jirgen-Fuchs-Str. 1

99096 Erfurt

Datum: 10.08.2023

Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsfordergesetzes -
Ausbau und Forderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes

(Drucksache 7/8244) /
Stellungnahme der Landearbeltsgememschaft der kommunalen Glelchstellungsbe-

auftragten

Sehr geehrte Frau Baierl,

~inder Anlage erhalten Sie die Stellungnahme von der Landearbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Gleichstellungsbeauftragten sowie Antworten auf die Fragen des Ausschusses
~zur obengenannten Drucksache.

Fir Rickfragen stehe ich jederzeit gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen —
Thiringer Landtag

Zuschrift
712795

zu Drs. 7/8244

Sprecherin o o Den Mitgliedern des
Gleichstellungsbeauftragte der Stadt Jena AfSAGG

Anlage
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Landes Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen .

Gleichstellungsbeauftragten
I ~ Thiiringen

»Erstes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Chancengleichheitsfordergesetzes -
Ausbau und Forderung von Einrichtungen und Angeboten des Gewaltschutzes”
(Drucksache 7/8244)

Stellungnahme der LAG der kommunalen G/eichstellungsbeauftragten,
Antworten zu den Fragen des
Ausschusses fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung

Die LAG der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten begriiRt ausdriicklich die
Verpflichtung zur Einrichtung von Schutzeinrichtungen vor héuslicher Gewalt und deren
auskémmliche Finanzierung durch Landesmlttel

1. Welche weitergehenden und inhaltlichen Anderungen der Regelungen vermissen
Sie am vorgelegten Gesetzentwurf?
‘e Der Passus Finanzierung der Frauenzentren (§9 Abs. 4) ist zu unkonkret (Konfllkt mit
LSZ-Férderrichtlinie)

o In § 9 wird eine Férderung von Frauenzentren geregelt, die dann aber nach Abs.
4 Uber die LSZ-Mittel erfolgen soll. Der Einsatz der LSZ-Mittel steht im Ermessen
der Kommune - die Férderung von Frauenzentren wird in der Richtlinie als eine
Méglichkeit benannt, kann aber nie verpflichtend vom Land aufgegeben werden.
Wozu sollen dann die Frauenzentren beim Land einen Antrag mit einer
Stellungnahme der Gleichstellungsbeauftragten stellen? Hier wére es sinnvoller,
die Férderung wieder als Landesférderung auszugestalten.

e Kosten der Leitung und Vernetzung (Frauenh&user) werden erst ab 01.01.2025
{bernommen - Finanzierung 2024 weiterhin tiber die Kommune?

o Zu begriiRen ist, dass der Freistaat ab 01.01.2024 die Kosten fiir die Verwaltung
und Betreuung, die Sachkosten sowie die Mieten tibernehmen will (§ 6 Abs. 2 Nr.
1und 2, § 6 Abs. 3 und 5). Allerdings ist nicht nachvollziehbar, warum der nach
der Begriindung so wichtige Anteil fir die Leitung und Vernetzung (§ 6 Abs. 2 Nr.
3) dann erst ab 01.01.2025 erstattet werden soll. SchlieBlich steht die Leitung in
engem Zusammenhang mit dem Betrieb des Frauenhauses. Sollte dann

v trotzdem noch ein kommunaler Anteil fallig sein?

e Die Ubergangsregelungen (Artikel 2 ,Inkrafttreten”) soliten Finanzierungsliicken
vermeiden.

"o §6 Abs. 6: Der Begriff ,nichtweiblich" ist zu ungenau. Hier ist ein Konzept zum Umgang
mit den verschiedenen Geschlechtern (z. B. M&nner, trans-Menschen, Nicht-Binare) in

* der geplanten Schutzwohnung zu entwickeln.

o §3 Abs. 6: Zusétzlich: Férderung von MaBnahmen zur EinfUhrung geschlechtergerechter
Sprache ;

2. Welche Alternativen zur hier vorgeschlagenen Lésung, die Frauenschutzhiuser in
die Zusténdigkeit des Landes zu (ibertragen, sehen Sie? Welche Vor- und
Nachteile hat aus lhrer Sicht die vorgeschlagene Lésung?

e Keine

e Ziel ist die Bereitstellung einer ausreichenden Anzahl von Schutzplétzen fiir Betroffene,
(nach einheitlichen Qualitatsstandards, wohnortnah und flachendeckend). Trotz
ThuarFHF6VO sind Gebietskdrperschaften ihren Verpflichtungen oft nicht
nachgekommen oder haben ohne Férderung eigene Wege beschritten.
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3. Welche finanzielle Abs:cherung ist nétig, um die Arbelt der Frauenschutzhduser
'sicherzustellen?
¢ Ubernahme aller anfallenden Kosten (sowohl fir die Arbeit der Frauenhzuser als auch
fur eventuelle Verwaltungsaufwénde in den Kommunen) entsprechend
~Qualitatsstandards unter Einhaltung des strikten Konnexitétsprinzips '
o Wenn das Land seinen Kommunen eine bestimmte éffentliche Aufgabe Ubertragt
(sie zur Wahrnehmung verpflichtet), muss das Land gleichzeitig fir finanziellen .
Ausgleich sorgen, indem'es Bestimmungen. (iber die Kostendeckung trifft oder
selbst finanziellen Ausgleich zahlt. :
Unbestimmte Rechtsbegriffe sollten durch klare Definitionen ersetzt werden.
¢ Alle Hilfen missen fiir die von h&uslicher Gewalt Betroffenen ohne eigenen finanziellen
Einsatz geleistet werden (kein Eigenanteil)
e Unklar: Direkte' Auszahlung der Férdergelder iber das Land an die Tréger oder Zahlung
~ an die Kommunen zwecks Ausreichung? (zusétzliche Verwaltungskosten in den
Kommunen!)

4. Wie bewerten Sie die Kombination von Gleichstellung und der Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen entsprechend der Istanbul- Konventlon in einem einzigen
Gesetzentwurf?

o Optimal wére die Schaffung eines eigenen Gesetzes zur Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Thirringen und parallel die Uberarbeitung des aus 2005 stammenden
Chancengleichheitsférdergesetzes. '

5. Wie bewerten Sie die Férderung von MaRnahmen, die dem Gender-Mamstreammg
dienen sollen (§ 3 Abs. 1 Nr. 6), im Rahmen dieses Gesetzentwurfs?

e Foérderung von Mal3nahmen von Gender Mainstreaming" ist zu allgemein: musste
konkreter untersetzt werden — inwieweit werden derartige MaBnahmen in anderen
Gesetzen geférdert? (Doppelférderung vermeiden)

o Gender Mainstreaming bezeichnet die Verpflichtung, bei allen gesellschaftlichen
und politischen Vorhaben die unterschiedlichen Auswirkungen auf die
Lebenssituationen und Interessen von Frauen und Mannern grundsatzlich und

- systematisch zu beri{icksichtigen.

e Zur Umsetzung derartiger MalRnahmen wére eine ressortiibergreifende

Gleichstellungsstrategie der Landesregierung wiinschenswert.

6. Wie bewerten Sie die in § 4 Abs. 1 formulierte Definition von Gewalt und welche
Auswirkungen dieser Definition auf die praktische Umsetzung in den
Einrichtungen des Gewaltschutzes erwarten Sie?

e Missdeutig: §4 Abs. 1 Satz 2: ,Gewalt im Sinne des Gesetzes umfasst alle Formen
[... von] Gewalt innerhalb [...] oder auferhalb von Paar-, Familien-, oder vergleichbaren
Beziehungen im sozialen Nahraum.

o Definition ist zu allgemein. Ist z. B. Gewalt in der Pflege oder Gewalt in
Kindereinrichtungen mit gemeint? Dafiir ist der Gesetzinhalt unzutreffend,
ebenso der Hinweis auf Artikel 23 der Istanbul-Konvention in §4 Abs. 1 Satz 1

o Besser: “hdusliche Gewalt bezeichnet [...] alle Handlungen kérperlicher,
sexueller, psychischer oder wirtschaftlicher Gewalt, die innerhalb der Familie
oder des Haushalts oder zwischen frilheren oder derzeitigen Eheleuten oder
Partnerinnen bzw. Partnern vorkommen, unabhéngig davon ob der Tater bzw.
die Taterin denselben Wohnsitz wie das Opfer hat oder hatte.” (Art. 3b Istanbul-
Konvention) ,betrifft Personen jeden Geschlechts und Alters”

o Neues Aufgabenfeld ,Digitale Gewalt" solite in den Text mit aufgenommen werden
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s Beratungsstellen milssen zur Bearbeitung digitaler G,ev'valt besser aufgestelit werden
(derzeit: mangelnde IT-Kompetenz)

7. Mit welchem Betroffenenkreis rechnen Sie insbesondere bei Frauen, die nach § 4
Abs. 1 "auBerhalb von Paar,- Familien,- oder vergleichbaren Beziehungen im
sozialen Nahraum" von "psychischer, physischer, 8konomischer und/oder
sexualisierter Gewalt" betroffen sind? Inwieweit halten Sie eine Uberforderung

“des existierenden Hilfesystems angesichts dieser Definition fiir wahrscheinlich?

e s. Frage 6 (missdeutige Definition): So sind z. B. Gewalt in der Pflege oder Gewalt in
Kindereinrichtungen in diesem Gesetz unzureichend abgebildet; zu diesen
Themenfeldern fehlen dem Hilfesystem derzeit Kompetenz und Ressourcen.

¢ Sexualisierte Gewalt (Vergewaltigung, Nétigung, etc.) kann auch jede Frau auRerhalb
von ,Paar-, Familien- oder vergleichbaren Beziehungen" treffen, wie beispielsweise
Prostituierte, Seniorinnen, alleinstehende Frauen

8. Wie bewerten Sie die Nichtdefinition der Angemessenheit von Sach- und

. Unterhaltskosten nach § 6 Abs. 3?

¢ Einhaltung des strikten Konnexitatsprinzips (s. Frage 3)

¢ Unbestimmte Rechtsbegriffe sind zu vermeiden, es bedarf einer konkreten Definition
unter Einhaltung der Qualitatsstandards.

9. Wie bewerten Sie die Anerkennungspriifungen fur Trager nach § 7 Abs. 1 durch
das Ministerium in Verbindung mit § 8 (insh. Abs. 3), der eine Priifung der
Anerkennungsvoraussetzungen alle fiinf Jahre vorschreibt? Welche
Konsequenzen kdnnte diese Priifung auf die (nicht nur, aber auch politische)
Unabhéngigkeit der Trager und ihre Arbeit haben? .

o Fordermittelgeber haben im Rahmen bestehender Gesetze das Recht, entsprechende
Anforderungen und Priifungen zu definieren. Wir sehen hier keme Konsequenzen auf
die Unabhéangigkeit der Tréger.

¢ Wir halten es fur wichtig, dass die kommunale GIelchstellungsbeauﬁragte auch weiterhin
bei der Férderung von Einrichtungen des Gewaltschutzes regelmaBig beteiligt werden
(wie derzeit jahrlich gemaf §3 ThurFHF6VO).

10. Wie bewerten Sie die Vorbedingung, dass Frauenzentren durch die regionalen
Gleichstellungsbeauftragten befiirwortet und als notwendig anerkannt werden
miissen (§ 9 Abs. 2)? Welche Konsequenzen kdnnte diese Priifung auf die (nicht
nur, aber auch politische) Unabhédngigkeit der Tréager und ihre Arbeit haben?

o Es fehlt eine Definition ,Frauenzentrum®, diese Einrichtungen sollten auch Angebote fiir
andere Geschlechter (LSBTIQ*) vorhalten.

o Das bereits 2018/19 unter Federfihrung des TMASGFF erarbeitete, jedoch bisher nicht
: in Kraft gesetzte Handbuch ,Qualitatsstandards fiir Frauenzentren* sollte aktualisiert und
die darin beschriebenen Standards Férdervoraussetzung firr Frauenzentren werden.

e Eine Prifung durch die Gleichstellungsbeauftragten ist hilfreich, da diese vor Ort eng mit
den Frauenzentren zusammenarbeiten und deren Strategie und die vor Ort zu
erfillenden Aufgaben beeinflussen kénnen. Da die Gleichstellungsbeauftragten
Angestellte der Verwaltung sind, ist-Parteiunabhangigkeit gewéhrleistet.
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