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I. Beratung in Offentlicher Sitzung

1. Punkt 1 der Tagesordnung

Siebtes Gesetz zur Anderung des Thuringer Kinder- und Jugendhilfe-

Ausfuhrungsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 7/8242 —

dazu: - Vorlagen 7/5399 /5406 /5407 /5413 /5414 /5505 /5656 —
— Zuschriften 7/2943 /2949 /2950 /2951 /2952 /2953 /2954 /2955 /2957 /2958 /2959

12960 /2961 /2962 /2963 /2964 /2965 /2966 /2967 /2968 /2969 /2982 /2985 /2995 —

— Kenntnisnahme 7/972 —

hier: mindliche Anhérung

— Frau Vo6llmeke, Gemeinde- und Stadtebund Thiringen, fuhrte aus, dass sie in Ergén-
zung der Zuschrift 7/2995 im Folgenden auf drei Punkte ndher eingehen wolle.

Punkt 1 betreffe die Erh6hung des Landeszuschusses fiir Schulsozialarbeit. Die geplante
Erhbhung der gesetzlich festgeschriebenen Mindestférderhéhe fir MaRnahmen der
Schulsozialarbeit um rund 15 Millionen Euro beurteile der Gemeinde- und Stadtebund Thu-
ringen differenziert. Solange die Gewahrleistung von Schulsozialarbeit in Thiringen in den
Aufgabenbereich der ortlichen Trager der Jugendhilfe falle, begrifRe man vom Grundsatz her
eine Erhohung der bereitgestellten Landesmittel. Aktuell sehe der Entwurf des Landeshaus-
halts aber nicht einmal eine Erh6hung des Ansatzes fir 2024 im Vergleich zu 2023 vor. Da-

her konnten aktuell nicht einmal die Tarifkostensteigerungen abgefangen werden.

In diesem Zusammenhang wolle sie auf die Notwendigkeit der Dynamisierung der gesetzlich
festgeschriebenen Mindestférderhdhe hinweisen. Anfang des Jahres habe der Gemeinde-
und Stadtebund Thuringen bereits zum Gesetzentwurf ,Thiringer Gesetz zur Sicherung der
kinder-, jugend- und familiengerechten sozialen Infrastruktur in den Landkreisen und kreis-
freien Stadten sowie den Uberregionalen Angeboten des Freistaats” der Koalitionsfraktionen
in Drucksache 7/6576 Stellung genommen. Damit habe u. a. auch die Dynamisierung der
bereitgestellten Landesmittel fiir Schulsozialarbeit, aber beispielsweise auch fiir die ortliche
Jugendhilfeférderung festgelegt werden sollen. Man habe den Gesetzentwurf sehr begruf3t

und wolle darum bitten, sich auch mit diesem Gesetzentwurf erneut zu beschéaftigen.



Festzustellen sei auch, dass im aktuellen Haushaltsentwurf der Landesregierung fir die
Schulsozialarbeit ,nur® 26.135.100 Euro eingeplant seien, obwohl parallel zum aktuellen par-
lamentarischen Verfahren zum Kinder- und Jugendhilfe-Ausfiihrungsgesetz (ThurKJHAG) in
den parlamentarischen Haushaltsverhandlungen rund 11 Millionen Euro zusatzlich aufge-

bracht werden mussten.

Frau Volimeke sagte, dass sich dem Gemeinde- und Stadtebund Thiringen in der gesamten
Diskussion um Stellen fur die Schulsozialarbeit zudem noch eine andere, ganz wichtige Fra-
ge stelle: Wohin wolle das Land steuern? Entsprechend dem Entwurf des Thuringer Geset-
zes zur Modernisierung des Schulwesens in Drucksache 7/6573 — zu dem sich der Gemein-
de- und Stadtebund Thiringen vor ca. einem halben Jahr ebenfalls geduf3ert habe — werde
eine flachendeckende Etablierung von Schulsozialarbeit an allen Thiringer Schulen ange-
strebt. Insofern ware die mit der vorliegenden Novellierung des ThiurKJHAG geplante Aus-

weitung von MalBhahmen der Schulsozialarbeit zunéchst als Zwischenschritt zu qualifizieren.

Je mehr Schulsozialarbeit jedoch in den Schulen etabliert werde, desto mehr stelle sich ih-
rem Verband die Anschlussfrage, ob die Verantwortung dafiir bei der Jugendhilfe richtig ver-
ortet sei? Nach Ansicht des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen sei dies nicht der Fall,
denn bei einem flachendeckenden Angebot sei auch aus birokratischen Gesichtspunkten
nicht sinnvoll, dass das Land Schulsozialarbeit gegentiber den 6rtlichen Tragern der 6ffentli-
chen Jugendhilfe foérdere und diese wiederum freie Trager mit der Aufgabenwahrnehmung in
den Schulen beauftragten. Dann kdnnte das Land Schulsozialarbeit in den Schulen sinnvol-
lerweise auch selbst etablieren — naturlich auch unter Einbindung freier Trager. Der Gemein-
de- und Stadtebund Thiringen weise insofern auch auf die Moglichkeit hin, die
§ 13a SGB VIl ausdriicklich regele. Darin stehe, dass Aufgaben der Schulsozialarbeit auf
Grundlage landesrechtlicher Regelungen auch durch andere Stellen nach anderen Rechts-
vorschriften erbracht werden kdnnten. So habe ihr Verband gehort, dass dieser Ansatz in

Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen verfolgt werde.

Aktuell dirfe man ferner nicht aul3er Acht lassen, dass der weitere Ausbau der Schulsozial-
arbeit bei den Jugenddmtern und auch den freien Tragern die Befurchtung wecke, dass dies
zulasten der schon sehr prekdren Fachkréftesituation im Bereich der Hilfen zur Erziehung
gehen konnte. Grundsatzlich sage jedoch auch der Gemeinde- und Stadtebund Thiringen
zur Schulsozialarbeit, dass viele Schulen, in denen in den vergangenen Jahren Schulsozial-

arbeit bedarfsgerecht etabliert worden sei, hierauf nicht mehr verzichten wollten.



Frau Vollmeke erklarte weiter, dass Schulsozialarbeit die Schulen bei den zunehmenden
Problemlagen der starken Heterogenitét der Schilerschaft, bei der Erfullung des Bildungs-
und Erziehungsauftrags unterstutze. Wichtig sei jedoch zu betonen, dass Schulsozialarbeit
die strukturellen Probleme an den Schulen nicht 16sen kénne. Sowohl die Jugendhilfe als
auch die Sozialhilfetrager beklagten seit Jahren, dass sie in zunehmendem Malf3e von den
Schulen als Ausfallblrge fur schulische Problemlagen herhalten sollten und dies als nach-
rangig angesehene Leistungstrager letztlich auch umsetzen mussten. Der Verweis auf die
Beantragung von Einzelfallhilfen in Form von Schulbegleitern oder Integrationshelfern habe
mit inklusiver Schule nach Auffassung des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen jedoch
wenig zu tun. Vielmehr mussten die Schulen selbst durch multiprofessionelle Teams und
eine Weiterqualifizierung der Lehrer so aufgestellt sein, dass sie den Bedurfnissen aller

Schiler gerecht werden kénnten; dafiir appelliere sie.

Zu guter Letzt wolle der Gemeinde- und Stadtebund Thiringen noch einmal seinen Unmut
dariiber &uRRern, dass die ortliche Jugendférderung hinsichtlich der gesetzlichen Festschrei-
bung der Mindesthdhe praktisch leer ausgehen solle. Man verweise diesbeziiglich auch auf

das Zitat eines Jugendbhilfetragers in der schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift 7/2995.

Punkt 2 der Ausfiihrungen von Frau Voéllmeke betrafen den Landeszuschuss fir Berufsprak-
tikanten. Die geplante Einfiihrung dieses Landeszuschusses in Form einer Pauschale fur
Berufspraktikanten in Einrichtungen nach 8 22 Abs. 2 ThurKJHAG begruf3e der Gemeinde-
und Stadtebund Thiringen. Man denke, dass auch die ortliche Kommunikation im Rahmen
der sogenannten prospektiven Entgeltverhandlungen erleichtert werde, wenn klar geregelt
sei, dass Trager fur die Beschéaftigung von Berufspraktikanten einen Landeszuschuss erhiel-
ten. In der Begrindung werde aber auch auf Parallelen zu einem anderen Landesgesetz
eingegangen: auf den Landeszuschuss nach § 28 Abs. 1 Thiringer Kindergartengesetz
(TharKigaG) — sicherlich weil dies dort positiv bewertet werde. Dem Gemeinde- und Stadte-
bund Thiringen stelle sich jedoch die Frage, warum dann im aktuell vorliegenden Gesetz-
entwurf zur Anderung des Thiiringer Kindergartengesetzes in Drucksache 7/8644 — NF —
dieser § 28 Abs. 1 ThirKigaG gestrichen werden solle. Dies sei fur ihren Verband nicht

nachvollziehbar.

Zu Punkt 3 — der besonderen Jugendhilfeplanung ,Hilfen zur Erziehung® — teilte sie mit, dass
der Gemeinde- und Stadtebund Thiringen dieses Vorhaben kritisch beurteile. Zum einen
seien die Hilfen zur Erziehung jetzt schon Teil der Jugendhilfeplanung, zu der die Jugendam-
ter gemalR 8§ 80 SGB VIl verpflichtet seien. Zum anderen gestalte sich eine konkrete

Bedarfsplanung bezogen auf jeden einzelnen 6rtlichen Jugendhilfetrager schwierig — gerade



hinsichtlich stationérer Angebote. lhr Verband verweise insofern auch auf die Ausfiihrungen
einer ,Arbeitshilfe Jugendhilfeplanung” des TMBJS. In der Praxis kdnnten sich Trager bun-
desweit Uberall mit Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen ansiedeln, da praktisch ein freier
Markzugang bestehe. Nur wenn dieser freie Marktzugang beschrankt ware, wéare es ggf.
moglich, eine entsprechende Planung vor Ort vorzunehmen. Der Gemeinde- und Stadtebund
Thiringen vertrete aber die Auffassung, dass dies nicht im Sinne der freien Trager sei. So
sei dem Verband beispielsweise aus der Stadt Weimar bekannt, dass diese relativ viele sta-
tionare Angebot vorhalte und nur einen Teil davon fir die eigene Belegung nutze. Daruber
hinaus belege sie jedoch auch Einrichtungen im Zusténdigkeitsbereich anderer Jugendhilfe-
trager, weil diese z. B. bezogen auf den konkreten Hilfebedarf ein passenderes Leistungsan-

gebot fur das unterzubringende Kind oder den unterzubringenden Jugendlichen bereithielten.

Schlussendlich sei zu sagen, dass das Ziel nicht aus dem Gesetzentwurf hervorgehe, das
mit der besonderen Jugendhilfeplanung ,Hilfen zur Erziehung“ erreicht werden solle. Ebenso
seien die inhaltlichen Anforderungen an eine solche Planung nicht klar. Damit missachte der
Gesetzentwurf nach Ansicht des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen einen wesentli-

chen Grundsatz der Rechtsetzung: dass Gesetze verstandlich und eindeutig sein missten.

— Frau Weirauch, Thiringischer Landkreistag, Zuschrift 7/2982, legte dar, im Folgenden
auf aus verbandpolitischer Sicht wichtige Punkte zum vorgelegten Gesetzentwurfs in Druck-
sache 7/8242 hinweisen zu wollen. Der Gesetzentwurf ziele entsprechend der Gesetzesbe-
grindung auf die Anpassung von Landesrecht an die bundesgesetzlichen Neuregelungen
des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes ab. Zum anderen sei aber auch die inhaltliche
Fortentwicklung des ThirKJHAG geplant. Hierflr sehe der Entwurf neben vielen weiteren
Vorhaben insbesondere die signifikante Aufstockung der Landesfordermittel fir Vorhaben
der Schulsozialarbeit vor, die Einfuhrung eines Rechtsanspruchs auf eine spezialisierte Be-
ratung und Unterstitzung zur Vermeidung von weiteren Kindeswohlgefahrdungen, die Ein-
fuhrung einer eigenstandigen Jugendhilfeplanung ,Hilfen zur Erziehung®, die gesetzliche
Verankerung der Thuaringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle sowie auch die gesetzli-
che Verpflichtung der Landkreise, Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben zu

beteiligen, welche die Interessen von jungen Menschen betréfen.

Das Anderungsgesetz enthalte insoweit umfassende Neuregelungen hinsichtlich der Aufga-
ben und Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie der hiermit verbundenen Beteili-
gungs- und Mitbestimmungsvorgaben. Die Landkreise seien als Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe vom vorliegenden Anderungsgesetz somit unmittelbar betroffen. Grundséatzlich

merke der Thiringische Landkreistag daher an, dass vor dem Hintergrund des akuten Fach-



kraftebedarfs — nicht nur im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe — die mit dem Gesetzent-
wurf vorgesehene Aufgabenmehrung und Standarderweiterung fur die Mitglieder des Ver-
bands wenig nachvollziehbar seien. Hinzu komme die unzureichende Abbildung des mit der
Umsetzung zu erwartenden Verwaltungsmehraufwands der Kreise in der Kostenfolgenab-
schatzung des Gesetzentwurfs, wodurch die sachgerechte Aufgabenerfiillung grundlegend
infrage gestellt werde. Die Ubertragung neuer Aufgaben auf die Landkreise als Trager der
offentlichen Jugendhilfe ohne eine konkrete Erstattungsregelung fur die erforderlichen Mehr-
aufwendungen vorzusehen, lehne der Thuringische Landkreistag mit Nachdruck ab und for-
dere, eine vollumfangliche Erstattung der in Umsetzung des Anderungsgesetzes entstehen-
den personellen und séchlichen Mehrausgaben der Kreise durch das Land vorzusehen.

Vor dem Hintergrund dieser grundsatzlichen Anmerkungen zum vorliegenden Gesetzentwurf
solle im Weiteren auf die folgenden Regelungsvorhaben eingegangen werden: zum Ersten
auf die Erhéhung der Fordergelder fir das Vorhaben der Schulsozialarbeit, zum Zweiten auf
die Einfihrung einer besonderen Jugendhilfeplanung ,Hilfen zur Erziehung“ und zum Dritten
auf die Einfihrung einer verpflichtenden kommunalrechtlichen Beteiligung von Kindern und

Jugendlichen bei Planungen und Vorhaben der Landkreise.

Zu Artikel 1 8 19a Abs. 3 Satz 1 ThurKJHAG-E in Drucksache 7/8242 fuhrte Frau Weirauch
aus, dass die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Erhéhung der Férdergelder
fur Vorhaben der Schulsozialarbeit von derzeit mindestens ca. 22,2 Millionen Euro auf dann
insgesamt 37,3 Millionen Euro auch durch die Mitglieder des Thiringischen Landkreistags
grundsatzlich begrif3t werde, zugleich aber auch die Festschreibung einer jahrlichen Dyna-
misierung des Landeszuschusses zur Deckung beispielsweise zukinftiger tariflicher Steige-
rungen eingefordert werde. Zeitgleich wiesen die Mitglieder des Verbands auch auf die Risi-
ken der geplanten Mittel- und Stellenanhebungen fiir die Fachkraftesicherung beispielsweise
im Bereich der offenen Jugendarbeit oder im Arbeitsfeld der Hilfen zur Erziehung hin. Sie
beklagten hier, dass in diesen inhaltlich-fachlich angrenzenden Bereichen schon jetzt eine
erschwerte Fachkraftegewinnung und eine starke Personalfluktuation zu verzeichnen seien.
Die mit der Mittelaufstockung geplanten 210 zusatzlichen Stellen fir die Schulsozialarbeit
lieBen hier eine zunehmende Verscharfung der Bedarfslage durch eine entsprechende

Fachkrafteabwanderung oder gar -verlagerung erwarten.

Zu Artikel 1 § 23b ThurKJHAG-E — Hilfen zur Erziehung — in Drucksache 7/8242 erlauterte
sie, dass die Mitglieder des Thiringischen Landkreistags die geplante Einfihrung einer be-
sonderen Jugendhilfeplanung ,Hilfen zur Erziehung“ sowie die geforderten Meldepflichten

der ortlichen Tréger der offentlichen Jugendhilfe an das Landesjugendamt auch mit Blick auf
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den hiermit verbundenen Verwaltungsaufwand ausdricklich kritisierten und Uberwiegend
ablehnten. Auch ihr Verband verweise auf die Regelungen des 8 80 SGB VIII, nach dem die
ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe im Rahmen ihrer Planungsverantwortung auch
den Bereich der Einrichtungen und Dienste der Hilfen zur Erziehung zu erfassen hatten. Es
bestehe nach Auffassung des Thiringischen Landkreistags somit kein gesondertes Rege-
lungsbeddirfnis im ThirKJHAG und ergebe sich im Ubrigen auch nicht aus der Gesetzesbe-
grindung. Ein solch eigenstéandiges Regelungsbediirfnis ware aber vor dem Hintergrund der
Aufgabenwahrnehmung im eigenen Wirkungskreis als Rechtfertigung der Landesregelung
erforderlich. Die Mitglieder des Thuringischen Landkreistags konnten die vorgesehene lan-
desrechtliche Vorgabe im Kontext der Zielstellung einer zeitgemé&fen integrierten Jugendhil-
feplanung und einer integrierten Sozialplanung somit nicht nachvollziehen; sie werde hin-

sichtlich ihres Regelungsgehalts und ihrer Zielstellung ausdrtcklich hinterfragt.

Zu Artikel 2 8 105a ThurKO-E in Drucksache 7/8242 erklarte Frau Weirauch, dass die Mit-
glieder des Thringischen Landkreistags beziiglich der verpflichtenden kommunalrechtlichen
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen bei Planungen und Vorhaben der Landkreise
durch eine Anderung der Thiiringer Kommunalordnung (ThiirkKO) darauf hingewiesen hatten,
dass entsprechende Jugendgremien vielerorts bereits aktiv an den Vorhaben und Planungen
der Kreise beteiligt wirden und die Notwendigkeit einer gesetzlichen Normierung einer Ver-
pflichtung hier nicht bestehe. Man verweise hierzu auch auf die Ausfihrungen auf den Sei-
ten 31 und 34 des Strategiepapiers der ,Landesstrategie MITBESTIMMUNG junger Men-
schen“ des TMBJS.

Zugleich stelle man auch bei diesem Regelungsvorhaben fest, dass die Ubertragung der
neuen Aufgabe auf die Landkreise enorme personelle und sachliche Ressourcen der Kreis-
verwaltungen binde. Zu den Grinden fihrte sie aus, dass es neben einer verlasslichen Be-
gleitung und Vorbereitung einer kind- und jugendgerechten Aufbereitung der Sachverhalte
auch einer dauerhaften Prozessmoderation bedirfe. Somit lasse sich feststellen, dass sich
die finanziellen Auswirkungen fir die Kreise nicht nur auf eine Unterstiitzung der Fraktionen
begrenze, wie es die vorliegende Kostenfolgenabschatzung vorsehe, sondern in den Land-
ratsdmtern als verfahrensfihrenden Stellen vielmehr dauerhaft personell und séchlich unter-
setzt werden mussten. Wie bereits eingangs erwahnt lehne der Thiringische Landkreistag
die Ubertragung einer neuen Aufgabe auf die Landkreise ohne eine konkrete Erstattungsre-
gelung fur die erforderlichen Mehraufwendungen ab. Vor diesem Hintergrund fordere der
Verband daher, an der Praxis einer Beteiligung von jungen Menschen auf Basis einer freiwil-

ligen Einbindung bei entsprechenden Vorhaben der Landkreise festzuhalten.
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Abg. Engel nahm Bezug auf die Aussage von Frau Weirauch zur Anderung der Thiiringer
Kommunalordnung in 8 105a ThurKO-E in Drucksache 7/8242. Sie habe ausgefihrt, dass
die Regelung nicht erforderlich sei, weil viele Kreise und Kommunen Kinder und Jugendliche
bereits bei Planungen und Vorhaben der Landkreise beteiligten. Sie habe aul3erdem ausge-
fuhrt, dass die umfassende Beteiligung junger Menschen zu Mehraufwendungen beziglich
Personal und Kostensteigerungen fihren wirde. lhrer Auffassung nach widerspréchen sich
die beiden Aussagen, denn entweder werde das Anliegen in der Praxis bereits umgesetzt
oder es werde neu implementiert und fihre somit zu Mehraufwand und Kosten. Sie erbat

erlauternde Ausfiihrungen dazu.

Abg. Henfling sprach ebenfalls die Darlegungen von Frau Weirauch beziglich 8§ 105a
ThirKO-E und die vom Thiringischen Landkreistag befiirchteten Steigerungen bei Personal-
und Sachkosten an. Sie sagte, auch davon auszugehen, dass den Landkreisen ein Mehr-
aufwand entstehe, wenn sie die Kinder- und Jugendgremien ordentlich begleiteten. Sie frag-
te, in welchen Kreisen bereits derartige Gremien existierten und wie sich die Unterstiitzungs-
leistungen der jeweiligen Landkreise darstellten. Sie interessiere dabei, ob spezielle Perso-
nalstellen fur die Aufgaben bereitstinden, an welchen Stellen sie angesiedelt seien und
durch wen sie wahrgenommen wiurden. Daraus sei abzuleiten, wie viel Personalaufwand

tatsachlich damit verbunden sei.

Abg. Mdller stellte fest, Frau Weirauch habe betont, dass neue Aufgaben wie beispielsweise
die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in entsprechenden Gremien nicht personell
und sé&chlich untersetzt seien. Er erachtete eine konkrete Aufschliisselung dieser Aufwen-

dungen als hilfreich.

In diesem Zusammenhang &ul3erte er die Bitte an beide kommunalen Spitzenverb&nde, die
allgemeine Aussage, dass mehr Aufgaben und damit Kosten entstiinden, detaillierter zu un-
tersetzen und ggf. Vorschlage zu unterbreiten; entsprechende Angaben habe er den Stel-
lungnahmen bisher nicht entnehmen kénnen. Er fragte, ob diese Aufgaben nicht in die Auf-
gabenkritik des Kommunalen Finanzausgleichs (KFA) gehorten und im Zweifel dort aufge-
nommen werden muassten. Er erkundigte sich, wo die kommunalen Spitzenverbande diese
Aufgaben verorten wirden, weil man sich hier im Bereich des SGB VIl dem Grunde nach im

pflichtigen Aufgabenbereich bewege.

Frau Weirauch stellte ihren Antworten voran, dass die mundlichen Stellungnahmen beider
Spitzenverbande nur einen Teil der Inhalte der schriftlichen Stellungnahmen hétten widerge-

ben kénnen.
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Zunéchst ging sie auf die Regelungen des geplanten § 105a ThurKO zur Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen an entsprechenden Gremien ein. Wie auch der schriftlichen Stel-
lungnahme in Zuschrift 7/2982 zu entnehmen sei, hétten sich bereits einige Kreise auf den
Weg begeben und &uRRerten, dass dafir auch Personalstellen eingerichtet worden seien. Die
jeweilige Umsetzung gestalte sich in den verschiedenen Kreisen jedoch unterschiedlich, weil
die Ortlichen Gegebenheiten unterschiedlich gute Foérder- und Kommunikationsstrukturen
vorsahen. Mitunter stiinden vor Ort auch freiwillige Helfer zu Verfligung, die entsprechende
Moderations- und Begleitungsprozesse uberndhmen. Einen summarischen Uberblick tber
die Situation in allen Landkreisen kdnne sie deshalb nicht geben, weil dies auf allen ortlichen
Ebenen anders umgesetzt werde und andere Strukturen vorhanden seien. Man musste sich

dann die jeweilige Situation vor Ort ansehen.

Frau Weirauch stellte fest, dass diese Kreise bereits Mehraufwendungen zu bewaéltigen hat-
ten. Wenn diese Aufgabe jedoch verpflichtend im Gesetz verankert werde, mussten alle
Kreise flr entsprechende Beteiligungsgremien sachliche und personelle Ressourcen vorhal-
ten. Diejenigen Kreise, die bereits Uber Kinder- und Jugendgremien verfligten, missten si-
cherlich keine Aufstockungen vornehmen. Allerdings miussten sich einige Kreise erst ganz

neu auf den Weg begeben.

Sie wies erneut auf die Seiten 31 und 34 in den Ausflhrungen der ,Landesstrategie
MITBESTIMMUNG junger Menschen“ des TMBJS hin, auf denen dargelegt werde, in wel-
chen Gebietskdrperschaften bereits Kinder- und Jugendgremien existierten, in welchen Sat-
zungen beispielsweise hinterlegt sei, dass sie an den Jugendhilfeausschiissen beteiligt wr-
den, und welche Kreis- und Stadtjugendringe bestiinden. Sie nenne beispielhaft den Saale-
Holzland-Kreis, den Landkreis Sonneberg, den Landkreis Kyffhauser, den Landkreis Nord-
hausen, den Landkreis Gotha, den Landkreis limkreis usw. Es sei ihr ein Anliegen, die Ab-
geordneten dartber zu informieren, weil der Gesetzentwurf suggeriere, dass derartige Gre-

mien noch gar nicht existierten, was nicht der Fall sei.

Der Landkreistag fordere deshalb, die Landkreise weiterhin auf Basis der Freiwilligkeit zu
unterstitzen, den Weg der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen weiter zu beschrei-
ten — beispielsweise durch Service- oder Unterstiitzungsstellen sowie Beratungsinstitutionen.

Dass dies notwendig sei, sei unstrittig.

Sie verwies auf das eingangs gedulRerte Argument, dass die Landkreise dem Gesetzentwurf
viele Regelungsvorhaben entndhmen, mit denen ein erkennbarer Verwaltungsmehraufwand

verbunden sei. In den Kostenfolgenanalysen werde dies manchmal beriicksichtigt, mitunter
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aber nicht. Beispielsweise werde bezlglich des Vorhabens zur Einfiihrung eines Beratungs-
anspruchs zur Vermeidung weiterer Kindeswohlgefahrdungen in der Kostenfolgenabschét-
zung sowie der Begriindung ausgefiihrt, dass die Umsetzung im Rahmen der bisherigen
Aufgaben mit erledigt werden konnte. Die Landkreise s&hen dies jedoch anders, denn wenn
ein spezialisierter Beratungsanspruch bestehen solle, misste dieser auch strukturell und
personell untersetzt werden. Um dies zudem gut umsetzen zu kdénnen, missten die Land-
kreise in die Lage versetzt werden, die Strukturen aufzubauen, vorzuhalten und vorhandene
Strukturen auszuweiten. Die weiteren Mehrbedarfe und entsprechenden Begriindungen sei-
en in der schriftlichen Stellungnahme des Thuringischen Landkreistags in Zuschrift 7/2982
fur jedes einzelne Regelungsvorhaben des Gesetzentwurfs ausgefihrt.

Abg. Engel sagte, klarstellen zu wollen, dass § 105a ThirKO-E keine Erfindung der Koaliti-
onsfraktionen sei, um etwas Neues und Verpflichtendes zu schaffen. Vielmehr handele es
sich um eine Ubertragung bestehender gesetzlicher Regelungen, denn die UN-
Kinderrechtskonvention gelte auch fir Kommunen und Landkreise. Dort sei festgeschrieben,
dass Kinder und Jugendliche in allen sie betreffenden Angelegenheiten zu beteiligen seien.
Das bedeute, dass diese Verpflichtung bereits bestehe. Da sie jedoch nicht Uberall umge-
setzt werde, solle nunmehr eine Konkretisierung vorgenommen werden. Wie in der Begrin-
dung des Gesetzentwurfs in Drucksache 7/8242 bereits ausgefiihrt werde, komme es des-
halb auch nicht zu Mehrausgaben, weil die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im
besten Fall ohnehin schon bestehende Praxis sei.

Abg. Mdller stellte fest, dass es sich bei § 105a ThirKO-E um eine Soll-Regelung handele.
Zudem habe man Erfahrungen auf der gemeindlichen Ebene gesammelt. Er verwies auf
§ 8 SGB VIII, der die ortlichen Trager der Jugendhilfe verpflichte, die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen zu organisieren. Insofern sei die Pflicht darin bereits verankert, die nun in
die Kommunalordnung Ubertragen werde. Er fragte, ob die Spitzenverbande dieses Verfah-
ren nicht als adaquat ansahen. In den Fraktionen gingen in den letzten Jahren oft Stellung-
nahmen ein, die kritisierten, dass die Soll-Regelung nur auf Gemeindeebene bestehe, aber
oft nicht auf Landkreisebene. Die geplante Regelung richte sich somit auch nicht an diejeni-
gen Landkreise und Kreisverwaltungen, die schon lber entsprechende Beteiligungsstruktu-
ren verfiigten, sondern an diejenigen, die sich diesen Gremien verwehrten. Mit der Regelung
solle Jugendinitiativen die Mdglichkeit geboten werden, daran anzusetzen. Eine Pflicht er-
wachse daraus nach wie vor nicht. Insofern bitte er um eine erneute Bewertung der geplan-

ten Regelung unter Beriicksichtigung von § 8 SGB VIII.
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Abg. Moéller nahm erneut Bezug auf die nach Ansicht des Thiringischen Landkreistags ent-
stehenden Kosten fir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Den Stellungnahmen
des Verbands seien bisher keine Dimensionen zu entnehmen gewesen, von welcher Héhe
an Mehraufwendungen der Verband ausgehe. Vor dem Hintergrund, dass man sich hier im
Pflichtaufgabenbereich des SGB VIl befinde und unter Verweis auf seine obige Frage er-
kundigte er sich, ob diese Fragestellung nicht in einer Revision des Mehrbelastungsaus-
gleichs finalisiert werden misse. Nach seiner Kenntnis sei dies gerade bei der letzten Re-
form berticksichtigt worden, insbesondere die anfallenden SGB-VIII-Kosten.

Er wies darauf hin, dass die Koalitionsfraktionen mit den Regelungen in § 105a ThiurKO-E
lediglich deutlicher ausfiihrten, was im SGB VIII bereits verankert sei. Auch die kommunalen
Spitzenverbande hatten verschiedentlich festgestellt, dass hier Regelungen getroffen wir-
den, die bereits bestiinden und umgesetzt werden missten. Sie erwarteten daher eher eine
Hilfestellung, wie die Regelungen umzusetzen seien, obgleich die Umsetzung in ihren Ho-
heitsbereich falle. Ihn interessierte, welche Unterschiede hier gesehen wirden und welche
konkreten Beispiele fur Mehraufwendungen gegeben werden kénnten, wenn nun argumen-
tiert werde, dass es sich um ganzlich neue Verpflichtungen handele, die dem Grunde nach

bisher nicht bestanden hatten.

Frau Weirauch &uRerte, es sei angesprochen worden, dass es sich bei der Regelung zur
Jugendbeteiligung um eine adaquate Ubertragung von Vorgaben handele, die ohnehin
schon zu vollziehen seien und in den Jugendhilfeausschiissen in der Regel auch vollzogen
wirden. Sie wolle ihre sowohl schriftliche als auch miindliche Stellungnahme nicht falsch
verstanden wissen. Man habe klar dargestellt: Wenn es eine Verpflichtung fir Planungen
und Vorhaben der Landkreise geben solle, missten diese auch personell und sachlich un-
tersetzt werden. Daflir sei eine Erstattungsregelung vorzusehen, wenn das Land eine be-
stimmte Aufgabenubertragung vornehme. Man sage nicht, dass die Aufgaben nicht erledigt
werden sollten, sondern dass eine Erstattungsregelung erforderlich sei, die in der Kostenfol-
genabschatzung des Gesetzentwurfs enthalten sein musse. Wie sich dies ausgleiche, sei
eine andere Fragestellung. In der Kostenfolgenabschéatzung des Gesetzentwurfs miisse sich

jedoch finden, dass es zu personellen und sachlichen Mehraufwendungen komme.

Auf Nachfrage von Frau Weirauch spezifizierte Vors. Abg. Wolf die Fragestellung von
Abg. Mdller und erkundigte sich, wo die geforderte Erstattungsregelung etatisiert werden
solle — im KFA oder im vorliegenden ThirKJHAG, ob eine Spitzabrechnung vorgenommen
werden solle oder eine pauschale Erstattung, wie dies die kommunalen Spitzenverbande oft

gefordert hatten.
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Frau Weirauch antwortete, dass dies von der jeweiligen Regelung abhange. Dem Thuringi-
schen Landkreistag sei zundchst vor allem daran gelegen, dass tberhaupt dargestellt werde,
dass ein Mehraufwand bestehe; dies finde sich fur viele Regelungen im Gesetzentwurf nicht.
Wie dies letztlich erfasst werde — ob als gesonderte Regelung oder Gber konkret dargelegte
Positionen —, sei eine andere Frage.

Abg. Mdller konkretisierte, dass nach Auffassung der Koalitionsfraktionen das SGB VIII und
die Sozialgesetzgebung im KFA neu geregelt und fir den eigenen Wirkungskreis der Land-
kreise dargestellt worden seien. Dort seien die Kosten richtig verankert. Damit seien die Auf-
gaben bereits berticksichtigt.

Frau Weirauch &aul3erte, dass darin noch nicht berticksichtigt sein kénne, wenn mit dem

neuen Gesetz nunmehr neue Aufgaben und Leistungserweiterungen hinzukamen.

Abg. Henfling nahm Bezug auf die geplante Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle (siehe
Art. 2 § 24a ThirKJHAG-E in Drucksache 7/8242) und die vom Thiringischen Landkreistag
geaullerte Kritik (siehe Zuschrift 7/2982): ,Die geplante Installierung von mindestens zwei
AuBenstellen wird entsprechend den Hinweisen aus den Kreisen als wenig zielfihrend an-
gesehen. Stattdessen wird vorgeschlagen, die hierfir vorgesehenen Landesmittel flr die
Sicherung sowie den ausreichenden und bedarfsentsprechenden Ausbau der Angebots-
strukturen und Maflinahmen des Kinder- und Jugendschutzes einzusetzen®. Sie fragte, ob
der Thiringische Landkreistag die Verstetigung der Ombudsstellen der Thiringer Kinder-

und Jugendhilfe nicht winsche, und erbat weitere Ausfiihrungen dazu.

Frau Weirauch antwortete, dass fir den Thiringischen Landkreistag die Einrichtung der
Tharinger Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle grundsatzlich nachvollziehbar sei; dies sei
auch in der schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift 7/2982 dargelegt worden. Auch die ge-
setzliche Normierung sei folgerichtig, da sie sich aus der Gesetzgebung der Bundesebene
ergebe. Insofern lehne ihr Verband die Einrichtung dieser Institution nicht ab. Die Verbands-
mitglieder hatten jedoch angeregt zu Uberlegen, die finanziellen Mittel fir die beiden Auf3en-
stellen besser fur den Bereich der ortlichen Jugendférderung oder den Kinder- und Jugend-
schutz zu verwenden. Dass eine Stelle vorhanden sein miisse, sei unstrittig. Die tats&chliche
Ausgestaltung sei jedoch hinterfragt worden, ob beispielsweise wirklich zwei Auf3enstellen
notwendig seien oder ein Ansprechpartner. Ferner sei als Anregung auf die Notwendigkeit
der finanziellen Untersetzung und des Ausbaus des Kinder- und Jugendschutzes hingewie-

sen worden.
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Abg. Mdller ging auf die Erlauterungen von Frau Volimeke beziglich der Schulsozialarbeit
ein. Er wolle zwei Unterschiede in der Betrachtungsweise benennen. Frau Véllmeke habe
von einer ,flachendeckenden Etablierung® gesprochen. Er vermute, dass dies als strukturel-
les Argument des Gemeinde- und Stadtebundes Thuringen zu verstehen sei. Ihn interessie-
re, wie sie zu der Aussage gelangt sei, denn er halte eher die bedarfsgerechte Ausstattung
fur adaquat. Hinsichtlich der Ansiedlung der Schulsozialarbeit stellte er fest, dass die Ortli-
chen Trager der Jugendhilfe hierfur die richtigen Stellen seien, da nur diese die Bedarfslage
sachlich und fachlich sinnvoll einschatzen kénnten. Er erbat eine differenziertere Darstellung
bezlglich beider angesprochener Punkte.

Frau Vollmeke erlduterte, dass die ,flachendeckende Etablierung” der Schulsozialarbeit aus
dem Entwurf des Thiringer Gesetzes zur Modernisierung des Schulwesens in Drucksa-
che 7/6573 hervorgehe. Diesem sei das Vorhaben zu entnehmen, an allen Schulen Stellen
fur Schulsozialarbeit anzusiedeln, obwohl darin auch der Begriff ,bedarfsgerecht verwendet
werde. Der Gemeinde- und Stadtebund habe schon in der damaligen Anhérung zum Ge-
setzentwurfs in Drucksache 7/6573 in der 54. Sitzung des AfBJS am 3. Marz 2023 auf die
bestehende Diskrepanz hingewiesen. Auch ihr Verband sehe einen Unterschied zwischen

einem flachendeckenden und einem bedarfsgerechten Ausbau.

Sie wolle in diesem Zusammenhang erneut auf § 13a SGB VIII verweisen, der erlaube, die
Schulsozialarbeit an anderen Stellen mit anderen Zustandigkeiten anzusiedeln. Sie habe
bereits auf die Lander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen hingewiesen, wo dem Ver-
nehmen nach ein entsprechender Weg eingeschlagen worden sei, und zwar unabhangig
davon, ob die Schulsozialarbeit bereits flachendeckend installiert sei oder nur an einigen
Schulen. Die genauen Details der Regelungen seien jedoch nicht bekannt. Dartiber misse

diskutiert werden.

Wenn man zu einer flachendeckenden Installierung der Schulsozialarbeit kommen wolle —
deshalb stelle sich die Frage nach dem eigentlichen Ziel der Landesregierung bzw. des Lan-
des —, sei sie auf jeden Fall besser im System Schule angesiedelt. Thiringen befinde sich in
diesem Bereich schon auf einem sehr guten Weg. So viel Schulsozialarbeit wie im Freistaat
gebe es in kaum einem anderen Bundesland, denn an der Halfte der Schulen sei schon
Schulsozialarbeit installiert. Hier sei bereits eine Institution aufgebaut worden. Der Gemein-
de- und Stadtebund bitte deshalb darum zu tberlegen, an welcher Stelle die Schulsozialar-
beit am besten verankert werden sollte — auch weil damit viel BlUrokratie verbunden sei,
wenn das Land die kommunalen Jugendhilfetrager fordere, die wiederum Vertrdge mit den

freien Tragern schléssen, die gegeniiber den oértlichen Tragern Verwendungsnachweise ein-
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reichen mussten und Letztere wiederum Verwendungsnhachweise gegentber dem Land. In-

sofern konnte die Schulsozialarbeit auch direkt vom Land in den Schulen etabliert werden.

Abg. Tischner ging ebenfalls auf das Thema ,Schulsozialarbeit® ein, die nach sicherlich
Ubereinstimmender Ansicht aller Akteure eine wichtige Malinahme darstelle — auch im Hin-
blick auf die Starkung der Thiringer Kinder und Jugendlichen sowie Schulen. Die Schulsozi-
alarbeit sei bereits ein Beitrag zu dem angestrebten Ziel, multiprofessionelle Teams an den
Schulen zu etablieren. Er empfinde den Vorschlag als spannend, die Schulsozialarbeit in der
Verantwortung des Landes zu verankern. Dies misse in Auswertung der heutigen Anhérung
intensiv mit dem TMBJS diskutiert werden, deren diesbeziigliche Erlauterungen er mit Span-

nung erwarte.

Er nahm Bezug auf die Personalsituation innerhalb der Schulsozialarbeit. Die kommunalen
Spitzenverbande hatten angedeutet, dass es zunehmend schwerer werde, Personal zu bin-
den, und auch die Perspektiven fiir Schulsozialarbeiter relativ unattraktiv seien. Er fragte,
welche MalBhahmen helfen kénnten, um den Schulsozialarbeitern verlassliche Perspektiven

an den Schulen anbieten zu kénnen.

AuBerdem erkundigte er sich nach der Praxis der derzeitigen Personalgewinnung. Ihn inte-
ressiere, wie schwer oder leicht es falle, Schulsozialarbeiter mit entsprechender Qualitat zu

finden.

Frau Volimeke flhrte aus, dass ihre Ausfihrungen ggf. falsch verstanden worden seien.
Schulsozialarbeit sei im Bereich der gesamten sozialen Arbeit ein sehr attraktives Arbeits-
feld. Man erwarte eher, dass sich die schon prekare Fachkraftsituation im Bereich der Hilfen
zur Erziehung noch verscharfe, denn dort werde z. B. auch im Schichtdienst gearbeitet. Viele
Fachkrafte wechselten lieber in den Bereich der Schulsozialarbeit. Diese Aussage habe man
von den Jugendamtern erhalten, kdnne sie jedoch nicht mit Zahlen unterlegen. Diese Ab-
wanderungen seien aber kritisch zu sehen. Sie kénne auch nicht sagen, wie schwer oder
leicht die Personalgewinnung derzeit falle, nur dass sie sich insgesamt schwerer gestalte,

somit auch im Bereich der Schulsozialarbeit.

Abg. Moller fragte, ob er den Ausflihrungen beider kommunaler Spitzenverbande richtig
entnommen habe, dass diese die Regelungen beziiglich der Berufspraktikantinnen begriif3-
ten, was Frau Vollmeke bestatigte. Aufgrund des bestehenden Fachkraftebedarfs wissten
die Trager trotz entsprechender Werbung im Vorfeld oft nicht, ob sie mit Berufspraktikanten

rechnen kénnten oder nicht. Der Gemeinde- und Stadtebund begrufRe die Regelung deshalb
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auch, weil die geplante Finanzierung tber das Land die Mdglichkeit der Beschaftigung von
Berufspraktikanten auch nach auf3en klar verdeutliche. Man kritisiere aber, dass die Rege-
lung zugleich aus dem ThurKigaG gestrichen werden solle; dies werde man jedoch an ande-
rer Stelle thematisieren.

Abg. Mdller aulerte, beide Verbande hatten dargelegt, dass die besondere Jugendhilfepla-
nung ,Hilfen zur Erziehung® ziellos ware, zu viel Aufwand bedeute und eigentlich bereits um-
gesetzt werde. Er erkundige sich, ob die kommunalen Spitzenverb&nde andere Moglichkei-
ten sahen, die ohnehin pflichtige Planung nach 8 80 SGB VIII auszuweisen — auch bei inte-
grierten Planungen fur den Bereich Hilfen zur Erziehung etc. Die Intention der Regelung sei,
Uber eine Vermessung des Arbeitsfeldes zu verfliigen, um gemeinsam mit den tberdrtlichen,
den ortlichen sowie freien Tragern der Jugendhilfe eine Weiterentwicklung in Thiringen zu
ermdglichen. Man habe dazu in diesem Jahr eine Umfrage bei den ortlichen Tragern der
Jugendhilfe durchgefuihrt. Die Datenlage sei jedoch viel zu schwach gewesen, weil die Fak-
ten nicht erhoben wirden oder keine Antworten gegeben werden kénnten. Dies sei jedoch
die Grundlage fur das hohe Gut, Kindern und Jugendlichen eine staatliche Obhut zu ermégli-
chen, die kein eigenes Zuhause hatten oder mit Einschrankungen dort konfrontiert seien.
Derartige Daten dienten der Beantwortung der Frage, ob diese staatliche Obhut berhaupt
ausreichend ausgestattet sei. Er fragte, welche Alternativen die kommunalen Spitzenverban-

de ggf. sahen.

Frau Vollmeke fihrte aus, dass ihr aufgrund der Ausflihrungen von Abg. Mdller deutlicher
geworden sei, dass man von den Jugendhilfetragern die Nennung von Zahlen erwarte, wel-
che diese nicht liefern kénnten. Dies sei dem Gesetzentwurf in dieser Form jedoch nicht zu
entnehmen. Darin werde lediglich von einer eigenstandigen Jugendhilfeplanung gesprochen,
ohne dies inhaltlich zu untersetzen und darauf einzugehen, welche Intention der Regelung
zugrunde liege. Richtig sei, dass bestimmte Daten sicherlich fur strukturelle Entscheidungen
wichtig seien. Insofern ware es gut, wenn auch die Jugendhilfetrager tber derartige Daten

verfigen kdnnten, die schnell aussagekraftig seien.

Sie stellte die Frage, was diese Regelung jedoch mit der tatsachlichen Jugendhilfeplanung
zu tun habe, denn diese plane auch Einrichtungen. Dafir lieferten die angesprochenen Zah-
len sicherlich die Grundlage. Eine eigentliche Planung von Einrichtungen sei in diesem Be-
reich aber nicht moglich, weil ein freier Marktzugang der freien Jugendhilfe bestehe; dies
habe sie oben verdeutlichen wollen. Nattrlich fanden vor Ort Gesprache mit den freien Tra-
gern statt, um bestimmte erforderliche Angebote umzusetzen. Auf der einen Seite existierten

Jugendhilfetrdger mit vielen stationdren Angeboten, die jedoch nur zu einem Drittel mit der
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eigenen Belegung ausgelastet seien. Auf der anderen Seite ndhmen diese aber auch andere
Angebote anderer Jugendhilfetrager in Anspruch und gaben Kinder in deren Einrichtungen.
Dieses in Deutschland gewachsene System reiche Uber Stadt- und Kreis-, zum Teil auch
Landesgrenzen hinweg und kdnne aus Sicht des Gemeinde- und Stadtebundes schlecht in
einer Planung abgebildet werden.

Abg. Tischner sagte, namens der CDU-Fraktion der Kritik der kommunalen Spitzenverban-
de an der Qualitat des Gesetzentwurfs zuzustimmen. Nicht nur Gesetzentwirfe, die inner-
halb des AfBJS beraten wirden, sondern auch Gesetze in der Zustandigkeit anderer Fach-
ausschisse wirden in grofRer Zahl nicht mehr von der Landesregierung eingebracht, son-
dern von den Koalitionsfraktionen. Dies fiihre dazu, dass man von verschiedenen Akteuren
und Verbanden auf Unstimmigkeiten hingewiesen werde. In der Folge sei der CDU-Fraktion
erschwert, bei Gesetzesanderungen zu einem Ziel zu kommen. Vielfach fragten beteiligte
Anzuhdrende, wie beispielsweise mit den Gesetzesnovellen zum Thiringer Schulgesetz und
zum Thuringer Kindergartengesetz weiter verfahren werde, weil die geplanten Gesetzesan-
derungen untereinander nicht zusammenpassten; auch dies sei bei den kommunalen Spit-
zenverbanden angeklungen. Aus diesem Grund hatten seine Fraktion und auch er persdnlich
bereits ofter den Wunsch an die Landesregierung herangetragen, dass diese als Minder-
heitsregierung dem Parlament entsprechende Gesetzentwiirfe zuleite, wenn sie Handlungs-

bedarf in einzelnen Feldern sehe. Leider geschehe dies aul3erst selten.

Vors. Abg. Wolf legte dar, dass Gesetzentwirfe sowohl von der Landesregierung als auch
aus der Mitte des Parlaments eingebracht werden kdnnten — mithin von jeder Fraktion. Eine
diesbezugliche Notengebung sollte unterbleiben. Allerdings gehdre es zu einer Anhdrung,
dass die Abgeordneten die geladenen Anzuhérenden anhdrten, die sich natirlich kritisch zu
einem Gesetzentwurf au3ern kénnten. Den Parlamentariern und frei gewahlten Abgeordne-
ten obliege anschlieRend die Aufgabe, den Gesetzentwurf dann gemeinsam auf den Weg zu

bringen oder dies zu unterlassen. Weitere Erdrterungen eribrigten sich.

Frau Vollmeke stellte fest, dass Vors. Abg. Wolf richtig dargestellt habe, dass sowohl die
Fraktionen als auch die Landesregierung Gesetzentwirfe einbringen kénnten. Der Gemein-
de- und Stadtebund habe bereits o6ffentlich thematisiert und kritisiert, dass bei einer Ge-
setzeseinbringung durch die Fraktionen eine Anhérungsebene entfalle, auf der bereits im
Vorfeld der Behandlung im Parlament mit Anzuh6renden dartber diskutiert werden kdnne,
welche Kritikpunkte bestiinden, um ggf. bereits erste Nachbesserungen vorzunehmen. Ein
solches Verfahren finde bei Gesetzentwirfen der Landesregierung statt. Der Vorsitzende

des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen habe bereits gegeniber der Presse geadulert,
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dass sich die Tendenz gegeniber der Vergangenheit mittlerweile eher umgekehrt habe:
Damals seien die Gesetzentwirfe vorwiegend von der Landesregierung eingereicht worden
und von dort auch rechtlich gut begriindet gewesen. Bei Gesetzentwurfen aus den Fraktio-
nen spiele sicherlich die Parteipolitik eine groRere Rolle, auch wenn dies nicht verallgemei-
nert werden konne. Grundsatzlich sei ein Verfahren gut, bei dem man sich bereits vor der

Anho6rung im Parlament zum Gesetz aul3ern kdnne.

Abg. Dr. Kbnig sprach an, dass der Gesetzentwurf im Abschnitt D. ,Kosten“ unter Num-
mer 2. ,Finanzielle Auswirkungen fir die Kommunen* darlege, dass die ,vorgesehenen An-
derungen [...] zu keinen neuen kommunalen Aufgaben® fuhren wirden und im Ruckschluss
keine Mehraufwendungen notwendig seien. Er fragte, wie die kommunalen Spitzenverbéande
diese Ausfilhrungen bewerteten und ob mit der Gesetzesnovellierung fiir die kommunale

Ebene Kostensteigerungen einhergingen und in welchen Bereichen.

Frau Weirauch verwies zunachst auf ihre obigen Ausfuhrungen zu der angesprochenen
Thematik sowie auf die schriftliche Stellungnahme des Thiringischen Landkreistages in Zu-

schrift 7/2982, wo die Mehraufwendungen detailliert benannt wirden.

Einen erhéhten Mehraufwand sehe man zum einen in der Neufassung von § 20 ThurKJHAG
zum Kinder- und Jugendschutz, insbesondere durch die Aufnahme von Abs. 3a, der den
landesrechtlichen Anspruch auf eine spezialisierte Beratung und Unterstitzung zur Vermei-
dung von weiteren Kindeswohlgeféahrdungen vorsehe. Dass entsprechende Strukturen auf-
gebaut, erhalten und ausgeweitet werden kénnten, misse personell und sachlich untersetzt

sein.

Des Weiteren sei im Zusammenhang mit erhohten Mehraufwendungen die Einfiihrung einer
besonderen Jugendhilfeplanung ,Hilfen zur Erziehung“ zu nennen, mithin eine gesonderte
Teilplanung, die mit besonderen Meldepflichten an das Landesjugendamt verbunden sein

sollten; auch dies bedeute einen Verwaltungsmehraufwand.

AulRerdem misse unbedingt die vorgesehene verpflichtende kommunalrechtliche Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen bei der Vorhabenplanung von Landkreisen — wie sie in eini-
gen Landkreisen schon umgesetzt werde —, generell personell und sachlich untersetzt sein,

damit eine wirkungsvolle Arbeit stattfinden konne.
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— Frau Dorniok, LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiringen e. V., Zuschrift 7/2964,
teilte mit, dass sie zunachst auf die Berufspraktikantenvergttung eingehen wolle. Die LIGA
begriiRe die Vergitung im Bereich der Hilfen der Erziehung auf3erordentlich. Die Arbeit darin
sei einerseits sehr belastend, aber auch schon. Es handele sich um einen starken Nischen-
bereich. Man freue sich tber die Initiative der Politik, jungen Menschen die Gelegenheit zu
geben, sie in einem geschitzten Rahmen anzulernen. Man wolle die Abgeordneten ermuti-

gen, das Feld weiterzuentwickeln, auch qualitativ.

Die LIGA begriiRe, dass das Land Thuringen im ThirKJHAG AuRerungen zu einer Thuringer
Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle tatige. Man begrif3e auch das Ziel, die Ombudsstelle
bei einem freien Trager anzusiedeln und dass das Gesetz personelle und zum Teil qualitati-
ve Vorgaben enthalte, um einen Mindeststandard festzulegen; eine entsprechende Vorgabe
erachte man als hilfreich. Es existiere bereits eine Ombudsstelle bei einem freien Trager, die
ahnlich ausgestaltet sei, wie die im Gesetzentwurf verankerte. Aus Sicht der LIGA bilde die
Regelung im Gesetzentwurf die Mindestanforderung ab, mit der eine gute Arbeit geleistet
werden kdnne. Man halte auch die beiden Anlaufstellen fur ausreichend bzw. fir den Thrin-

gischen Verhéltnissen angemessen, um das entsprechende Feld bearbeiten zu kénnen.

Im Folgenden sprach sie die eigenstandige Jugendhilfeplanung im Bereich Hilfen zur Erzie-
hung an. Die LIGA begruf3e auch diese Regelung grundsatzlich, weil ihre Mitglieder in die-
sem besonderen Feld bei Planungsprozessen bisher keine Rolle gespielt hatten. Sie wolle
jedoch nicht verhehlen, dass Planungen in diesem Bereich eine besondere Herausforderung
darstellten, weil dieses Feld anders beplant werde musse als in der klassischen Jugendar-
beit. Nichtsdestotrotz wirde sich die LIGA freuen, sich dieser Herausforderung zu stellen,
um das Arbeitsfeld mit all seinen Problemen — z. B. der Fachkrafteproblematik — qualitativ

voranzubringen. Dieses grof3e Ziel kdnnte mit einem solchen Instrument erméglicht werden.

Herr Schweizer erganzte im Folgenden Aussagen zur Jugendarbeit. Zu § 16 Abs. 2 Satz 2
ThurKJHAG-E teilte er mit, dass diese Regelung bereits seit dem 10. Juni 2021 im SGB VIl
verankert sei. Insofern komme die Umsetzung in Thiringen relativ spéat. Die LIGA habe et-
was irritiert, dass in der Kostenfolgenabschatzung keine Angaben dazu enthalten seien, ob-
gleich im Gesetzentwurf selbst von den notwendigen Ressourcen gesprochen werde, die
bereitzustellen seien. Weder fur den Landesjugendférderplan noch in der o6rtlichen Jugend-
foérderung sei eine entsprechende Erh6hung vorgesehen. Stattdessen werde darauf verwie-
sen, dass diese Ressourcen im Rahmen des Landesjugendforderplans und auch zukuinftig
kommunal zu beplanen seien. Dafiir sei es nach Ansicht der LIGA reichlich spéat. Der neue

Landesjugendforderplan sei in diesem Jahr in Kraft getreten, der néchste werde voraussicht-



22

lich zum 1. Januar 2028 in Kraft treten — fast sieben Jahre nach der Verankerung der inklusi-
ven Losung in § 11 SGB VIII. Die LIGA wiinschte, dass friiher eine Losung gefunden werde
und man sich friher auf den Weg begeben und Mittel bereitstellen kénnte als erst mit dem
nachsten Landesjugendforderplan.

Finanzielle Mittel seien dabei aus Perspektive der LIGA notwendig, ohne sei die Umsetzung
gar nicht moglich. Er verwies auf das Rechtsgutachten des Freiburger Zentrums fir Kinder-
und Jugendhilfe (Prof. Dr. Jan Kepert) fir die Arbeitsgemeinschaft Jugendfreizeitstatten
Sachsen e. V. (siehe auch Zuschrift 7/2964) und nannte daraus zwei Beispiele: Zum einen
sei es angesichts der bisher vorhandenen bezahlbaren Angebote fur Jugendarbeit nicht ein-
fach, diese inklusiv zu gestalten, beispielsweise allein die Barrierefreiheit fir Rollstuhlfahrer
herzustellen. Das gleiche Problem bestehe bei der Begleitung junger Menschen angesichts
der Betreuerschliissel, z. B. bei Veranstaltungen. Wenn junge Menschen eine schwerere
korperliche Behinderung hatten, sei eine viel intensivere Betreuung und damit ein anderer
Betreuungsschlissel notwendig als bei einer Gruppe junger Menschen ohne Behinderung.
Diese Facetten kdnnten nur sehr schwer abgebildet werden. Hier missten Losungen gefun-
den werden, damit die aus Sicht der LIGA sehr gute gesetzliche Betonung, dass Jugendar-
beit inklusiv zu gestalten sei, auch umgesetzt werden kdnne. An dieser Stelle bestehe noch

Nachbesserungsbedarf, der nicht verzdgert werden kénne.

Im Weiteren ging Herr Schweizer auf § 18a Abs. 7 ThurKJHAG-E ein, der die Erh6hung des
Ersatzes fur Vergitungsausfall fir Jugendleiter regele, die Fahrten ehrenamtlich begleiteten.
Die LIGA begruf3e aul3erordentlich die starke Anhebung des Betrages auf den Mindestlohn
und die Ausweitung auf die aul3erschulische Jugendbildung. Allerdings miisse man sich da-
riber im Klaren sein, dass eine solche Téatigkeit nach wie vor fir viele Menschen unattraktiv
sei. Fur Menschen, die mehr als den Mindestlohn verdienten, bedeute dies einen starken
Einschnitt, der sich nicht nur auf die Wochen der Ferienaufenthalte oder Seminare selbst
auswirke, sondern auch auf Jahressonderzahlungen, Arbeitslosengeld usw. Dies habe sehr
vielfaltige Auswirkungen. Die Anhebung sei zu begriRen, weil sie eine solche Tatigkeit fur
mehr Menschen attraktiv mache und sie dazu veranlassen werde, nicht nur Urlaub zu neh-
men, sondern den Ersatz fur den Verdienstausfall zu beantragen. Gleichzeitig sei verwunder-
lich, dass man die Gelegenheit der Anhebung des Betrages nach so vielen Jahren nicht ge-
nutzt habe, gleichzeitig eine Dynamisierung zu verankern. Dies wére ein Leichtes gewesen,
damit nicht in den folgenden 10 bis 15 Jahren wieder nichts geschehe und der Betrag mit der
nachsten Gesetzesénderung erneut angehoben werden musse. Insofern rege die LIGA die

Aufnahme einer solchen Dynamisierung an.
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Herr Schweizer dufRerte sich auRerdem zum Thema ,Ausbau der Schulsozialarbeit®, den die
LIGA ebenfalls begrtif3e, weil es sich um einen wichtigen Bereich handele. Gleichzeitig zeige
man sich verwundert dariiber, dass andere Erhthungen nicht zeitgleich angegangen wir-
den. Auch die kommunalen Spitzenverb&nde hatten darauf verwiesen. Das betreffe bei-
spielsweise die ortliche Jugendférderung, genauso den Landesjugendférderplan. Dies sei
alles bereits angedacht und gesetzlich verankert gewesen: Auch die LIGA habe schon im
Januar 2023 zum Gesetzentwurf , Thiringer Gesetz zur Sicherung der kinder-, jugend- und
familiengerechten sozialen Infrastruktur in den Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie
den uberregionalen Angeboten des Freistaats® der Koalitionsfraktionen in Drucksa-
che 7/6576 Stellung genommen. Seither habe man jedoch nichts vom weiteren Verfahren
bezlglich des Gesetzes gehort. Zwar werde immer darauf hingewiesen, dass die einzelnen
Bereiche nicht gegeneinander ausgespielt werden sollten. Die LIGA beflrchte jedoch, dass
genau dies gerade passiere: dass ein Bereich herausgegriffen und erhéht werde, wahrend
die anderen eher stiefmitterlich behandelt wiirden — insbesondere in Zeiten ggf. schwierige-
rer Haushaltsverhandlungen. Die LIGA winschte, dass bei der Erhéhung der Forderung fur
die Schulsozialarbeit auch die anderen Bereiche mitberlcksichtigt wirden und eine entspre-
chende Erhéhung vorgenommen werde. Diese sei notwendig zum Ausbau von Angeboten
und zur Sicherung bisher existierender Angebote. Auch eine Dynamisierung halte die LIGA
fur eine sehr gute Idee, weil ansonsten jede gleichbleibende Summe eine Kirzung des An-
gebots bedeute, denn Kostensteigerungen durch Inflation bei den Sachausgaben und Tarif-

steigerungen bei den Personalkosten seien selbstverstandlich.

— Frau Lampe, LAG Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, erzieherischer Kinder- und Ju-
gendschutz Thiringen (LAG 88 11-14), Zuschrift 7/2962, fihrte aus, dass der Gesetz-
entwurf in Drucksache 7/8242 einige Anderungen vorsehe, welche die LAG 8§ 11-14
durchweg positiv bewerte. Dazu gehdre die Einrichtung und der Betrieb der Kinder- und Ju-
gendhilfe-Ombudsstelle fur junge Menschen und ihre Familien. Insbesondere dass die Ein-
richtung von mindestens zwei Regionalstellen geplant sei, erachte man als wichtige Mal3-
nahme, um die Zielgruppe auch aul3erhalb der gréReren Stadte zu erreichen. Auch die Fort-
bildung von Ehrenamtlichen werde eingeplant, was man als einen Baustein fiir die Qualitats-

entwicklung und -sicherung in diesem Bereich betrachte und deshalb sehr beflrworte.

Ebenso befurworte die LAG 88 11-14 die gesetzliche Verankerung des Kinderschutzbeauf-
tragten sowie der dazugehoérigen Geschéftsstelle und die entsprechende personelle Unter-
setzung. Die Bedeutung, die das Thema ,Pravention und Kinderschutz“ auf Landesebene

einnehme, werde dadurch von einer ganz praktischen Umsetzung unterstrichen.
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Frau Lampe ging im Folgenden auf die Vergutungsausfallentschadigung fur Ehrenamtliche
Jugendleiterinnen mit Juleica (Jugendleiter*in-Card) ein. Zun&chst sei zu begrif3en, dass
Uberhaupt Anderungen vorgenommen werden sollten, weil seit langerer Zeit nicht viel ge-
schehen sei. Man begriiRe sehr, dass die Vergitungsausfallentschadigung auf MaRhahmen
der auRRerschulischen Jugendbildung ausgeweitet werden solle. In den Erlauterungen zu der
Anderung werde darauf verwiesen, dass sich die Erhéhung am Mindestlohn orientiere. Auch
wenn diese Orientierung richtig sei, spreche man sich dafir aus, den Betrag dynamisch zu
gestalten und im Gesetz entsprechend zu verankern — analog zu den jeweiligen Mindest-
lohnsteigerungen, zu welchen es voraussichtlich weiterhin kommen werde. Andernfalls be-
stehe die Gefahr einer Stagnation auf dem genannten Niveau. Eine erneute Erhéhung muss-
te dann mit einer weiteren Gesetzesanderung einhergehen, was das Verfahren aus Sicht der

LAG 88 11-14 verkompliziere, wenn man das Ehrenamt eigentlich starken wolle.

Zu der Bericksichtigung von Ressourcen, welche die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit fur jun-
ge Menschen mit Behinderung sicherstellten, unterstitze die LAG 88 11-14 vollstandig die

Aussage der LIGA, die Herr Schweizer bereits vorgetragen habe.

Auch der Ausbau der Schulsozialarbeit werde begriif3t, denn ohne Frage sei flr jede Schule
vorteilhaft, wenn sie einen Schulsozialarbeiter anstellen kénne. Angesichts der steigenden
Anforderungen an Schulen sei verstandlich, dass der Bedarf in diesem Bereich entspre-
chend hoch sei. Man begriRe, dass das Land weitere Mittel bereitstellen wolle, um die per-
sonelle Ausstattung zu fordern. Die Mehrausgaben diirften jedoch keinesfalls zulasten der im
Landesjugendfoérderplan verankerten Malinahmen gehen. Der Gesetzentwurf sollte hier eine
verbindliche Aussage treffen, damit die dort beschriebenen Angebote auch in den kommen-
den Jahren in bisherigem Umfang bestehen bleiben kénnten.

AbschlieRend nahm sie Bezug auf die gesetzliche Verankerung der Jugendbeteiligung in den
Gremien der Jugendhilfeausschiisse. Es sei ein gutes Signal, dass die Jugendbeteiligung in
den Gesetzentwurf aufgenommen worden sei. Es durfe allerdings nicht bei einem Signal
bleiben. Die Mdglichkeiten der Partizipation missten konkret ausgestaltet werden, damit sie
in den Kommunen und letztlich im Land nicht als Scheinpartizipation eingesetzt wirden. Im
Gesetzentwurf werde beschrieben, dass geeignete Verfahren entwickelt werden sollten. Dies
sei richtig, denn es gehe nicht nur um die Anwesenheit junger Menschen, sondern um kon-

krete Formen ihrer Beteiligung, z. B. mit einem entsprechenden Stimmrecht in den Gremien.
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Abg. Tischner nahm Bezug auf das Thema ,Schulsozialarbeit® und fragte, ob die
LAG 88 11-14 ebenfalls die Gefahr sehe, dass durch eine Ausweitung der Schulsozialarbeit
die ortliche Jugendarbeit personell unter Druck gerate.

Frau Lampe antwortete, sie die Situation in der drtlichen Jugendférderung nicht gut beurtei-
len kénne. Im Bereich der Schulsozialarbeit bestiinden derzeit aber eher weniger Probleme,
Personal zu finden. Auch wenn der Bereich weiter ausgebaut werde, konnten die Stellen
sicherlich besetzt werden. Sie kdnnte aber nur dariber spekulieren, ob dadurch ein Fach-
kraftemangel an anderen Stellen entstehe.

— Frau Konrad, Verband kinderreicher Familien Thiringen e. V., wies darauf hin, dass ihr
Verband in der vorab eingereichten schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift 7/2968 schwer-
punktmaBig auf Schwachstellen des Gesetzentwurfs eingegangen sei, weil das Gute nicht
gelobt werden miisse. Man weise deshalb auf aus Sicht des Verbands noch verbesserungs-
wiirdige Belange hin und hoffe, dass sich im Parlament eine breite Mehrheit finde, diese An-

derungen vorzunehmen.

Anhand der Stellungnahmen des Gemeinde- und Stadtebundes Thiringen und der LIGA
werde bereits ersichtlich, wie unterschiedlich die Sichtweise auf einzelne Regelungsinhalte
sei, beispielsweise die Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle, auf die sie im Fol-
genden hauptséachlich eingehe. Derzeit werde innerhalb der entsprechenden Gremien ein
aktueller Fall diskutiert, der in der Offentlichkeit nicht bekannt sei, den aber auch ihr Verband
zum Anlass nehme, um erneut die Rechte und Pflichten der Ombudsstelle in den Blick zu
nehmen. Der aktuelle Fall in einer Wohngruppe in Thiringen unterstreiche die notwendigen
Erganzungen und Anderungen des Gesetzes. Das padagogische Personal bei einem freien
Tréger in Thiringen habe einem behinderten Jungen kdrperlichen und seelischen Schaden
zugeflgt. Dieser Fall schockiere und hebe gleichzeitig die Bedeutung hervor, dass es klarer
Rechte und Pflichten der einzurichtenden Ombudsstelle bedirfe, wenn diese zukiinftig als

Beratungs- und Beschwerdestelle angemessen ihre Aufgaben wahrnehmen kénnen solle.

Die im Gesetzentwurf momentan enthaltenen Normierungen seien nach Ansicht ihres Ver-
bands nicht vollstandig und griffen viel zu kurz. Es fehlten klare Regelungen zu Befugnisse
und Rechten der Ombudsstellen, es fehlten umgekehrt Normen zu Rechten und Pflichten der
Trager der ortlichen und der freien Jugendhilfe im Verhaltnis zu den Ombudsstellen wie z. B.
die Pflicht auf Unterstitzung zur Aufgabenerfullung oder die Pflicht zur Gewahrung von Ak-

teneinsicht und Auskunft. Threm Verband sei sehr wichtig, dass das Parlament in dieser Hin-
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sicht Nachbesserungen vornehme. Denn vor dem Hintergrund des genannten Falls stelle
sich die Frage, welche Mdglichkeiten die Ombudsstelle mit den bisher eingeschrénkten oder
gar nicht festgelegten Regelungen tberhaupt habe, um diesen Sachverhalt aufzuklaren bzw.
den Zustand fir das Kind zu beenden.

Fraglich sei aul3erdem, wie die Ombudsstelle ausgestaltet werden kdnne oder solle. lhr Ver-
band spreche sich dafur aus, dass die Ombudsstelle nicht von einem freien Tréager betrie-
ben, sondern die Aufgaben extern ibernommen werden sollten — mit dem Blick darauf, dass
Beschwerdegesprache immer auch rechtliche Prifungen von Verwaltungsentscheidungen in
den Mittelpunkt stellten und die Ombudsstelle damit eine Kontrollfunktion auch gegentuber

der Exekutive wahrnehme.

Es gebe bereits viele unabhangig arbeitende Beauftragte, die organisatorisch dem Parla-
ment zugeordnet seien. Effizienzgesichtspunkte sprachen aus Sicht ihres Verbandes dafir,
die Ombudsstelle bei einem der bereits bestehenden Landesbeauftragten zu verorten. Fur
ihren Verband ware der Blrgerbeauftragte des Freistaats Thiringen eine naheliegende Stel-
le, ebenso wie das in den Landern Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein bereits praktiziert
werde. Fir diese Regelung spreche u. a., dass der Arbeit des Thiringer Biurgerbeauftragten
ein eigenes Gesetz Uber Rechte und Pflichten zugrunde liege. Er sei klar fur alle Blrger zu-
standig, mithin auch fur Kinder, Jugendliche und Familien. Mit Blick auf die im Gesetzentwurf
zurzeit angesetzten jahrlichen Kosten in Hohe von 430.000 Euro stelle sich dem Verband die
Frage, ob der Aufbau neuer Strukturen angesichts klammer Haushaltskassen und Spargebo-
te nicht zugunsten der Nutzung bewéhrter Strukturen zuriicktreten und man die Ansiedlung

der Ombudsstellen nicht an einer anderen Stelle vornehmen sollte.

Ihr Verband sehe aul3erdem einen Konflikt darin, dass die Ombudsstelle Mittel tber das
Landesjugendamt erhalten solle. Sie werde nach § 24a Abs. 3 ThirKJHAG-E in Verbindung
mit 8 74 Abs. 1 Nr. 4 SGB VIII gefordert. Danach musse jedoch der freie Trager Eigenleis-
tungen erbringen. Sobald ein freier Trager Eigenleistungen erbringen misse, misse er aber
auch entsprechende zeitliche Aufwendungen vornehmen, um diese einzuwerben. Diese Zeit
fehle wiederum in der sachlichen Arbeit. Auch dies stelle fir ihren Verband ein Argument
dar, dass ein eigener Haushaltstitel sowie feste Strukturen erforderlich seien, um dem Trager

die Arbeit vor Ort gewéhrleisten zu kdnnen, die eigentlich seine Aufgabe sei.

Abg. Baum nahm Bezug auf den Vorschlag, die Ombudsstelle bei einem der Landesbeauf-

tragten anzusiedeln. Sie fragte, inwiefern der Verband trotzdem die Notwendigkeit sehe, die



27

Ombudsstelle auch regional zu verankern, und welche Vorstellungen der Verband diesbe-

zuglich habe.

Frau Konrad auferte, die Gegenfrage stellen zu wollen, inwiefern der Blrgerbeauftragte fir
alle Burger zu erreichen sei, der jetzt auch nicht regional in allen Landesteilen verortet sei.
Unabhéngig von der Anzahl der Regionalstellen sei bereits jetzt die Moglichkeit gegeben,
dass die Burger Zugriff auf den Blrgerbeauftragten hatten, auch durch seine Sprechstunden.

Wichtig ware ihr auch zu ergénzen, dass derzeit die Regelung fehle, wer eine Dienstaufsicht
Uber die geplante Ombudsstelle fiihre. Es sei zwar festgelegt, dass sie weisungsunabhangig
arbeite, beim Birgerbeauftragten existiere jedoch auch eine Dienstaufsicht, die momentan
fur die Ombudsstelle noch nicht geregelt sei. In der Folge solle eine Ombudsstelle eingerich-
tet werden — ohne festgelegte Aufgaben und Regeln, ohne eigene Regelungsbefugnis und
Rechte —, die aber auch von keiner Stelle kontrolliert werden solle, weder vom Parlament

noch von einer anderen Institution. Dies sei zu tUberdenken.

Fur den Fall, dass das Parlament keine der angesprochenen Anregungen umsetzen und die
im Gesetzentwurf enthaltenen Regelungen beibehalten werde, wies Frau Konrad abschlie-
Rend darauf hin, dass auch nachtragliche Anderungen dann gar nicht mehr méglich seien —
auch nicht durch den Minister —, weil keine Ermé&chtigungsverordnung eingefuigt worden sei.
Wenigstens diese Anderung sollte vorgenommen werden, um spéter ggf. handlungsfahig zu

sein. Sie sehe deshalb Handlungsbedarf und rege weitere Regelungen an.

— Dr. Kasper, Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung Thiringen e. V., verwies auf
die schriftliche Stellungnahme in Zuschrift 7/2962 sowie die Ausfliihrungen von Frau Lampe
von der LAG 88 11-14, denen er sich anschliel3e.

Er sagte, dass sicherlich Einigkeit dahin gehend herrsche, dass Jugendliche hinsichtlich ihrer
partizipativen Moglichkeiten verstarkt heranzuziehen seien. Deshalb stelle es aus Sicht sei-
ner Vereinigung nur einen halben Schritt dar, wenn eine Beteiligungsmdglichkeit lediglich in
Form von Teilnahmerechten geschaffen werde, der mutigere Schritt jedoch unterbleibe,

ihnen zumindest teilweise auch Stimmrechte einzurdumen.

Bezlglich des Verwaltungsaufwands bat er die Abgeordneten zu berticksichtigen, dass der
zu bewaltigende Aufwand mit jedem neuen Gesetz und jeder neuen Regelung nicht nur auf

der ministeriellen bzw. Arbeitsebene steige, sondern auch auf den Ebenen der Vereine und
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Verbande, die die Regelungen zum Teil ehrenamtlich ausfiihren missten. Obwohl allenthal-
ben zu horen sei, dass Verwaltungen entlastet und Birokratie abgebaut werden sollte, sei
dennoch letztlich Gberall eine sukzessive Aufwandssteigerung zu verzeichnen. Er wisse,
dass die Ausschussmitglieder nur bedingt Adressat dieser Botschaft seien, weil sie auch
bundes- und europarechtliche Vorgaben umsetzen miissten, sie kdnnten das Anliegen dann
aber ggf. an die nachste Ebene weitergeben.

Im Weiteren wiederholte Dr. Kasper die Aussagen verschiedener Vorredner, dass die finan-
zielle Ausstattung jeder dieser Regelungen wichtig sei. Als Vorsitzender eines kulturellen
Verbands, dessen Wirken nicht bei den pflichtigen, sondern eher bei den freiwilligen Aufga-
ben angesiedelt sei, wolle er darauf hinweisen, dass jeder Mehraufwand in diesem Bereich
durchaus realistisch zu Minderaufwendungen in anderen Bereichen filhren kdnnte. Insofern
muisse man kritisch hinterfragen, ob jede dieser einzelnen Aufwendungen am Ende in Génze
notwendig sein werde, auch wenn jede fir sich genommen durchaus sinnvoll und erforder-
lich sei. Er appelliere an die Abgeordneten, den Mut zu haben, bestimmte Forderungen auf-

grund der Gegebenheiten abzulehnen, weil andere Aufgaben ggf. wichtiger seien.

Abg. Tischner erkundigte sich, ob Dr. Kasper einschéatzen kénne, inwieweit Fachkréfte aus

anderen Bereichen der Jugendarbeit in die Schulsozialarbeit abwanderten.

Dr. Kasper teilte mit, dass ihn diese Frage gerade als Trager der Jugendhilfe beschéftige.
Es sei kein Geheimnis, dass die Schulsozialarbeit sowohl finanziell gut ausgestattet sei, als
auch hinsichtlich der Arbeitszeiten eine attraktive Beschéftigung biete. Seiner Ansicht nach
werde die Schulsozialarbeit deshalb keine Probleme haben, ausreichend Fachkréfte zu ge-
winnen. Er sehe bei verschiedenen Stellenausschreibungen, dass durchaus noch gentigend
Bewerber zur Verfugung stiinden. In anderen Bereichen werde der Fachkraftemangel kiinftig
sicher zu Problemen fuhren, insbesondere wenn sie finanziell nicht so gut ausgestattet seien
sowie Uber unattraktivere Arbeitszeiten und auch keine so gute Jobsicherheit verfiigten. Ins-

besondere bei einigen sozialen Trager sei das Problem schon spirbar.

Abg. Tischner fragte, ob nach Ansicht von Dr. Kasper genigend junge Menschen in diesem

Bereich ausgebildet oder qualifiziert wirden.

Dr. Kasper antwortete, empirisch mitteilen zu konnen, dass die Studierenden an der Fach-
hochschule Erfurt mittlerweile schon im 1. oder 2. Semester mit derart attraktiven Prakti-
kumsvertrdgen ausgestattet wiirden, dass sie nach dem Studium méglichst bei dem gleichen

Trager blieben. Auch Jobmessen u. A. seien mittlerweile so ausgestaltet, dass die Trager
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untereinander versuchten, sich die heranwachsenden Fachkréafte gegenseitig abzuwerben.

Insofern stelle der Fachkraftemangel ein Problem dar, dem man sich stellen misse.

Abg. Tischner interessierte, ob in diesem Bereich ausreichend Studienplatze zur Verfligung
stiinden und ob sie alle besetzt wirden, woraufhin Dr. Kasper sagte, nur aus der Empirie

berichten zu kdnnen und deshalb keine Zahlen nennen zu wollen.

— Frau Schworer, AG Ortliche Jugendringe Thiringen, Zuschrift 7/2965, sagte, eingangs
auf das groRe Versaumnis eingehen zu wollen, dass die o&rtliche Jugendarbeit in
8§ 15b ThurKJHAG und der Landesjugendforderplan in § 18 ThiurKJHAG gewissermallen
nicht novelliert wirden, weil keine Erhéhung der Mittel und keine Dynamisierung stattfinde.
Sie werde im Folgenden erlautern, was dies auf lokaler Ebene in der 6rtlichen Jugendférde-

rung vor Ort bedeute, auch mit Blick auf den Ausbau der Schulsozialarbeit.

Ein Grof3teil des Geldes flieRe auf lokaler Ebene in die Personalkosten. Deshalb seien dort
angesichts des ohnehin schon eklatanten Fachkraftemangels besonders starke Auswirkun-
gen zu verzeichnen. Nach derzeitigem Stand beinhalte der jahrliche Haushalt in Thiringen
schon mehr Geld als die gesetzliche Mindestférderung. Dennoch werde auf lokaler Ebene
haufig erst einmal mit der Mindestférderung gerechnet — bis der Thiringer Landeshaushalt
beschlossen sei —, weil bis dahin immer unsicher sei, ob mehr oder weniger Mittel bereitge-
stellt wirden. Man stelle sich somit immer die Frage, ob man trotz der mehrjahrigen Jugend-
forderplane auch im nachsten Jahr mit den gleichen Mitteln rechnen kénne wie in diesem
Jahr und ob man das Personal auch im n&chsten Jahr in der gleichen Art und Weise halten
kénne. Dies flhre u. a. zu befristeten Vertragen, teilweise auf ein Jahr befristet. Dies fiihre zu
Verwaltungsmehraufwand z. B. aufgrund zahlreicher Anderungsantrage, wenn dann doch
mehr Geld zur Verfigung stehe. Bei einigen Tragern fihre dies auch zu tber Jahren einge-
frorenen Tarifen oder Stufenaufstiegen. All diese Rahmenbedingungen gestalteten das Ar-
beitsfeld der Kinder- und Jugendarbeit deutlich unattraktiver als andere. Zudem spiele sich
die Arbeit sehr viel im Freizeitbereich junger Menschen ab, mithin am Nachmittag, in den

Abendstunden und an den Wochenenden.

Sie rechne deshalb stark mit einer Abwanderung von Personal in andere Bereiche und eher
mit einer Zuspitzung des Fachkréaftemangels. Dies h&nge natirlich stark vom jeweiligen Be-
reich ab. Der Bereich Hilfen zur Erziehung sei durch die Schichtarbeit am héartesten betrof-
fen. In vielen Einrichtungen kénnten z. B. schon jetzt nicht alle Betten belegt werden, weil

keine Fachkréafte vorhanden sein, um die Betreuung sicherzustellen. Als weiteres Beispiel
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fuhrte sie die offene Kinder- und Jugendarbeit in Hildburghausen an. Dort habe man Uber ein
Dreivierteljahr eine Stelle fir eine Einrichtung der offenen Jugendarbeit ausgeschrieben ge-
habt und keine Bewerbung erhalten. Die Stelle werde immer wieder neu ausgeschrieben. In
Erfurt sei die Lage noch nicht so angespannt. Ihres Wissens seien dort zurzeit alle Stellen
besetzt. Allerdings mussten auch dort Stellen zum Teil mehrfach ausgeschrieben werden,
bis Bewerbungen eingingen. Oft handele es sich auch lediglich um einen einzigen Bewerber
auf eine Stelle, sodass die Auswahl auch nicht sehr gut sei.

Dies zeige, wie sich der Fachkraftemangel in der Sozialarbeit schon jetzt auf die ortliche Kin-
der- und Jugendarbeit auswirke. Mit einer deutlichen Verscharfung sei daruber hinaus zu
rechnen. Die ortliche Jugendférderung sei aber ein sehr gutes und wichtiges Instrument, um
die Rahmenbedingungen zu gestalten, wie ortliche Jugendférderung vor Ort stattfinden kon-

ne, und sollte in den nachsten Jahren entsprechend genutzt werden.

Frau Schworer ging im Weiteren auf das Thema ,Inklusion gemaf § 16 ThirKJHAG-E ein,
zu dem auch ihre Vorredner bereits die wichtigsten Punkte genannt hatten. So bedurfe die
aktivere Inklusion von jungen Menschen mit Behinderung in der Jugendarbeit mehr Res-
sourcen auf sehr unterschiedlichen Ebenen, einerseits z. B. flr einen héheren Betreuungs-
schliissel im Personal, andererseits auch flr Honorare. Beispielhaft berichtete sie von einer
Veranstaltung des BILING e. V. (Verein fur bilinguale Bildung in deutscher Gebardensprache
und deutscher Lautsprache), der sich fur die Inklusion gehérloser Menschen in der Jugend-
arbeit einsetze. In solchen Veranstaltungen fielen Kosten fir Gebardendolmetscher an. Fer-
ner konnten Kosten fir Ubersetzungen in Einfache Sprache oder technische Geréate anfallen,

Letzteres z. B. zuletzt beim Kongress des Schulerparlaments bei Horschadigungen.

Bauliche Kosten, die fur die Umsetzung der baulichen Barrierefreiheit entstiinden, wirden
Uber die Jugendférderplane ohnehin nicht gedeckt. Die Instandhaltung und Sanierung von
offentlichen Einrichtungen der Jugendarbeit wirden laut Thiringer Landesrechnungshof
nach einer Prufung der Landkreise stark vernachlassigt. In diesem Jahr wiirden die kreis-

freien Stadte gepruft, wobei man von einem ahnlichen Ergebnis ausgehe.

Das Ziel der Inklusion junger behinderter Menschen in der Jugendhilfe sei sehr zu begrifen,
damit auch die gesetzliche Regelung im ThirKJHAG, welche die Verankerung im SGB VIl

noch einmal stitze.

Die AG Ortliche Jugendringe Thiringen begriiRe auch die Anderung von § 17 ThirKJHAG

sehr, der den 6ffentlichen Tragern auf ortlicher Ebene noch einmal starker den Zusammen-
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schluss von Jugendverbénden als Aufgabe nahelege. Ihrer Erfahrung nach verbessere der
Zusammenschluss freier Trager auf ortlicher Ebene die Kooperation zwischen freien und
offentlichen Tragern sehr, sorge fir sehr gute und gleiche Rahmenbedingungen fur die Kin-
der- und Jugendarbeit vor Ort und schaffe eine Bindelung von Ressourcen fur freie Trager
der Jugendarbeit, sodass sich nicht jeder einzelne mit bestimmten Fragen auseinanderset-
zen musse; damit werde am Ende Zeit und Geld gespart.

Man begrifRe auRerdem die Erhdhung des Zuschusses flr die ehrenamtlichen Tatigkeiten.
Dies sei ein sehr wichtiges Signal fur Ehrenamtliche in Thiringen und entspreche auch den
Forderungen, die in Kreisen mit Ehrenamtlichen wiederholt geauf3ert wirden, wenn man
dariber diskutiere, wie man junges Ehrenamt in Thiringen starken kdnne. Dabei gehe es
einerseits immer um o6ffentliche Anerkennung und andererseits um bessere Rahmenbedin-
gungen zur Ermdglichung des Ehrenamts und der besseren Vereinbarkeit mit Schule, Aus-
bildung und Beruf. Allerdings sollte der Zuschuss am Mindestlohn orientiert und dynamisiert

werden, damit er in den nachsten Jahren weiterhin seine Funktion erfille.

Auch weitere Anderungen wiirden begriiRt, beispielsweise die Zuschiisse fiir Berufspraktika
im Bereich Sozialpddagogik und Heilerziehungspflege und insbesondere die Festschreibung

der Kinderschutzbeauftragten.

Abg. Reinhardt teilte mit, aus Gera zu kommen, wo ebenfalls ein Stadtjugendring existiere.
Die gesetzliche Fixierung der Mindestausstattung der ¢rtlichen Jugendférderung habe in Ge-
ra dazu gefuhrt, dass man die Einjahresvertrage der Sozialarbeiter in Mehrjahresvertrage
oder gar unbefristete Vertrdge habe umwandeln kdnnen. Er verstehe deshalb nicht, warum
als problematisch erachtet werde, dass keine weitere Anpassung stattfinde, denn der Stan-
dard habe Uberhaupt erst dazu gefihrt, dass eine Verbesserung habe erreicht werden kon-
nen. In Gera habe man die Stadtverwaltung bzw. das Jugendamt dazu zwingen kénnen, die-
se Mindestfinanzierung anzusetzen und als Vertragsgrundlage zu verwenden und dann ihren
Auftrag auch unabh&ngig vom Haushalt auszufiihren, weil darin keine Unsicherheit bestehen
sollte. Er fragte, an welcher Stelle nach Ansicht von Frau Schworer die Verantwortung liege,
damit von Einjahresvertragen auf Mehrjahresvertrdge umgestellt werden kénne. lhn interes-
siere, ob man erwarte, dass das Land die komplette Finanzierung tibernehmen oder ob die
Verantwortung nicht auch bei den Kommunen liege, die sich bisher auf der Mindestférderung

ausruhen kénnten.

Frau Schwdrer sagte, naturlich nicht das Land in der ausschlie8lichen Verantwortung zu

sehen. Die Einfihrung einer gesetzlichen Mindestférderung habe tatséchlich erstmals zu
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einer flachendeckenden Starkung der lokalen Kinder- und Jugendarbeit in Thiringen gefihrt.
Da die lokale Kinder- und Jugendarbeit aber jedes Jahr mehr Geld koste, stelle sich jedoch
die Frage, woher die notwendigen zusatzlichen Mittel kommen sollten. Zurzeit sei ihres Er-
achtens eine 60-prozentige Férderung durch das Land und eine 40-prozentige Finanzierung
durch die Landkreise bzw. kreisfreien Stadte vorgesehen. In der Folge stelle sich die Frage,
ob sich der Anteil des Landes jahrlich relational oder proportional verringere, weil die Kom-
munen die jahrlichen Mehrkosten trigen. In den Jugendforderplanen stinden haufig entwe-
der Personalkosten fur bestimmte Stellen in der Kinder- und Jugendarbeit oder Fixkosten.
Wenn die Personalkosten enthalten seien, sei davon auszugehen, dass die Stadt oder der
Kreis die Mehrkosten auffingen, auch wenn keine zusatzlichen Mittel vom Land zu erwarten
seien. Wenn Fixkosten enthalten seien, kdnnten die Mehrkosten auch auf den Trager umge-
legt werden, das heilRe, dass die Eigenleistung der Trager zunehmen. In Thiringen existier-
ten auf lokaler Ebene vielfaltige, unterschiedlich finanzstarke Tragerstrukturen. Diese vielfal-
tige Tragerlandschaft sei auch gut fir die Kinder und Jugendlichen. Je nach GréRe und Fi-
nanzstarke seien aber die Trager in ihrer Zukunft geféahrdet, wenn die Mehrkosten flr das
Personal einfach auf die Trager umgelegt wiirden. Festzustellen sei, dass unterschiedlich mit
der Problematik umgegangen werde. Im letzten Jahr, als eine Kiirzung angestanden habe,
sei auch sehr unterschiedlich reagiert worden. Einige Kommunen hatten signalisiert, die
Mehrkosten zu tragen und irgendwie zu organisieren, andere hatten gesagt, dass dies zu
hoheren Eigenanteilen oder Kirzungen in der Jugendarbeit filhren werde. Man wolle nicht
erreichen, dass sich das Verhaltnis von 40 zu 60 Prozent verschiebe. Vielmehr solle es auch

bei den jahrlich anstehenden Mehrkosten beibehalten werden.

— Herr Schroéter, Landesjugendring Thiringen e. V., Zuschrift 7/2960, fihrte zunachst zu
8§ 17 ThurKJHAG-E aus, zur Foérderung der Jugendverbandsarbeit. Man bewerte die Umset-
zung im Gesetzentwurf grundsatzlich sehr positiv. Daraus folge, dass sich der ortliche Trager
mit den Jugendringen befassen sollte. Allerdings musse es fiur erst aufzubauende Jugend-
ringe eine zusatzliche Forderung fur Personal und Sachmittel geben. Vor allem bei der
Grundung eines Jugendrings benétige dieser eine Vernetzung mit den Jugendverbanden,
mit dem Jugendamt etc. Dies kdnne aber nur mit einer zusatzlichen Personalstelle gelingen,

wenn neue Jugendringe aufgebaut werden sollten.

Zur Freistellung fur ehrenamtliche Tatigkeiten der Jugendarbeit teilte er mit, dass der Vor-
schlag einer Kopplung an den Mindestlohn zunadchst sehr gut sei, aber aus Sicht des Lan-
desjugendrings nicht weit genug gehe. Man sehe am Beispiel Hessen, dass es eine voll-

standige Lohnersatzzahlung geben kdnne, indem das Land direkt mit dem Arbeitgeber ab-
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rechne und nicht der Jugendliche selbst tatig werden misse. Somit mussten junge Men-
schen, die mehr als den Mindestlohn verdienten, keine Einschnitte in ihrem Gehalt verkraf-
ten. Zusatzlich zu dieser Mdglichkeit misse diese auch attraktiv und bekannt werden. Man
sehe, dass viele Jugendlichen keine Kenntnis von dieser Moglichkeit hatten, sodass die Tra-
ger dies kommunizieren mussten. Deshalb sollte es eine zusatzliche 6ffentliche Kampagne
geben. Man arbeite aul3erdem viel mit Studierenden zusammen und erlebe, dass der biro-
kratische Aufwand fur viele zu grof3 sei, sodass sie lieber Urlaub néhmen. Fur andere sei der
Satz einfach zu gering.

In der Finanzierung der Schulsozialarbeit sei auch seines Erachtens eine Dynamisierung

notwendig, damit in Zukunft nicht an Personalstellen gekiirzt werde.

Er erklarte weiter, dass man zuklnftig das Problem des Fachkréftemangels auf die Trager
zukommen sehe. Vor allem im landlichen Raum verringerten sich die Bewerbungen immer
weiter, zum Teil gebe es gar keine Bewerber mehr. Die Schulsozialarbeit sei fur viele hinge-
gen ein sehr attraktiver Arbeitsort, vor allem hinsichtlich der Bezahlung. Schulsozialarbeiter
wuirde nach der Entgeltgruppe S 12 entlohnt, Fachkrafte in der Jugendverbandsarbeit hinge-
gen nur nach der Entgeltgruppe E 9; dies sei ein erheblicher Unterschied in der Bezahlung.
In der Jugendverbandsarbeit herrschten zudem andere Arbeitszeiten vor — nachmittags bis
in den Abend, durch die Freizeiten auch tber den Sommer hinweg. Insofern sei es hier prob-

lematisch, Fachkrafte zu finden.

Bezug nehmend auf die oben von Abg. Tischner gedul3erte Frage, ob die derzeitigen Studie-
rendenzahlen ausreichend seien, teilte er mit, dass er dies nicht sagen kénne. Er kdnne je-
doch berichten, dass damals an der Fachhochschule 14 Bewerbungen auf einen Studien-
platz eingegangen seien. An den Hochschulen in Erfurt und Jena sei in der Vergangenheit
zum Teil ein Numerus Clausus von 1,0 bis 1,2 festgeschrieben gewesen. Man sehe, dass
junge Menschen in dem Bereich arbeiten wollten. Er denke, dass noch Potenzial bestehe,
mehr junge Menschen auszubilden. Hierfir missten die Arbeitsbereiche aber auch attrakti-
ver werden. Einige Trager kénnten ggf. fir Praktika gute Benefits zahlen, die meisten kleinen

Trager jedoch nicht.

In diesem Zusammenhang stellte Herr Schréter fest, dass die Finanzierung der Berufsprakti-
ka sehr wichtig fur die jungen Menschen sei. Im letzten Jahr hatten die Heilerziehungspflege-
rinnen in Kindertagesstatten eine Petition dazu eingereicht. An dieser Stelle dirfe die Forde-
rung aber nicht enden. In der sozialen Arbeit missten die Studierenden beispielsweise ein

sechswochiges Praktikum in den Einrichtungen absolvieren. Hierzu sollte Uberlegt werden,
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ob nicht auch in diesem Bereich die Trager eine Finanzierung erhalten kénnten, um die Stu-
dierenden zu bezahlen. Er selbst habe in seinem Studium erlebt, dass die Erzieherinnen, die
erst eine Ausbildung als Sozialassistentin und dann eine erzieherische Ausbildung absolviert
hatten, kein Anrecht auf Finanzierung aus dem Bundesausbildungsférderungsgesetz
(BAf6G) gehabt hatten. Junge Menschen, die langer studiert hatten, hatten ebenfalls keinen
Anspruch. Diese missten neben dem Praktikum noch einer Erwerbstétigkeit nachgehen, um
ihren Lebensunterhalt zu finanzieren. Dies sei nicht zielfuhrend. Hinzu komme, dass die Zin-
sen fur Studienkredite mittlerweile auf 9 Prozent gestiegen seien. Deshalb werde die Zahl
derer, die Studienkredite aufnahmen, immer weiter sinken. Der Chef des Deutschen Studen-
tenwerks (DSW) spreche sogar von einer Schuldenfalle. Er bitte deshalb darum, dass auch

die Studierenden der Sozialarbeit in der Finanzierung der Berufspraktika bedacht wirden.

— Herr Macholdt, Dachverband der Kinder- und Jugendgremien (DKJG), merkte ein-
gangs an, dass seinem Verband aus Kapazitatsgrinden nicht méglich gewesen sei, vorab
eine schriftliche Stellungnahme einzureichen; im Ehrenamt sei die Umsetzung einiger Auf-
gaben mitunter schwierig und nicht in der Art mdglich, wie man sich das fir den Optimalfall
vorstelle. Er werde im Folgenden die Standpunkte des DKJG darlegen, sich aber nicht auf
alle Regelungen des Gesetzentwurfs in Drucksache 7/8242 beziehen, da man insbesondere

im Bereich der Trager der Kinder- und Jugendhilfe nicht ausreichend aussagefahig sei.

Im Bereich der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen verflige man hingegen durchaus
Uber Expertise, weshalb er im Folgenden einen Fokus darauf setzen werde. Der DKJG be-
gruBe sehr die Einfuhrung einer Sollbestimung zur Kinder- und Jugendbeteiligung in den
Landkreisen mit § 105a ThirKO-E. Die Vehemenz, mit der diese Mal3hahme zu Beginn der
heutigen Anhorung kritisiert worden sei, zeige, warum die Einfihrung dieser Regelung unbe-
dingt notwendig sei. In den meisten Landkreisen und Kommunen Thiringens sei die Kinder-
und Jugendbeteiligung noch sehr ausbaufahig und noch nicht auf dem Stand, auf der sie
sich befinden kdnnte. Die Mitgliedsgremien spiegelten wiederholt zurtick, dass viele Belange
auf das Ehrenamt verlagert wiirden, die eigentlich hauptamtlich zu bearbeiten wéren. Kinder
und Jugendliche mussten sich immer wieder erkdmpfen, Uberhaupt angehort werden und
ihre Meinung, ldeen und Lebensrealitaten in irgendeiner Form in den politischen Beteili-

gungsprozess einbringen zu duarfen.

Auf kommunaler Ebene treffe hier glicklicherweise § 26a ThirKO bereits einige Regelun-
gen. Er sei zweifelsohne nicht perfekt, gebe aber immerhin die Mdglichkeit, sich darauf zu

beziehen. Man habe zudem festgestellt, dass nach Einfihrung von § 26a ThirKO ein grof3er
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Schub hinsichtlich der Einrichtung neuer Kinder- und Jugendgremien und neuer Beteili-
gungsformate fir Kinder und Jugendliche stattgefunden habe. Viele Kommunen seien sich
mit der Verankerung dieses Paragraphen endlich bewusst geworden, Kinder- und Jugendbe-
teiligung umsetzen zu missen. Dies sei zu begrifen. Insofern sollte auf Landkreisebene in

mindestens der gleichen Form nachgesteuert werden.

Dass die Formulierung von § 26a ThiurKO tbernommen worden sei, stelle nach Ansicht des
Dachverbands den Mindeststandard dar, der jedoch bei Weitem noch nicht ausreiche. So-
wohl § 26a ThirKO als auch der vorgesehene § 105a ThurKO lie3en zu viele offene Fragen
und Licken, wenn man Kinder- und Jugendbeteiligung nicht unbedingt umsetzen wolle. Bei-
spielsweise lasse die Formulierung ,Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kin-
dern und Jugendlichen beriihren” sehr viel Interpretationsspielraum. Es stelle sich die Frage,
was genau damit gemeint sei, wer z. B. festlege, was im Interesse von Kindern und Jugend-
lichen stehe und wer Uberhaupt das Recht dazu habe, eine solche Aussage zu treffen, wenn
nicht Kinder und Jugendliche selbst. Der DKJG wiirde sich hier eine Beweislastumkehr win-
schen, die im besten Fall auch gesetzlich festgehalten sei. Damit sei prinzipiell bei jeder
Thematik zunachst anzunehmen, dass sie die Interessen von Kindern und Jugendlichen be-
rihre, sofern nicht Verwaltung oder kommunale Politik explizit nachweisen kdnnten, dass
Kinder und Jugendliche von diesem Punkt nicht betroffen seien. Dies wirde flir engagierte
Kinder und Jugendliche auf kommunaler Ebene die Moglichkeit schaffen, sich zu allem zu
aullern und bei allen Belangen das Recht zu haben, beteiligt zu werden. In Brandenburg sei
vor einigen Jahren ein ahnlicher Weg gefunden worden. Dieser schife Moglichkeiten fur
Kinder und Jugendliche, die sich in Gremien oder anderen sehr politischen Beteiligungsfor-
men engagierten, nicht einfach von Kreistagen und Stadtraten ausgeschlossen zu werden

mit der Begriindung, dass die Thematik sie nicht betreffe.

In § 105a ThirKO-E werde ferner die Formulierung ,in angemessener Weise* verwendet.
Auch hier stelle sich die Frage der Definition dieser Aussage: Was bedeute eine angemes-
sene Weise der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen und wer lege diese fest? Der
DKJG fordere, dass die Abstimmung, wie Kinder- und Jugendbeteiligung geschehen solle,
sowohl auf Landkreis- als auch auf kommunaler Ebene in Ubereinstimmung mit lokal enga-
gierten Jugendlichen zu geschehen habe. Kinder und Jugendliche vor Ort missten an der
Ausbildung und Manifestation von Kinder- und Jugendbeteiligungsprozessen von Anfang an
beteiligt werden, um Uberhaupt die Chance zu haben, diese Prozesse anhand der Lebensre-
alitdt von Kindern und Jugendlichen umzusetzen. Es sollten nicht einfach irgendwelche

Gremien gegrindet werden, um anschlieBend darauf zu verweisen, dass man tatig gewor-
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den sei und Kinder und Jugendliche somit nicht das Recht hatten, sich Uber die Art und Wei-

se zu beschweren.

Herr Macholdt benannte den Satz ,Hierzu entwickelt der Landkreis geeignete Verfahren.”
aus 8§ 105a ThurKO-E als dritten Kritikpunkt. Wiederum stelle sich die Frage, was ein geeig-
netes Verfahren sei, wer dies festlege und wie ein Realitdtsabgleich stattfinde, ob das ,ge-
eignete Verfahren® tatsachlich in der Lebensrealitat der Kinder und Jugendlichen ankomme.
Auch diesbeziglich ware wichtig festzuhalten, dass diese Verfahren in Kooperation mit jun-
gen engagierten Jugendsozialarbeitsverbanden, Zusammenschlissen der freiwilligen Ju-
gendarbeit u. A. wiederholt abgeglichen, etabliert und im Zweifel auch evaluiert werden
mussten, um Jugendbeteiligung nicht als statischen Prozess und reine Erweiterung der par-
lamentarischen Arbeit zu sehen, sondern als viel gréRere und niedrigschwelligere Méglich-

keit fir junge Menschen, ihre Kinderrechte tatsachlich umsetzen zu kénnen.

An 8§ 105a ThiurKO-E habe den DKJG zudem irritiert, dass in der zugehorigen Kostenfolgen-
abschatzung nur die Rede davon sei, dass Mehrausgaben der Landkreise gegeniber den
Fraktionen notwendig sein kénnten. Ehrlicherweise sei dies die kleinste zu sehende Ausga-
be. Man wisse nicht, warum Fraktionen Uberhaupt mehr Geld fir Kinder- und Jugendarbeit
und -beteiligung erhalten sollten. Dies sei Aufgabe der Verwaltung und der allgemeinen Poli-
tik Gber die Fraktionen hinaus. Kinder- und Jugendarbeit sei immer Uberfraktionell, auch
Uberparteilich und tGiberkonfessionell, wenn sie gut gemacht sei. Fraktionen kdnnten hier gern

unterstitzen, sie alleine sollten diese Aufgabe jedoch nicht Gibernehmen.

Man sehe deshalb eher einen Mehrkostenaufwand im Bereich der hauptamtlichen Unterstiit-
zung in der Verwaltung. Kinder und Jugendbeteiligung bendtige eine Verwaltung, die sich
hauptamtlich mit ihren Themen beschéftige und die hauptamtlich dafiir sorge, dass die Biro-
kratie im Hintergrund bewaltigt werde. Kinder und Jugendbeteiligung benétige eine Verwal-
tung, die auch mal als Sprachrohr in Ausschiissen agiere, wahrend Kinder und Jugendliche
noch in der Schule, der Ausbildung oder im Studium beschéaftigt seien. Kinder und Jugend-
beteiligung bendtige eine Verwaltung, die Sorge trage, dass neuer Nachwuchs gewonnen
werde, auch indem sie mitunter selbst Schulen besuche und dort engagierte Kinder und Ju-
gendliche anspreche, die selbst dort gebunden seien und nicht gleichzeitig an mehreren Or-
ten aktiv werden konnten. Fur all dies sei natirlich Geld notwendig, das nicht in jedem Land-
kreis und jeder Kommune ausreichend vorhanden sei. Insofern sollte an diesem Punkt drin-
gend nachgesteuert werden und dringend die Moglichkeit geschaffen werden, Jugendbeteili-
gung zu ermdglichen — insbesondere fiir finanzschwache kommunale Einrichtungen jeglicher

Art, unabhéangig vom eigenen Finanzvolumen.
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Herr Macholdt sprach im Weiteren § 20a ThurKJHAG-E an, der die Etablierung eines Lan-
desbeauftragten fur Kinderschutz im Freistaat Thuringen vorsehe. Dies stelle einen sehr
wichtigen und schdonen Ansatz dar, weil er dafir sorge, dass Kinderschutz in eine staatliche
Chefsache verwandelt und nicht nur mitgedacht und in irgendeiner Form berticksichtigt wer-
de, sondern dass eine wirkliche Anlaufstelle existiere, die Rechte im Zweifel auch gegen Wi-
derstande durchsetzen kdnne. Dieser Ansatz erfahre die volle Unterstiitzung des DKJG, rei-
che aber nach Ansicht des Verbands noch nicht aus. Es handele sich um einen guten und
kurzfristigen Schritt, der unbedingt umgesetzt werden sollte. Mittelfristig sollte jedoch ein wei-
terer sinnvoller Schritt erwogen werden: den Kinderschutzbeauftragte in eine generelle Stelle
fur Kinderrechte und Kinderschutz zu tberfiihren. Dies entsprache einem weitreichenderen
Konzept, das nicht allein greife, wenn Schutz notwendig sei, sondern auch dann, wenn Kin-

derrechte gemal’ der UN-Kinderrechtskonvention tberhaupt betroffen seien.

In Hessen und Sachsen-Anhalt wirden derzeit &hnliche Verfahren umgesetzt, indem sowohl
die Belange der Kinderrechte als auch des Kinderschutzes in ein und derselben Beauftrag-
tenstelle zusammengefasst seien. Diese Stellen seien zweifelsohne nicht perfekt. Sie stellten
nach Ansicht des DKJG jedoch einen sehr gut weiterzuentwickelnden Ansatz dar. Ange-
sichts des Vorsprungs der Jugendbeteiligung an Kinder- und Jugendthemen, den man in den
letzten Jahren in Thiringen erfahre und der im bundesweiten Vergleich flr einen sehr guten
Stand Thiringens sorge, sollte dieser Ansatz weiterbearbeitet und vorangetrieben werden.
Dies wirde zeigen, dass Thuringen in diesem Bereich vorangehe sowie Kinderrechte und
Kinderschutz so zusammendenke, dass sie fur alle Beteiligten suffizient umgesetzt werden

konnten.

Hinsichtlich § 20b ThirKJHAG-E ,Landeskoordinierungsstelle flir medizinischen Kinder-
schutz“ habe der DKJG keine Kritik zu dufRern. Die Regelung sei uneingeschrankt gut und
wichtig. Als Mitglied des medizinischen Systems durfe er sagen, dass es eine sehr grol3e
Entlastung bieten wirde, wenn eine Anlaufstelle existierte, an die sich die lokalen Kinder-
schutzbeauftragten in den Krankenhdusern und den medizinischen Einrichtungen mit offe-

nen Rechtsfragen und Unsicherheiten im Umgang mit vielen Aspekten wenden kdnnten.

AbschlieRend sprach er einen Aspekt an, der im vorliegenden Gesetzentwurf nicht geregelt
sei, aber das ThurKJHAG betreffe. In § 4 Abs. 3 ThurKJHAG wirden die stimmberechtigten
Mitglieder der Jugendhilfeausschisse festgelegt. Der Dachverband rege an, diese Stimmbe-
rechtigung auch fur junge Menschen zu 6ffnen. Das sehe zwar das SGB VIII nicht vor. Nach
Ansicht des DKJG wiirde ihm eine solche Regelung jedoch auch nicht widersprechen. Man

kénne nicht erkennen, warum lediglich die Trager der Jugendhilfe dort mitbestimmten soll-
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ten — die zweifelsohne gute Arbeit leisteten und deren Mitarbeit sehr wichtig sei. Kinder- und
Jugendmitbestimmung bedeute aber auch, dass man nicht nur mit jemandem und Uber je-
manden rede, sondern dass Kinder und Jugendliche auch selbst mitbestimmen sollten.
Denkbar wére beispielsweise, dass man Vorschlage bei lokalen Schilervertretungen und
lokalen Kinder- und Jugendbeteiligungsgremien einhole — &hnlich wie man Vorschlage bei
Tragern der freien Jugendhilfe erbitte. Auch dort kdnnte die Moglichkeit geschaffen werden,
dass mindestens ein junger Mensch fir die junge Generation mitspreche, damit in den Ab-
stimmungen sowie unter den stimmberechtigten Mitgliedern zu erkennen sei, dass man in
Tharingen voranschreiten wolle und in Thiringen Kinder- und Jugendbeteiligung tatsachlich
gelebt werden solle, wie es im Optimalfall moglich ware.

Abg. Mdller nahm Bezug auf die Anregung, Jugendliche als stimmberechtigte Mitglieder der
Jugendhilfeausschiisse zuzulassen. Er erkundigte sich, ob Herrn Macholdt bekannt sei, dass
bereits rechtliche Regelungen existierten, damit junge Menschen zumindest mit beratender
Stimme an den Ausschiissen teilnehmen konnten. Zudem interessierte ihn, ob Herr Macholdt
dariiber informiert sei, ob auch ohne die Anderung des Bundesgesetzes geregelt werden

kénne, stimmberechtigte Mitglieder in den Jugendhilfeausschiissen zuzulassen.

Herr Macholdt antwortete, ihm sei bekannt, dass die Mdglichkeit der Teilnahme von Kindern
und Jugendlichen als beratende Mitglieder bereits gegeben sei. In einer gesetzlichen Rege-
lung seien auch die lokale Kreisschilervertretung und im Zweifelsfall die Kinder- und Ju-
gendbeteiligungsgremien aufgefiihrt. Insofern seien Beratungsmaglichkeiten bereits vorhan-
den, dies sei auch wichtig und als notwendiges Fundament von Kinder- und Jugendbeteili-
gung sehr sinnvoll. Der Vorschlag des DKJG ziele aber darauf ab, dass die Mitbestimmung
von Kindern und Jugendlichen Uber die Beratung hinaus wirksam werde und sich auch im
Stimmrecht widerspiegele. Ob man das unbedingt an die Gremien koppeln musse oder vollig
unabhangige junge Menschen vorschlagen konne, wolle der DKJG nicht weiter festlegen und
auch nicht empfehlen. Man empfinde aber als wichtig, dass junge Menschen die Mdglichkeit

erhielten, stimmberechtigt einzugreifen.

Dem DKJG sei nicht bekannt, dass das Stimmrecht bereits umgesetzt werde. Thiringen wa-
re in diesem Zusammenhang ggf. das absolute Vorreiterbundesland. Dies sollte jedoch nicht
storen, weil Thiringen diese Rolle im Bereich der Jugendbeteiligung bereits 6fter einge-
nommen habe. Andere Bundeslander z6gen dann mit Verweis auf Thiringen nach. Dies

kénne durchaus als sehr gute Grundlage angesehen werden.
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Man sehe in einer solchen Regelung auch keinen grundsatzlichen Widerspruch zum
SGB VIII. Das Stimmrecht stellte eine Ergéanzung zum SGB VIII dar, eine zusatzliche Umset-
zungsmaoglichkeit des Jugendhilfeausschusses und der Jugendbeteiligung dort. Der DKJG
gehe deshalb davon aus, dass die Einfiilhrung des Stimmrechts auch ohne Anderung der
bundesgesetzlichen Regelung moglich sein kdnnte.

Abg. Mdller fragte, ob Herr Macholdt wisse, wie das hauptamtliche Personal zur Unterstit-
zung der Kinder- und Jugendbeteiligung in den Kommunen refinanziert werde, sofern es auf
freiwilliger Basis bereits vorgehalten werde, bzw. ob hierfir auch Mittel der drtlichen Jugend-
forderung des Landes Verwendung féanden, die dafir auch vorgesehen seien. Dies wirde

dem Argument begegnen, das Land stellte keine entsprechenden Mittel zur Verflgung.

Herr Macholdt fuhrte aus, dass sich die personelle Ausstattung fur Kinder- und Jugendbetei-
ligung in den Kommunen sehr differenziert darstelle. Die kreisfreien Stadte Jena und Erfurt
seien in diesem Bereich Vorreiter und die Highlights der Jugendbeteiligung in Thiringen.
Dort finde eine grof3e, auch hauptamtliche Unterstiitzung statt, z. B. gebe es Jugendbliros.
Mitunter bestlinden dort Schwierigkeiten im Zusammenhang mit frei verflugbaren Mitteln fur

die Jugendlichen, sie wiirden jedoch definitiv unterstutzt.

In einigen Landkreisen werde die Unterstitzung fur die Kinder- und Jugendbeteiligung aus
dem Programm ,Demokratie leben!” finanziert, das Uber das Land kofinanziert werde. Hier
seien urspringlich Jugendforen gebildet worden, die zunehmend zu politischen Gremien
wuirden. Aus Sicht des DKJG stellten Kreisverwaltungen und die Kreispolitik dort zu Recht
fest, dass sie damit bereits Strukturen aufgebaut hatten, die sie als politische Vertretung der
Jugendlichen etablierten, wodurch der Aufbau weiterer Strukturen nicht notwendig sei. In
diesen Kreisen werde die hauptamtliche Unterstitzung meist lber die lokalen Partnerschaf-
ten fir Demokratie mit abgedeckt. Dies sei wichtig, werde allerdings immer etwas von aktuel-
len politischen Stimmungslagen bedroht, wie man beispielsweise im letzten Jahr habe sehen
kénnen. Das Modell kénnte sich als fragiler erweisen, als man sich dies von einer nachhalti-
gen Kinder- und Jugendbeteiligung erhoffe. Insofern bildete eine direkte hauptamtliche Un-

terstiitzung in den lokalen Verwaltungen die sinnvollste Variante.

In einigen Landkreisen finde jedoch auch Uberhaupt keine Kinder- und Jugendbeteiligung
statt. In einigen Landkreisen existiere zwar auf Kreisebene ein Jugendparlament oder ein
Jugendbeirat. Dafiir wirden aber tberhaupt keine personellen Mittel zur Verfiigung gestellt.
Dies sei extrem belastend fur die jungen Engagierten und sorge auch dafir, dass immer

wieder Engagierte — auch im DKJG — ein medizinisch festgestelltes Burnout erlitten. Sie rie-
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ben sich auf, brennten fir ihre Beteiligung, kdnnten die vielen Aufgaben jedoch irgendwann
nicht mehr erledigen, weil sie mit inrem eigentlichen Broterwerb, Studium oder ihrer Ausbil-
dung nicht mehr in Einklang zu bringen seien. In der Folge verliere man sie dauerhaft fir das
Ehrenamt. Dies sei keine akzeptable Situation. An dieser Stelle seien deshalb dringend Lan-
desmittel erforderlich, um die Kreise zu ertiichtigen, eine adéquate hauptamtliche Unterstut-

zung fur die Kinder- und Jugendbeteiligung zu finanzieren.

Abg. Schaft nahm Bezug auf die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den Land-
kreisen. Nach seiner Wahrnehmung habe der Thiringische Landkreistag in seiner mundli-
chen Stellungnahme dargestellt, dass die Regelung in 8 105a ThurKO-E nicht notwendig
ware, weil die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den Landkreisen und Kommunen
bereits eher die Regel als die Ausnahme ware. Vor dem Hintergrund, dass der Gesetzgeber
mit 8§ 26a ThirKO schon einen Versuch unternommen habe, eine Starkung der kommunalen
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in den Gemeinden zu erreichen, interessiere ihn
eine entsprechende Riuckmeldung Uber die diesbezlglichen Erfahrungen des DKJG. Er frag-
te, ob sich nach Meinung des DKJG aus diesen Erfahrungen ggf. die Notwendigkeit der Ein-

fuhrung des neuen § 105a ThirKO ableite.

Herr Macholdt erklarte zunachst, das heute geaul3erte Argument abwegig zu finden, dass
Kinder- und Jugendbeteiligung bereits Uberall stattfinde und deshalb keine gesetzliche Ver-
ankerung bendtige. Wenn Kinder- und Jugendbeteiligung bereits Uberall adaquat stattfande,
ware eine gesetzliche Verankerung unproblematisch, weil sie lediglich den Status quo fest-
schriebe. Sie finde jedoch nicht Uberall statt. Genau deshalb bendtige man den neuen
§ 105a ThurKO als Mindeststandard — aquivalent zu 8§ 26a ThirKO. Der DKJG habe erfah-
ren, dass viele Kommunen nach Einfihrung von § 26a ThirKO aktiv geworden seien — gera-
de Kommunen mittlerer Grof3e mit 5.000 bis 10.000 Einwohnenden, die bisher eher weniger
fur Kinder- und Jugendbeteiligung unternommen héatten. Nach der Verankerung des 8§ 26a
ThirKO sei in diesem Bereich viel geschehen. Viele Burgermeister seien auf den DKJG zu-
gekommen und hatten gefragt, wie sie vorgehen kénnten. Auch die Servicestelle Mitbestim-
mung im TMBJS sei in diesem Zusammenhang stark gefordert gewesen. Jugendbeteiligung
habe im Zuge dessen insofern eine viel grof3ere Breitenwirksamkeit erfahren und sei viel
starker ausgebaut worden als nur in den grol3en Stadten entlang der Autobahn, wo sie zuvor

schon gut funktioniert habe.

Eine &hnliche Wirksamkeit erhoffe man sich auch von 8 105a ThiurKO-E - falls dieser im
Gesetz verankert werde —, insbesondere in Landkreisen, in denen die Kinder- und Jugend-

beteiligung bisher nicht sehr gut funktioniere oder wo ggf. bereits eine selbstorganisierte Ju-
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gendbeteiligung stattgefunden habe, die aber aus Geldmangel, wegen Generationswechsel
oder aus Kapazitatsgriinden ausgelaufen sei, sodass eine Reaktivierung stattfinden konnte.
Wichtig sei ein gesetzlicher Anreiz aber vor allem in Landkreisen, in denen Jugendbeteili-
gung bisher noch nie stattgefunden habe und in denen Kreistagsréte teilweise die Ansicht
vertraten, dass alle Jugendlichen inkompetent, faul und gierig seien. Leider seien bzw. wéren
§ 26a ThirKO und 105a ThirKO-E gerade in diesen Fallen ,zahnlose Tiger®, weil keine kon-
kreten Sanktionsmdglichkeiten dahinterstiinden. Der DKJG rege deshalb die Einfuhrung von
Sanktionsmaoglichkeiten an, um auf die kommunale Verwaltung und Politik einen gewissen
Druck ausuben zu kénnen. Die geplante gesetzliche Regelung bedeute dennoch einen guten
Ansatz und einen Schritt in die richtige Richtung, um die Kinder- und Jugendbeteiligung
Uberhaupt erst zu ermdglichen und die gesetzlichen Anreize insbesondere flr diejenigen zu
geben, die sich dieser bisher eher verweigerten. Wer Kinder und Jugendliche tatsachlich
beteiligen sowie Kinder- und Jugendbeteiligung sinnvoll umsetzen wolle, habe langst ent-
sprechende Mdglichkeiten geschaffen, habe langst Mittel dafir bereitgestellt und sinnvolle
Wege in Kooperation mit jungen Menschen gefunden. Wer dies bisher nicht habe tun wollen,

habe sich dem verweigert, und dies sei kein Zustand, den der DKJG weiter tragen wolle.

— Frau Morgenstern, ORBIT e. V. (Organisationsberatungsinstitut Thuringen), Zu-
schrift 7/2966, teilte eingangs mit, im Folgenden nur zu den Bereichen auszufiihren, in de-
nen ihr Institut tatig und aussagekréaftig sei. Der vorgelegte Gesetzentwurf enthalte nach An-
sicht von ORBIT viele positive Punkte, um die Kinder- und Jugendhilfe in Thuringen weiter-

entwickeln zu kdnnen.

Sie ging zuerst auf den Kinder- und Jugendschutz ein. Man habe kirzlich im Auftrag des
TMBJS die Evaluation der Strukturen der Kinderschutzdienste durchgefiihrt. Dabei sei be-
sonders deutlich geworden, welche grol3e Bedeutung eine kindzentrierte Beratung habe und
wie wichtig Standards seien, die kommunal so verankert seien, dass sie vor Ort tragfahig
seien. Beispielsweise sei ORBIT aufgefallen, dass nicht alle Kinderschutzdienste so gut er-
reichbar seien, dass Kinder sich selbststandig dorthin wenden kdénnten. Einige Kinderschutz-
dienste seien hinsichtlich der sachlichen Ausstattung in den letzten Jahren stark vernachlas-
sigt worden, auch hatten sich einige Jugendhilfeausschisse wenig fir das Thema interes-
siert. Deshalb begriiRe man Anderungen in diesem Bereich sehr. Es sei wichtig, dass in je-
der Gebietskorperschaft ein Kinderschutzdienst existiere. Dies sei momentan noch nicht er-
reicht, sollte jedoch Standard werden. Hier kénnte Thiringen deutschlandweit eine Vorreiter-
rolle einnehmen, denn aufRer in Rheinland-Pfalz und Thiringen bestiinden Kinderschutz-

dienste in keinem anderen Bundesland.
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Zur Starkung von Kindern und Jugendlichen im Bereich der Hilfen zur Erziehung sei die ge-
setzliche Verankerung der Thiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ombudsstelle zu begruf3en.
Man begrif3e auch die beiden AufRenstellen sehr. Sie seien aus Sicht von ORBIT jedoch
knapp bemessen, zumal sie in konflikthaften Situationen gerade fur diejenigen Kinder und
Jugendlichen gut zu erreichen sein sollten, die es ohnehin nicht leicht hatten. ORBIT schlage
deshalb vor, mit einem mobilen Angebot nachzusteuern und zu prifen, inwieweit die Res-
sourcen in den Aul3enstellen ausreichend seien, damit die Kollegen gut vor Ort tatig werden

und die Kinder und Jugendlichen in den Hilfen zur Erziehung unterstutzen kénnten.

Im Weiteren ging Frau Morgenstern auf die spezielle Jugendhilfeplanung im Bereich Hilfen
zur Erziehung ein, die ORBIT — im Gegensatz zu anderen Anzuhdrenden — ebenfalls positiv
bewerte. Wenn es Uberall vor Ort bereits so positiv laufen wirde, wie Frau Véllmeke vom
Gemeinde- und Stadtebund Thiringen und Frau Weirauch vom Thuringischen Landkreistag
dargestellt hatten, misste diese Regelung im Gesetz nicht getroffen werden. Leider erfahre
man in der alltéaglichen Arbeit wiederholt, dass die Kapazitaten in den Jugendhilfeplanungen
vor Ort nicht ausreichten, um alle Bereiche zu bedienen. In der Folge werde zunéchst Au-
genmerk auf die Kindergarten- sowie Jugendférderplanung gelegt, obwohl bezlglich Letzte-
rer auch einige Gemeinden noch nicht sehr gut aufgestellt seien. Man erwarte deshalb, dass
bei einer entsprechenden gesetzlichen Verankerung fir den Bereich Hilfen zur Erziehung,
der speziell geplant werden musse, vor Ort auch Ressourcen bereitgestellt wirden. Wenn
Jugendhilfeplaner vor Ort lediglich einen Stellenanteil von 0,25 hatten, werde es ihnen nie-
mals gelingen, diese enorm wichtige, aber umfangreiche Planung vor Ort durchzufiihren. Sie
wolle deshalb die Abgeordneten ermutigen, die geplante Regelung im Gesetz zu verankern.
Die Planung fur den Bereich Hilfen zur Erziehung sei enorm wichtig. Dieses Aufgabenfeld

koste viel Geld, weshalb man auch eine gute Planung und Statistik verlangen kdnne.

Zum Thema ,Hilfen aus einer Hand* teilte sie mit, dass ORBIT die Beriicksichtigung der Be-
hindertenverbéande in den Gremien als sehr notwendig und wichtig erachte. Wie andere An-
zuhoérende ausgefihrt hatten, missten aber auch unbedingt personelle und sachliche Res-
sourcen vor Ort bereitgestellt werden, damit die Einrichtungen und Angebote vor Ort tatsach-
lich von allen jungen Menschen genutzt werden kdnnten. Man bendtige auf jeden Fall bauli-
che Veranderungen, damit die Einrichtungen besucht werden kdnnten, damit beispielsweise
Uberhaupt Toiletten existierten, die fir Menschen mit BeeintrAchtigungen geeignet seien.
Dies sei eigentlich bereits im SGB VIII verankert. Die Betonung im ThirKJHG sei jedoch gut,

weil die Umsetzung vor Ort nicht immer gegeben sei.



43

Im Folgenden ging Frau Morgenstern auf den Bereich Pravention vor Ort ein. Man stelle in
Erhebungen wiederholt fest, dass junge Menschen ihre Freizeit eigenverantwortlich und
selbstorganisiert gestalten wollten. Dazu bendtigten sie jedoch Mdglichkeiten und Ressour-
cen. In einigen Gebietskorperschaften existierten bereits Fonds, auf die junge Menschen
zugreifen kénnten, um eigenverantwortlich Veranstaltungen durchfiihren zu kdénnen. Man
bezweifle etwas, dass der Begriff des Jugendverbands, wie er im Gesetzentwurf verwendet
werde, die Lebenswirklichkeit von Jugendlichen treffe. Womaoglich liel3e sich hierfir ein bes-
serer Begriff finden.

Die Erweiterung der Schulsozialarbeit werde von ORBIT sehr begrifit; in diesem Feld sei
das Institut bereits seit vielen Jahren tatig. Allerdings begriRte man auch eine Dynamisie-
rung sehr, weil vor Ort die Mdglichkeiten, kommunales Geld einzusetzen, nicht so umfang-
reich genutzt wirden, damit eine Planungssicherheit entstehe. Dies sei hach Ansicht von
ORBIT oft der Grund, warum Stellen in der Sozialarbeit — und auch anderen Bereichen —
nicht besetzt werden kénnten: weil die Vertrage nur befristet bis zum nachsten Jahr oder zu

den nachsten Haushaltsberatungen abgeschlossen wirden.

Mit Blick auf die obigen Fragen von Abg. Tischner bezliglich der Stellenbesetzungen in der
Schulsozialarbeit legte sie dar, dass sich Stellen in den Stadten entlang der Autobahn 4 sehr
gut besetzen lieRen, im landlichen Raum jedoch schwer — auch in der Schulsozialarbeit. Es
gebe noch lange nicht geniigend Personal und es werde auch nicht ausreichend Personal
ausgebildet. Hier seien ihrer Ansicht nach gute Initiativen notwendig, um die Hochschulen zu
sensibilisieren. Man habe in der Vergangenheit Versuche unternommen, mit den Hochschu-
len entsprechende Gesprache zu fiihren. Sie seien allerdings eher unflexibel im Hinblick da-

rauf erschienen, auf die Bedurfnisse der sozialen Arbeit einzugehen.

Sie wolle die Abgeordneten im Ubrigen darin bestarken, die Schulsozialarbeit so zu belas-
sen, wie sie sei: sie keinesfalls aus der Verantwortung der freien Trager in die Hande der
Schulen zu Uberfiihren. Man kénne in Thiringen sehr stolz darauf sein, die Schulsozialarbeit
im SGB VIII verortet zu haben; darum beneideten andere Bundeslander den Freistaat sehr.
Vom Landesprogramm Schulsozialarbeit in Thiringen gehe eine Signalwirkung aus, weil in
Tharingen solide Strukturen existierten, die langfristig im Gesetz verankert seien und nicht

Uber den ESF (Europaischen Sozialfonds) geférdert wirden.

Bei der letzten Landesfachtagung zur Schulsozialarbeit sei deutlich geworden, dass vor Ort
ein hoher Bedarf an Schulsozialarbeit bestehe und die Kommunen immer priften, wie die

verfigbaren Mittel so eingesetzt werden kdnnten, dass alle Beteiligten zufrieden seien. Man
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kénne den Kommunen nicht verwehren, dass sie versuchten, das Geld so zu verteilen, dass
moglichst viel damit erreicht werde. Dies schranke allerdings die Qualitat der Schulsozialar-
beit ein. Man wisse von Schulsozialarbeitern, die nach wie vor an zwei oder drei Schulen
eingesetzt seien. Ein solches Verfahren kdnne nicht die Wirkung erzeugen, die eigentlich
erforderlich sei.

Die Einfuhrung des neuen § 24b ThurKJHAG ,Qualitatsentwicklung, Modellférderung® sei
aus Sicht von ORBIT auf jeden Fall zu begrifRen, um auf sich schnell verandernde Lebens-
wirklichkeiten junger Menschen eingehen und neue Konzepte und Ideen ausprobieren zu

konnen. Dies sei ein guter Ansatz, der zukunftsweisend sein konne.

Auch § 105a ThurKO-E zur Beteiligung junger Menschen sei sehr zu begrifRen. Entspre-
chende Formate seien notwendig, die aber mit jungen Menschen gemeinsam entwickelt
werden mussten. Es sei nicht sinnvoll, jemanden zu beauftragen herauszufinden, welche
Formate geeignet seien. Vielmehr wiissten junge Menschen in der Regel sehr genau, woran

sie sich beteiligen wollten und woran nicht.

Aus den Erfahrungen vor Ort wisse ORBIT, dass das Problem nicht unbedingt darin bestehe,
ob junge Menschen in Jugendhilfeausschissen beteiligt wirden. Dies sei lediglich ein Aus-
schuss, der das Wort ,Jugend” schon im Namen fiihre, weshalb naheliegend sei, junge Men-
schen daran zu beteiligen. Viel schwieriger sei die Beteiligung junger Menschen an allen
anderen Ausschissen — beispielsweise zur Stadtentwicklung, am Sozialausschuss oder
auch am Finanzausschuss einer Kommune. Gerade Finanzausschiusse tagten zumeist nicht
offentlich, sodass junge Menschen per se nicht teilnehmen kénnten und nicht einmal erfuh-
ren, welche Themen auf der Tagesordnung stiinden. In der Folge sei ihre Beteiligung ausge-
schlossen. Sie ermutige die Abgeordneten daher, die Thiringer Kommunalordnung in dieser
Hinsicht noch einmal zu Gberprifen und zu eruieren, wie es gelingen kdnne, dass Rechtsab-
teilungen der Kommunen nicht Regelungen heraussuchten, welche die Nichtoffentlichkeit

von Sitzungen zementierten und junge Menschen weiterhin ausschldssen.

Frau Morgenstern merkte an, den Vorschlag des DKJG als besonders mutig zu erachten,
alle rechtlichen Méglichkeiten auszuschdpfen, damit junge Menschen einen vollen Sitz im
Jugendhilfeausschuss erhalten kdnnten. Wie eine solche gesetzliche Verankerung gelingen
kénne, wisse sie zwar nicht, es wéare jedoch ein guter und mutiger Schritt. Deshalb unterstit-

ze ORBIT auch diese Anregung.
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Abg. Henfling merkte an, dass in llmenau auch der Finanzausschuss 6ffentlich tage, was

zeige, dass diese Moglichkeit auch ohne gesetzliche Anderung bestehe.

Sie nahm Bezug auf den Vorschlag in Zuschrift 7/2966, die stationaren Ombudsstellen durch
mobile Angebote zu ergénzen, und erbat nahere Erlauterungen dazu. Sie fragte, ob sich
ORBIT eine Ausstattung mit finanziellen Mitteln fiir Reisekosten vorstelle oder womdglich
eine dritte AulRenstelle.

Frau Morgenstern erklarte, dass vermutlich nicht ausreichend wére, die Ombudsstelle nur
mit Geldern fur Fahrtkosten auszustatten. Vielmehr sei auch eine personelle Ausstattung
notwendig, damit sowohl die stationdren AuRRenstellen als auch die mobilen Angebote betrie-
ben werden kdénnten. Man rege daher an, die personelle Ausstattung auszuweiten, damit das

Angebot in der Breite wirken kénne.

— Herr Forster, Landesarbeitsgemeinschaft Hilfen zur Erziehung, Zuschrift 7/2965, er-
klarte, dass die Landesarbeitsgemeinschaft Hilfen zur Erziehung Thiringen ca. 50 freie Tra-
ger der Kinder- und Jugendhilfe vertrete, mithin etwa 2.500 Mitarbeitende im ambulanten,
teil- und stationaren Bereich der Hilfen zur Erziehung und ebenso viele Kinder, Jugendliche
und deren Eltern bzw. Personensorgeberechtigte als Adressaten ihrer Arbeit. Der Verein
begriRe sehr, dass sich der Thiiringer Landtag mit der Anderung des ThirKJHAG befasse
und per Gesetz zu einer weiteren positiven Entwicklung von Kindern und Jugendlichen bei-

tragen wolle.

Bevor er sich inhaltlich zum Gesetz aul3ere, wolle er einen kurzen Abriss zu den Entwicklun-
gen im Bereich der Hilfen zur Erziehung und den Herausforderungen geben, die es ab sofort
zu gestalten gelte. Die Kinder- und Jugendhilfe und vor allem der Bereich der Hilfen zur Er-
ziehung befinde sich seit Jahren im Modus des Krisenmanagements. Die Bewaltigung der
Flichtlingskrise 2015 bis 2017 habe anfanglich die Schaffung einer hohen Zahl an Betreu-
ungsplatzen bedeutet, die Einstellung vieler Mitarbeitender und dann auch die Reduzierung
bzw. Umstrukturierung von geschaffenen Platzen. Mit der Coronakrise habe der Bereich der
Hilfen zur Erziehung vor neuen Herausforderungen gestanden: Homeschooling, Betreuung
an Vormittagen aulRerhalb der Ferien, Quarantane in den Einrichtungen, hoher Krankenstand
unter den Mitarbeitenden, keine Besuchsfahrten der Kinder und Jugendlichen nach Hause,
hohe psychische Belastung unter den Kindern und Jugendlichen sowie den Mitarbeitenden.

Dies seien Krisen, die zu Abwanderungen aus diesem Berufsfeld gefihrt hatten und fuhrten.
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Nunmehr sei man von einem noch nie da gewesenen Fachkraftemangel betroffen: Die ers-
ten Einrichtungen hatten nicht nur ihre Kapazitaten an die zur Verfiigung stehenden Mitarbei-
tenden angepasst, sondern manche Wohngruppe seien bereits geschlossen worden. Das
Aufgabenspektrum im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe vergréRere sich stetig; der Aus-
bau der Schulsozialarbeit in Thuringen sei dafiir nur ein Beispiel. Folglich tberlegten zuneh-
mend mehr Mitarbeitende, ob sie sich dauerhaft den Belastungen im stationaren Bereich mit
rollendem Schichtdienst, Wochenend-, Feiertags-, Abend- und Nachtarbeit, permanenter
Vertretung von ausgefallenen Mitarbeitenden oder unbesetzten Stellen aussetzten oder doch
lieber in einen Bereich mit geregelten Arbeitszeiten von Montag bis Freitagnachmittag wech-
seln wollten. Erschwerend komme hinzu, dass die Verrentung der sogenannten Baby-
Boomer-Generation begonnen habe und in den kommenden ein bis zwei Jahren drastisch

wirksam werde.

Parallel dazu flehten die Jugendamter die Einrichtungen an, ob sie nicht die Aufnahme von
weiteren Kindern und Jugendlichen ermdglichen kénnten, besonders stark im Bereich der
Inobhuthahmen. Den Jugendamtern fehlten Inobhutnahmeplatze zur kurzfristigen Unterbrin-
gung aus Krisensituationen, sodass sie mittlerweile nicht nur Platze auRerhalb ihrer eigenen
Gebietskdrperschaft belegten, sondern auch auBerhalb von Thiringen. Damit brachen fir
die Kinder und Jugendlichen deren gesamtes soziales Geflige, Freunde, Familie, Schule,
Vereine, aber auch medizinische Vertrauenspersonen weg. Fir die Mitarbeitenden in den
Jugendamtern bedeuteten derartige Unterbringungen lange zusatzliche Fahrtzeiten und eine
Zusammenarbeit mit Einrichtungen, die anders sei, als wenn sie im gleichen Ort passiere

und man auf gewachsene Beziehungen aufbauen kdnne.

Man spure eine deutliche Verknappung der vorhandenen Angebote aufgrund fehlender Mit-
arbeitender bei gleichzeitiger Erhéhung der Bedarfe und Nachfragen. Dies sei nicht nur im
stationéren und teilstationédren Bereich der Fall. In den ambulanten Diensten, die z. B. Fami-
lien zu Hause als Sozialpddagogische Familienhilfe unterstitzten, missten die Fallanfragen
zum einen warten, bis Kapazitaten frei seien, bzw. wirden die einzelnen Leistungen im
Stundenumfang gekiirzt, um noch eine weitere Familie betreuen zu kdénnen, was qualitative
Abstriche zur Folge habe. Viel schlimmer sei aber, dass die Unterstitzungsbedarfe, auf die
aktuell nicht mehr reagiert werden kdnne, weiterhin bestiinden und vor allem die Kinder und
Jugendlichen in noch prekéarere Situationen brachten. Folglich werde es zukiinftig zuneh-
mend Falle geben, die von Multiproblemlagen gepragt seien, die mehrere psychiatrische
Diagnosen erhalten hatten und die bereits jetzt die Mdglichkeiten der Systeme Schule und

Jugendhilfe sprengten.
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Um diesen geschilderten Herausforderungen etwas entgegenzusetzen, bedirfe es eines
breiten MalRnahmenpakets. Dieses sollte von einer Quereinsteigerqualifizierung bis hin zur
Erhohung der Ausbildungskapazitéaten an den Fachschulen, fir die Erzieherausbildung, tber
das Duale Studium bis hin zu den Fach- und Hochschulen des Freistaats Thiringen reichen.

Bezug nehmend auf die obigen Fragen von Abg. Tischner nach ausreichenden Qualifizie-
rungs- und Ausbildungskapazitaten und -méglichkeiten fur Fachkrafte teilte Herr Forster mit,
dass er sich diesbezuglich im Praxisamt an der Ernst-Abbe-Hochschule erkundigt habe. Vor
zehn Jahren héatten sich 2.600 Bewerber fiir einen Studiengang beworben, heute seien es
mit Stand 2022 600 Bewerber. Vor zehn Jahren seien 130 Bewerber angenommen worden —

genau wie heute.

Darlber hinaus sollte das Curriculum der Erzieherausbildung einen deutlicheren Schwer-
punkt fr den Bereich der Hilfen zur Erziehung oder eine generelle Spezifizierung in diesem

Bereich erhalten.

Im Folgenden ging er auf einige Anderungen im ThurKJHAG ein. Die Landesarbeitsgemein-
schaft Hilfen zur Erziehung begrif3e auRerordentlich, dass die Vergutungsausfallentschadi-
gung zumindest auf das Mindestlohnniveau angehoben werde. Man erachte die Forderung
des Ehrenamts als sehr wichtigen Baustein in der Sozialisation von Kindern und Jugendli-
chen hin zu einer selbststandigen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit. Ob dafir der

Mindestlohn ausreiche, musse kritisch hinterfragt werden.

Die Intensivierung der Schulsozialarbeit, sodass ca. 70 Prozent der Thiringer Schulen davon
profitierten, bedeute, den Schilern die Chance auf Integration, Teilhabe und Beschwerde zu
geben. Dies trage entscheidend zu mehr Kinderschutz bei. Dariiber hinaus leiste der Ausbau
der Schulsozialarbeit einen Beitrag zur Personlichkeitsentwicklung der jungen Menschen,
fordere sie im Erwerb von Sozial- und Selbstkompetenzen, helfe, eine Bildungsbenachteili-
gung abzubauen, und biete Beratung fur Schuler, deren Eltern bzw. Personensorgeberech-
tigte und in der Schule Tatige. Aus Sicht des Vereins sei ein flichendeckendes Angebot an
Schulsozialarbeit an allen staatlichen und freien Schulen nicht nur wiinschens-, sondern an-
strebenswert. Kinder und Jugendliche bendtigten feste Ansprechpartner innerhalb des Sys-
tems Schule, in dem sie viel Zeit verbrachten, vor allem Menschen, die nicht fur Lehre und

somit fir Bewertung zustandig seien.

Die Rechtssicherung spezialisierter Beratung und Unterstiitzung zur Vermeidung von weite-

ren Kindeswohlgefdhrdungen, die Verortung des Landesbeauftragten fur Kinderschutz und
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die langfristige Sicherung der Landeskoordinierungsstelle fir medizinischen Kinderschutz
seien fur die Landesarbeitsgemeinschaft die logischen Folgen, wenn man Kinder- und Ju-
gendschutz ernsthaft verbessern wolle.

AulRerordentlich begriiRe man den Zuschuss zu Praktikantenvergitungen im Bereich der
Hilfen zur Erziehung. Angehende Erzieher, die nach mehr als vierjahriger Ausbildung vor
ihrem Abschluss stiinden, missten ein Anerkennungspraktikum absolvieren. Da sie fur ihre
Ausbildung in den Kitas dafiir Geld erhielten, entschieden sich nahezu alle fiir ein Praktikum
in diesem Bereich. Somit habe sich bisher schon strukturell kaum eine Chance geboten, auf
diese perspektivischen Berufsanfanger flr den Bereich der Hilfen zur Erziehung zuriickzu-
greifen. Denn wer einmal ein Praktikum in einer Einrichtung absolviert habe, in der er sich
wohlgefiihlt habe, wechsele in der Regel nicht. Dies kénne man zumindest flr die wenigen
angehenden Erzieher sagen, die ihr Praktikum dennoch in den Einrichtungen der Hilfen zur
Erziehung absolviert hatten. Die Einrichtungen selbst hétten diese Praktikantenvergitung
nicht sicherstellen kénnen, weil sie nicht refinanziert worden sei. Gleichzeitig wolle man Er-
zieher beschéftigen und nicht nur auf studierte Sozialpadagogen oder Erziehungswissen-
schaftler zurlickgreifen. Man begriif3e insofern die SchlieBung dieser Finanzierungsliicke in

der Ausbildung von Erziehern.

Die Thuringer Ombudsstelle ,Dein Megafon® habe sich bisher in der Modellfinanzierung be-
funden. Die Umsetzung des Bundesrechts sei deshalb zwingend notwendig. Man sehe sehr
deutlich, dass der Anspruch des Landes Uber die Umsetzung des Bundesrechts hinausgehe.
Eine Prasenz an mindestens drei Stellen in Thiringen mit gesicherten personellen Ressour-
cen und der Einbeziehung von ehrenamtlich Tatigen ermégliche, dass die Ombudsstelle
nicht nur wahrgenommen, sondern auch flachendeckend niederschwellig genutzt werden

kénne. Den Gedanken der mobilen Angebote unterstiitze er ebenfalls.

Die Ergebnisse aus der Arbeit der Ombudsstelle sollten regelméRig allen Akteuren der Kin-
der- und Jugendbhilfe in Thiringen préasentiert werden, um Rickschliisse auf die eigene Ar-
beit ziehen zu kénnen und um zukiinftig Anlasse frihzeitig zu vermeiden, die zur Beschwer-

de und folglich auch zur Nutzung der Ombudsstelle gefiihrt hatten.

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auch an Planungen und Vorhaben der Land-
kreise und kreisfreien Stadte sollte noch starker in den Fokus der Thiringer Kinder- und Ju-
gendhilfe geriickt werden. Gelebte Partizipation ermégliche ein gutes Gemeinwohl, férdere
das Engagement des Einzelnen und helfe Kindern und Jugendlichen, ihre Bedurfnisse zu

artikulieren und an der Umsetzung mitzuwirken. Im Bereich der Hilfen zur Erziehung gebe es
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Studien wie z. B. von Prof. Dr. Macsenaere vom Institut fir Kinder- und Jugendhilfe oder die
EVAS-Studie (Evaluationsstudie erzieherischer Hilfen), die besagten, dass bei einer hohen
Partizipation die Wirksamkeit der Hilfe fast zwolf Mal so hoch sei, als wenn tber Kinder und
Jugendliche nur bestimmt werde. Das, was man mitgestalte, mitentwickle, mitbestimme,
werde man auch viel mehr achten und schéatzen. Alle Anwesenden kennten den IKEA-Effekt:
Man bringe einem Gegenstand, einem Prozess oder einem Ziel eine hthere Wertschatzung
entgegen, wenn man aktiv daran beteiligt sei. Dies gelte auch fur Kinder und Jugendliche.

Das Thema ,Hilfen aus einer Hand“ — fir Kinder und Jugendliche mit und ohne Behinde-
rung — befinde sich vor allem seit dem Kinder- und Jugendstarkungsgesetz im Fokus der
Offentlichkeit und Fachoffentlichkeit. Diesen Schritt begriiRe man auRerordentlich — nicht nur
damit Kinder, Jugendliche und deren Eltern bzw. Personensorgeberechtigte feste Ansprech-
partner flr Beratung und Unterstitzung in der Erziehung ihrer Kinder hatten, sondern auch
damit weiterhin Aus- und Abgrenzung abgebaut wirden. Dennoch komme man nicht umhin,
darauf hinzuweisen, dass Hilfen aus einer Hand auch Ressourcen bendétigten — in personel-
ler Hinsicht wie in der Umsetzung von Strukturen oder im Abbau von raumlichen Barrieren.
Nur wenn diese vorhanden seien, werde es gelingen, Barrieren in den Képfen und somit in

der Gesellschaft abzubauen.

Zusammenfassend zitierte Herr Forster aus der Studie von Prof. Dr. Macsenaere, welcher
der Frage nachgegangen sei, ob sich Jugendhilfe Gberhaupt rechne. Er habe in seiner Stu-
die zur Kosten-Nutzen-Analyse von Heimerziehung und Hilfen zur Erziehung herausgearbei-
tet, dass ein investierter Euro in der Jugendhilfe durch seine Nutzungseffekte wie Bildung,
Vermeidung von Arbeitslosigkeit, gesundheitliche Stabilitat und Vermeidung von Delinquenz
der Gesellschaft spater drei Euro zur Verfugung stelle, die dann nicht in die Finanzierung von
Erwerbslosigkeit, medizinischer Versorgung, Rehabilitation, Resozialisation und dergleichen
flieRen missten. Ausgehend von dieser Studie spreche man nicht von Kosten, sondern von
echten Investitionen in die Gesellschaft — Investitionen in eine Gesellschaft, die von Zusam-

menhalt und Innovation gepréagt sei.

Er merkte abschlielRend an, dass man aus Sicht der Landesarbeitsgemeinschaft Hilfen zur
Erziehung in den kommenden Monaten vor grof3en Herausforderungen stehen werde, die
der Fachkraftemangel einerseits und gesetzliche Neureglungen andererseits mit sich brach-
ten. Um diese erfolgreich meistern zu kénnen, misse dringend nach kurz-, mittel- und lang-
fristigen Losungen gesucht werden, um diese Herausforderungen positiv zu gestalten. Er
bitte deshalb, das Thema ,Fachkraftemangel im Bereich der Hilfen zur Erziehung und im

sozialen Bereich® in den Gremien des Landtags mitzuberaten und gern auch gemeinsam mit
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der Landesarbeitsgemeinschaft Lésungen zu finden. Ohne diese Lésungen werde man den
eingangs beschriebenen Herausforderungen bereits in kurzer Zeit nicht mehr gerecht wer-
den kénnen. Dann besitze man zwar gute Gesetze und gesicherte Rechtsanspriiche, die
jedoch ins Leere liefen, weil die personellen Ressourcen fehlten.

Abg. Méller nahm Bezug auf die Ausfiihrungen von Frau Konrad vom Verband kinderreicher
Familien Thiringen, die erhebliche Bedenken hinsichtlich der Ombudsstelle gedul3ert habe,
weil es keine ausreichenden Rechte fur die Ombudsstelle gabe. Er erbat eine diesbezigliche
Stellungnahme von Herrn Forster. Er fragte, ob die Ombudsstelle im Bereich der Jugendhilfe
belassen werden sollte, wie derzeit im Gesetzentwurf in Drucksache 7/8242 vorgesehen sei,
oder ob sie eher beim Birgerbeauftragten des Freistaats Thiringen angesiedelt werden soll-
te. Er erkundigte sich, ob die zur Verfigung gestellten Instrumente ausreichten, um die om-

budschaftliche Vertretung zu gewéhrleisten, die das SGB VIl fordere.

Herr Forster teilte mit, die Frage nicht umfassend beantworten zu kdnnen, weil er der Om-
budsstelle nicht angehdre. Er kbnne aus seinem Bereich berichten, dass man in den Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe, den Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung fest veran-
kert habe, die Kinder- und Jugendlichen bzw. Eltern auf die Existenz dieser Ombudsstelle
hinzuweisen. Man nehme jedoch wahr, dass die Hemmschwelle sehr grof3 sei, sie auch zu
nutzen. Die von den Hilfen zur Erziehung betreuten Kinder und Jugendlichen trauten sich oft
nicht, sich aktiv zu beschweren und ihre Rechte einzufordern. An dieser Stelle ware eine
Ombudsstelle optimal, die in der Breite niedrigschwellig arbeiten kénne und auch von der

Bevolkerung wahrgenommen werde.

— Dr. During, Der Kinderschutzbund, Landesverband Thiringen e. V., Zuschrift 7/2950,
wies darauf hin, dass sie ehrenamtlich im Vorstand des Kinderschutzbundes, hauptamtlich
als Professorin im Fachbereich Sozialwesen an der Ernst-Abbe-Hochschule in Jena tatig sei,
u. a. fur Kinder- und Jugendhilfe, und seit vier Jahren die unabhangige Beratungs- und Om-

budsstelle ,Dein Megafon® leite.

Der Kinderschutzbund begriiRe den Gesetzentwurf in Drucksache 7/8242 ausdriicklich. An-
erkennenswert sei auch, wie zugig der Gesetzgebungsprozess durchgefiihrt worden sei und
mit welch gutem Ergebnis. Man freue sich, dass das Anderungsgesetz vor allem Regelungen
enthalte, die auf die Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes im Allgemeinen zielten,
aber auch Regelungen zur Starkung der Rechte von Kindern und Jugendlichen, die in Ein-

richtungen der Erziehungshilfen unterstiitzt und begleitet wiirden. Man begriif3e ausdricklich
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den Anspruch auf niedrigschwellige und unabhéngige Beratung flr junge Menschen, die von
Vernachlassigung, Misshandlung, Missbrauch und Gewalt betroffen seien. Aul3erdem be-
grulRe man ausdriicklich die gesetzliche Verankerung eines Landesbeauftragten fur Kinder-
schutz im Freistaat Thiringen, ferner die Verankerung und damit auch Absicherung der Lan-
deskoordinierungsstelle fur medizinischen Kinderschutz sowie die eigensténdige Jugendhil-
feplanung im Bereich Hilfen zur Erziehung und die angestrebte Forderung von Qualitatsent-
wicklung und Modellférderung.

Im Folgenden wolle man auf wenige Aspekte eingehen, die aus Sicht des Kinderschutzbun-
des noch stérker in den Regelungen hervorgehoben werden kdnnten. Bezuglich der Rege-
lungen in § 22 ThurKJHAG-E ,Aufsicht in erlaubnispflichtigen Einrichtungen® schlage der
Kinderschutzbund vor aufzunehmen, dass die drtliche Jugendhilfeplanung in das Verfahren
zur Erteilung einer Betriebserlaubnis einzubeziehen sei, um die Expertise und das Wissen
der ortlichen Jugendhilfeplanung um Bedarfe und Strukturen vor Ort starker in die Abstim-
mungs- und Beratungsprozesse zwischen Landesbehdrde und Tragern einflieen zu lassen,
damit die Entwicklung starker an die tatsachliche Bedarfslage vor Ort angepasst werden

konne.

Man schlage ferner vor, dass alle Beratungsergebnisse der Heimaufsicht offengelegt wur-
den, die im Rahmen von Gesuchen sowie Aufsichts- und Beratungsterminen zustande ka-
men. Dr. Diring erlauterte, dass das Landesjugendamt die Heimaufsicht innehabe und in
diesem Zusammenhang Aufsichts- und Beratungstermine in Einrichtungen der stationéren
Hilfen durchfihre. Man gehe davon aus, dass zu diesen Aufsichts- und Beratungsterminen
Protokolle existierten, die sowohl die Ergebnisse der Besuche als auch Anregungen und Ab-
sprachen zu einer Qualitatsverbesserung enthielten. Man denke, dass diese Ergebnisse und
Anregungen veroffentlicht werden sollten — z. B. in Berichtsform —, weil sie zum einen fur alle
Tréger der stationdren Hilfen im Bundesland Thiringen im Sinne des Voneinanderlernens
Anregungen geben kdnnten, um Qualitatsentwicklung voranzutreiben. Des Weiteren konnte
Uber eine solche Offenlegung auch die Transparenz fur Kinder, Jugendliche und Familien in
diesem Bereich gestarkt werden. Man wisse, dass beispielsweise mit einer stationaren Un-
terbringung aufseiten der Adressaten — Kinder, Jugendlichen und Familien — viel Unsicher-
heit und Angste verbunden seien. Eine starkere Transparenz, was sie in Einrichtungen er-
warte, kbnne dazu beitragen, diese Unsicherheiten und Angste abzubauen. Dadurch kénne
auf3erdem ihr Wunsch- und Wabhlrecht gestarkt werden. Zudem kdnne es zu einer besseren
Abstimmung zwischen Angebotsprofil und Bedirfnislage kommen, sodass z. B. Abbriiche

und Verlegungen vermieden werden kdnnten.
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Als Vorbild fur eine solche Offenlegung kénnte die sogenannte Weil3e Liste dienen, die in der
Altenhilfe entstanden sei — u. a. durch die Bertelsmann Stiftung. Diese enthalte o6ffentlich
einsehbare Qualitdtsaussagen aus unterschiedlichen Datenquellen, beispielsweise Angaben
aus den Leistungs- und Preisvergleichslisten, Personalangaben, Ergebnisse und Angaben
zu Entscheidungen der Landesbehdrde — sowohl von Qualitatsprifungen als auch von Bera-
tungen — und Ergebnisse von Angehdrigenbefragungen zu verschiedenen Aspekten wie All-
tagsleben, Wohnen, kritischen Ereignisse, einer Gesamteinschétzung usw. Diese Weil3e
Liste diene der Starkung von Transparenz sowie der Mundigkeit von Birgern.

Frau Jakoby setzte fort, dass der Gesetzentwurf in Drucksache 7/8242 auch aus Perspekti-
ve der seit vier Jahren tatigen Ombudsstelle ,Dein Megafon“ zu begriiBen sei. Sie verwies
auf die schriftliche Stellungnahme in Zuschrift 7/2950, aus der sie im Folgenden einige As-
pekte herausgreifen wolle. In § 24a Abs. 3 Nr. 5 ThiurKJHAG-E sei von einer Evaluation die
Rede. Aus fachlicher Sicht sei dies definitiv zu begrifen. Sollte hier an eine externe Evalua-
tion gedacht sein — dies gehe aus dem Gesetzentwurf nicht explizit hervor —, sei man der
Ansicht, dass deren Durchfihrung mit den veranschlagten Kosten nicht abgedeckt werden
kénne. Deshalb empfehle man, dass die Kosten dafiir entweder separat zu regeln oder die

im Gesetzentwurf benannten Kosten mit ,mindestens 430.000 Euro“ zu beziffern.

Zum Thema ,Datenschutz® fuhrte sie aus, dass in § 24a Abs. 5 ThurKJHAG-E die Ver-
schwiegenheit thematisiert werde. Diese sei im Hinblick auf personenbezogene Daten unbe-
dingt notwendig. Allerdings weise man darauf hin, dass anonymisierte Daten und Erkennt-
nisse aus Fallen sehr wichtig seien, um im Sinne der qualitativen Weiterentwicklung der Kin-
der- und Jugendhilfe Aussagen treffen und weiter daran arbeiten zu kénnen. In der schriftli-
chen Stellungnahme in Zuschrift 7/2950 sei auch ein diesbeziglicher Formulierungsvor-

schlag enthalten.

Sie teilte ferner mit, dass die Moderation einen weiteren wichtigen Aspekt darstelle. In der
Begriindung des Gesetzentwurfs in Drucksache 7/8242 zu Nr. 8b) werde ausgefiihrt, dass
die Ombudsstelle die Hilfeplanungs- und Hilfeprozesse moderieren solle. Dies sehe man
sehr kritisch, da es aufgrund der fachlich fundierten Parteilichkeit, die eine Ombudsstelle
innehabe oder innehaben sollte, zu Rollenkonflikten kommen kdnnte. Die Moderation sehe
man deshalb als Aufgabe des Jugendamts. Eine Ombudsstelle kénne sicherlich vermitteln,
aber die Steuerung der Moderation erachte man nicht als ihre Aufgabe. Auch das Bundes-
netzwerk Ombudschaft in der Jugendhilfe e. V. sehe dies genauso. Insofern pladiere man an

dieser Stelle fiir eine Streichung oder zumindest Konkretisierung.



53

Ebenfalls in der Begrindung des Gesetzentwurfs in Drucksache 7/8242 zu Nr. 8b) werde
dargelegt, dass die Jugendamter ,in konflikthaften Hilfeverlaufen auf die Ombudsstelle hin-
weisen sollten. Sie bitte darum, den Begriff ,konflikthaft* zu streichen, weil es wichtig wére,
dass die Jugendamter von Anfang an auf die Ombudsstellen verwiesen: in jedem Hilfeplan-
gesprach, in Bescheiden usw. Einige Bescheide von Thiringer Jugendamtern enthielten den
Hinweis bereits. Sonst entstehe der Eindruck, dass das Jugendamt dariber entscheide,
wann ein Konflikt vorliege und wann nicht, und nicht die Rat suchenden jungen Menschen.
Deshalb ware eine Formulierung ahnlich wie in 8 15 Satz 3 ThirKJHAG-E wichtig, dass die

Jugendamter im Hilfeverlauf auf die Ombudsstelle verwiesen.

Dr. During ging abschlieBend auf 8§ 24b ThurKJHAG-E ,Qualitatsentwicklung, Modellforde-
rung“ ein. In diesem Kontext rege der Kinderschutzbund an, die Erprobung einer Koordinie-
rungsstelle individuelle Hilfen beispielsweise nach dem Hamburger Modell aufzunehmen,
weil eine solche Fachstelle dazu beitragen kdnne, Fachkrafte in schwierigen Fallverlaufen zu
unterstltzen, passende Hilfen zu entwickeln und dabei auch auf ZwangsmafRnahmen und
Freiheitsentzug zu verzichten. Man wisse aus der Forschung, dass Fachkréfte die Unterbrin-
gung von Kindern und Jugendlichen mit schwierigen Fallverlaufen in geschlossenen Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe anregten, wenn sie nicht mehr weiterwiissten. Die ge-
schlossene Unterbringung widerspreche aber aus Sicht des Kinderschutzbundes einer weit-
gehend geteilten und auch rechtlich verbrieften Fachlichkeit, die sich an den Prinzipien der
UN-Kinderrechtskonvention und den Grundmaximen einer lebensweltorientierten Kinder- und
Jugendhilfe orientiere. Einer solchen Koordinierungsstelle obliege dann die Aufgabe, Fach-
krafte in der Losungssuche bei schwierigen Fallverlaufen zu unterstitzen — z. B. Fachkréfte
des Allgemeinen Sozialen Diensts (ASD). Damit kénnte das Nicht-weiter-Wissen bearbeitet
werden. Aus der Forschung zur Wirksamkeit der Hilfen zur Erziehung wisse man, dass fur
erfolgreiche Hilfen entscheidend sei, ob und wie Adressaten beteiligt wirden, wie gut Hilfe
hinsichtlich der Infrastruktur ausgestattet sei. Die erfolgreichen Hilfen seien aber auch von
der Qualitdt des Fallverstehens und der Diagnostik sowie von der Kooperationsqualitat ab-
hangig, das heil3e davon, wie gut die Profis in der Gestaltung der Hilfe miteinander arbeite-
ten und wie gut sie miteinander in Kontakt stiinden. Diese Qualitdt des Fallverstehens und
die Kooperationsqualitat konnten durch eine Fachstelle gestarkt werden, was auch die Eva-
luationen bereits arbeitender Fachstellen zeigten. Die erste pionierhafte Stelle sei in Ham-
burg aufgebaut worden, mittlerweile existierten weitere in Berlin, in Rheinland-Pfalz, Meck-
lenburg-Vorpommern usw. Dort gebe es sehr erfolgreiche Ergebnisse, die auch fir Thirin-

gen genutzt werden kénnten.
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Der Kinderschutzbund rege in diesem Kontext des Weiteren an, im ThiurKJHAG eine Aussa-
ge zur Forderung selbstorganisierter Zusammenschlisse von Kindern und Jugendlichen zu
treffen, die in den Hilfen zur Erziehung unterstutzt wirden. Ahnlich wie im Gesetzentwurf mit
Blick auf die Forderung selbstorganisierter Zusammenschlisse im Rahmen der Jugendver-
bandsarbeit vorgesehen, sollte dies auch fur Kinder und Jugendliche in den Hilfen zur Erzie-
hung betont werden. Aus der Forschung zu sozialen Bewegungen und der Partizipationsfor-
schung wisse man — aber auch von jungen Menschen, die sich bereits aktiv in selbstorgani-
sierten Zusammenschlissen der Kinder- und Jugendhilfe engagierten, z. B. im Landesheim-
rat Hessen —, dass diese Zusammenschlisse keine Selbstlaufer seien, sondern weiterhin auf
Unterstiitzung und Ressourcen angewiesen seien. Die Kinder und Jugendlichen hatten aber
relativ genaue Vorstellungen, was sie sagen und verandern wollten. Daflr seien jedoch
Raume, Treffen und Organisation notwendig, um die Stimmen hérbar zu machen und an die
entsprechenden Gremien und Entscheidungstrager weiterzuleiten. Dies sollte im
ThUrKJHAG starker berlcksichtigt werden.

Abg. Engel wies darauf hin, dass in der heutigen Anhorung kritisiert worden sei, dass die
Rechte und Pflichten der Ombudsstelle in dem Gesetzentwurf nicht ausreichend dargestellt
worden seien. Ferner sei die Uberlegung geauRert worden, dass ein freier Trager fur diese
Aufgabe nicht geeignet sei und die Ombudsstelle beim Blrgerbeauftragten des Freistaats

Thiringen angesiedelt werden sollte. Sie erbat eine diesbeziigliche Stellungnahme.

Frau Jakoby teilte mit, dass die Ombudsstelle ,Dein Megafon® in Thiringen mit allen ande-
ren entsprechenden Ombudsstellen in Deutschland vernetzt sei. Bisher seien zwei Ombuds-
stellen in Deutschland beim jeweiligen Blrgerbeauftragten verankert. Im Bundesnetzwerk sei
man sich einig, dass die Niedrigschwelligkeit schwer zu erreichen sei. Der Birgerbeauftragte
Thiringens sei beim Landtag verankert, sodass ein junger Mensch ggf. Scheu habe, sich an
diese Adresse zu wenden. Herr Forster habe bereits beschrieben, dass es schon schwierig
genug sei, mit freien Tragern Kontakt aufzunehmen, im Falle des Birgerbeauftragten ware

die Hirde noch einmal groR3er.

Die eigentliche Aufgabe der Ombudsstelle bestehe darin, junge Menschen zu starken, sie
Uber ihre Rechte zu informieren und aufzuklaren, sie zu ermutigen und an ihrer Seite zu ste-

hen. Dies kdnne man als Mitarbeiter eines freien Tragers sehr gut meistern.

Abg. Baum wies in Ergdnzung der Frage von Abg. Engel darauf hin, dass in der heute Mor-
gen geadulRerten Kritik an einer fehlenden Verankerung von Rechten und Pflichten der Om-

budsstelle im Gesetz insbesondere Fragen der Dienstaufsicht, einer Kontrollfunktion der Ju-
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gendamter und der Einrichtungen der Trager sowie eine konkrete Klarung der Grenzen des-
sen angesprochen worden seien, was die Ombudsstelle leisten solle. Sie deute die Ausfiih-
rungen von Frau Jakoby derart, dass die Ombudsstelle eher Kinder und Jugendliche mode-
rierend unterstutze. Sie erkundigte sich, inwiefern aus fachlicher Sicht Gberhaupt eine ver-
waltungsstrukturelle Einbindung der Ombudsstelle im Sinne einer Dienstaufsicht mit Kontroll-

funktion und Befugnissen zur Akteneinsicht etc. sinnvoll wére.

Frau Jakoby antwortete, dass eine solche Funktion der Ombudsstelle nicht hilfreich ware.
Man weise auch stets ganz bewusst darauf hin, dass die Ombudsstelle keine Kontroll-
instanz sei. Insbesondere fir die Einrichtungen existiere die Landesheimaufsicht, hier sei ein
zusatzliches Tatigwerden der Ombudsstelle nicht notwendig. Hinsichtlich einer Akteneinsicht
kdnnte man Familien unterstitzen, damit diese Akteneinsicht erhielten, nicht aber die Om-
budsstelle — es sei denn, die jungen Menschen und ihre Familien wiinschten dies explizit.
Man empfinde sich jedoch nicht als Kontrollinstanz, dies wirde keine unabhéngige Ombuds-
stelle in Deutschland von sich behaupten. Im Gegenteil, ihr selbst wirde dies vollkommen
widerstreben. Aufgabe sei, junge Menschen zu unterstiitzen. Letztere seien die Auftraggeber
der Ombudsstelle. Man weise sie auf die Méglichkeiten hin, z. B. dass Familien eine Dienst-
aufsichtsbeschwerde einlegen kénnten. Die Ombudsstelle selbst reiche die Beschwerde je-

doch auch nicht ein, sondern die Familien.

Dr. During erganze, dass die anonymisierten Beratungsergebnisse oder Konfliktfalle im
Nachgang aufbereitet und in die jeweiligen Debatten innerhalb der Gremien und Kooperatio-
nen eingebracht wirden, in denen z. B. Fachkréfte der Hilfen zur Erziehung arbeiteten. Dies
habe dann zwar keine Kontrollfunktion, aber dadurch wirden die ggf. tbergreifend schwieri-
gen Aspekte noch einmal sichtbar und benannt. Darin bestehe auch eine fachpolitische Auf-
gabe von Ombudschaft, die aber nicht an Einzelfalle gekniipft sei, um die Rechte von Kin-

dern und Jugendlichen zu starken oder umzusetzen.

Abg. Henfling sagte, die Argumentation nachvollziehen zu kdnnen, dass die Ombudsstelle
keine Moderationsaufgaben wahrnehmen, sondern eher das Jugendamt diese Rolle erfillen
sollte. Ihr seien jedoch viele Falle bekannt, in denen das Jugendamt als Konfliktpartei gese-
hen werde. In diesen Fallen ware es schwierig, wenn das Jugendamt moderieren solle. Sie
fragte, ob der Kinderschutzbund Vorschlage oder Ideen unterbreiten kdnne, wie mit derarti-

gen Problemen umzugehen sei.

Frau Jakoby bestatigte, dass es tatsachlich der Regelfall sei, dass das Jugendamt Konflikt-

partei sei. Sie wolle auch nicht sagen, dass es nicht vorkomme, dass die Ombudsstelle im
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Einzelfall eine Moderation Ubernehme, insbesondere in den genannten Fallen oder wenn die
Haltung der Konfliktparteien bereits so verhartet sei, dass keinerlei Wertschétzung oder posi-
tive Anerkennung mehr madglich sei. Um in diesen Fallen zu einer Lésung zu gelangen, wer-
de auch die Ombudsstelle moderierend tatig. Eine Verankerung der Moderation als regulare

Aufgabe im Gesetz erachte sie jedoch als problematisch.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.
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Thiringer Rechnungshof = Postfach 10 01 37 « 07391 Rudolstadt

Prasidentin des Thiringer Landtags

Jﬁrgen—lfuchs-StraBe 1
99096 Erfurt

Den Mitgliedern des
AfBJS

~Siebtes Gesetz zur Anderung des Kinder- und Jugendhilfe-

Ausfiihrungsgesetzes”

Gesetzentwurf der Fraktionen Die Linke, SPD und Biindnis 90/Die Griinen

vom 26. Juni 2023 - Drucksache 7/8242

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

zum oben genannten Beratungsgegenstand erhalten Sie die AuBerung des
Thiringer Rechnungshofs mit der Bitte um Weiterleitung an die Mitglieder

Freistaat [

Thiringen |

Tharinger
Landtag

VORLAGE

7/5656

zu Drs. 7/8242

des Ausschusses fir Bildung, Jugend und Sport.

Weiter erhalten Sie als Anlage das ausgeflillte Formblatt zur Datenerhebung
nach § 5 Abs. 1 Thiringer Beteiligtentransparenzdokumentationsgesetz.

Mit freundlichen GriiBen

Anlagen

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

poststelle@
trh.thueringen.de

Rudolstadt,
27. September 2023

Thiiringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudoistadt

www.rechnungshof.thueringen.de
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Thiringer Rechnungshof » Postfach 10 01 37 » 07391 Rudolstadt

Thiringer Landtag

Mitglieder des Ausschusses
far Bildung, Jugend und Sport
Jirgen-Fuchs-StraBe 1
99096 Erfurt

~Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-
Ausfiihrungsgesetzes*”

Gesetzentwurf der Fraktionen Die Linke, SPD und Biindnis 90/Die Griinen
vom 26. Juni 2023, Drucksache 7/8242

AuBerung nach § 111 Abs. 4 der Geschéftsordnung des Tharinger Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

mit 0. g. Schreiben bat der Thiringer Landtag den Rechnungshof um
Stellungnahme. Der Rechnungshof dankt fiir die Beteiligung. Er kann die
Anpassungen infolge der bundesrechtlich gednderten Vorschriften und des
darliber hinaus begriindeten Fortentwicklungsbedarfs nachvollziehen.

Der Rechnungshof begriiBt, dass infolge seiner Anregungen aus der Priifung
der Kinderschutzdienste eine Evaluierung durchgefiihrt wurde. Mit einem
Rechtsanspruch auf eine spezialisierte Fachberatung und einer héheren
Verbindlichkeit der fachlichen Empfehlungen wird dem Ansinnen des
Rechnungshofs entsprochen.

In § 19a Absatz 3 Satz 1 ThirKJHAG soll die Angabe,,22.251.000 Euro"
durch die Angabe ,,37.300.000" Euro ersetzt werden.! Fir die
Schulsozialarbeit wird damit ein neuer jihrlicher Mmdestbetrag garantiert.
Der Rechnungshof verweist diesbeziiglich auf seine AuBerung vom 3.
Januar 2023 zum Entwurf des Thiringer Gesetzes zur Sicherung der kinder-
, jugend- und familiengerechten sozialen Infrastruktur in den Landkreisen
und kreisfreien Stadten sowie den (berregionalen Angeboten des
Freistaats®. Darin hatte er das Festlegen einer Mindesthohe fir freiwillige
Leistungen als bedenklich erachtet. Eine solche Mittelbindung engt den
finanzpolitischen Handlungs- und Entscheidungsspielraum des Parlaments
ein. U. a. am Beispiel der Schulsozialarbeit hatte der Rechnungshof
dargestellt, dass die gesetzlich festgelegten Mindestbetrage bei jeder
Haushaltsaufstellung Uberschritten wurden. Gerade diese Praxis lasst ein
gesetzliches Festschreiben von Mindestbetrdgen flir die Forderung

T Vgl: Artikel 1 Nummer 15 des Gesetzentwurfs.
2 Siehe Vorlage 7/4638 zu Drs. 7/6576.

Thiringer
Rechnungshof

Die Prasidentin

poststelle@
trh.thueringen.de

Rudolstadt,
27. September 2023

Thilringer
Rechnungshof
BurgstraBe 1
07407 Rudolstadt

www.rechnungshof.thueringen.de




entbehrlich erscheinen. Andernfalls sind kiinftig weitere Befassungen des
Gesetzgebers zur Anpassung der garantierten Mindestbetrage zu erwarten.
AuBerdem steht die Garantie von Mindestférderbetragen mit einer
ergebnisoffenen Bedarfserhebung im Widerspruch.

Die in Artikel 1 Nr. 17 des Gesetzentwurfs® beabsichtigte Festlegung, dass
die oder der fiir den Kinder- und Jugendschutz zustandige Staatssekretérin
bzw. Staatssekretdr Landesbeauftragte bzw. Landesbeauftragter fir
Kinderschutz ist, verursacht zunachst keine zusétzlichen Ausgaben. Die zur
Unterstlitzung der oder des Landesbeauftragten zu schaffende
Geschéftsstelle wird aber zu zusatzlichen Ausgaben flhren.
Personalausgaben hierflir sind nicht angegeben. Dem Entwurf des
Haushaltsplans 2024 ist bei Kapitel 04 31 Titelgruppe 76 (neu) ,Beauftragter
fir Kinderschutz und die Bekampfung sexueller Gewalt an Kindern“ zu
entnehmen, dass flir Sachausgaben und Projekte des Beauftragten
insgesamt 140.000 EUR veranschlagt werden sollen. Laut Plan sollen Mittel
aus Titel 547 02 zwar teilweise umgesetzt werden. Die Projekt- und
Sachmittel sind im Gesetzentwurf als zusétzliche Ausgaben aber ebenfalls
nicht berlicksichtigt.

Mit dem neuen § 20b ThirKJHAG wird eine - bisher als Modellprojekt
erprobte - Landeskoordinierungsstelle flir medizinischen Kinderschutz
gesetzlich verankert. Der vorliegende Gesetzentwurf geht von Ausgaben von
145.000 EUR aus (1,5 VbE sowie notwendige Sachausgaben) aus. Nach der
Begrindung zur Haushaltsaufstellung 2024 flir Kapitel 04 31 Titel 684 12
sind eine VbE mit 59.000 EUR Personalausgaben sowie Sachkosten von
21.500 EUR vorgesehen. Der Ansatz betragt 100.000 EUR. Fir 2023
betragt der Haushaltsansatz noch 150.000 EUR. Der Rechnungshof geht
daher davon aus, dass flr die Landeskoordinierungsstelle kiinftig nur noch
eine VbE erforderlich ist.

AbschlieBend bittet der Rechnungshof das folgende redaktionelle Versehen
zu korrigieren: Unter Art. 1, erste Anderung soll § 4 Abs. 1 Satz 2 angepasst
werden. Es handelt sich um Satz 3.

Der Rechnungshof erklart seine Zustimmung zur Bereitstellung seiner
AuBerung an Dritte.

Mit freundlichen GriiBen

8 Vgl: § 20a (neu) ThUrKJHAG Landesbeauftragter flr Kinderschutz im Freistaat Thiringen.
Seite 2 von 2

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der Parlamentsdokumentation bearbeitet.
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LIGA der Frelen Wohlfahrispflege in Thilringen e. V. .
Arnstadter Str, 50, 99096 Erfurt Geschiiftsstelle

Den Mitgliedern des LIGA der Freien Wohifahrisptiege

. in Thiiri V.

Thiiringer Landtag AfBJS pgnstéc{;:rgs*’t: '; A

Ausschuss fiir Bildung, Jugend und Sport (gg:)gg%ﬂgrifﬁnboidtstraﬁe)

Jirgen-Fuchs-StraBe 1 —

99096 Erfurt Thiringer Landtag | ¢y, eigathueringende
Zuschrift Internet:  www.liga-thueringen.de

7/2964 Telefon:  (0361) 511499-0

zu Drs. 7/8242

- ausschifefSlich per E-Maif -

Erfurt,
06.10.2023

Stellungnahme der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen zum
Gesetzentwurf des Siebten Gesetzes zur Anderung des Thiiringer Kinder- und
Jugendhilfe-Ausflihrungsgesetzes (ThiirKJHAG)

Sehr geehrte Damen und Herren,

die LIGA der Freien Wohifahrtspflege dankt Thnen fiir die Beriicksichtigung im Rahmen des
Anhdrungsverfahrens.,

Aufnahme der Praktikant*innenvergitung hach § 22 Abs, 2 ThirKIHAG

Wir begriiBen grundsétzlich die Aufnahme der Praktikant*innenvergiitung im Bereich der
Erziehungshilfen. Da im Entwurf lediglich von den Personalkosten die Rede ist, weisen wir
darauf hin, dass sich die Hoéhe der Pauschale an den Bruttopersonalkosten, inklusive
Sozialversicherungsbeitrdge und Berufsgenossenschaft arientieren muss.

Darliber hinaus kritisieren wir ausdriicklich, dass der Zuschuss auf Einrichtungen nach
§ 22 Abs. 2 ThUrKJHAG beschrankt wird. Mit Blick auf den Fachkrdftemangel miissen
Freiwilligendienste und Praktika in allen Einrichtungen der Jugendhilfe durch das Land
gefordert werden.

Ombudsstellen nach & 24a ThirikKJHAG

Die Verstetigung und der Ausbau der Ombudsstelien in Thiiringen ist sehr positiv zu bewerten.
Inshesondere die Schaffung und finanzielle Absicherung von zwel zusatzlichen AuBenstellen
ermoglicht den betroffenen jungen Menschen und deren Familien einen wesentlich
nledrigschwelligeren Zugang als in der Vergangenheit. Damit werden in diesem
Zusammenhang die entsprechenden Vorgaben des Gesetzes zur Stérkung von Kindern und
Jugendlichen (KJSG) erstmals erfiilt.
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Verankerung des Thiringer Landesbeauftragten fiir Kinderschutz 20a ThiriKJHAG

Die gesetzliche Verankerung des Thiiringer Landesbeauftragten fir Kinderschutz wird
beflirwortet,

Sichersteliung_der Zuganglichkeit und Nutzbarkeit flir junge Menschen mit Behinderungen
nach & 16 Abs, 2 Satz 2

§ 16 Abs, 2 Satz 2 fordert, dass ,im Rahmen der kommunalen Jugendforderpidne und des
Landesjugendférderplans die Ressourcen, die die Zugéanglichkeit und Nutzbarkeit fiir junge
Menschen mit Behinderungen sicherstellen, zu beriicksichtigen® seien. Allerdings wurde
versaumt, die notwendigen Ressourcen festzuschreiben. Kosten fiir als notwendig anerkannte
Ressourcen fiir die Aktivitdten auf Landesebene missen allerdings auf Landesebene
entsprechend gesetzlich verankert werden. Die neue Fassung des § 18 Abs, 1 erfiillt diese
Funktion nur unzureichend, da er die Planung und entsprechende finanzielle Festschreibung
erst flr den nachsten Landesjugendférderplan verankert. Dieser tritt allerdings frilhestens am
01.01.2028 in Kraft — was angesichts der bereits bestehenden inkiusiven Regelung flr den
§ 11 SGB VIII zu spat ist,

Zusatzlich verweist die LIGA Thilringen auf das Rechtsgutachten des Frelburger Zentrums fir
Kinder- und Jugendhilfe (Prof. Dr. jur. Jan Kepert) fiir die Arbeitsgemeinschaft
Jugendfreizeitsttten Sachsen e.V.. Es kommt ebenfalls zu der Einschétzung, dass ohne
zusatzliche finanzielle Mittel die Leistungserbringer nicht in der Lage sein werden, eine
inklusive Jugendarbeit zu organisieren und in der Folge der &ffentliche Trager in der Pflicht ist,

diese zusdtzlich bereitzustellen (Jan Kepert (agjf-sachsen.de),

Vergiitungsausfallentschédigun 18a Abs. 7 ThirKJHAG

Die LIGA Thiringen begriit die lange berfallige Erhéhung des Vergiltungsausfallersatzes fiir
ehrenamtliche ,Teamer*innen®, die im Besitz elner Jugendleiter*innencard sind und die
Ausweltung auf MaBnahmen der auBerschulischen Jugendbildung. Angesichts der zu
begriifenden Orientierung am Mindestiohn und des (iber viele Jahre nicht erhéhten Betrags
ist allerdings nicht nachvollziehbar, dass die Gelegenheit nicht genutzt wurde, um den Betrag
mit Verwels auf den Mindestlohn zu dynamisieren.

Weiterer Ausbau der Schulsozialarbeit nach § 19a Abs, 3 ThirKIHAG

Der bedarfsgerechte Ausbau der Schulsczialarbeit wird von der LIGA Thiringen seit Jahren
gefordert und daher die Erhdhung des Betrages flir die Schulsozialarbeit ausdriicklich begriiit.
Es ist allerdings bedauerlich, dass die jetzige Anderung des Ausfilhrungsgesetzes nicht genutzt
wurde, um die notwendigen Erhdhungen des Landesjugendférderplans und der &rtlichen
Jugendforderung mit zu vollziehen, Damit bleibt die Unsicherheit der Lelstungserbringer und
Landkreise weiterhin bestehen bleibt, ob die gegenwartigen Aktivitaten in Zukunft zumindest
in gleichem Umfang fortgefihrt werden konnen. Wir verweisen hierzu auf die Steliungnahme
der LIGA Thilringen vom 11.01.2023 zum Gesetz zur Sicherung der kinder-, jugend- und
familiengerechten sozialen Infrastruktur in den Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie den
Uberregionalen Angeboten des Freistaats — Drs. 7/6576 (Anlage).

LiGA der Frelen Wohlfahitspflege in Thilringen e V., Arnstédter Str. 50, 99096 Erfurt - www . liga-thueringen.de



Qualitdtsentwicklung, Modellférderung nach § 24b ThiirkKIHAG

Die Einflhrung der Qualitdtsentwicklung und Modellfdrderung mit dem § 24b wird durch die
LIGA Thiringen ebenfalls begriift,

Fir Riickfragen und Erfduterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiBen

Geschaftsfiihrer

LIGA der Frelen Wohifahrtspflege In Thlirlngen e. V., Arnstédter Str. 50, 99096 Erfurt — www.liga-thueringen.de

Das Dokument wurde zum Zweck der Verdffentlichung in der Parlamentsdokumentation bearbeitet.
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LiGA der Frelen Wehlfahetspflege in ThilFingen e. V. -
Arastidter Str, 50, 95096 Erfurt Geschiiftsstelle
LIGA der Freian Wohifahrtspfiege

in Thiiringen eV,

Thilringer Landtag Arnstédter Str, 50
Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport (Eingang HumboldtstraBe)
. 99096 Erfurt
Jirgen-Fuchs-Strafle 1
99096 Erfurt E-Mail:  info@liga-thueringen.de

Internet:  www.Hga-thueringen.de
Telefon: {0361} 511499-0

- ausschiielich per E-Mall -

Erfurt,
11.01.2023

Stellungnahme der LIGA der Freien Wohlfahrtspflege in Thiiringen zum Gesetz zur
Sicherung der kinder-, jugend- und familiengerechten sozialen Infrastruktur in den
Landkreisen und kreisfreien Stidten sowie den liberregionalen Angeboten des
Freistaats — Drs. 7/6576

Sehr geehite Damen und Herren,

wir danken Ihnen fur die Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Gesetz zur
Sicherung der kinder-, jugend- und familiengerechten: sozialen Infrastruktur in den
Landkreisen und kreisfreien Stadten sowie den Uberregionalen Angeboten des Freistaates.

Zu Artikel 1 ,,Anderung des Thiiringer Kinder- und Jugendhilfe-Ausfithrungsgesetz™

Dle LIGA Thiringen begriiBt die ErhShungen der gesetzlich festgeschriebenen
Mindestforderhthen in den Nr. 1-3.

Durch die Anhebung der gesetziichen Mindesthdhen reduziert das Land die Unsicherheit der
Leistungserbringer, die sich bisher aus der Diskrepanz zwischen gesetzlichen Mindesthéhen
und Haushaltsansitzen ergab. Die Haushaltsdebatte fir den Haushalt 2022 hat dettlich
gezeigt, wie wichtig eine Festlegung fiir den Erhalt der Angebote und die Planungssicherheit
der Kommunen und Leistungserbringer ist.

Zu Artikel 2 , Anderung des Thiiringer Familienforderungssicherungsgesetzes™

Die LIGA Thilringen begriit die Erhdhung der gesetzlich festgeschriebene Mindestfrderhdhe
von 10 Millionen Euro auf 14,420.000 Millionen Euro.

Durch die Anhebung der Mindestforderung wird auch der Planungssicherheit wvon
familienunterstiitzenden Einrichtungen und Projekten in der regionalen Familienférderung

/i www.iiga-thueringen.de




mehr Rechnung getragen. Wir hoffen, dass durch die Anpassung der Mindestférderung auch
Projekte langfristig verstetigt und weiterentwickelt werden kénnen.

Wir mochten darauf hinweisen, dass eine Mindestférdersumme ebenso fiir die Uberregionale
Familienférderung gesetziich verankert werden solite, um die Familienférderung in Thiiringen
In der Gesamtheit planungssicherer zu gestalten.

Zur Fragestellung des Beratungsgegenstands (Anlage 3 der zugehbrigen
Unterlagen)

Die LIGA Thilringen fordert die Aufnahme der ergénzenden Formulierung zu Artiket 1 und 2
des Gesetzesentwurfs. Die Dynamisierung sichert eine Unterstiitzung der Angebote im
gleichbleibenden Umfang durch das Land. Ohne die Aufnahme einer entsprechenden
Dynamisierung miissen die Ansétze regeimaBig im Rahmen der Haushaltsplanung angepasst
werden. Dies fihrt erneut zu der Unsicherheit, die durch den aktuellen Gesetzesentwuif
beseitigt wird. Alternativ miissen die Anderungen regeiméBig im Rahmen eines Gesetzes
angepasst werden, Dadurch wird allerdings eine mittelfristige Planung der Leistungserbringer
und Kommunen erschwert und nach jeder Anpassung ist ein weiteres Gesetzgebungsverfahren
notwendig. Welche Folgen das Ausbleiben einer Dynamisierung hat, zeigt deutlich die Situation
im Landesjugendfdrderplan: hier miissen schon ab 2024 Angebote voraussichtlich
elngeschrankt werden, weil durch die Dynamisierung von Personalkosten die verfligbaren
Mittel nicht mehr fiir alle Angebote ausreichen.

Fiir Riickfragen und Erlauterungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Grien

Geschaftsflhrer

LIGA der Frelen Wohlfahrtspflege e. V., Arnstédter Str. 50, 99096 Erfurt - www.liga-thueringen.de

Das Dokument wurde zum Zweck der Veroffentlichung in der Parlamentsdokumentation bearbeitet.
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Stellungnahme zum Siebten Gesetz zur Anderung des Thiringer Kinder- und
Jugendhilfeausfihrungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

ORBIT e.V.ist seitmehrals 25 Jahrenin verschiedenen Feldern derKinder- und Jugendhilfe tétig, seit
2013 verantworten wir die Fachliche Begleitung der Schulsozialarbeitin Thiringen, im Jahr 2018
untersuchtenwirdie Strukturen der Férderung derKinderschutzdienste in Thiringen und bereits seit
2001 fUhren wir regelméf3ig Jugendbeteiligungen im Rahmen von quantitativen Befragunge n und
qualitativen Verfahren auf Landesebene als auch in verschiedenen Gebietskorperschaften durch.,

Ganz ausdricklich méchten wir uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum vorliegenden
Gesetzentwurf bedanken. Insgesamt begriRen wir den vorliegenden Entwurf ausdriicklich, weil er die
Anderungen des Kinder- und Jugendstarken-Gesetzes bericksichtigt und somit die Mitbestimmung
und Beteiligung junger Menschen in den Fokus riickt.

Entsprechend unserer Arbeitsfelder und den damit einhergehenden Erfahrungen méchten wir zu allen
Punkten des Gesetzentwurfes Stellung nehmen:

o Verbesserung des Kinder- und Jugendschutzes:

Im Rahmen der, auch in den Begriindungen zum Gesetzesentwurf erwdhnten, Evaluation der
Strukturen der Kinderschutzdienste ist deutlich geworden, welche Bedeutung die kindzentrierte
spezialisierte Beratung hat und welche Standards erforderlich sind, dass die se auch ihre Wirkung
entfalten kann. Einwichtiger Faktor dabeiist die Verfigbarkeit eines solchen Beratungsangebotes
inallen Gebietskdrperschaften. Durch die Formulierung einesindividuellen Rechtsanspruches auf
ein solches Beratungsangebot (§ 20 Absatz 3a) wird gewéhrleistet, dass auch in Kommunen, die
bislang keinen Kinderschutzdienst eingerichtet haben, ein entsprechendes Angebot etabliert
wird. In unseren Untersuchungen wurde bisweilen berichtet, dass einzelne Kinderschutzdienste
Aufgaben der umliegenden Gebietskérperschaften ohne entsprechende Dienste abdecken.
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Auch die Einrichtung eines/einer Kinderschutzbeauftragten wird von uns ausdricklich begriif3t.
e Stdrkung von Kindern und Jugendlichen, die in Einrichtungen der Erziehungshilfe aufwachsen:

Belange von Kindern und Jugendlichen, die in Einrichtungen der Erziehungshilfe aufwachsen,
bedirfen einer besonderen Berlcksichtigung, gerade, wenn es sich um konflikthafte Verlaufe
handelt. Daher begrifen wir die gesetzliche Verankerung einer Ombudsstelle mit der
entsprechenden personellen und sachlichen Ausstattung ausdricklich. Die Einrichtung von zwei
AuRenstellen erscheint uns allerdings recht knapp bemessen. Es sollte unbedingt Uber die
Etablierung eineszusatzlichen mobilen Angebots nachgedacht werden, damit das Angebot auch
Wirkung in der Flache entfalten kann.

Jugendhilfeplanung hat den Auftrag sowohl auf Landesebene als auch in den
Gebietskorperschaften die verschiedenen Felder der Kinder- und Jugendhilfe in den Blick zu
nehmen. In den vergangenen Jahren lag der Schwerpunkt der Planungen meist in den Feldemn
Kindertageseinrichtungen und Jugendférderplanung, zwei Bereiche, die mit einer besonderen
gesetzlichen Relevanz ausgestattet waren. Den Planungsbereich der Hilfen zur Erziehung mehrin
den Blick zu nehmen, kann durch eine gesetzliche Verankerung gelingen. Davon sind wir
Uberzeugt. Wir haben die Planer*innen in Thiringen in unserer Arbeit immer sehr engagiert
wahrgenommen. Allerdings kennen wir auch deren Néte und Sorgen. Wenn die personellen
Ressourcenzu geringsind, missen sie sich auf einzelne Schwerpunkte konzentrieren. Wir hoffen
und wiinschen uns, dass durch diese gesetzliche Anderung, den Planungsaufgaben in den
Kommunen mehr Gewicht beigemessenwird. AufLandesebene begrifienwir die Erweiterung der
Stellen in der Verwaltung fir Jugendhilfeplanung ausdricklich und hoffen auf eine schnelle
Besetzung der Stellen.

¢ Hilfen aus einer Hand fur Kinder- und Jugendliche mit und ohne Behinderung

Durchdie Bericksichtigungvon Behindertenverbénden und -vereinen als beratende Mitglieder in
den Ausschiissen auf kommunaler und Landesebene kann es gelingen, die Belange dieser jungen
Menschen besser zu berlicksichtigen. Daher begrif3en wir diese Gesetzesdnderung. Ressourcen
fir die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit von Angeboten vor Ort fir junge Menschen mit
Behinderungen sicherzustellen und deren Belange bei der Jugendférderplanung und im
Kinderschutz zu bericksichtigen, erscheint uns zwingend erforderlich.

e Ausbau der Pravention vor Ort

Prévention vor Ort kann dazu beitragen, teurere Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe zu
vermeidenoderzumindestabzuschwdchen. Daher sollte aus unserer Erfahrung immer zuerst auf
Pravention vor Ort gesetzt werden, bevor es zu Interventionen kommt. Malinahmen der
aufRerschulischen Jugendbildung kénnen hierfir ein SchlUssel sein. In unseren Erhebungen zur
Lebenslage junger Menschen wurde immer wieder deutlich, dass sich junge Menschen in ihrer
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Freizeit selbst organisieren und eigenverantwortlich ihre freie Zeit gestalten wollen. Daher
begrifRen wir die freiwilligen Zusammenschliisse von jugendlichen Organisationen. Unserer
Ansicht nach gehtdie Gesetzesinitiativean dieser Stelle nicht weit genug. Hier sollte die Definition
desJugendverbandes mindestensinder Erkldrungzum Gesetz so geweitet werden, dass sich auch
lokale demokratische  Gruppierungen in Jugendringen oder &hnlichen Strukturen
zusammenschliefBen kdnnen.

Das Landesprogramm Schulsozialarbeit ist seit nunmehr 10 Jahren kontinuierlich erweitert
worden. Die Erfolge sind sichtbar. Erst im Juni wurden zur Landesfachtagung Erfolgsgeschichten
der Schulsozialarbeit prasentiert. Dem Ziel, jede Schule im Freistaat mit Schulsozialarbeit
auszustatten, kommt die Landesregierung mit dieser Gesetzesdnderung ein weiteres Stick
entgegen. Sicher ware mehr Planungssicherheit durch eine Dynamisierung ein weiterer Gewinn.
Die Planungssicherheit gerade in diesen Feldern der sozialen Arbeit ist enorm wichtig. Eine
Erweiterung in diesem Feld begrifien wir sehr und ist dem mit Corona gestiegenem Be darf
entsprechend.

Aus unserer Forschungserfahrung in der Kinder- und Jugendhilfe heraus, begriRen wir sehr
deutlich die Einflhrung des neuen § 24b, der die Qualitdtsentwicklung und Modellférderung
einbezieht. Ausanderen Bundesléndern kennen wir bereits Regelungen, die dies zum Inhalt haben
bzw. Richtlinien, die diesermoglichen.In der heutigen Zeit, die gepragt von Krisen und sich schnell
verdndernden Lebenswirklichkeiten ist, erscheint eszwingend notwendig, flexibel neue Konzepte
und Ideen auszuprobieren. Daher begriféen wir auch diese Gesetzesinitiative.

¢  Weiterentwicklung der Beteiligung junger Menschen, Eltern und Familien:

Die Weiterentwicklung der Beteiligungsformen erscheint uns sehr wichtig, um junge Menschen
mit ihren Ideen fir eine jugendgerechte Zukunft zu bericksichtigen. Dazu braucht es
entsprechende Formate mit geeigneten Mitteln und jugendverstandlicher Sprache. Hier gilt es,
junge Menschen einzubeziehen und mit ihnen gemeinsam Mittel und Wege zu entwickeln. Aus
unserer Sicht erscheint es notwendig auch die Kommunalordnung so anzupassen, dass junge
Menschen in nichtoffentlichen Sitzungen auRerhalb der Jugendhilfeausschisse fir ihre Belange
eintreten koénnen. Dies scheint uns mit der aktuellen Rechtslage nicht in allen
Gebietskorperschaften sichergestellt. Hier wiinschen wir uns im Sinne einer umfassenden

Beteiligung junger Menschen eine weitere Verbesserung.

Mit freundlichen GriRen

GeschaftsfUhrerin
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Weimar, 06.10.2023

Stellungnahme zum 7. Gesetz zur Anderungen des Thiiringer Kinder-
und Jugendhilfeausfiihrungsgesetzes (ThiirKJHAG) DS 7/8242

Sehr geshrte Damen und Herren,

der Verband hedankt sich fiir dle Mdglichkelt, im Rahmen einer Stellungnahme seine
Auffassung zum belgefligten Gesstzentwurf schriftlich darzulegen, An der miindlichen
Anhérung am 20, Oktober wird der Verband tellnehmen und Nachfragen der Mitglieder des
Ausschusses fiir Bildung, Jugend und Sport gern beantworten.

A Ombudsstelle

1. Einrichtung der Ombudsstetle

Der Verband kinderrelcher Familien begriift die In landestrachilicher Umsetzung des § 9a SGB
VIil geplante Einrlchtung einer Ombudsstelle fiir die Kinder- und Jugendhilfe In Thilringen.

2. Ubernahme der Aufgabe durch freie Triger

Ombudsstellen sollen bel Konfllkten in Bezug auf alle Lelstungen der Kinder- und Jugendhiife
nach § 2 SGB VIl beraten. Gem, § 9a SGB VHI Ubernimmt gesetzlich begriindet dis
Ombudsstelie als Beratungs- und Beschwerdestelle - alle zur Vermittiung und Kidrung von
Konflikten im Zusammenhang stehenden Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe und deren
Wahmehmung durch die 6ffentiiche und freie Jugendhilfe. Bel einer solchen gesetzlich
begriindeten Beratungs- und Beschwerdestelle handeit es sich aber um eln staatliches Organ
und thre Aufgabe ist eine solche der dffentlichen Verwaltung, weshalb sle nicht von frelen

Verband kinderreicher Familien Thiingen eV,  thuerlngenkinderrelchefamiion.de
Trlerer Strafe 2 www.familionkarte-thueringen.de Selle Tvon &
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Tragern wahrgenommen werden kann'. Die Inanspruchnahme von frelen Trégern der
Jugendhilfe flir dlese Aufgabe dlirfte sogar verfassungsrechtiichen Bedenken begegnen.

3. Unabhiingigkeit der Ombudsstelle

Die vom vorllegenden Gesetzentwutf vorgesehene Konzeption ist nach Auffassung des
Verbandes auch hicht geelgnet, dis erforderliche Unabhangigkeit einer Beratungs- und
Beschwardestelie fiir Kinder und Jugenadliche und ihwer Familien zu gewahrleisten.

a) Externalitdt

In seinen fachlichen Hinweisen zur Ausgestaltung von Ombudsstellen nach § 9a SGB VIII?
flihrt das Bundesnetzwerk Ombudsschaft aus: e Unabhédnglgkelt von Ombudsstellen ist
eine wesentliche Voraussefzung fiir gelingende ombudsschaftliche Arbeit. Wie genau die
Unabhéngigkeit hergestelif und gewahrt werden kann, ist eln komplexes Thema, daher sei hier
vor aflem festgehalten, dass die Externalitit der Ombudsstelle von leistungserbringenden
und lefstungsgewdhrenden Trgern der Jugendhilfe eine wesentfiche Stellschraube Ist, um auf
organhisatorischer Ebane Unabhénglgkeit herzustellen. (...} Je kleiner das Enzugsgebiet Ist,
desto schwieriger ist aber fiir die Ombudsstelle bzw. die Standorte elner Ombudsstelle,
unabhéngig von Interessen Offentlicher und freler Jugendhiffetrdger zu sein, Die Erfahrung
zelgt, dass es sehr wichfig ist, dass die Stellen von Adressaten (Kinder, Jugendliche und
Famillen) auch als unabhénglg wahrgenommen werden. Inshesondere, wenn Stellen mit
Diensten und Elnrichtungen vor Ort eng vernetzt sind oder wenn sich Ombudsstelfen und
Fachkréfte ffentficher und frefer Trager persénlich kennen, Ist es wichtig, den Adressaten die
Unabhéngigkeit der Ombudsstelle glaubhaft vermitteln zu kbnnen."

Diese villig zutreffende Feststellung zu Grunde gelegt, kann das im Gesetzentwurf gewahite,
auf die Ubernahme der Aufgabe durch einen freien Tréger ausgelegte Konzept insbesondere
flr Thiiringen mit seinen strukturellen Rahmenbedingungen nicht {iberzeugen.

b) Zuordnung der Ombudsstelle zu einer bestehenden Institution mit Unabhéngigkeit

Bel Beschwerdegesprachen steht dle rechtliche Priifung von Verwaltungsentscheldungen und
-handeln Im Mittelpunkt der Arbeit der Ombudsstelle, so dass die Ombudsstelle insofern zum
Tell auch Kontrolifunktionen wahmimmt, die auf die Exekutive zielen. Dies und der Umstand,
dass es im Frelstaat mit den vier unabhénglg arbeitenden Beauftragten

> Landesheauftragter des Freistaats Thiiringen zur Aufarbeifung der SED-Diktatur
» Thilringer Landesbeauftragter filr den Datenschutz und dle Informationsfreiheit
» Bilrgerbeauftragter des Freistaats Thilringen

» Landesheauftragter fiir Menschen mit Behinderungen

1 Prof. Dr. Reinhard Wlesner , Implementlerung von ombudsschafilichen Ansétze In der Jugendhiife
im SGB VIl — Rechisgutachten flr die Netzwerkstelle Ombudsschaft in der Jugendhilfe” des
Berliner Rechtshilfefonds Jugendhilfe e.V. Februar 2012

2 Bundesnetzwerk Ombudschaft Kinder- und Jugendhlife — Ausgabe Marz 2023 , Praxisempfehlungen

~ Fachliche Hinwalse zur Ausgestaltung von Ombudsstellen nach § 9 a SGB Vil
Varband kinderreicher Familien Thilingen eV, thuaringen kindersichefamilien.de
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bersits organlisatorisch dem Parlament zugeordnete Stellen gibt, spricht auch aus
Effizienzgesichispunkten dafdr, die Aufgabe der Ombudsstelle bel einem der unabhéngigen
Landesbeauftragten zu verorten.

Das Thiiringer Biirgerbeauftragtengesstz (ThirBiBG) beisplelswelse enthalt klare und
bewahrte Regelungen und Befugnisse, welche fir die Zielgruppe von Kindern, Jugendiichen
und Familien In der Jugendhilfe genutzt werden kénnten und die Unabhéngigkeit des
Biirgerbeauftragten ist qua Geselz sichergestelit,

Fiir den Verband stellt sich insofern dle Frage, warum die Ombudsstalle nicht durch
gesetzliche Erg&nzungen im Thiringer Birgerbeauftragtengesetz beim Biirgerbeauftragten
angesiedelt werden soll, wie dies in Rhelnland-Pfaiz und Schieswig-Holsteln berelts
erfolgreich praktiziert wird.

Schiiefilich: Gemanl Geasetzentwurf werden jahrliche zusatzliche Gesamtkosten fur die
Ombudsstelle in Hohe von 430.000 Euro erwartet. Vor dem Hintergrund sinkender Einnahmen
im Landeshaushalt dréngt es sich geradezu auf, bereits vorhandene, bewéhrte Skrukturen von
Beauftragten des Landtages zu nutzen und die Ombudsstelle dort anzusiedsin.

4. Finanzierung

Eine unabhéngige Arbeit setzt weiter eine gesicherte und unabhéngige Finanzierung flr
Personai- und Sachausgaben voraus.

Die Ombudsstelle fir die Kinder- und Jugendhilfe soil ihre Mittel vom Landesjugendamt
erhalten, Diose fordert gem. § 24 a lil die Ombudsstelle auf der Grundlage des § 74 SGB Vil
bestimmten Fordergrundsatzen. § 74 | Nr. 4 SGB VI sieht seinerseits elne Eigenlsistung des
Trégers vor. Ein freier Trager, der fiir die Erbringung von Aufgaben Eigenleistungen erbringen
muss, ist folglich gezwungen, elnen Tell seiner Tatigkelt fir dle Einwerbung zu verwenden
bzw. Beitrége zu erheben. Beides kann nicht dem Anliegen und der Zielrichtung des § 9a SGB
Vill entsprechen. Wenn die Férdergrundsatze Anwendung finden, werden zeitliche und
personelle Ressourcen des Tragers gebunden, die in der Arbelt der Beratungs- und
Beschwerdestelle fehlen. Erst nach Antragsteliung und jahtlicher Bescheidung kann der freie
Trager flir das laufende Jahr agleren. Mit der geplanten Fordermitteliésung kann der frele
Trager nur begrenzt das benotigte Fachpersonal flir die Umsetzung der Aufgaben an sich
binden. Auf dem Fachkraftemarkt steht er zudem in starker Konkurrenz zu anderen
offentlichen und freien Tragern.

Schlieflich: Mit der Férdermittelvergabe entsteht weiterhin ein Machtverhéitnis zwischen
Zuwendungsgeber und Zuwendungsempfanger (vgl. § 24 a Il Nr. 5 ThirKJHAG), Der
Zuwendungsgeber kann also faktisch die Arbeit der Ombudsstelte beeinflussen und somit
deren Unabhangigkeit einschranken.

Dieser Konflikt wird nicht durch die Regelung in § 24 a llf Nr. 2 gelést, da dlese nur eine
fachlich weisungsunabhangige Arbeit vorsieht, Es fehit eine gesetzliche Regelung fiir eine
unabhéngige Finanzlerung.

5. Rechtlicher Rahmen flir die Arbeit der Ombudsstelle

Ein solcher Rahmen wird vom Gesetzentwurf nicht ansatzwelse geschaffen bzw. die durch
den Entwurf vorgesehene Normierung ist in mehrerer Hingicht unvollstandig und greift viei zu
kurz.

Verband kinderrelcher Famliien Thiiringen 8.V,  thueringen kinderieichefamilien.de
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a) Die Formulierung der zentralen Norm des § 24 a il ist véllig missgllickt. Die Formuilerung
... fbrdert, ... sofern dleses ein Konzept vorlegt, dass Auskunft gibt, dass..." ist schwammig
und offenbart, dass der Gesetzgeber selbst keine verbindiichen Regeiungen trifft.

In der vorlegten Fassung ist die Forderung schon dann méglich, wenn blof ein Konzept
vorgelegt wird, dass darliber Auskunft gibt, dass die genannten Voraussetzungen erflllt selen.
Eine ,Selbstbezichtigung" des Konzepterstellers, dass dle gesetziichen Vorgaben eingehalten
werden, genligt also. Ziele der Beratung durch die Ombudsstelle soliten gesetzlich festgelegt
seln und dabei den jungen Menschen und ihren Familien dazu verhelfen, weitestgehend
elgensténdig fiir thre elgene Position einzutreten und ihre Sichtweisen wieder in die
Hilfeplanung elnbringen zu kénnen.

Die praktische Umsetzung und Sicherstellung der in Ziffer 1 bls 5 benannten elementar
wichtigen Punkte Ist damit keineswegs gewahrleistet. Das Gesetz muss hier viel verbindlicher
und zwingend formulieren, z.B. ,Der Tréger der Ombudsstelle ist verpflichtst sicherzustellen,
dass ..."

b) Befugnisse der Ombudsstelie — Pflichten der Trager gegenlber der Ombudsstelle

Die im Gesetzentwurf enthaltenen Normierungen sind in mehrerer Hinsicht unvolistandlg und
greifen viel zu kurz. Es fehlen zum einen kiare gesetzliche Regelungen zu Befugnissen und
Pflichten det Ombudsstelle. Und es fehlen umgekehrt vor aliem Normen 2u den Rechten und
Pflichten der Trager der &ffentlichen und frelen Jugendhilfe im Verhéltnis zur Ombudssteile
(z.B. Statulerung der Pflicht zur Unterstiitzung der Aufgabenerfifiung der Ombudssielle oder
der Piicht zur Gewahrung von Akteneinsicht und Auskinften etc.). Vai. insofern die
Regelungen dazu Im Saarland und in Niedersachsen. All dies wire aber gerade notig, um
mégliche Misssténde ziigig beheben, die Interessen der Betroffenen wirksam vertreten und
weltere Schadigungen fiir Kinder, Jugendliche und Famillen ausschiiefien zu kénnen. Ohne
entsprechende rechtliche Werkzeuge' geht es hier nicht!

c) Auswahl unter mehreren frelen Tragern

Es fehien Kriterien, welche eine Entscheidung des Landesjugendamtes nachvolizishbar
machen, wann bel Antrégen mehrerer freler Trager eine stiarkere Orientierung an den
interessen der jungen Menschen und ihrer Familien in der Konzeption gegeben ist. Die
Formullerung, .dass das Landesjugendamt unter denjenigen, die die Fordervoraussetzungen
erfilllen, (...) die Ihr Konzept stérker an den Interessen der Jungen Menschen und threr
Famillen orientieren’, muss konkretisiert werden, wenn das Landesjugendamt die Aufgabe
vergeben soil.

d} Fehlende Verordnungsermachtigung im Gesetz

Gerade weil die vorgesehene gesetzliche Regelung so lickenhaft, minimalistisch und
schwammig ist, bedirfte as mindestens einer Verordnungsermachtigung, die es dem
Ministerium erméglichen wiirde, Naheres z.B. zur Errichtung, Struktur,
Aufgabenwahrmehmung, Evaluation der Arbeit der Ombudsstelle sowie Fort- und
Weiterbildung der in der Ombudsstelle tatigen Personen ete. zu regeln. Doch selbst diese
Verordnungsermichtigung wurde versaumt.
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B. § 20 a Landesbeauftraqte fiir Kinderschutz i Freistaat Thiiringe

Die Aufgaben des Landesbeauftragten soliten konkreter gefassi werden. Allein die Befassung
mit Fragen der Bekdmpfung von Gewalt an Kindern und Jugendiichen umschreibt das
Aufgabengebiet, benennt aber keine messbaren Ziele. Hlerzu gehort flir den Verband u.a.
neben der Errichtung und Leitung einer interministerlellen Arbeitsgruppe auch eine
Baschreibung von deren Zielen und Arbeitswelse, Die Gesetzesbegrlindung ist an dieser
Stelle wenig auskunfisfreudig.

Art und Umfang der Berichterstattung gegeniiber Landesreglerung und Landtag ist nicht
geregelt, Der Gesetzentwurf sleht aktuell nur elne Berichterstattung in jeder Legislatur vor. Der
Verband regt eine jahrliche Berichterstattung an.

Gem, § 20 a IV S. 2 Ist die Ubertragung einzelner Aufgaben an eine Stellvertretung maglich,
ohne dass der Umfang noch der Inhalt dieser Aufgaben der Stellveriretung néher geregelt
sind, Anforderungen an die fachliche und personliche Quallfikatlon elner Stellvertretung gem. §
20 a IV S. 2 fehten ebenfalls. Elne Klarstellung Ist notwendig.

Wit freundlichen Grilken

Gaschéafisfihrarin KRFT e V.
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