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Kleine Anfrage

der Abgeordneten Bergner, Baum, Montag und Kemmerich (FDP)
und

Antwort

des Thiiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommunales

Langzeitkonten fiir Beschaftigte des Freistaats

Seit dem Jahr 2018 wird den obersten Landesbehdrden durch § 15 der zum 1. Januar 2018 in Kraft getre-
tenen Thiringer Verordnung Uber die Arbeitszeit der Beamten (Thiringer Arbeitszeitverordnung -ThiirAz-
VO-) unter Berlicksichtigung der jeweiligen dienstlichen Belange die Mdglichkeit eingeraumt, in ihrem Ge-
schaftsbereich Langzeitkonten fiir die Beamten einzurichten. Langzeitkonten fiir Tarifbeschéaftigte konnen
auf Grundlage des § 10 Abs. 6 des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) eingerichtet
werden. Hierdurch wird dem zunehmenden Ruf nach Flexibilitdt am Arbeitsplatz Rechnung getragen und
vermag es bei korrekter und breiter Umsetzung durchaus, die Attraktivitat einer Tatigkeit fir den Freistaat
erheblich zu steigern.

Das Thiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales hat die Kleine Anfrage 7/5396 vom 21. No-
vember 2023 namens der Landesregierung mit Schreiben vom 2. Februar 2024 beantwortet:

1. Wie viele Uberstunden haben Beschaftigte des Freistaats Thiiringen bei welchem Gesamtstundenvolu-
men seit dem Jahr 2018 angehauft (bitte nach Jahr, Beamten oder Tarifbeschaftigten, Ministerien, durch-
schnittlichen Uberstunden pro Beschéftigtem pro Jahr sowie durchschnittlichem Gesamtstundenvolu-
men pro Beschaftigtem pro Jahr getrennt aufschlisseln)?

Antwort:
Hinsichtlich der Frage 1 ergeht vorab folgender Hinweis:

Gemal § 7 Abs. 8 TV-L sind nur die Arbeitsstunden von Tarifbeschéftigten Uberstunden, die im Falle
der Einfiihrung einer taglichen Rahmenzeit nach § 6 Abs. 7 TV-L aufRerhalb der Rahmenzeit angeord-
net worden sind. Fir Teilzeitbeschaftigte gilt die spezielle Regelung des § 7 Abs. 6 TV-L. Sofern Teilzeit-
beschaftigte Gber das mit ihnen individuell vereinbarte Arbeitspensum hinaus zusatzliche Arbeit leisten,
wird diese als "Mehrarbeit" bezeichnet. Diese Mehrarbeit fihrt - so lange nicht die Regelarbeitszeit ei-
nes vollbeschaftigten Arbeitnehmers erreicht beziehungsweise tberschritten wird - nicht zu mit Zuschla-
gen zu vergltenden Uberstunden, sondern lediglich zu einer mit der anteiligen Vergiitung zu bezahlen-
den Mehrarbeit. Erst beim Uberschreiten der Regelarbeitszeit eines Vollbeschaftigten entstehen auch
bei teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmern Uberstunden.

Mehrarbeit bezeichnet die Zeit, in der der Beamte auf dienstliche Anweisung oder Genehmigung Gber
die regelmaRige Arbeitszeit hinaus Dienst verrichtet, wenn zwingende dienstliche Verhaltnisse dies er-
fordern und sich die Mehrarbeit auf Ausnahmefalle beschrankt (§ 59 Abs. 4 ThurBG). Gleitzeitguthaben
sind keine Mehrarbeitsstunden.
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In den Behérden der Thiiringer Landesverwaltung werden bei Bedarf Uberstunden und Mehrarbeit an-
geordnet. Diese werden jedoch innerhalb des Kalenderjahres durch Freizeit ausgeglichen, so dass die
Arbeitszeitkonten am Ende des Kalenderjahres in der Regel ausgeglichen sind.

2. Worin besteht nach Auffassung der Landesregierung der Unterschied zwischen Lebensarbeitszeitkon-
ten und Langzeitkonten und welches dieser Modelle ist durch § 15 ThirAzVO und § 10 Abs. 6 TV-L er-
fasst?

Antwort:

Lebensarbeitszeitkonten und Langzeitkonten sind in ihrer grundséatzlichen Zielrichtung und inhaltlichen
Ausgestaltung vergleichbar. Sie dienen der Flexibilisierung der Arbeitszeit und sind darauf ausgerich-
tet, Zeitguthaben anzusparen und unter Berticksichtigung der persénlichen und dienstlichen Belange
zu einem spateren Zeitpunkt, bei einem Lebensarbeitszeitkonto in der Regel vor dem jeweiligen Ruhe-
standseintritt, in Anspruch zu nehmen.

§ 15 ThirAzVO dient — ausweislich der Uberschrift — der Erprobung von Langzeitmodellen. Dabei wird
ein inhaltlicher Rahmen vorgegeben, der unter Berticksichtigung der jeweiligen ressortspezifischen Be-
sonderheiten weiter konkretisiert werden kann.

Der Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) ermdglicht die Einrichtung eines Langzeit-
kontos (§ 10 Abs. 6). Hierbei handelt es sich um eine individualrechtliche Vereinbarung zwischen Arbeitge-
ber und Beschaftigten. Unter Berlicksichtigung personlicher und dienstlicher Belange sind bei Abschluss
eines solchen Langzeitkontos weiterhin die personalvertretungs-, gleichstellungs- sowie schwerbehin-
dertenrechtlichen Bestimmungen einzuhalten.

Der sehr offenen Regelung zur Zulassigkeit eines Langzeitkontos liegt die Erwagung der Tarifvertrags-
parteien zugrunde, dass die Einrichtung eines Langzeitkontos fiir den Einzelfall zwar im Tarifvertrag er-
mdglicht werden soll. Kollektivrechtliche Regelungen fiir die Einrichtung eines Langzeitkontos haben die
Tarifvertragsparteien hingegen nicht fur erforderlich gehalten.

Das Langzeitkonto dient grundsatzlich der Flexibilisierung der Arbeitszeit fur die Beschaftigten zur Er-
langung langerer Freizeitrdume und tragt so zur Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit bei. Im Normal-
fall ist die Begrenzung der taglichen Arbeitszeit auf acht Stunden sinnvoll und I&sst sich arbeitswissen-
schaftlich begriinden. Deshalb kann bei Vollzeitbeschaftigung das Ansparen eines Zeitguthabens auf
einem Lebensarbeitszeitkonto nicht empfohlen werden, da die Belastung in der Ansparphase grof3 und
damit die Beanspruchung zu hoch ist. Daher sparen die Beschaftigten oft Zeit an, indem sie zwar die ver-
traglich vereinbarte Arbeitszeit verringern (Teilzeit), aber weiterhin Vollzeit arbeiten. Das zurlckgehalte-
ne Gehalt wird dann in der Freistellungsphase ausgezahlt. Eine entsprechende Mdglichkeit wird bereits
durch das von der Landesregierung angebotene Sabbatical (siehe ThirStAnz. 46/21, S. 1839 ff.) erdffnet.

3. In welchen Ministerien oder einzelnen Geschaftsbereichen der jeweiligen Ministerien sind bereits Lang-
zeitkonten oder Lebensarbeitszeitkonten wann und fir welchen Personenkreis eingefthrt worden?

Antwort:

Im TMASGFF wurde gemaR § 15 Abs. 1 ThirAzVO mit Zustimmung des fiir das Beamtenrecht zustan-
dige TMIK die Erprobung von Langzeitkonten fiir die Beamtinnen und Beamten zugelassen. Nach Ab-
lauf der Erprobungszeit von fiinf Jahren wurde das Langzeitkontenmodell im TMASGFF nicht fortgefiihrt.
Fir die Tarifbeschaftigten bedarf es gemaf § 10 Abs. 6 TV-L keines formellen Einfihrungsakts oder ei-
ner Erprobungsphase. Auf Antrag kdnnen mit den Tarifbeschaftigten Langzeitkonten individualvertrag-
lich vereinbart werden.

Im Geschaftsbereich des TMWWDG werden seit dem Jahr 2018 fiir finf Tarifbeschéaftigte Langzeitkon-
ten gefihrt. Fir die Tarifbeschaftigten bedarf es gemaR § 10 Abs. 6 TV-L keines formellen Einfiihrungs-
akts oder einer Erprobungsphase. Auf Antrag kénnen mit den Tarifbeschéaftigten Langzeitkonten indivi-
dualvertraglich vereinbart werden.

Im Geschéaftsbereich des TMMJV wurden seit dem Jahr 2018 fiir finf Bedienstete im Rahmen der Er-
probung Langzeitkonto gefihrt. In zwei Fallen wird von diesem Modell bereits kein weiterer Gebrauch
gemacht. Drei Langzeitkonten befinden sich noch in der Erprobung.
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Dariber hinaus wurden in den Ministerien und ihren jeweiligen Geschéaftsbereichen keine Langzeitkon-
ten oder Lebensarbeitszeitkonten eingefiihrt.

4. Wie viele Beschaftigte haben seit dem Jahr 2018 die Einfiihrung eines Langzeitkontos oder Lebens-
arbeitszeitkontos beantragt und wie vielen wurde dies gewahrt (bitte nach Jahr, Beamten oder Tarifbe-
schaftigten, Ministerien und Geschéaftsbereichen sowie in Prozent getrennt aufschlisseln)?

Antwort:
Im Geschéftsbereich des TMASGFF haben eine Beamtin und ein Tarifbeschéaftigter Antrdge auf Lang-
zeitkonten gestellt. Beiden Antragen wurde stattgegeben.

Im TMMJV werden im Bereich des Justizvollzuges hierliber keine Statistiken gefiihrt. Die Gesamtzahl
bewegt sich im einstelligen Bereich.

Im Hinblick auf die anderen Ministerien und ihre Geschaftsbereiche wird auf die Antwort zu Frage 3 ver-
wiesen.

5. Wie viele der nach § 15 Abs. 1 Satz 2 ThirAzVO befristeten Langzeitkonten oder Lebensarbeitszeitkon-
ten werden voraussichtlich oder wurden bereits verlangert?

Antwort:
Das Langzeitkonto der Beamtin aus dem Geschaftsbereich des TMASGFF wurde auf ihren Wunsch nach
der Erprobungszeit nicht verlangert.

Im TMMJV wurden im Bereich des Justizvollzuges vereinzelt Langzeitkonten verlangert oder beendet.

Im Hinblick auf die anderen Ministerien und ihre Geschaftsbereiche wird auf die Antwort zu Frage 3 ver-
wiesen.

6. Welche weiteren Flexibilitatsmodelle gibt es und wann wurden diese eingefiihrt (bitte nach Ministerien
sowie Beamten oder Tarifbeschaftigten getrennt aufschliisseln)?

Antwort:

Grundsatzlich bietet das Beamtenrecht vielfaltige Moglichkeiten, den Winschen nach einer "Flexibilitat
am Arbeitsplatz" Rechnung zu tragen, das heil3t die Arbeitszeit den individuellen Bedurfnissen anzupas-
sen. Neben dem bereits genannten Langzeitkonto sind insbesondere zu nennen:

- die Teilzeit- und Beurlaubungsmdglichkeiten nach den §§ 61 ff. des Thiringer Beamtengesetzes
(TharBG), einschliellich Sabbatjahr und Familienpflegezeit,

- die (vorzeitige) Versetzung in den Ruhestand auf Antrag (§ 26 ThirBG) oder die Méglichkeit des Hi-
nausschiebens des Ruhestandseintritts (§ 25 Abs. 6 und 7 ThiurBG), flr besondere Beamtengrup-
pen nach den §§ 106 ff. ThurBG,

- Médglichkeit der Urlaubsansparung (§ 8 ThirUrlVO),

- Inanspruchnahme der Elternzeit beziehungsweise einer Teilzeitbeschaftigung wahrend der Eltern-
zeit (§ 17 ThirUrlVO) und

- Nutzung flexibler Arbeitszeitmodelle, wie zum Beispiel Gleitzeitkonten, Funktionszeiten, Mindestan-
wesenheitszeiten (§ 9 ThirAzVO).

FUr Tharinger Polizeivollzugsbeamtinnen und -beamte wird seit dem Jahr 2009 ein Jahresarbeitszeit-
konto gefiihrt (vergleiche § 8 ThirPolAzVO).

Unter Berlcksichtigung der persdnlichen und dienstlichen Belange werden im Rahmen des Arbeitszeit-
kontos in der Landesverwaltung zahlreiche Mdaglichkeiten flexibler Arbeitszeiten, insbesondere Gleitzeit,
Funktions- und Mindestanwesenheitszeit, Teilzeit und Persénliches Ampelkonto angeboten. Bei allen ge-
nannten Modellen handelt es sich um langjahrige, flexible Arbeitszeitmdglichkeiten, die sowohl Beam-
ten als auch Tarifbeschaftigten gleichermafien zuganglich sind.
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Darliber hinaus kénnen flexible Arbeitszeitmodelle, wie zum Beispiel das Sabbatical, die Telearbeit so-
wie das Homeoffice in Anspruch genommen werden. Auch hier handelt es sich um Modelle, die zum Teil
langjahrig sowohl von Beamten als auch Tarifbeschaftigten genutzt werden kénnen.

Nach der Gemeinsamen Richtlinie des Thiringer Finanzministeriums und des Tharinger Ministeriums
fur Inneres und Kommunales zur Gewahrung von Sonderurlaub unter anteiliger Einbehaltung vom kinf-
tigen Grundgehalt vom 21. Juli 2008 besteht fir Beamtinnen und Beamte die Mdglichkeit, Sonderurlaub
in Anspruch zu nehmen, bei dem die Dienstbezlige in gleichmaRigen Teilbetrdgen in den auf die Beur-
laubung folgenden zwoélIf Kalendermonaten vom Grundgehalt einbehalten werden.

7. Wie bewertet die Landesregierung die Nachfrage nach Flexibilitatsmodellen im Allgemeinen und Lebens-
arbeitszeitkonten im Speziellen?

Antwort:

Die Nachfrage von Bediensteten nach Flexibilitdtsmodellen, insbesondere Mdglichkeiten der Teilzeit, Te-
learbeit/Homeoffice und Sonderurlaub hat in den letzten Jahren splrbar zugenommen. Viele Beamtin-
nen und Beamten machen von der Mdglichkeit der Urlaubsansparung Gebrauch.

Die vorhandenen Méglichkeiten sind bereits vielfaltig und bringen eine hohe Flexibilitat mit sich. Sie stel-
len die Verwaltung aber auch vor Herausforderungen im Hinblick auf Arbeitsorganisation und -ablaufe.

Hinsichtlich der Einrichtung von Lebensarbeitszeitkonten wird derzeit kein Bedarf gesehen.

8. Welche Unterschiede bei Angebot, Beantragung, Nachfrage und Umsetzbarkeit der Lebensarbeitszeit-
konten und Langzeitkonten lassen sich bei Landesbeamten und bei den Beamten der Gemeinden, der
Landkreise und der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Kdrperschaften, Anstalten und
Stiftungen des o6ffentlichen Rechts feststellen?

Antwort:

Die nahere Ausgestaltung der regelmafigen Arbeitszeit, insbesondere Festlegungen zur taglichen Ar-
beitszeit, zu Mdglichkeiten der flexiblen Ausgestaltung, zur Verteilung und zu Bezugszeitraumen ein-
schlieBlich der Pausen und Ruhezeiten, zu dienstfreien Zeiten sowie zur Anrechnung von Reisezeiten
und Zeiten der Rufbereitschaft, regelt fir die Beamtinnen und Beamten der Gemeinden, der Landkrei-
se und der sonstigen der Aufsicht des Landes unterstehenden Koérperschaften, Anstalten und Stiftun-
gen des offentlichen Rechts die oberste Dienstbehérde unter Beachtung der Bestimmungen der Richt-
linie 2003/88/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 lber bestimmte
Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABI. L 299 vom 18.11.2003 S. 9) in der jeweils geltenden Fassung
(§ 59 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 ThirBG).

Oberste Dienstbehtrde der Beamten der Gemeinden ist der Blirgermeister (§ 29 Abs. 3 Satz 1 Thur-
KO), der Beamten der Landkreise der Landrat (§ 107 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung mit § 29 Abs. 3 Thir-
KO). Die Personalhoheit, das heil3t die Befugnis, das Personalwesen im Rahmen der Gesetze selbst zu
regeln und die Aufgaben der Personalverwaltung selbst wahrzunehmen, gehort zum Kernbereich der
kommunalen Selbstverwaltung. In Angelegenheiten der kommunalen Selbstverwaltung sind die Rechts-
aufsichtsbehorden nur dann zur Informationsbeschaffung befugt und verpflichtet, soweit dies der Gewahr-
leistung der RechtmaRigkeit der Kommunalverwaltung dient. Praventive oder allgemeine Auskunftsver-
langen sind mit den Aufgaben der Rechtsaufsicht grundsatzlich nicht vereinbar. Sofern keine konkreten
Anhaltspunkte fiir ein rechtswidriges Handeln vorliegen, kann und darf die Rechtsaufsichtsbehérde da-
nach nicht gleichsam ausforschend und flachendeckend suchen.

Da die erbetenen Informationen dem Zustandigkeitsbereich der Rechtsaufsichtsbehérden entzogen sind,
koénnen zu etwaigen Unterschieden keine weiteren Ausfihrungen gemacht werden.

Maier
Minister
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