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Gesetzentwurf
der Landesregierung

Thiiringer Gesetz zur Anderung von Vorschriften aus
dem Bereich des Dienstrechts

A. Problem und Regelungsbediirfnis

In Umsetzung des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts vom 17. No-
vember 2017, Aktenzeichen 2 C 25/17, und des Beschlusses des Bun-
desverwaltungsgerichts vom 31. Januar 2019, Aktenzeichen 1 WB 28.17,
hat der Bundesgesetzgeber mit § 34 Abs. 2 des Beamtenstatusgesetzes
(BeamtStG) eine hinreichend bestimmte Ermachtigungsgrundlage zur
Regelung des Erscheinungsbildes von Beamtinnen und Beamten ge-
schaffen. Wesentliche Fragen des Eingriffs in die Grundrechte von Beam-
tinnen und Beamten werden damit in einer Leitentscheidung des parla-
mentarischen Gesetzgebers geregelt. Nach § 34 Abs. 2 Satz 5 BeamtStG
sind die Lander erméchtigt, Einzelheiten zum aueren Erscheinungs-
bild durch Landesrecht zu bestimmen. Aus Grinden der Rechtssicher-
heit soll diese Konkretisierung durch eine gesetzliche Verordnungser-
machtigung im Thuringer Beamtengesetz erfolgen.

Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels will das Land als
moderner Dienstherr ein ansprechendes Arbeitsumfeld schaffen, um
engagiertes und leistungsfahiges Personal langfristig halten und weiter-
entwickeln zu kénnen. Hierfur soll Beamtinnen und Beamten, die inner-
halb oder auRerhalb ihres Dienstverhaltnisses eine neue Laufbahn ein-
schlagen wollen und dafiir einen neuen Vorbereitungsdienst und eine
neue Probezeit ableisten missen, was derzeit nur nach vorheriger Ent-
lassung aus dem Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit mdglich ist, das
Weiterbestehen des Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit neben dem
neuen Beamtenverhaltnis auf Widerruf oder dem anschlieRenden Be-
amtenverhaltnis auf Probe durch Erganzung des Thiringer Beamten-
gesetzes ermdglicht werden.

Das Tragen von Namensschildern durch Polizeivollzugsbeamte soll Of-
fenheit, Transparenz des Handelns und Identifikation mit dem 6rtlichen
Bereich zum Ausdruck bringen und damit das Vertrauen in die Polizei
in Thiringen starken. Den besonderen konflikttrachtigen Situationen
im geschlossenen Einsatz Rechnung tragend wird beim Einsatz in ge-
schlossenen Einheiten statt des Namensschildes eine repersonalisier-
bare numerische Kennzeichnung getragen. Damit kann eine nachtrag-
liche Identifizierung der handelnden Beamten sichergestellt werden, um
zum Beispiel strafrechtliche Vorwiirfe aufklaren zu kénnen. Beide Ver-
pflichtungen sind in Thiringen aktuell durch Verwaltungsvorschriften
geregelt. Wahrend durch die Mehrzahl der anderen Lander, die sich fiir
eine Trageverpflichtung entschieden haben, ebenfalls eine Regelung
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durch Verwaltungsvorschrift erfolgt ist, wurden in einigen Landern spe-
zielle gesetzliche Grundlagen geschaffen. Nach der jlingeren Recht-
sprechung einiger Landesverfassungsgerichte sowie des Bundesver-
waltungsgerichts handelt es sich bei der Verpflichtung zum Tragen eines
Namensschildes allerdings um einen Eingriff in das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung des Beamten, fiir den die Gerichte eine ge-
setzliche Rechtfertigung fordern, die im Thiiringer Beamtengesetz ge-
schaffen werden soll.

Es ist grundséatzlich Aufgabe aller Dienstherren, den von ihnen bend-
tigten Beamtennachwuchs selbst auszubilden. Die Anzahl der von klei-
neren Dienstherren ausgebildeten Personen hat jedoch in den letzten
Jahren mit dem Bedarf nicht Schritt gehalten. Aus diesem Grund ist es
zu einer breiten Abwanderungsbewegung jingerer Beamte gekommen.
Hierdurch sind wiederum vielfach Personalliicken entstanden, die nicht
immer zeitgerecht geschlossen werden konnten. Es besteht damit die
Notwendigkeit, die Dienstherren zu motivieren, eigene Ausbildungska-
pazitaten fur die Beamten zu schaffen. Dies soll dadurch erreicht wer-
den, dass in das Thuringer Beamtengesetz eine Regelung eingefligt
wird, bei der Deckung des Personalbedarfs im Wege der Abwerbung
von ausgebildeten Beamtinnen und Beamten mit einer Beteiligung des
abwerbenden neuen Dienstherrn an den Ausbildungskosten einhergeht.

Weiterhin besteht Anpassungsbedarf im Thiringer Beamtengesetz hin-
sichtlich der Regelungen zur Beihilfe. Zu einem sind aufgrund des We-
sentlichkeitsvorbehalts Regelungen aus der Thiringer Beihilfeverord-
nung in das Thiringer Beamtengesetz zu Ubernehmen. Zum anderen
bedarf die Regelung zu den zu bertcksichtigenden Einklnften einer
Erganzung, weil von der bisherigen Regelung auslandische Einkunfte
nicht erfasst werden, obwohl diese die wirtschaftliche Selbststandigkeit
erhéhen. Ferner bedarf die Erméachtigungsgrundlage fir den Erlass der
Thdringer Beihilfeverordnung aufgrund des Bestimmtheitsgebots mit
Blick auf den Inhalt, den Zweck und das Ausmal} der Ermachtigung ei-
ner Konkretisierung und Ergénzung.

Die Regelung zu den Personalaktendaten uber Beihilfen erfordert mit
Blick auf die zukinftig beabsichtigte elektronische Speicherung der Bei-
hilfebelege und die damit einhergehenden Prufungsmoglichkeiten fir
die Verarbeitung der Erganzung einer konkreten Zweckbestimmung.

Die Regelung zur Aussonderung von Personalakten im Thiringer Beam-
tengesetz bedarf zum einen aufgrund des Thiringer Altersgeldgesetzes
einer Anpassung und zum anderen einer Verlangerung der Aufbewah-
rungsfrist fir elektronisch gespeicherte Beihilfebelege zur Vermeidung
von Mehrfacherstattungen sowie zur effektiven Betrugs- und Korrupti-
onsbekampfung.

Die Erfahrungen aus der Anwendung des Thiringer Laufbahngesetzes
seit der Dienstrechtsreform haben das Bedurfnis offenbart, das Verfah-
ren zur Anerkennung einer Laufbahnbeféhigung in Fallen des Abschlus-
ses eines in einer Laufbahnverordnung festgelegten unmittelbar fur die
Laufbahn qualifizierenden Bildungs- oder Studiengangs zu vereinfachen,
ohne dass hiermit Einbul3en an die qualitativ-inhaltlichen Anforderungen
zu besorgen sind. Zukunftig sollen die Absolventen die Laufbahnbefahi-
gung unmittelbar mit erfolgreichem Abschluss des entsprechenden Bil-
dungs- oder Studiengangs erwerben, ohne dass es eines weiteren sich
hieran anschlieRenden Anerkennungsverfahrens bedarf.
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Des Weiteren bediirfen einzelne Bestimmungen sowohl des Thiiringer
Beamtengesetzes als auch des Thiringer Laufbahngesetzes der Ande-
rung oder Erganzung.

Weitere Anderungsbedarfe bestehen im Thiiringer Beamtengesetz, im
Tharinger Laufbahngesetz sowie im Thuringer Disziplinargesetz auf-
grund praktischer Erfahrungen sowie infolge der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts und des Bundesverwaltungsgerichts zur
Bestimmtheit gesetzlicher Ermachtigungsnormen.

B. Lésung

Erlass eines Mantelgesetzes, welches die notwendigen Anderungen des
Thuringer Beamtengesetzes, des Thiringer Laufbahngesetzes und des
Tharinger Disziplinargesetzes enthalt, um dem Regelungsbeduirfnis an-
gemessen Rechnung zu tragen.

C. Alternativen

Hinsichtlich der erforderlichen Malinahmen fiir die elektronisch gespei-
cherten Beihilfebelege kdnnte grundsatzlich die bisherige Rechtslage
beibehalten werden. Dies ware jedoch im Hinblick auf die beabsichtigte
Verlangerung der Antragsfrist fur die Beihilfe auf drei Jahre zur Vermei-
dung von Mehrfacherstattungen kontraproduktiv und verhindert eine ef-
fektive Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung.

Hinsichtlich der anderen Regelungen gibt es keine sinnvollen Alterna-
tiven.

D. Kosten

Durch die Anderung des Thiiringer Beamtengesetzes, des Thiiringer
Laufbahngesetzes und des Thiringer Disziplinargesetzes entstehen
keine zusatzlichen Kosten.

Die Regelung uber die Erstattung von Ausbildungskosten bei einem
Dienstherrnwechsel im zeitlichen Zusammenhang mit dem Beginn des
Vorbereitungsdienstes bis zum Ablauf von fiinf Jahren nach Berufung in
das Beamtenverhaltnis ist im Ergebnis zumindest kostenneutral, even-
tuell sogar mit gewissen Einnahmen bei dem ausbildenden Dienstherrn
verbunden.

E. Zusténdigkeit

Federfilhrend ist das Ministerium fur Inneres und Kommunales.
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FREISTAAT THURINGEN
DER MINISTERPRASIDENT

An die
Prasidentin des Thiringer Landtags
Frau Birgit Pommer
Jurgen-Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt
Erfurt, den 13. Februar 2024
Sehr geehrte Frau Prasidentin,

hiermit Gberreiche ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf des

"Thiiringer Gesetzes zur Anderung von Vorschriften aus dem Be-
reich des Dienstrechts"

mit der Bitte um Beratung durch den Landtag in den Plenarsitzungen
am 13./14./15. Marz 2024.

Mit freundlichen GriiRen

Bodo Ramelow
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Thiiringer Gesetz
zur Anderung von Vorschriften aus dem Bereich des Dienstrechts

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Thiiringer Beamtengesetzes

Das Thiringer Beamtengesetz vom 12. August 2014 (GVBI.
S. 472), zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
4. Oktober 2021 (GVBI. S. 508), wird wie folgt geandert:

1. § 25 Abs. 5 erhélt folgende Fassung:

"(5) Beamte auf Lebenszeit, die sicham 1. Januar 2012
in einer Beurlaubung nach § 73 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2
ThirBG in der bis zum 31. Dezember 2011 geltenden
Fassung, die sich bis zum Eintrittin den Ruhestand er-
streckt, befunden haben, treten mit Ablauf des Monats
in den Ruhestand, in dem sie das 65. Lebensjahr voll-
enden. Soweit bei Lehrern an staatlichen Schulen ein
von Satz 1 abweichender Zeitpunkt festgelegt wurde,
treten diese zu dem urspriinglich bewilligten Zeitpunkt
in den Ruhestand."

2. § 26 Abs. 3 erhalt folgende Fassung:

"(3) Beamte auf Lebenszeit, denen die Versetzung
in den Ruhestand nach § 44 ThurBG in der bis zum
31. Dezember 2011 geltenden Fassung bewilligt wur-
de und die sich am 1. Januar 2012 in einer Beurlau-
bung nach § 73 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 ThirBG in der bis
zum 31. Dezember 2011 geltenden Fassung, die sich
bis zum Eintritt in den Ruhestand erstreckt, befunden
haben, treten zu dem urspruinglich bewilligten Zeitpunkt
in den Ruhestand."

3. In § 32 Satz 2 wird der Klammerzusatz "(§ 29 Abs. 1
Satz 1 BeamtStG)" durch den Klammerzusatz "(§ 29
Abs. 1 BeamtStG)" ersetzt.

4. In § 33 Abs. 1 Satz 1 wird die Verweisung "§ 3 Abs. 1
Nr. 2 des Thuringer Verwaltungsverfahrensgesetzes
(ThirVwVfG) in der Fassung vom 18. August 2009
(GVBI. S. 699) in der jeweils geltenden Fassung" durch
die Verweisung "§ 3 Abs. 1 Nr. 2 des Thiringer Verwal-
tungsverfahrensgesetzes (ThirVwVfG) in der Fassung
vom 1. Dezember 2014 (GVBI. S. 685) in der jeweils
geltenden Fassung" ersetzt.

5. § 41 erhalt folgende Fassung

"§ 41
Dienstkleidung, daufReres Erscheinungsbild
(§ 34 BeamtStG)

(1) Beamte sind verpflichtet, Dienst- oder Schutzklei-
dung zu tragen, wenn dies bei der Ausubung des Diens-
tes Uiblich oder erforderlich ist. Soweit gesetzlich nichts
anderes bestimmt ist, erlasst die Verwaltungsvorschrift
Uber die Dienstkleidung die nach § 50 Abs. 1 des Thi-
ringer Laufbahngesetzes (ThurLaufbG) vom 12. August
2014 (GVBI. S. 472 -498-) in der jeweils geltenden Fas-
sung fur die Fachrichtung zustandige oberste Landes-
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behorde im Einvernehmen mit dem fir das Besoldungs-
recht zustandigen Ministerium. Sie kann die Auslibung
dieser Befugnis auf eine andere Stelle tGbertragen.

(2) Die fur die jeweilige Fachrichtung zusténdige obers-
te Landesbehérde wird erméachtigt, durch Rechtsver-
ordnung Einzelheiten Uber das bei der Austibung des
Dienstes oder bei einer Tatigkeit mit unmittelbarem
Dienstbezug zu wahrende aufiere Erscheinungsbild
der Beamten nach § 34 Abs. 2 Satz 2 bis 4 BeamtStG
zu regeln.

(3) Der Dienstvorgesetzte kann im Einzelfall Anord-
nungen bezuglich des bei der Austibung des Dienstes
oder bei einer Tatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug
zu wahrenden auleren Erscheinungsbilds nach § 34
Abs. 2 Satz 2 bis 4 BeamtStG treffen. Er kann diese
Befugnis auf eine andere Stelle Ubertragen. Anordnun-
gen nach Satz 1 sind zu begriinden.

(4) Anordnungen nach Absatz 3 kdnnen insbesondere

zum Gegenstand haben:
1. ein sofort ablegbares Merkmal des Erscheinungs-
bilds bei der Ausliibung des Dienstes oder bei ei-
ner Tatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug abzu-
legen,
2. ein nicht sofort ablegbares Merkmal des Erschei-
nungsbilds
a) bei der Ausiibung des Dienstes oder bei einer
Tatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug abzu-
decken oder in geeigneter Weise zu (iberde-
cken,

b) zur Herstellung eines pflichtgemafien Zustands
dauerhaft zu verandern oder

¢) zu entfernen, wenn sich in anderer Weise kein
pflichtgemaRer Zustand herstellen lasst.

Die Anordnung kann zur Vermeidung einer kinftigen,

nicht anders abwendbaren Kollision mit den dienstli-

chen Pflichten auch darauf gerichtet sein, ein nicht so-
fort ablegbares Merkmal des Erscheinungsbilds bereits
vor dessen Erstellung zu untersagen.

(5) Religios oder weltanschaulich konnotierte Merkmale
des Erscheinungsbildes durfen nur dann durch Rege-
lungen nach Absatz 2 oder Anordnungen nach Absatz 3
eingeschrankt oder untersagt werden, wenn sie objek-
tiv geeignet sind, das Vertrauen in die neutrale Amts-
fihrung der Beamten zu beeintrachtigen. Die Méglich-
keit der Beeintrachtigung setzt voraus, dass
1. die Merkmale des Erscheinungsbilds bei der Aus-
Ubung des Dienstes oder bei einer Tatigkeit mit un-
mittelbarem Dienstbezug von Dritten wahrgenom-
men werden kdnnen und
2. die Beamten Amtshandlungen vornehmen, bei de-
nen es in besonderem MaRe auf die weltanschau-
lich religiose Neutralitat des Staates und seiner
Amtstrager ankommt.
Regelungen nach Absatz 2 und Anordnungen nach Ab-
satz 3 in Bezug auf religits oder weltanschaulich kon-
notierter Merkmale des Erscheinungsbilds sind auf das
unbedingt erforderliche MaR zu begrenzen; diese sind
zu begrunden."
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6.

10.

11

12.

13.

14.

15.

In § 46 Abs. 1 Satz 1 wird die Verweisung "§ 195 und
§ 199 Abs. 1 bis 3 des Birgerlichen Gesetzbuchs"
durch die Angabe "den §§ 195 und 199 Abs. 1 bis 3
des Birgerlichen Gesetzbuchs (BGB)" ersetzt.

In § 49 Abs. 2 Satz 1 werden die Worte "eines Ange-
hérigen" gestrichen.

§ 51 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Beamte bedurfen zur Ausiibung einer entgeltlichen

Nebentatigkeit, mit Ausnahme der in § 52 abschlieRend

aufgefiihrten, der vorherigen Genehmigung, soweit

sie nicht nach § 50 zu ihrer Wahrnehmung verpflichtet

sind. Satz 1 gilt entsprechend fiir folgende unentgelt-

liche Nebentatigkeiten:

1. Wahrnehmung eines Nebenamtes,

2. gewerbliche oder freiberufliche Tatigkeiten oder die
Mitarbeit bei einer dieser Tatigkeiten und

3. Eintritt in ein Organ eines Unternehmens mit Aus-
nahme einer Genossenschaft."

§ 52 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nummern 2 bis 5 werden die Num-
mern 1 bis 4.

§ 54 Abs. 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

"Tatigkeiten nach § 52 Nr. 2 und 3 sowie Tatigkeiten in
Selbsthilfeeinrichtungen nach § 52 Nr. 4 haben die Be-
amten, wenn hierfir ein Entgelt oder ein geldwerter Vor-
teil im Wert von mindestens zehn Euro geleistet wird,
in jedem Einzelfall vor ihrer Aufnahme ihrer Dienstbe-
hérde unter Angabe der voraussichtlichen Héhe der
Entgelte und geldwerten Vorteile hieraus schriftlich an-
zuzeigen; die Beamten haben jede Anderung unver-
zuglich schriftlich mitzuteilen”

. In § 55 Satz 1 werden nach dem Wort "Unternehmens"

die Worte "oder in einer Stiftung" eingeflgt.

In § 57 Satz 1 wird die Verweisung "der §§ 50 bis 56"
durch die Verweisung "des § 49 Abs. 2 und der §§ 50
bis 56" ersetzt.

In der Einleitung des § 59 Abs. 2 Satz 1 werden nach
den Worten "taglichen Arbeitszeit" ein Komma und die
Worte "zur Zeiterfassung" eingefligt.

In der Einleitung des § 62 Abs. 2 Satz 1 wird die Ver-
weisung "§ 7 Abs. 3 des Pflegezeitgesetzes (PflegeZG)
vom 28. Mai 2008 (BGBI. | S. 874) in der jeweils gel-
tenden Fassung" durch die Verweisung "§ 7 Abs. 3
des Pflegezeitgesetzes (PflegeZG) vom 28. Mai 2008
(BGBI. | S. 874 -896-) in der jeweils geltenden Fas-
sung" ersetzt.

In § 63 Abs. 1 wird die Angabe "den §§ 61 Abs. 1 und
62 Abs. 1" durch die Verweisung "§ 61 Abs. 1 und § 62
Abs. 1" ersetzt.
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16. § 65 Abs. 4 wird aufgehoben.
17.Nach § 67 wird folgender § 67 a eingefiigt:

"§ 67 a
Urlaub ohne Dienstbeziige zum Erwerb der Zu-
gangsvoraussetzungen zu einer Laufbahn oder zur
Ableistung einer Probezeit

(1) Die oberste Dienstbehdrde kann Beamten mit

Dienstbeziigen auf deren Antrag

1. zum Erwerb der nach § 10 ThirLaufbG erforder-
lichen Zugangsvoraussetzungen fir eine andere
Laufbahn oder

2. zurAbleistung einer Probezeit nach § 30 ThirLauf-
bG bei einem anderen Dienstherrn

Urlaub ohne Dienstbeziige gewahren, wenn dienstli-

che Griinde nicht entgegenstehen.

(2) § 67 Abs. 3 bis 5 Satz 1 und § 70 Abs. 1 Satz 3 gel-
ten entsprechend."

18. § 72 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt geadndert.
aaa) Die Einleitung erhalt folgende Fassung:

"Soweit in Satz 4 nichts Abweichendes be-
stimmt ist, sind beihilfeberechtigt"

bbb) In Nummer 2 werden das Wort "Versor-
gungsempfanger" durch das Wort "Ruhe-
standsbeamte" ersetzt und nach dem Wort
"sind" ein Komma eingeflgt.

bb) Folgender Satz wird angefugt:

"Nicht beihilfeberechtigt sind

1. Ehrenbeamte und ehrenamtliche Richter so-
wie

2. die in Satz 2 genannten Personen, denen
Leistungen nach § 11 des Europaabgeord-
netengesetzes vom 6. April 1979 (BGBI. |
S. 413) in der jeweils geltenden Fassung,
nach § 27 des Abgeordnetengesetzes in
der Fassung vom 21. Februar 1996 (BGBI. |
S. 326) in der jeweils geltenden Fassung
oder nach entsprechenden vorrangigen lan-
desrechtlichen Bestimmungen zustehen."

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa)Satz 2 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

"1. der Ehegatte oder eingetragene Lebenspart-
ner, wenn der Gesamtbetrag seiner Einkinf-
te nach § 2 Abs. 3 in Verbindung mitAbs. 5a
des Einkommensteuergesetzes einschliefl3-
lich vergleichbarer auslandischer Einkiinfte
oder der Gesamtbetrag seiner vergleichba-
ren auslandischen Einkiinfte im zweiten Ka-
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lenderjahr vor der Stellung des Beihilfean-
trags 18 000 Euro nicht Ubersteigt, und"

bb)Folgender Satz wird angefiigt:

"Die Angehorigen beihilfeberechtigter Waisen

sind nicht berlcksichtigungsfahig."

c) Absatz 4 erhalt folgende Fassung:

"(4) Beihilfe kann als Vomhundertsatz der beihil-
fefahigen Aufwendungen (Bemessungssatz), als
Pauschale oder im Wege der Beteiligung an den
Kosten personenbezogener Leistungen von Leis-
tungserbringern gewahrt werden. Der Bemessungs-

satz betragt grundsatzlich

1. 50 vom Hundert fir den Beihilfeberechtigten

nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1,

2. 70 vom Hundert fir den Beihilfeberechtigten

nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 und 3,

3. 70 vom Hundert fir den Ehegatten oder einge-

tragenen Lebenspartner und

4. 80 vom Hundert fiir ein Kind sowie eine Waise,

die als solche beihilfeberechtigt ist.

Sind zwei oder mehr Kinder beriicksichtigungsfa-
hig, betragt der Bemessungssatz fiir den Beihilfe-
berechtigten nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 1 70 vom
Hundert; bei mehreren Beihilfeberechtigten wird
der erhéhte Bemessungssatz von 70 vom Hundert
nur dem Beihilfeberechtigten gewahrt, der die ent-
sprechenden Kinderanteile des Familienzuschlags
erhalt. Eine hiervon abweichende Zuordnung ist
nur im Fall einer gemeinsamen anderweitigen Be-
stimmung durch die Beihilfeberechtigten mdglich.
Eine nach Satz 4 getroffene Bestimmung durch die
Beihilfeberechtigten wird unwirksam, soweit bei ei-
nem Beihilfeberechtigten aufgrund eines Wechsels
zu einem Dienstherrn, fiir den ein anderes Beam-
tengesetz Anwendung findet, das Beihilferecht eine
feste Zuordnung des erhdhten Bemessungssatzes
vorsieht. Fur Beihilfeberechtigte und berticksichti-
gungsfahige Angehorige, die freiwillige Mitglieder
der gesetzlichen Krankenversicherung sind, erhoht
sich der Bemessungssatz auf 100 vom Hundert der
Aufwendungen, die nach Abzug der zustehenden
Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung
von den beihilfefahigen Aufwendungen verbleiben.
Dies gilt nicht fur Aufwendungen, fir die die ge-
setzliche Krankenversicherung keine Leistungen
erbringt. Minderungen durch beihilferechtliche Ei-
genbehalte sind zu berucksichtigen. Die obers-
te Dienstbehorde, im Bereich des Landes das fir
das Beihilferecht zustandige Ministerium, kann in
besonders begriindeten Ausnahmefallen, die nur
bei Anlegung des strengsten MaRstabs anzuneh-
men sind, die Bemessungssatze erhdhen und Bei-
hilfe unter anderen als den in diesem Gesetz und
in der auf der Grundlage des Absatzes 7 erlasse-
nen Rechtsverordnung geregelten Voraussetzun-

gen gewahren."
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d)

f)

Nach Absatz 4 werden folgende Abséatze 4a und b
eingeflgt:

"(4a) Bei Inanspruchnahme der folgenden Wahl-
leistungen im Krankenhaus sind nach Anwendung
des personlichen Bemessungssatzes folgende Ei-
genbeteiligungen pro Aufenthaltstag im Kranken-
haus abzuziehen:
1. wabhlarztliche Leistungen:

25 Euro,
2. Wahlleistung Zweibettzimmer:

7,50 Euro.

(4b) Die festgesetzte Beihilfe ist um vier Euro je
verordnetem Arzneimittel, Verbandmittel oder Me-
dizinprodukt, jedoch nicht um mehr als die tatsach-
lich gewahrte Beihilfe zu mindern (Eigenbehalt). Die
Minderung um den Eigenbehalt unterbleibt, soweit
die Summe der Eigenbehalte fir den Beihilfebe-
rechtigten und seinen berlcksichtigungsfahigen
Ehegatten oder eingetragenen Lebenspartner die
Belastungsgrenze nach Satz 3 Uberschreitet. Die
Belastungsgrenze betragt zwei vom Hundert, fur
chronisch Kranke im Sinne des Funften Buches
Sozialgesetzbuch eins vom Hundert der Jahres-
besoldungs- oder Jahresversorgungsbeziige nach
beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundsatzen
ohne kinderbezogene Bestandteile des Familien-
zuschlags sowie der Jahresrenten aus der gesetz-
lichen Rentenversicherung und einer zuséatzlichen
Alters- und Hinterbliebenenversorgung des Beihil-
feberechtigten."

Absatz 6 wird wie folgt geandert:

aa)lIn Satz 5 werden nach dem Wort "berlicksich-
tigt" ein Komma und die Worte "soweit bei Ehe-
gatten und eingetragenen Lebenspartnern die
Einkinfte nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 im zwei-
ten Kalenderjahr vor dem jeweils laufenden Ka-
lenderjahr 18.000 Euro nicht Ubersteigen" ein-
gefugt.

bb)In Satz 6 wird die Verweisung "§ 126 des Bir-
gerlichen Gesetzbuchs" durch die Verweisung
"§ 126 BGB" ersetzt

Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

"(7) Das fur das Beihilferecht zustéandige Ministe-
rium regelt im Einvernehmen mit dem fir das Be-
amtenrecht zustandigen Ministerium durch Rechts-
verordnung das Nahere zu den beihilfeberechtigten
Personen und den bericksichtigungsfahigen Ange-
horigen, zum Inhalt und Umfang der Beihilfen sowie
zum Verfahren der Beihilfegewahrung mit Ausnah-
me der pauschalen Beihilfe nach Absatz 6. In der
Rechtsverordnung nach Satz 1 kénnen insbeson-
dere Bestimmungen getroffen werden
1. hinsichtlich der beihilfeberechtigten Personen
und der bertcksichtigungsfahigen Angehdrigen
Uber
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a)

b)

das Verfahren der Bertcksichtigung so-
wie zur Einklnfteermittlung nach Absatz 2
Satz 2 Nr. 1 und

Konkurrenzregelungen fiir den Fall des Zu-
sammentreffens mehrerer Beihilfeberechti-
gungen sowie mehrerer Beihilfeberechtig-
ten,

2. hinsichtlich des Inhalts und Umfangs der Bei-
hilfen tber

a)
b)

i)

Hoéchstgrenzen und Hochstbetrage,

den Ausschluss der Beihilfefahigkeit von
Aufwendungen fur Untersuchungen, Be-
handlungen sowie Arznei-, Heil- und Hilfs-
mittel, deren diagnostischer oder therapeu-
tischer Nutzen nicht nach dem allgemein
anerkannten Stand der medizinischen Er-
kenntnisse nachgewiesen ist,

den Ausschluss der Beihilfefahigkeit von
Aufwendungen flr Arznei-, Heil- und Hilfs-
mittel, die zur Behandlung der erektilen Dys-
funktion, Rauchentwéhnung, Abmagerung
und Zugelung des Appetits, Regulierung
des Korpergewichts oder Verbesserung des
Haarwuchses bestimmt sind oder der allge-
meinen Lebenshaltung zuzurechnen sind,
den Ausschluss der Beihilfefahigkeit von
Aufwendungen fir medizinisch notwendige
Leistungen, die als Folge von medizinisch
nicht notwendigen korperlichen Eingriffen
entstehen,

die Beschrankung oder den Ausschluss der
Beihilfefahigkeit zu Aufwendungen, die in
Landern auRerhalb der Mitgliedstaaten der
Europaischen Union erbracht werden,

die Beschrankung der Beihilfefahigkeit von
Aufwendungen fur Untersuchungen und Be-
handlungen, Arznei-, Heil- und Hilfsmittel,
Gerate zur Selbstbehandlung und Koérperer-
satzstucke, Krankenhausleistungen, haus-
liche Krankenpflege, Familien- und Haus-
haltshilfen, Fahrt- und Unterkunftskosten,
Anschlussheil- und Suchtbehandlungen so-
wie fur Rehabilitationsmanahmen auf be-
stimmte Personengruppen, Umsténde oder
Indikationen,

die Beihilfefahigkeit von Aufwendungen fir
Praventionsmafnahmen zur Verhinderung
und Verminderung von Krankheitsrisiken,
Konkurrenzregelungen zum Zusammentref-
fen des Beihilfeanspruchs mit anderen An-
sprichen und

Ausnahmen von der Minderung der Beihilfe
durch Eigenbehalte nach Absatz 4b Satz 1,

3. hinsichtlich des Verfahrens der Beihilfegewah-
rung uber

die Antragstellung mittels technischer Ver-
fahren und die elektronische Verarbeitung
von Antragen und Belegen,

Regelungen zur Direktabrechnung,
verfahrensrechtliche Regelungen zu den Be-
lastungsgrenzen nach Absatz 4b Satz 3,
die Zahlung der Beihilfe nach dem Tod des
Beihilfeberechtigten,

11
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e) die Regelung einer Ausschlussfrist fiir die
Beantragung von Beihilfe und
f) die Beteiligung von Gutachtern sowie sons-
tigen geeigneten Stellen zur Uberpriifung
der Notwendigkeit und Angemessenheit ein-
zeln geltend gemachter Aufwendungen ein-
schlieBlich der Ubermittlung der erforderli-
chen Daten.
Die Bestimmungen nach Satz 2 kénnen sich an die
Bestimmungen des SGB V anlehnen. Die Rechts-
verordnung nach Satz 1 bedarf der Zustimmung
der fir das Beihilfe- und Beamtenrecht zustandi-
gen Ausschusse des Landtags."

In Absatz 8 wird die Verweisung "Artikels 28 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenver-
kehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127
vom 23.05.2018, S. 2)" durch die Verweisung "Ar-
tikels 28 der Verordnung (EU) 2016/679 des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 27. Ap-
ril 2016 zum Schutz natirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum frei-
en Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI.
L 119 vom 4.5.2016, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung" ersetzt.

Folgender Absatz 9 wird angeflgt:

"(9) Fur die ordnungsgemale Festsetzung von Bei-

hilfe kénnen automationsgestiitzte Systeme einge-

setzt werden (Risikomanagementsysteme). Dabei
soll auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der

Verwaltung bertcksichtigt werden. Die Risikoma-

nagementsysteme missen mindestens die folgen-

den Anforderungen erflllen:

1. die Gewahrleistung, dass durch Zufallsauswahl
eine hinreichende Anzahl von Fallen zur umfas-
senden Prifung durch beauftragte Beschaftig-
te ausgewahlt wird,

2. die Prifung der als priifungsbedurftig ausge-
steuerten Sachverhalte durch beauftragte Be-
schaftigte,

3. die Gewahrleistung, dass beauftragte Beschaf-
tigte auch eigenstandig Falle flir eine umfassen-
de Priifung auswahlen kénnen,

4. die regelmaBige Uberpriifung der Risikoma-
nagementsysteme auf ihre Zielerfiillung.

Einzelheiten der Risikomanagementsysteme dur-

fen nicht veroffentlicht werden, soweit dies die

RechtmaRigkeit der Beihilfefestsetzung gefahr-

den koénnte."

19.1In § 74 Abs. 1 Satz 1 wird die Verweisung "§ 26 Abs.
1 des Thiringer Beamtenversorgungsgesetzes (Thir-
BeamtVG) vom 22. Juni 2011 (GVBI. S. 99) in der je-
weils geltenden Fassung" durch die Verweisung "§ 26
Abs. 1 des Thiringer Beamtenversorgungsgesetzes

12
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20.

21.

22.

23.

(ThirBeamtVG) in der Fassung vom 17. Februar 2022
(GVBI. S. 40, 313) in der jeweils geltenden Fassung"
ersetzt.

§ 79 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

"(2) Personalaktendaten dirfen in Dateien nur fur Zwe-
cke der Personalverwaltung oder der Personalwirt-
schaft verarbeitet werden. Dariber hinaus ist eine Ver-
arbeitung zu anderen Zwecken in Ubereinstimmung mit
Artikel 6 Abs. 4 oder Artikel 88 Abs. 1 der Verordnung
(EU) 2016/679 zulassig. Eine zuldssige Zweckande-
rung liegt insbesondere vor, wenn die Verarbeitung
personenbezogener Daten fur die Entwicklung oder
Anderung automatisierter Verfahren der Personalver-
waltung oder der Personalwirtschaft erforderlich ist,
weil unveranderte Daten bendtigt werden oder eine
Anonymisierung oder Pseudonymisierung der Da-
ten nicht oder nur mit unverhaltnismafigem Aufwand
méglich ist. Im Ubrigen findet § 17 Abs. 1 des Thiirin-
ger Datenschutzgesetzes (ThirDSG) Anwendung. Ein
automatisierter Datenabruf durch andere Behdrden ist
unzulassig, soweit durch besondere Rechtsvorschrift
nichts anderes bestimmt ist. Soweit Informationspflich-
ten nach Artikel 13 Abs. 3 oder Artikel 14 Abs. 4 der
Verordnung (EU) 2016/679 aufgrund der Zweckande-
rung nach Satz 3 bestehen, sind diese nach Absatz 4
zu erflllen. In den Fallen des Satzes 3 durfen die Da-
ten ausschlieRlich fiir Zwecke der Entwicklung, Uber-
priifung oder Anderung automatisierter Verfahren verar-
beitet werden und muissen innerhalb eines Jahres nach
Beendigung dieser MalRnahmen geldscht werden. Die
Séatze 3 und 6 gelten auch fur die automatisierte Ver-
arbeitung von Personaldaten, die nicht in Personalak-
ten zu fihren sind."

In § 80 Abs. 3 Satz 1 wird die Verweisung "§ 13 des
Thiringer Datenschutzgesetzes (ThirDSG)" durch die
Verweisung "§ 13 ThurDSG" ersetzt.

In § 81 Abs. 3 wird die Verweisung "§ 8 Abs. 3 des Thu-
ringer Laufbahngesetzes (ThirLaufbG)" durch die Ver-
weisung "§ 8 Abs. 3 ThurLaufbG" ersetzt.

§ 82 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 werden nach dem
Wort "Organisationseinheit" die Worte "sowie die
fur diese Organisationseinheit mit Angelegenhei-
ten der Innenrevision beauftragten Beschéaftigten
im Rahmen der Betrugs- und Korruptionsbekamp-
fung" eingefiigt.

b) Nach Absatz 2 wird folgender neue Absatz 3 ein-
gefigt:

"(3) Nach Unanfechtbarkeit des einzelnen Beihil-
febescheids ist eine Verarbeitung der dazugehd-
rigen elektronisch gespeicherten Beihilfebelege

nur zulassig
1. bei Anfragen durch den jeweiligen Beihilfebe-
rechtigten,

13
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2. zur Prufung von Mehrfacherstattungen und

3. zur Betrugs- und Korruptionsbekampfung.
Satz 1 gilt nicht fir Dauerbelege zum Nachweis von
personenbezogenen medizinischen und sonstigen
Grunddaten, deren Kenntnis bei der Bearbeitung
von Folgevorgangen erforderlich ist."

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und die Ver-
weisung "Abséatze 1 und 2" wird durch die Verwei-
sung "Absétze 1 bis 3" ersetzt.

24.8§ 85 Abs. 2 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

"Diese Stelle und die personalverwaltende Behdrde
durfen zur Erfillung der Aufgabe nach Satz 1 erforder-
liche personenbezogene Daten austauschen und ge-
meinsam verarbeiten."

25. § 87 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)ln Nummer 1 werden das Wort "Versorgungs-

anspriche" durch die Worte "Versorgungs- oder
Altersgeldanspriiche" und das Wort "Versor-
gungsempfanger" durch die Worte "Versor-
gungsempfanger oder Altersgeldberechtigte"
ersetzt.

bb)In Nummer 2 werden die Worte "ohne versor-

gungsberechtigte" durch die Worte "oder ehe-
maligen Beamten ohne versorgungs- oder al-
tersgeldberechtigte" ersetzt.

cc) In Nummer 3 werden das Wort "versorgungsbe-

rechtigte" durch die Worte "versorgungs- oder
altersgeldberechtigte" sowie das Wort "Versor-
gungsverpflichtung" durch die Worte "Versor-
gungs- oder Altersgeldverpflichtung" ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)ln Satz 2 werden der Punkt durch ein Semiko-

lon ersetzt und folgender Halbsatz eingefiigt:

"davon ausgenommen sind die Dauerbelege
nach § 82 Abs. 3 Satz 2."

bb)Die Satze 3 und 4 erhalten folgende Fassung:

"Die Ruckgabe oder die Vernichtung von Arz-
neimittelverordnungen im Sinne des § 1 des
Gesetzes Uber Rabatte fir Arzneimittel erfolgt
unverzuglich, sobald sie fur die dort geregelten
Zwecke nicht mehr bendtigt werden, spatestens
jedoch zehn Jahre nach Ablauf des Jahres, in
dem die Arzneimittelverordnungen zur Beihil-
feerstattung eingereicht wurden. N&heres re-
gelt die nach § 72 Abs. 7 erlassene Rechts-
verordnung."

¢) In Absatz 3 Halbsatz 1 werden das Wort "Versor-

14

gungsakten" durch die Worte "Versorgungs- oder
Altersgeldakten" sowie das Wort "Versorgungszah-



Thuringer Landtag - 7. Wahlperiode

Drucksache 719548

26.

27.

lung" durch die Worte "Versorgungs- oder Alters-
geldzahlung" ersetzt.

d) Absatz 6 erhalt folgende Fassung:

"(6) Elektronisch gespeicherte Beihilfebelege sind
nach Unanfechtbarkeit des Beihilfebescheids zu
sperren und funf Jahre nach Ablauf des Jahres, in
dem der Beihilfebescheid unanfechtbar geworden
ist, fur die Zwecke nach § 82 Abs. 2 und 3 zu spei-
chern und anschlieRend zu Idschen. Abweichend
von Satz 1 sind elektronisch gespeicherte Dauer-
belege nach § 82 Abs. 3 Satz 2 nicht zu sperren
und erst dann zu l6dschen, wenn sie flir den Zweck,
zu dem sie gespeichert wurden, nicht mehr erfor-
derlich sind."

In § 103 Abs. 2 Satz 2 wird die Verweisung "Thiringer
Beihilfeverordnung vom 25. Mai 2012 (GVBI. S. 182)
in der jeweils geltenden Fassung" durch die Verwei-
sung "nach § 72 Abs. 7 erlassene Rechtsverordnung"
ersetzt.

Nach § 104 wird folgender § 104 a eingeflgt:

"§ 104 a
Verpflichtung zum Tragen einer Kennzeichnung

(1) Polizeivollzugsbeamte tragen im Dienst an ihrer
Dienstkleidung ein Namensschild (namentliche Kenn-
zeichnung) oder eine pseudonymisierte individuel-
le Kennzeichnung in Form einer zur nachtraglichen
Identifizierung geeigneten Ziffernfolge (numerische
Kennzeichnung). Die numerische Kennzeichnung ist
vorwiegend fur die Einsatzeinheiten beim Tragen der
Sonder- und Schutzkleidung beziehungsweise -aus-
stattung vorgesehen. Die Verpflichtungen nach den
Séatzen 1 und 2 gelten nicht, soweit im Einzelfall der
Zweck der Mallnahme oder Amtshandlung oder tber-
wiegende schutzwirdige Belange der Polizeivollzugs-
beamten dadurch beeintrachtigt werden kdnnen.

(2) Zum Zweck der nachtraglichen Identifizierbarkeit
werden numerische Kennzeichnungen nach Absatz 1
Satz 2 mit der Vergabe und vor der Benutzung erho-
ben, personenbezogenen Daten der Polizeivollzugsbe-
amten zugeordnet und gespeichert. Die Speicherung
und Verarbeitung der numerischen Kennzeichnun-
gen selbst ist dem Schutz personenbezogener Daten
gleichgestellt. Die personenbezogenen Daten dirfen
nur genutzt werden, wenn
1. tatsachliche Anhaltspunkte die Annahme rechtfer-
tigen, dass beim Einsatz eine strafbare Handlung
oder eine nicht unerhebliche Dienstpflichtverletzung
begangen wurde und die Identifizierung auf ande-
re Weise nicht oder nur unter erheblichen Schwie-
rigkeiten maoglich ist, oder
2. dies zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr fir
Leib, Leben oder Freiheit einer Person erforderlich
ist.
Die Zuordnung nach Satz 1 ist drei Monate nach dem
Abschluss der eingerdumten Benutzung der dienstlich
zur Verfigung gestellten Kennzeichnung zu I8schen,
sofern sie nicht fiir den Erhebungszweck weiterhin er-
forderlich ist.
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(3) Das fiir Polizei zustéandige Ministerium regelt das
Nahere zu Inhalt und Umfang der Verpflichtungen nach
Absatz 1 Satz 1 und 2 sowie Ausnahmen von diesen
Verpflichtungen nach Absatz 1 Satz 3 durch Verwal-
tungsvorschrift."

Nach § 105 wird folgender § 105 a eingefugt:

"§ 105 a
Eignungsuntersuchungen

(1) Vor der Aufnahme besonders gefahrgeneigter Ta-
tigkeiten sowie in regelmafRigen Abstanden wiederkeh-
rend wahrend der Wahrnehmung dieser Tatigkeiten
sind Polizeivollzugsbeamte verpflichtet, ihre gesund-
heitliche Eignung fur die Wahrnehmung dieser Tatig-
keit durch eine Eignungsuntersuchung nachzuweisen.
Besonders gefahrgeneigte Tatigkeiten sind solche spe-
zifischen Tatigkeiten des Polizeivollzugsdienstes, die
zur Minimierung der Eigen- oder Fremdgefahrdung be-
sondere gesundheitliche Anforderungen insbesonde-
re an die Sinnesorgane, die Herz-Kreislauf-Funktion,
den Bewegungsapparat, den Stoffwechsel oder das
Nervensystem stellen.

(2) Die Eignungsuntersuchung erfolgt durch den poli-
zeiarztlichen Dienst auf Anordnung des Dienstvorge-
setzten. Das Ergebnis wird in der Form "gesundheitlich
geeignet" oder "gesundheitlich nicht geeignet” dem an-
ordnenden Dienstvorgesetzten Ubermittelt. Die Mittei-
lung kann Auflagen beinhalten, die bei der Wahrneh-
mung besonders gefahrgeneigter Tatigkeiten fir den
jeweiligen Beamten zu beachten sind.

(3) Die Durchfiihrung der arbeitsmedizinischen Vorsor-
ge nach der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vor-
sorge vom 18. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2768) in der
jeweils geltenden Fassung bleibt unberihrt.

(4) Das flr Polizei zustandige Ministerium erlasst die
zur Durchfihrung des Nachweises der gesundheitli-
chen Eignung fur die Wahrnehmung dieser Tatigkei-
ten notwendigen Verwaltungsvorschriften. In der Ver-
waltungsvorschrift sind insbesondere die besonders
gefahrgeneigten Tatigkeiten zu bestimmen sowie der
Untersuchungsumfang sowie das Untersuchungsin-
tervall zu regeln.

(5) Die Mitteilung des polizeiarztlichen Dienstes liber
die Untersuchungsergebnisse ist in einem gesonder-
ten, verschlossenen und versiegelten Umschlag zu
Ubersenden; sie ist verschlossen zur Personalakte der
Beamten zu nehmen. Die Ubermittelten Daten dirfen
nur fir die Entscheidung tber die Wahrnehmung be-
sonders gefahrgeneigter Tatigkeiten verarbeitet oder
genutzt werden.

(6) Der polizeiarztliche Dienst iibermittelt den Beamten
eine Kopie der aufgrund des Absatzes 2 Satz 2 und 3
und der nach Absatz 4 zu erlassenen Verwaltungsvor-
schrift an den Dienstvorgesetzten erteilten Auskinfte.
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29.

30.

31.

32.

33.

(7) Die §§ 19 bis 22 GenDG und die aufgrund des § 20
Abs. 3 GenDG erlassene Rechtsverordnung sind an-
zuwenden."

§ 106 Abs. 4 erhalt folgende Fassung:

"(4) Polizeivollzugsbeamte, die sich am 1. Januar 2012
in einer Beurlaubung nach § 73 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 in
der bis zum 31. Dezember 2011 geltenden Fassung, die
sich bis zum Eintrittin den Ruhestand erstreckt, befun-
den haben, treten mit Ablauf des Monats in den Ruhe-
stand, in dem sie das 60. Lebensjahr vollendet haben."

In § 108 wird die Verweisung "§§ 104 bis 106" durch
die Verweisung "§§ 104, 105 und 106" ersetzt.

§ 114 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender neue Absatz 3 ein-
gefigt:

"(3) Beamte, die eine Meldung oder Offenlegung
nach Hinweisgeberschutzgesetz vornehmen, sind
von der Einhaltung des Dienstwegs befreit."

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

In § 116 Satz 2 wird die Verweisung "Thiringer Verwal-
tungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes in der
Fassung vom 5. Februar 2009 (GVBI. S. 24) in der je-
weils geltenden Fassung" durch die Verweisung "Thu-
ringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsge-
setzes in der Fassung vom 1. Dezember 2014 (GVBI.
S. 685) in der jeweils geltenden Fassung" ersetzt.

Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Artikel 2
Anderung des Thiiringer Laufbahngesetzes

Das Thuringer Laufbahngesetz vom 12. August 2014
(GVBI. S. 472 -498-), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 30. Juli 2019 (GVBI. S. 298), wird wie folgt
geandert:

1.

§ 1 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden nach dem Wort "Rechts" ein
Komma und die Worte "soweit in den Regelungen
dieses Gesetzes nicht Abweichendes geregelt ist"
eingeflgt.

b) InAbsatz 2 Nr. 2 wird die Verweisung "Richter- und
Staatsanwaltegesetz" durch die Verweisung "Thi-
ringer Richter- und Staatsanwaltegesetz" ersetzt.

§ 3 wird wie folgt geandert:
a) InAbsatz 2 Nr. 2 werden nach dem Wort "Landes-

behorden" die Worte "sowie des Ministerprasiden-
ten" eingefligt.
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b) In Absatz 4 Satz 1 wird die Verweisung "§ 6 Thi-
ringer Gleichstellungsgesetz" durch die Verwei-
sung "§ 6 des Thiringer Gleichstellungsgesetzes"
ersetzt.

In § 4 Abs. 3 Satz 1 wird das Wort "Prufungsverfahren”
durch die Worte "Auswahl- und Prufungsverfahren" er-
setzt.

§ 9 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nummern 4 bis 12 werden die Num-
mern 3 bis 11.

§ 10 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geandert:

aa)ln der Einleitung wird das Wort "mindestens”
gestrichen.

bb)In Nummer 1 wird nach dem Wort "Bildungsvo-
raussetzung" das Wort "mindestens" eingefligt.

b) Inder Einleitung des Absatzes 2 Satz 1 und Absat-
zes 3 Satz 1 wird jeweils das Wort "mindestens” ge-
strichen.

§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erhéalt folgende Fassung:

"1. durch den erfolgreichen Abschluss eines innerhalb
der jeweiligen Laufbahn eingerichteten fachspezi-
fischen Vorbereitungsdienstes (§§ 16 bis 21), ei-
nes Aufstiegsverfahrens (§§ 38 bis 43) oder durch
den Abschluss eines in einer Laufbahnverordnung
festgelegten unmittelbar fir die Laufbahn qualifizie-
renden Bildungs- oder Studiengangs (§ 51 Abs. 1
Satz 2 Nr. 2 in Verbindung mit § 22) oder"

In § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort "Vo-
raussetzungen" die Worte "sowie das Auswahlverfah-
ren" eingefligt.

§ 25 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

"1. der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September 2005 tber
die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L
255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007,
S.18;L93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009,
S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177 vom
8.7.2015, S. 60, L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95
vom 9.4.2016, S. 20) in der jeweils geltenden Fas-
sung,"

§ 35 Abs. 1 Satz 3 und 4 erhalt folgende Fassung:
"Einer Beftrderung steht gleich, wenn Beamte in einem

héheren Amt als dem Eingangsamt eingestellt werden.
Dies gilt nicht in den Fallen des § 29."
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10.

1.

12.

13.

14.

§ 43 Abs. 4 wird wie folgt geandert:
a) Satz 5 erhalt folgende Fassung:

"Vorbehaltlich besonderer Bestimmungen fir die
jeweilige Fachrichtung nach § 51 Abs. 1 sind wah-
rend der Einfiihrung Lehrgénge zu absolvieren, die
mindestens 160 Stunden umfassen."

b) Satz 6 wird aufgehoben.

In der Einleitung des § 46 Abs. 2 Satz 1 werden nach
den Worten "bis sie" die Worte "der Zulassung zur ho-
heren Laufbahn zeitlich nachfolgend" eingefuigt.

Nach § 46 wird folgender § 46 a eingefiigt:

"§ 46 a
Ableisten eines Vorbereitungsdienstes durch
Beamte auf Lebenszeit

(1) Beamte auf Lebenszeit kdnnen zur Ableistung ei-
nes fachspezifischen Vorbereitungsdienstes bei dem-
selben Dienstherrn zur Erlangung der Befahigung fir
eine héhere Laufbahn oder fir eine andere Laufbahn
derselben oder einer hdheren Laufbahngruppe zu Be-
amten auf Widerruf ernannt werden, wenn die obers-
te Dienstbehorde die Fortdauer des Beamtenverhalt-
nisses auf Lebenszeit neben dem Beamtenverhaltnis
auf Widerruf anordnet.

(2) Fur die Dauer des Vorbereitungsdienstes ruhen die
Rechte und Pflichten aus dem im Beamtenverhaltnis
auf Lebenszeit Ubertragenen Amt.

(3) Bestimmungen Uber den Wechsel in eine andere
Fachrichtung derselben Laufbahngruppe bleiben un-
beruhrt."

In der Uberschrift des Vierten Abschnitts werden nach
dem Wort "Fortbildung" ein Komma und das Wort "Aus-
bildungskostenerstattung" angefuigt.

Nach § 48 werden die folgenden §§ 48 aund 48 b ein-
gefigt:

"§48 a
Ausbildungskostenerstattung

(1) Wechseln Beamte in der Zeit vom Beginn ihres Vor-
bereitungsdienstes bis zum Ablauf von fiinf Jahren nach
ihrer Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe in
dieselbe Laufbahn bei einem Dienstherrn im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes, hat der neue Dienstherr dem
bisherigen Dienstherrn die Ausbildungskosten dieser
Beamten zu erstatten. Dies gilt auch, wenn die ehe-
maligen Beamten beim neuen Dienstherrn in einem
Arbeitnehmerverhaltnis mindestens gleichwertig be-
schaftigt werden. Der neue Dienstherr hat dem bishe-
rigen Dienstherrn einen Dienstherrnwechsel im Sinne
der Satze 1 und 2 unverziglich mitzuteilen. Die Sat-
ze 1 und 2 finden keine Anwendung, wenn der Dienst-
herr, bei dem der Beamte den Vorbereitungsdienst
geleistet hat, Beamte nach der Ableistung des Vorbe-
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reitungsdienstes aus Griinden, die sie nicht zu vertre-
ten haben, nicht in ein Beamtenverhéltnis auf Probe
Ubernimmt und sie deshalb zu einem anderen Dienst-
herrn wechseln. Die Satze 1 und 2 gelten nicht, wenn
der Vorbereitungsdienst allgemeine Ausbildungsstat-
te nach Art. 12 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes ist.

(2) Ein Dienstherrnwechsel im Sinne des Absatzes 1
liegt nicht vor, wenn zwischen dem Ausscheiden aus
dem bisherigen Dienstverhéltnis und der Begriindung
eines neuen Dienstverhaltnisses ein Zeitraum von mehr
als zwei Jahren liegt. Ein mehrfacher Dienstherrnwech-
sel steht einer erneuten Anwendung des Absatzes 1
nicht entgegen.

(3) Der Erstattungsbetrag nach Absatz 1 Satz 1 und 2

setzt sich wie folgt zusammen:

1. aus einem Grundbetrag als Ausgleich fur die ange-
fallene Besoldung bei Beamten,

a) die in den mittleren Dienst einsteigen oder ein-
gestiegen sind, in Hohe des 30-fachen,

b) die in den gehobenen und héheren Dienst ein-
steigen oder eingestiegen sind, in Héhe des
45-fachen

des zur Zeit des Beginns des Vorbereitungsdiens-

tes geltenden monatlichen Anwartergrundbetrags

fur einen Anwarter zuzlglich
2. eines Betrags als Ausgleich flr die tbrigen Ausbil-
dungskosten in H6he von

a) 15 Prozent des sich nach Nummer 1 ergeben-
den Betrags bei Beamten, die in den mittleren
Dienst einsteigen oder eingestiegen sind, oder

b) 30 Prozent des sich nach Nummer 1 ergeben-
den Betrags bei Beamten, die in den gehobe-
nen und héheren Dienst einsteigen oder einge-
stiegen sind.

Bei Laufbahnen, in denen die in den §§ 16 bis 18 fest-
gelegte Dauer des Vorbereitungsdienstes unterschrit-
ten wird, ermaRigt sich der nach Satz 1 ermittelte Er-
stattungsbetrag entsprechend dem Verhaltnis der in
den jeweiligen Ausbildungs- und Prifungsordnung
festgelegten Dauer des Vorbereitungsdienstes zu der
in den §§ 16 bis 18 festgelegten Dauer des Vorbe-
reitungsdienstes; dies gilt nicht fur die Laufbahn des
feuerwehrtechnischen Dienstes. Haben die Beamten
zum Zeitpunkt des Dienstherrnwechsels die Laufbahn-
prifung noch nicht abgelegt, mindert sich der Erstat-
tungsbetrag nach Satz 1 entsprechend dem Verhalt-
nis der beim neuen Dienstherrn noch abzuleistenden
Ausbildungszeit zur regelmafigen Dauer des Vorbe-
reitungsdienstes.

(4) Der Erstattungsbetrag mindert sich fiir jedes volle
Jahr, das die Beamten nach der Berufung in das Be-
amtenverhaltnis auf Probe beim bisherigen Dienstherrn
Dienst geleistet haben, um ein Fiinftel. Rickzahlungen
von Anwarterbezligen aufgrund des § 50 Abs. 4 Thar-
BesG sind auf den Erstattungsbetrag anzurechnen.

(5) Die Festsetzung des Erstattungsbetrags sowie die
Zahlung der Erstattung erfolgt durch die jeweils zustan-
dige oberste Dienstbehorde. Die oberste Dienstbehor-
de kann die Zustandigkeit nach Satz 1 auf andere Be-
hérden ubertragen.
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15.

16.

17.

§48b
Aufstiegsausbildungskostenerstattung

(1) Wechseln Beamte nach Abschluss einer fachspezi-
fischen Qualifizierung oder einer Hochschulausbildung
im Rahmen des Ausbildungsaufstiegs zu einem ande-
ren Dienstherrn im Geltungsbereich dieses Gesetzes,
hat der neue Dienstherr die vom bisherigen Dienst-
herrn getragenen Kosten der fachspezifischen Quali-
fizierung oder der Hochschulausbildung zu erstatten,
wenn die Beamten nicht eine Dienstzeit von der drei-
fachen Dauer der fachspezifischen Qualifizierung oder
der Hochschulausbildung beim bisherigen Dienstherrn
geleistet haben.

(2) Werden Beamte nach Abschluss einer fachspezifi-
schen Qualifizierung oder einer Hochschulausbildung
im Rahmen des Ausbildungsaufstiegs entlassen, haben
sie die vom Dienstherrn getragenen Kosten der fach-
spezifischen Qualifizierung oder der Hochschulausbil-
dung zu erstatten, wenn sie nicht eine Dienstzeit von
der dreifachen Dauer der fachspezifischen Qualifizie-
rung oder der Hochschulausbildung geleistet haben.
Auf die Erstattung kann ganz oder teilweise verzich-
tet werden, wenn sie fiir die Beamten eine besondere
Harte bedeuten wiirde.

(3) Der Erstattungsbetrag mindert sich fiir jedes volle
Jahr, das die Beamten nach Abschluss der fachspezi-
fischen Qualifizierung oder der Hochschulausbildung
im Rahmen einer Aufstiegsausbildung beim bisherigen
Dienstherrn Dienst geleistet haben, um ein Sechstel.

(4) Die Festsetzung des Erstattungsbetrags sowie die
Zahlung der Erstattung erfolgt durch die jeweils zu-
sténdige oberste Dienstbehérde. Die oberste Dienst-
behérde kann die Zustandigkeit auf andere Behdrden
Ubertragen.”

In § 49 Abs. 4 wird das Wort "Beurteilungspflicht" durch
das Wort "Regelbeurteilung" ersetzt.

§ 50 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nummern 4 bis 12 werden die Num-
mern 3 bis 11.

§ 51 Abs. 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 6 wird das Wort "und" durch ein Kom-
ma ersetzt.

b) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das
Wort "und" ersetzt.

c) Folgende Nummer 8 wird angefugt:
"8. die Festlegung zuséatzlicher Unterweisungs-

oder FortbildungsmaflRnahmen fiir Ernennun-
gen in das erste Amt uber dem Eingangsamt."
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18.

19.

20.

21.
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In § 52 Abs. 2 Satz 2 wird die Verweisung "Thiringer
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes in
der Fassung vom 5. Februar 2009 (GVBI. S. 24) in der
jeweils geltenden Fassung" durch die Verweisung "Thu-
ringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsge-
setzes in der Fassung vom 1. Dezember 2014 (GVBI.
S. 685) in der jeweils geltenden Fassung" ersetzt.

§ 53 wird wie folgt gedndert:

a) Die Abséatze 2 bis 5 werden aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 2.

c) Der bisherige Absatz 7 wird aufgehoben.
d) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 3.

e) Der bisherige Absatz 9 wird Absatz 4 und die Ver-
weisung "§ 9 Abs. 2 Nr. 12" durch die Worte "infor-
mationstechnischen Dienstes" ersetzt.

f) Folgender Absatz 5 wird angefligt:

"(5) Beamte, die sich am Tag vor dem Inkrafttreten
des Thiiringer Gesetzes zur Anderung von Vor-
schriften aus dem Bereich des Dienstrechts vom
... [einsetzen: Datum des Erlasses dieses Geset-
zes] (GVBI. S. ... [einsetzen: Seitenzahl der ersten
Seite dieses Gesetzes bei der Veroffentlichung im
GVBIL.]) in einer Laufbahngruppe der Fachrichtung
des wirtschafts-, gesellschafts- und sozialwissen-
schaftlichen Dienstes befunden haben, werden den
entsprechenden Laufbahngruppen der Fachrich-
tung des nichttechnischen Verwaltungsdienstes zu-
geordnet. Mit der Zuordnung nach Satz 1 erwerben
die Beamten die Befahigung fiir die neue Laufbahn."

Die Inhaltsiibersicht wird den vorstehenden Anderun-
gen angepasst.

Anlage 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Ziffer Il werden die Worte "wirtschafts-, gesell-
schafts- und sozialwissenschaftlichen Dienstes"
durch die Worte "nichttechnischen Verwaltungs-
dienstes" ersetzt.

b) Ziffer Il wird wie folgt geandert:
aa)Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In der Einleitung werden die Worte "wirt-
schafts-, gesellschafts- und sozialwissen-
schaftlichen Dienstes" durch die Worte
"nichttechnischen Verwaltungsdienstes"
ersetzt.

bbb) In Buchstabe b wird der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt.
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ccc) Folgender Buchstabe c wird angefiigt:

"c) kann auf die fur eine Tatigkeit im Bi-
bliotheksdienst erforderliche haupt-
berufliche Tatigkeit ein bibliotheks-
wissenschaftliches Zusatzstudium im
Rahmen eines Volontariats oder eine
ahnliche praxisbezogene bibliotheks-
wissenschaftliche Zusatzausbildung im
Umfang von bis zu zwei Jahren ange-
rechnet werden."

bb)Nummer 3 wird aufgehoben.

Artikel 3
Anderung des Thiiringer Disziplinargesetzes

Das Thiringer Disziplinargesetz vom 21. Juni 2002 (GVBI.
S. 257), zuletzt geéndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom
4. Oktober 2021 (GVBI. S. 508), wird wie folgt geandert:

1. § 47 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Verweisung "§§ 20 bis
24,27, 28 und 30 Abs. 1 sowie § 34 VwGQO" durch
die Verweisung "§§ 20 bis 24, 27, 28 und 34 VwGO"
ersetzt.

b) Nach Absatz 2 Satz 5 wird folgender Satz einge-
fugt:

"Satz 5 gilt fur die Wahl der Beamtenbeisitzer in der
Disziplinargerichtsbarkeit des Bundes mit der MaR-
gabe, dass die obersten Bundesbehdrden und die
Spitzenorganisationen der zustéandigen Gewerk-
schaften und Berufsverbande Vorschlage fir die
Aufnahme von Beamten des Bundes in die Liste
machen kénnen."

2. § 62 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

"(1) Das Oberverwaltungsgericht kann die Berufung
durch Beschluss verwerfen, wenn sie unzulassig ist.
Der Beschluss nach Satz 1 steht einem Urteil gleich.
Nach der Eréffnung der mindlichen Verhandlung stellt
das Oberverwaltungsgericht das Disziplinarverfahren
auch durch Beschluss ein, wenn ein Einstellungsgrund
nach § 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 bis 8 gegeben ist. § 130a
VwGO findet keine Anwendung. "

In § 75 Abs. 4 Satz 2 und 3 werden jeweils das Semi-
kolon gestrichen und Halbsatz 2 aufgehoben.

. § 76 Abs. 2 erhalt folgende Fassung:

"(2) Der Anspruch auf den Unterhaltsbeitrag erlischt,
wenn die Betroffenen wieder in ein &ffentlich-rechtliches
Amts- oder Dienstverhaltnis berufen werden. Im Ubri-
gen werden auf den Unterhaltsbeitrag Erwerbs- und
Erwerbsersatzeinkommen im Sinne des § 18a Abs. 2
und 3 Satz 1 und 2 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch angerechnet. Die friiheren Beamten oder friihe-
ren Ruhestandsbeamten sind verpflichtet, der obersten
Dienstbehorde alle Anderungen in ihren Verhaltnissen,
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die fir die Zahlung des Unterhaltsbeitrags bedeutsam
sein kdnnen, unverziglich anzuzeigen. Kommen sie
dieser Pflicht schuldhaft nicht nach, kann ihnen der
Unterhaltsbeitrag ganz oder teilweise mit Wirkung fiir
die Vergangenheit entzogen werden. Die Entscheidung
trifft die oberste Dienstbehdrde.”

Artikel 4
Anderung des Thiiringer
Beamtenversorgungsgesetzes

In § 70 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7 des Thiringer Beamtenver-
sorgungsgesetzes in der Fassung vom 17. Februar 2022
(GVBI. S. 40, 313), das zuletzt durch Artikel 3 des Geset-
zes vom 10. Juni 2023 (GVBI. S. 192) geandert worden
ist, wird die Verweisung "§ 52 Nr. 3 ThirBG" durch die Ver-
weisung "§ 52 Nr. 2 ThirBG" ersetzt.

Artikel 5
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des auf die Verkln-
dung folgenden Kalendermonats in Kraft.

(2) Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten nach Absatz 1 tritt
das Thiringer Gesetz zur Ausfilhrung des § 47 Abs. 3 des
Bundesdisziplinargesetzes vom 29. Januar 2002 (GVBI.
S. 150) auBer Kraft.
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Begriindung:
A. Allgemeines

Im Thiringer Beamtengesetz (ThirBG) vom 12. August 2014 (GVBI.
S. 472), im Thiringer Laufbahngesetz (ThirLaufbG) vom 12. August
2014 (GVBI. S. 472 -498-) und im Thiringer Disziplinargesetz (ThurDG)
vom 21. Juni 2002 (GVBI. S. 257) jeweils in der jeweils geltenden Fas-
sung haben sich aufgrund von Anderungen in anderen Gesetzen An-
passungsbedarfe ergeben. Weitere Anderungsbedarfe ergeben sich aus
der Rechtsprechung und aus Erfahrungen bei der Gesetzesanwendung.
Ferner sind redaktionelle Korrekturen notwendig.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu Artikel 1 (Anderung des Thiiringer Beamtengesetzes)
Zu Nummer 1

Aufgrund des zeitlichen Ablaufes von nunmehr zehn Jahren besteht nur
noch fur Falle der Beurlaubung nach § 73 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 TharBG
in der bis zum 31. Dezember 2011 geltenden Fassung ein Sonderrege-
lungsbedarf, da diese Beamten und der Dienstherr langfristige Disposi-
tionen mit Blick auf zum 31. Dezember 2011 geregelte Altersgrenze ge-
troffen haben. Es soll hier aus Vertrauensschutzgriinden weiterhin bei
der urspringlich festgelegten Altersgrenze verbleiben.

Zu Nummer 2

§ 26 Abs. 3 ThirBG enthalt eine dem § 25 Abs. 5 ThirBG vergleichba-
re Ausnahmeregelung. Insoweit wird auf die Begriindung zu Nummer 1
verwiesen.

Zu Nummer 3

Mit der Anderung erfolgt eine redaktionelle Anpassung der Verweisung
auf § 29 Abs. 1 des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG).

Zu Nummer 4

Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung der Verweisung auf das Thrin-
ger Verwaltungsverfahrensgesetz.

Zu Nummer 5
Zu Absatz 1

Absatz 1 enthalt eine sprachliche Uberarbeitung des bisherigen § 41
ThirBG. Eine inhaltliche Anderung liegt lediglich in den konkretisierten
Zustandigkeiten in Satz 2.

Zu Absatz 2

Die Regelung des neuen § 34 Abs. 2 BeamtStG stellt in Umsetzung
der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts in dessen Urtei-
len vom 17. November 2017, Aktenzeichen 2 C 25/17, und vom 14. Mai
2020, Aktenzeichen 2 C 13/19, eine Rechtsgrundlage zur Regelung be-
stimmter Merkmale des duf3eren Erscheinungsbildes von Beamtinnen
und Beamten bei der Dienstausiibung dar. Insbesondere im Hinblick auf
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Regelungsinhalte, mit denen in die private Lebensflihrung der Beam-
ten eingegriffen wird, soll die den Landern nach § 34 Abs. 2 Satz 5 Be-
amtStG erdéffnete Befugnis fiir konkretisierende Regelungen genutzt und
mit Blick auf den Wesentlichkeitsgrundsatz eine gesetzliche Ermachti-
gung zur Regelung im Verordnungswege geschaffen werden. Die Ver-
ordnungsermachtigung richtet sich an die fir die Fachrichtung nach § 9
Abs. 2 ThirLaufbG zustandige oberste Landesbehorde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 beinhaltet die Mdglichkeit, in Einzelfdllen Anordnungen zum
auleren Erscheinungsbild zu erlassen, sofern die Funktionsfahigkeit
der Verwaltung oder die Einhaltung der Pflicht zum achtungs- und ver-
trauenswurdigen Verhalten dies erfordern. Zustandig hierfur ist die oder
der Dienstvorgesetzte, die oder der diese Befugnis auf andere Stellen
Ubertragen kann. Das betrifft auch diejenigen Fachrichtungen und Ver-
wendungsbereiche, fir die kein Bedarf an allgemeinen, die Anforderun-
gen an das Erscheinungsbild konkretisierenden Regelungen nach Ab-
satz 2 besteht.

Zu Absatz 4

Absatz 4 zeigt das Spektrum moglicher Anordnungen auf, gestuft nach
Eingriffsintensitat und ist nicht abschlieRend.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 wird als lex specialis die Reichweite von ergdnzenden Rege-
lungen nach Absatz 2 und von Anordnungen nach Absatz 3 in Bezug auf
religids oder weltanschaulich konnotierte Merkmale des Erscheinungs-
bilds konkretisiert. Tatbestandlich anknipfend an § 34 Abs. 2 Satz 4 Be-
amtStG ist in Satz 1 bestimmt, welche Voraussetzungen gegeben sein
missen, um eine Beeintrachtigung des Vertrauens in die neutrale Amts-
fihrung des Beamten annehmen zu kdnnen. Hiernach ist es erforder-
lich, dass die Merkmale des Erscheinungsbilds bei der Austibung des
Dienstes oder bei einer Tatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug von
Dritten wahrgenommen werden kdnnen.

Der Staat muss sich nicht jede bei Gelegenheit der Amtsausiibung geta-
tigte private Grundrechtsaustibung seiner Amtstrager als eigene zurech-
nen und die neutrale Amtsfiihrung in Frage stellen lassen. Eine insoweit
mafRgebliche Zurechnung kommt aber insbesondere dort in Betracht,
wo der Staat auf das aulRere Geprage einer Amtshandlung besonderen
Einfluss nimmt und die Blirgerinnen und Blirger in der so vom Staat ge-
schaffenen Lage ohne Ausweichmdéglichkeiten sich den in Handlungen
oder Symbolen manifestierten Glaubenseinflissen ausgesetzt sehen.
Zu diesen Lagen zahlen Verfahrenshandlungen vor Gericht ebenso wie
MaRnahmen des Polizeivollzugs, mit denen das Gewaltmonopol des
Staates gegenuber den Biirgerinnen und Blrgern zum Ausdruck kommt.
Mit Satz 2 ist klargestellt, dass sich die Anordnung nur auf die dienstli-
chen Tatigkeiten der Beamtinnen und Beamten erstrecken darf, bei de-
nen es ohne die Regelung oder Anordnung zu einer nicht hinnehmba-
ren Kollision mit der weltanschaulich-religidsen Neutralitat des Staates,
dem Grundsatz der Funktionsfahigkeit der Rechtspflege oder der grund-
rechtlich geschiitzten negativen Religionsfreiheit Dritter kommen wiirde.
In Abgrenzung zu Anordnungen nach Absatz 3 in Bezug auf allgemei-
ne Merkmale des Erscheinungsbilds diirfen Anordnungen in Bezug auf
religids oder weltanschaulich konnotierte Merkmale des Erscheinungs-
bilds nicht pauschal auf die gesamte dienstliche Tatigkeit der betreffen-
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den Beamtin oder des betreffenden Beamten ergehen. Ebenso klarstel-
lend ist die in Satz 2 Halbsatz 2 enthaltene Begriindungspflicht.

Zu Nummer 6

Mit der Anderung wird eine gesetzestechnische Anpassung vorgenom-
men.

Zu Nummer 7

§ 49 Abs. 2 ThirBG greift den Tatbestand des bisher geltenden § 52
Nr. 1 Buchst. a ThirBG auf. Damit gilt die Wahrnehmung einer unent-
geltlichen Vormundschaft, Betreuung oder Pflegschaft von Personen
aufderhalb des Angehdrigenkreises nicht mehr als Nebentatigkeit und
ist somit genehmigungsfrei. Dies gilt auch fir die unentgeltliche Tes-
tamentsvollstreckung. Solche unentgeltlichen familienrechtlichen Am-
ter werden ganz Uberwiegend innerhalb des Familien- und Verwandt-
schaftsbereichs aufgrund moralischer Verpflichtung Gbernommen und
sind damit der Privatsphare der Beamten zugeordnet. Ein Regelungsbe-
dirfnis fur die Ubernahme einer unentgeltlichen Treuhanderschaft wird
mangels eines erkennbaren Anwendungsbereichs nicht mehr gesehen.

Zu Nummer 8

In § 51 ThurBG sind die genehmigungspflichtigen Nebentatigkeiten zu-
sammengefasst. Durch die Anderungen in Absatz 1 werden die grund-
satzlichen Unterscheidungen zwischen entgeltlichen und unentgeltlichen
Nebentatigkeiten deutlicher herausgestellt und das System der Ausnah-
men und Unterausnahmen des bisherigen § 52 Nr. 1 ThirBG durch eine
eindeutige Anordnung der Genehmigungspflicht fir die enumerativ auf-
gefuhrten unentgeltlichen Nebentatigkeiten ersetzt.

Zu Nummer 9
Folgednderung aufgrund der Anderungen in den §§ 49 und 51 ThirBG
Zu Nummer 10

Die Anderung der Verweisung ist eine Folgeanderung aufgrund der ge-
anderten Nummerierung des § 52 ThurBG.

Zu Nummer 11

Durch die Erganzungen des Satzes 1 wird klargestellt, dass auch Be-
amte, die aus einer auf Verlangen, Vorschlag oder Veranlassung ihrer
Dienstvorgesetzten ibernommenen Tatigkeit im Stiftungsrat haftbar ge-
macht werden, gegen den Dienstherrn Anspruch auf Ersatz des ihnen
entstandenen Schadens haben.

Zu Nummer 12

Folgeanderung aufgrund der Anderungen in den §§ 49 und 51 ThirBG.
Zu Nummer 13

In § 59 Abs. 2 ThirBG wird die Verordnungsermachtigung erganzt und

damit die Regelungsmdglichkeit des Verordnungsgebers weiter kon-
kretisiert.
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Zu Nummer 14

Die Anderung dient der gesetzestechnischen Anpassung der Fundstelle
in der Verweisung auf das Pflegezeitgesetz vom 28. Mai 2008 (BGBI. |
S. 874 -896-) in der jeweils geltenden Fassung.

Zu Nummer 15

Die Formulierung der Verweisung auf § 61 Abs. 1 und § 62 Abs. 1 TharBG
wird gesetzestechnisch angepasst.

Zu Nummer 16

Die Aufhebung erfolgt aus verwaltungsékonomischen Grinden. Im Rah-
men der Anwendung hat sich gezeigt, dass die Regelung in der Praxis
nicht sachgerecht angewandt werden kann.

Zu Nummer 17

Mit dem neu eingefligten § 67 a ThurBG wird die Mdglichkeit geschaf-
fen, Beamten den Erwerb einer neuen Laufbahnbefahigung, der Zu-
gangsvoraussetzungen zu einer anderen Laufbahn oder die Ableistung
einer notwendigen Probezeit bei einem anderen Dienstherrn zu ermdg-
lichen, ohne das Risiko einzugehen, im Fall des Scheiterns auf Sozial-
leistungen angewiesen zu sein.

Urlaub kann zunachst fiir den zum Erwerb der Laufbahnbefahigung not-
wendigen Vorbereitungsdienst oder fiir eine vorgeschriebene hauptbe-
rufliche Tatigkeit bewilligt werden. Auch fiir die Probezeit, die in einem
Beamtenverhaltnis auf Probe zu leisten ist, kann das Beamtenverhalt-
nis auf Lebenszeit als Sicherheit fortbestehen. Diese Mdglichkeit be-
stand bisher nicht. Da der Urlaub ohne Besoldung bewilligt wird, entste-
hen keine zusatzlichen Kosten.

Um personalwirtschaftliche Probleme zu vermeiden, wird eine Beurlau-
bung ausgeschlossen, wenn dienstliche Griinde der Beurlaubung entge-
genstehen. Diese konnen sowohl in dem Freihalten der Stelle als auch
in dem Verlust der Arbeitskraft liegen. Mit der Beurlaubungsmaglichkeit
ist zugleich eine inhaltliche Zwecksetzung verbunden, mit der zugleich
auch eine zumindest gewisse zeitliche Beschrankung einhergeht. Gleich-
wohl soll durch den Verweis auf § 70 Abs. 1 Satz 3 ThirBG auch des-
sen zeitliche Héchstgrenze zur Anwendung kommen.

Zu Nummer 18
Zu Absatz 1

Diese Regelung dient der Klarstellung. Bei dem bisher verwendeten Be-
griff des Versorgungsempfangers handelt es sich um einen Oberbegriff,
unter den alle Personen mit Anspruch auf Versorgungsbeziige zu zahlen
sind, so auch die in Nummer 2 als zweite Alternative genannten friiheren
Beamten, die wegen Dienstunfahigkeit oder Erreichens der Altersgren-
ze entlassen worden oder wegen Ablaufs der Dienstzeit ausgeschieden
sind, als auch die in Nummer 3 genannten Witwen und Witwer oder hin-
terbliebenen eingetragenen Lebenspartner sowie die Waisen der unter
den Nummern 1 und 2 genannten Personen. Da jedoch fiir die friiheren
Beamten sowie Hinterbliebenen Spezialregelungen getroffen wurden,
unterfallen dem in Nummer 2 als erste Alternative angesprochenen Per-
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sonenkreis der Versorgungsempfanger nur noch die Ruhestandsbeam-
ten. Aus Klarstellungsgriinden wird daher der Begriff geandert.

Der neu angefiigte Satz 4 enthalt den bislang bereits nach der Thrin-
ger Beihilfeverordnung bestehenden Ausschluss der Beihilfeberechti-
gung fur bestimmte Personenkreise. Unter Beachtung des Wesentlich-
keitsgrundsatzes wird dieser nunmehr entsprechend gesetzlich normiert.
Hinsichtlich der Ehrenbeamten und der ehrenamtlichen Richter kommt
der Regelung in Nummer 1 nur eine klarstellende Funktion zu, weil die-
se keinen Anspruch auf Besoldung haben. Nummer 2 enthalt eine Kon-
kurrenzregelung fiir diejenigen nach Satz 2 Beihilfeberechtigten, die
Anspriche nach § 11 des Europaabgeordnetengesetzes, § 27 des Ab-
geordnetengesetzes oder entsprechenden vorrangigen landesrechtli-
chen Regelungen haben.

Zu Absatz 2

Mit den Anderungen in Satz 2 wird zum einen ein redaktionelles Verse-
hen behoben, wonach bei der Ermittlung des Gesamtbetrages der Ein-
kiinfte nicht auf § 5a des Einkommensteuergesetzes (EStG), sondern
auf § 2 Abs. 5a EStG zu verweisen ist. Des Weiteren werden vergleich-
bare auslandische Einklnfte sowohl neben inlandischen Einkinften als
auch ausschlieBlich vergleichbare auslandische Einkinfte in die Einkinf-
teermittiung einbezogen, um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des
Ehegatten umfassend wiirdigen zu kénnen. Die Vergleichbarkeit orien-
tiert sich an den im Rahmen des Gesamtbetrages der Einklinfte zu be-
ricksichtigenden Einkiinften.

Der neu angefiigte Satz 3 enthalt den bislang bereits nach der Thiiringer
Beihilfeverordnung bestehenden Ausschluss von Ehegatten, eingetra-
genen Lebenspartnern und Kindern beihilfeberechtigter Waisen. Unter
Beachtung des Wesentlichkeitsgrundsatzes wird dieser Ausschluss wie-
der gesetzlich normiert. Die beamtenrechtliche Firsorgepflicht schlief3t
Angehdrige von Waisen friiherer Beamten nicht mehr mit ein.

Zu Absatz 4

Aufgrund der vielfachen erforderlichen Anderungen wird der gesamte
Absatz neu gefasst; die bisherigen Satze 1, 2, 5, 6 und 7 werden un-
verandert Ubernommen. Diese bilden nun die Satze 1, 2, 7, 8 und 9.

Konkretisierend wird in den Satzen 3 und 4 die bislang in der Thiringer
Beihilfeverordnung geregelte Zuordnung des erhdhten Bemessungs-
satzes unter Beibehaltung der Mdglichkeit der Berechtigtenbestimmung
ubernommen. Bei mehreren Beihilfeberechtigten nach Absatz 1 Satz 2
Nr. 1 mit zwei oder mehr bericksichtigungsfahigen Kindern betragt der
erhdhte Bemessungssatz nur bei einem Beihilfeberechtigten 70 vom
Hundert. Der erh6hte Bemessungssatz wird grundsatzlich nur dem Bei-
hilfeberechtigten gewahrt, der die kinderbezogenen Anteile im Familien-
zuschlag erhalt. Eine Bestimmung des Berechtigten ist nur erforderlich,
wenn eine davon abweichende Zuordnung des erhéhten Bemessungs-
satzes erfolgen soll. Zudem wird aufgrund der Rechtsprechung in Satz 5
eine Regelung aufgenommen, nach der die Berechtigtenbestimmung
unwirksam wird, wenn einer der Beihilfeberechtigten zu einem anderen
Dienstherrn auRerhalb des Geltungsbereiches dieses Gesetzes wechselt
und die dortigen beihilferechtlichen Regelungen fir diesen maRgebend
sind. Sehen diese Regelungen hinsichtlich der Gewahrung des erhoh-
ten Bemessungssatzes ausschlief3lich eine feste Zuordnung zu den Bei-
hilfeberechtigten vor, der die entsprechenden kinderbezogenen Anteile
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im Familienzuschlag erhalt, zum Beispiel § 46 Abs. 3 der Bundesbeihil-
feverordnung, wird nach MaRRgabe dieser Regelung die bisher getroffe-
ne Berechtigtenbestimmung unwirksam. Denn das Ereignis des Dienst-
herrenwechsels entzieht der Berechtigtenbestimmung die Grundlage,
weil eine Wahlimdglichkeit nicht mehr besteht. Aufgrund der festen Zu-
ordnung des erhohten Bemessungssatzes an diesen Beihilfeberechtig-
ten kann dann die Zuordnung durch eine Vereinbarung nicht mehr selbst
bestimmt werden. Eine weitere Aufrechterhaltung der Berechtigtenbe-
stimmung mit der Folge, dass sowohl einerseits der bestimmte Berech-
tigte, der nicht die entsprechenden kinderbezogenen Anteile im Famili-
enzuschlag erhalt, als auch anderseits der Beihilfeberechtigte aufgrund
der festen Zuordnung wegen des Erhalts der kinderbezogenen Anteile
im Familienzuschlag den erhdhten Bemessungssatz erhalt, wirde zu
einer nicht zu rechtfertigenden Ubervorteilung fiihren, die nicht sachge-
recht ist. Der Grundsatz, dass der erhéhte Bemessungssatz nur einmal
gewahrt wird, wiirde damit umgangen. Damit entfallt der erh6hte Bemes-
sungssatz fiir den bisher gemeinsam bestimmten Berechtigten, der nicht
die kinderbezogenen Anteile im Familienzuschlag erhalt. Es obliegt den
Beihilfeberechtigten, durch eine Anderung der Kindergeldberechtigung
und der damit einhergehenden Zuordnung der kinderbezogenen Anteile
im Familienzuschlag die Voraussetzungen fiir die Zuordnung des erhoh-
ten Bemessungssatzes zu erreichen, wenn sie die bisherige Zuordnung
des erhdhten Bemessungssatzes beibehalten wollen. Hierbei ist auch
zu beachten, dass der kinderbezogene Anteil im Familienzuschlag un-
abhangig von einer Teilzeit auch dann in voller Hohe gezahlt wird, wenn
beide Elternteile zusammen mindestens die Regelarbeitszeit eines Voll-
zeitbeschéaftigten erreichen. Vor diesem Hintergrund ist eine Anderung
der Kindergeldberechtigung auch zumutbar.

Durch die Anderung in Satz 6 wird klargestellt, dass sich neben den Bei-
hilfeberechtigten auch fur bertcksichtigungsfahige Angehorige, die frei-
willige Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung sind, der Beihil-
febemessungssatz auf 100 vom Hundert der Aufwendungen, die nach
Abzug der zustehenden Leistungen der gesetzlichen Krankenversiche-
rung von den beihilfefahigen Aufwendungen verbleiben, erhdht. Damit
wird bertcksichtigt, dass dieser Personenkreis fur die Beitrdge zur ge-
setzlichen Krankenversicherung selbst aufkommt und nur in seltenen
Fallen Leistungen der Beihilfe in Anspruch nimmt. Eine Erhéhung des
Bemessungssatzes erfolgt nicht bei Leistungen, an denen sich die ge-
setzliche Krankenversicherung nicht beteiligt. In diesen Fallen finden die
sonstigen Bemessungssatze Anwendung.

Zu Absatz 4a

Die bislang in der Thiringer Beihilfeverordnung geregelten Eigenbetei-
ligungen fur die Inanspruchnahme von Wahlleistungen im Krankenhaus
in Form von gesondert berechneten wahlarztlichen Leistungen sowie
einer gesondert berechneten Unterkunft werden inhaltlich unverandert
aufgrund des Wesentlichkeitsgrundsatzes nunmehr gesetzlich geregelt.
Der Vorbehalt des Gesetzes gilt nach der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts auch fur das Beihilferecht. Dies folgt aus der au-
Rergewohnlichen Bedeutung der Beihilfe und ihres Wechselbezugs zu
den Besoldungs- und Versorgungsbeziigen, wobei jedenfalls die Geset-
zesbindung der Besoldung zu den hergebrachten Grundsatzen des Be-
rufsbeamtentums im Sinne des Artikels 33 Abs. 5 des Grundgesetzes
gehdrt. Daher miissen zum einen die tragenden Strukturprinzipien des
Beihilfensystems gesetzlich festgelegt werden. Zum anderen muss der
parlamentarische Gesetzgeber die Verantwortung fir wesentliche Ein-
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schrankungen des Beihilfestandards Gibernehmen. Ansonsten kdnnte die
Exekutive das durch die Besoldungs- und Versorgungsgesetze festge-
legte Alimentationsniveau durch Streichungen und Kiirzungen von Bei-
hilfeleistungen eigenmachtig absenken. Aufgrund dessen liegt es nach
Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts nahe, Beihilfekiirzungen
in Form von Selbstbeteiligungen unmittelbar durch Gesetz zu regeln,
wenn sie die Schwelle der Geringfiigigkeit Giberschreiten. Aus Griinden
der Rechtssicherheit ist daher die Regelung der Eigenbeteiligungen
nach Art und Héhe durch Gesetz angezeigt. Die entsprechende Rege-
lung aus der Thiringer Beihilfeverordnung wurde Gibernommen. Die An-
wendung dieser Regelung kann unter Umstanden dazu flihren, dass es
nicht zur Auszahlung von Beihilfe fiir die Inanspruchnahme von wahl-
arztlichen Leistungen kommt. Fir solche Ausnahmefalle kann in Harte-
fallen die Regelung des Absatzes 4 Satz 9 zur Anwendung gelangen.

Zu Absatz 4b

In der Thiringer Beihilfeverordnung wurden bislang aufgrund der be-
stehenden gesetzlichen Ermachtigung nach Absatz 7 Eigenbehalte und
Belastungsgrenzen geregelt. Mit dem neu eingefligten Absatz 4b erhal-
ten diese Regelungen inhaltlich unverandert aufgrund des Wesentlich-
keitsgrundsatzes nunmehr Gesetzesrang. Auf die Begriindung zu Ab-
satz 4a wird verwiesen.

Zu Absatz 6

Mit Wirkung vom 1. Januar 2020 wurde die pauschale Beihilfe neben der
bisherigen individuellen Beihilfe als zusatzliche Form der Beihilfegewah-
rung eingeflihrt. Nach Satz 5 kdnnen bei der Bemessung der pauscha-
len Beihilfe die Beitrage fiur die Krankheitskostenvollversicherung fiir die
nach Absatz 2 Satz 2 beriicksichtigungsfahigen Angehérigen bertick-
sichtigt werden. Nach Absatz 2 Satz 2 Nr. 1 sind bertcksichtigungsfahi-
ge Angehorige der Ehegatte oder eingetragene Lebenspartner, soweit
die Einklnfte im zweiten Kalenderjahr vor der Stellung des Beihilfean-
trages 18.000 Euro nicht tbersteigen. Diese Formulierung stellt nur auf
die Antrage fir die individuelle Beihilfe ab, bei der regelmafig Beihil-
feantrage gestellt werden und somit jeweils vor Beihilfegewahrung ge-
pruft wird, ob die Einkommensgrenze im Vorvorkalenderjahr nicht Gber-
schritten wurde. Bei der pauschalen Beihilfe wird hingegen nur einmal
ein Antrag gestellt. Mit der Verbescheidung dieses Antrages wird auch
nur Uber den Grundanspruch des Beihilfeberechtigten auf pauschale
Beihilfe entschieden. Besteht der Grundanspruch auf pauschale Beihil-
fe, richtet sich die Hohe der zu gewahrenden Beihilfe nach den jeweils
aktuellen Krankenversicherungsbeitragen und Einkommensverhaltnis-
sen. Ob bei der Bemessung der pauschalen Beihilfe die Beitrage be-
ricksichtigungsfahiger Ehegatten oder eingetragener Lebenspartner
zu bericksichtigen sind, hat sich daher danach zu richten, ob im zwei-
ten Kalenderjahr vor dem jeweils laufenden Kalenderjahr die Einkiinfte
einen Betrag in Héhe von 18.000 Euro nicht Uberschritten haben. Dies
wird mit der Anderung des Satzes 5 klargestellt.

Die Anderung in Satz 6 ist eine redaktionelle Anpassung und Anglei-
chung an die Anderung nach Nummer 6.

Zu Absatz 7

Mit der Neufassung des Absatzes 7 wird die Ermachtigungsgrundla-
ge fur den Erlass der Thiringer Beihilfeverordnung aufgrund des Be-
stimmtheitsgebots mit Blick auf Inhalt, Zweck und Ausmalf} konkretisiert
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und erganzt und systematisch nach drei Kategorien geordnet, ohne die
materielle Rechtslage fiir die Beihilfeberechtigten und ihren Angehori-
gen zu verandern.

Die erste Kategorie betrifft den Kreis der beihilfeberechtigten Personen
und der bertcksichtigungsfahigen Angehdrigen. Hierin wird eine kon-
krete Ermachtigung neu aufgenommen, das Verfahren der Berticksich-
tigung sowie zur Einkunfteermittlung beziglich bericksichtigungsfahi-
ger Ehegatten oder eingetragener Lebenspartner zu regeln. Das betrifft
Bestimmungen tber den Widerrufsvorbehalt, soweit der Gesamtbetrag
der EinkUnfte bereits im laufenden Kalenderjahr nicht erreicht wird, die
neben dem Einkommensteuerbescheid vorzulegenden Nachweise, aus
denen sich beispielsweise die Einkinfte aus Kapitalvermdgen oder aus-
l&ndische Einklnfte ergeben, sowie die Art und Weise der Berucksichti-
gung dieser Einkinfte bei der Einklnfteermittlung. Ferner wird eine kon-
krete Ermachtigung zur Regelung von Konkurrenzen fir den Fall des
Zusammenreffens mehrerer Beihilfeberechtigungen sowie mehrerer Bei-
hilfeberechtigter aufgenommen.

Die zweite Kategorie betrifft den Inhalt und den Umfang der Beihilfen.
Hier werden einerseits bislang bestehende Ermachtigungen unveran-
dert Ubernommen oder teilweise konkretisiert sowie andererseits kon-
krete Ermachtigungen neu aufgenommen. Die Ermachtigung zur Re-
gelung des Ausschlusses der Beihilfefahigkeit von Aufwendungen fir
Arznei-, Heil- und Hilfsmittel wird dahin gehend konkretisiert, dass ne-
ben den Aufwendungen fur Mittel, die der allgemeinen Lebenshaltung
zuzurechnen sind, zum Beispiel Mittel, die geeignet sind, Glter des tag-
lichen Bedarfs zu ersetzen, oder Vitaminpraparate, auch Aufwendungen
fur solche Mittel, bei deren Anwendung eine Erhéhung der Lebensqua-
litdt im Vordergrund steht, ausgeschlossen werden kénnen. Davon er-
fasst sind Mittel, die zur Behandlung der erektilen Dysfunktion, Rauch-
entwdhnung, Abmagerung und Ziigelung des Appetits, Regulierung des
Korpergewichts und Verbesserung des Haarwuchses bestimmt sind.
Auch im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung werden keine
Leistungen fur Praparate gewahrt, die zur Erhéhung der Lebensqualitat
dienen. Da die Thuringer Beihilfeverordnung bereits entsprechende Re-
gelungen vorsieht, wird die materielle Rechtslage nicht verandert. Neu
aufgenommen wird eine Erméachtigung, nach der die Beihilfefahigkeit
von Aufwendungen fir medizinisch notwendige Leistungen, die als Fol-
ge von medizinisch nicht notwendigen kdrperlichen Eingriffen entstehen,
ausgeschlossen werden kann. Unter diesen Ausschluss fallen insbeson-
dere Untersuchungen und Behandlungen, die sich aufgrund von Kompli-
kationen bei medizinisch nicht notwendigen kosmetischen Operationen
oder Behandlungen ergeben. Gleiches gilt in Bezug auf zu behandeln-
de Komplikationen, die infolge von Tatowierungen, Piercings und Ahn-
lichem auftreten. Diese begriinden sich alleinig durch die Entscheidung
der Beihilfeempfanger, aus gesundheitsfremden, medizinisch nicht indi-
zierten Erwagungen komplikationsanfallige koérperliche Eingriffe vorneh-
men zu lassen. Das finanzielle Risiko solcher Komplikationen ist nicht
der Allgemeinheit durch die Anerkennung einer Beihilfefahigkeit zuzu-
weisen. Dieses Risiko tragt vielmehr der jeweilige Beamte, indem eine
Beihilfefahigkeit ausgeschlossen werden kann. Ferner wird eine konkre-
te Ermachtigung fiir die Beschrankung oder den Ausschluss der Beihil-
fefahigkeit zu Aufwendungen aufgenommen, die in Landern auf3erhalb
der Mitgliedstaaten der Europaischen Union erbracht werden. Des Wei-
teren wird eine konkrete Erméachtigung zur Regelung von Konkurrenzen
fur den Fall des Zusammenreffens des Beihilfeanspruchs mit anderen
Ansprichen aufgenommen. Hiernach kénnen im Verordnungswege ins-
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besondere konkretisierende Regelungen zu den Leistungen, die nach
Absatz 5 Satz 2 zu beriicksichtigen sind, getroffen werden. Zudem wird
die bislang bereits bestehende Ermachtigung fir die Regelung des Ei-
genbehalts aufgrund seiner nunmehr betragsmafligen gesetzlichen Nor-
mierung angepasst, indem kinftig lediglich Ausnahmen vom Abzug des
Eigenbehalts in der Thiringer Beihilfeverordnung geregelt werden kon-
nen. Diese Ausnahmen senken das Alimentationsniveau nicht ab, son-
dern behalten es unverandert bei. Daher ist eine gesetzliche Normierung
dieser Ausnahmen mit Blick auf die oben dargestellte Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts nicht erforderlich, zumal einer solchen
Regelung die fiir das Beamtenrecht zustandigen Ausschiisse des Land-
tags zustimmen mussen.

Die dritte Kategorie betrifft das Verfahren der Beihilfegewahrung. Hierin
wird zum einen eine konkrete Ermachtigung fir die Antragstellung mit-
tels technischer Verfahren aufgenommen. Hierdurch wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass sich das Aufkommen der elektronischen An-
tragstellung stetig erhéht und damit gegebenenfalls verfahrensrechtli-
che Regelungen erforderlich werden, die im Wege der Rechtsverord-
nung erlassen werden kdnnen. Zum anderen ist es erforderlich, mit
Blick auf die bestehende Kooperation mit dem Freistaat Bayern in Bei-
hilfeangelegenheiten eine konkrete Ermachtigung flr den Bereich des
Landes zu implementieren, das Verfahren der papierlosen Sachbear-
beitung im Wege der Rechtsverordnung auszugestalten. Hiervon um-
fasst sind alle mdglichen Formen der Datenverarbeitung nach Artikel 4
Nr. 2 der Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung)
(ABI.L119 vom 4.5.2016, S. 1; L 314 vom 22.11.2016, S. 72; L 127 vom
23.05.2018, S. 2; L 74 vom 4.3.2021, S. 35), insbesondere das Erfas-
sen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, den Abgleich oder
die VerknlUpfung, die Einschrankung, das Ldschen oder die Vernich-
tung. Durch die Aufnahme einer konkreten Ermachtigung, Regelungen
bezlglich der Durchfihrung der Direktabrechnung erlassen zu durfen,
wird die zunehmende Bedeutung dieser Abrechnungsart berticksichtigt.
Der Verordnungsgeber erhalt damit die Moglichkeit, entsprechend erfor-
derliche Verfahrensregelungen zu erlassen. Aufgrund der gesetzlichen
Normierung der Belastungsgrenzen muissen im Verordnungswege nur
noch verfahrensrechtliche Bestimmungen fir die Ermittlung im Einzel-
fall getroffen werden. Neu aufgenommen wurde mit Blick auf die Anfor-
derungen an Inhalt, Zweck und Ausmal} konkrete Ermachtigungen, die
Zahlung der Beihilfe nach dem Tod der oder des Beihilfeberechtigten
und eine Ausschlussfrist fir die Beantragung von Beihilfe in der Rechts-
verordnung zu regeln. Eine weitere konkrete Ermachtigung bezieht sich
auf die Regelung der Beteiligung von Gutachtern sowie sonstigen ge-
eigneten Stellen zur Uberpriifung der Notwendigkeit und Angemessen-
heit einzeln geltend gemachter Aufwendungen einschlieRlich der Uber-
mittlung der erforderlichen Daten.

Die bisherigen Satze 3 und 4 wurden unverandert in die Neufassung
Ubernommen.

Zu Absatz 8

Die Verweisung auf die Verordnung (EU) 2016/679 wird redaktionell an-
gepasst.
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Zu Absatz 9

Absatz 9 enthalt die Ermachtigung fir den Einsatz von automationsge-

stutzten Systemen (Risikomanagementsysteme) im Verfahren der Bei-

hilfebearbeitung. Zudem sind die Anforderungen, die an ein Risikoma-

nagementsystem zu stellen sind, sowie der Schutz vor Veréffentlichung

des Risikomanagementsystems geregelt. Ein Risikomanagement besteht

aus der systematischen Erfassung und Bewertung von Risikopotenzia-

len sowie der Steuerung von Reaktionen in Abhangigkeit von den fest-

gestellten Risikopotenzialen. Ziel des Risikomanagements kann es al-

lerdings nicht sein, jedes abstrakt denkbare Risiko auszuschalten. Das

Risikomanagement hat vielmehr zum Ziel,

1. unberechtigte Beihilfeauszahlungen zu verhindern und damit praven-
tiv zu wirken,

2. gezielt Betrugsfalle aufzudecken, zumindest aber die Chancen ihrer
Aufdeckung deutlich zu erhdhen,

3. die individuelle Fallbearbeitung durch eine risikoorientierte Steue-
rung der Bearbeitung zu optimieren und

4. die Bearbeitungsqualitat durch Standardisierung der Arbeitsablaufe
bei umfassender Automationsunterstiitzung nachhaltig zu verbes-
sern.

Das Risikomanagement hilft dabei, mit den vorhandenen Ressourcen
das bestmadgliche Ergebnis im Spannungsverhaltnis zwischen rechtma-
Riger Beihilfebearbeitung einerseits und zeitnahem und wirtschaftlichem
Verwaltungshandeln andererseits zu erreichen. Mit Blick auf den We-
sentlichkeitsgrundsatz werden die qualitativen und quantitativen Min-
destanforderungen, welche an ein solches Risikomanagementsystem
zu stellen sind, in Satz 3 geregelt. Um zu verhindern, dass Beihilfebe-
rechtigte ihr Verhalten am Risikomanagement ausrichten, dirfen nach
Satz 4 Einzelheiten des Risikomanagementsystems nicht verdffentlicht
werden, soweit dadurch die RechtmaRigkeit der Beihilfefestsetzung ge-
fahrdet werden konnte.

Zu Nummer 19

Aufgrund der Neubekanntmachung des Thiringer Beamtenversorgungs-
gesetzes (ThirBeamtVG) wird die Verweisung hinsichtlich des Datums
und der Fundstelle auf dieses Gesetz redaktionell angepasst.

Zu Nummer 20

In der Verordnung (EU) 2016/679 ist Verarbeiten als jeder mit oder
ohne Hilfe automatisierter Verfahren ausgefihrte Vorgang definiert. Da-
mit wird das Erheben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die
Speicherung, die Anpassung oder die Veranderung abgebildet. Die zu-
satzliche Erlaubnis des Nutzens von Daten ist damit Uberflissig. Eine
Verarbeitung zu anderen Zwecken liegt nicht vor, wenn Personalakten-
daten ausschlieBlich fur Zwecke der Datenschutzkontrolle verwendet
werden. Gleiches gilt im Rahmen der Datensicherung. Mit Satz 2 wird
auf die Zulassigkeit einer Verarbeitung zu anderen Zwecken in Artikel 6
Abs. 4 der Verordnung (EU) 2016/679 hingewiesen. Die nach Satz 2
bei einer Zweckanderung durchzufiihrende Vereinbarkeitsprifung fuhrt,
insbesondere bei der Programmentwicklung fur Personalmanagement-
und fiir Beziigeabrechnungssysteme, nicht immer zu rechtssicheren Er-
gebnissen. Nach Satz 3 wird daher von der nach Artikel 6 Abs. 1 Satz 1
Buchst. e sowie Abs. 2 und 3 der Verordnung (EU) 2016/679 bestehen-
den Regelungsmdglichkeit Gebrauch gemacht und bestimmt, dass die
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Weiterverarbeitung personenbezogener Daten rechtmaRig ist, wenn sie
fur die Entwicklung oder Anderung automatisierter Verfahren erforderlich
ist, weil unveranderte Daten benétigt werden oder eine Anonymisierung
oder Pseudonymisierung der Daten nicht oder nur mit unverhaltnisma-
Bigem Aufwand maoglich ware. Die Anforderungen an eine Anonymisie-
rung oder Pseudonymisierung nach Artikel 4 Nr. 5 der Verordnung (EU)
2016/679 waren dann nicht erfullt. Auch fir diese Konstellation soll eine
Weiterverarbeitung nicht oder nicht hinreichend pseudonymisierter Da-
ten zugelassen werden. Den Anforderungen des Artikel 6 Abs. 3 Satz 3
der Verordnung (EU) 2016/679 wird durch Satz 7 Rechnung getragen.
Danach diirfen die personenbezogenen Daten ausschlieBlich flir Zwe-
cke der Entwicklung, Uberpriifung oder Anderung automatisierter Ver-
fahren verarbeitet werden und miissen innerhalb eines Jahres nach Be-
endigung der Mallnahmen geléscht werden.

In § 2 Abs. 3 Satz 2 des Thuringer Datenschutzgesetzes (ThiurDSG)
ist geregelt, dass die Bestimmungen des Thiringer Datenschutzgeset-
zes fur die Verarbeitung von Personalaktendaten erganzend heranzu-
ziehen sind, wenn die datenschutzrechtliche Frage durch das Tharin-
ger Beamtengesetz nicht abschlieRend geregelt ist. Mit Satz 4 soll nun
klargestellt werden, dass mangels einer entsprechenden Regelung im
Tharinger Beamtengesetz § 17 Abs. 1 ThirDSG auch auf Personalak-
tendaten Anwendung findet.

Mit Satz 6 wird in Verbindung mit Absatz 4 die Art und Weise der Er-
fullung der Informationspflichten nach Artikel 13 Abs. 3 oder Artikel 14
Abs. 4 der Verordnung (EU) 2016/679 bei der Entwicklung oder Ande-
rung automatisierter Verfahren konkretisiert. Dies erfolgt regelmafig
durch einmalige allgemeine Bekanntmachung, wie zum Beispiel durch
Veroffentlichung im Intranet der betroffenen Behoérde, oder durch eine
kurze Benachrichtigung, wie zum Beispiel durch einen Hinweistext auf
der Bezlgemitteilung.

In Satz 8 wird geregelt, dass bei Programmmodulen der Personalma-
nagement- und Bezligeabrechnungssysteme, die vormals in Papiersach-
akten gefuhrte Personaldaten umfassen wie beispielsweise Reisekos-
tenabrechnungen oder die Arbeitszeiterfassung, eine Entwicklung oder
Anderung automatisierter Verfahren nur in Ganze méglich ist. Durch die
Verortung in § 79 ThurBG wird nach § 27 ThiurDSG sichergestellt, dass
die datenschutzrechtlichen Regelungen fir die automatisierten Perso-
nalmanagement- und Bezligeabrechnungssysteme auch fir Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer sowie Auszubildende gelten.

Zu Nummer 21

Als Folgeanderung zu Nummer 19 ist die Verweisung in § 80 Abs. 3
Satz 1 ThurBG redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 22

Die Anderung ist redaktioneller Natur aufgrund der Anderung in § 41
ThiurBG.

Zu Nummer 23
Zu Buchstabe a

Mit der Anderung wird geregelt, dass auch die mit Angelegenheiten der
Innenrevision beauftragten Beschaftigten der Organisationseinheit im
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Rahmen der Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung Zugang zu Perso-
nalaktendaten Uber Beihilfen erhalten. Diese Beschaftigten sind origi-
nar fir die Koordinierung der Betrugs- und Korruptionsbekampfung fir
diesen Geschaftsbereich zustandig und kénnen insoweit unterstitzend
tatig werden.

Zu Buchstabe b

Beihilfebelege betreffen innerhalb der Kategorie der Gesundheitsda-
ten im Sinne des Artikels 4 Nr. 15 und des Artikels 9 Abs. 1 der Verord-
nung (EU) 2016/679 einen besonders sensiblen Bereich, weil aus ihnen
nicht nur die Tatsache einer Erkrankung, sondern auch die Art der Er-
krankung hervorgeht. Durch die Regelung der personellen Zugriffe nach
Abschluss der Bearbeitung wird daher das Schutzniveau fir Beihilfebe-
lege durch eine Zugriffsbeschrankung angemessen bericksichtigt. Die
zulassigen Verarbeitungszwecke nach Unanfechtbarkeit des Beihilfe-
bescheids werden abschlielend aufgezahlt. Die Nummern 2 und 3 des
Satzes 1 erfassen auch Zugriffe aufgrund von Hinweisen seitens einer
computergestitzten Rechnungsprifung im Rahmen des Risikomanage-
ments. Die Einhaltung der Zugriffbeschrankung ist durch Einrichtung ge-
eigneter organisatorischer oder technischer Malnahmen sicherzustel-
len, etwa durch Ablage unter einem zugriffsbeschrankten gesonderten
Dateipfad oder durch Installation eines Sperrvermerks. Dauerbelege,
die fur eine laufende Bearbeitung erforderlich sind, werden nach Satz 2
nicht von der Zugriffsbeschrankung erfasst, das heil3t fur diese gilt nicht
die eingeschrankte Zweckbestimmung nach Satz 1. Dauerbelege ent-
halten Informationen, die nicht nur fir die konkrete Bearbeitung des ak-
tuell eingereichten Beihilfeantrags, sondern auch fir die Bearbeitung
weiterer Beihilfeantrage des Beihilfeempfangers erforderlich und damit
vorgreiflich sind, zum Beispiel Diagnosen, die sich auf einen langeren
Behandlungszeitraum beziehen und fur die zukunftig weitere Beihilfean-
trage zu erwarten sind, oder Bescheinigungen fiir dauerhaft erforderli-
che Hilfsmittel, fur die von dem Beihilfeempfanger regelmafig Beihilfe
beantragt wird. Diese Regelung dient der Verwaltungsvereinfachung, in-
dem zum einen Nachfragen durch die Beihilfestelle bei dem Beihilfeemp-
fanger vermieden werden und zum anderen das Verfahren fiir den Bei-
hilfeempfanger vereinfacht wird, indem erforderliche Dauerbelege nicht
bei jeder Beihilfebeantragung wiederholt eingereicht werden missen.

Zu Nummer 24

Die Anderung dient der Aufnahme einer Regelung, die das gemeinsame
Arbeiten an einem IT-System mit einer Dateneingabe sowohl durch per-
sonalverwaltende Stelle als auch der anderen Stelle ermoglicht.

Zu Nummer 25

Zu Buchstabe a

Aufgrund der Einfiihrung eines Alters- und Hinterbliebenenaltersgel-
des durch das Thiringer Altersgeldgesetz vom 4. Oktober 2021 (GVBI.
S. 508) in der jeweils geltenden Fassung sind auch die Bestimmungen
zur Aufbewahrung von Personalakten im Hinblick auf Altersgeldberech-
tigte und deren Hinterbliebene entsprechend anzupassen.

Zu Buchstabe b

Die Einflgung des Halbsatzes in Satz 2 bewirkt, dass Dauerbelege von
der unverziglichen Zuriickgabe oder Vernichtung ausgenommen wer-
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den. Damit kdnnen diese fiir zukiinftige Beihilfeantrage verwendet wer-
den. Auf die Begriindung zu § 82 Abs. 3 ThirBG wird verwiesen.

Die bisherige Regelung in Satz 3 wurde konkreter gefasst. Fur die Auf-
bewahrung von Belegen, die nicht von der Anderung des Gesetzes liber
Rabatte fur Arzneimittel durch Artikel 4 Nr. 2 des GKV-Arzneimittelver-
sorgungsstarkungsgesetz vom 4. Mai 2017 (BGBI. | S. 1050) erfasst
werden, wird mit Blick auf die nach § 199 Abs. 4 des Birgerlichen Ge-
setzbuchs flur etwaige Rickforderungen maf3gebliche zehnjahrige Ver-
jahrungsfrist eine entsprechende Frist abschlielRend festgelegt.

In Satz 4 handelt es sich um eine redaktionelle Anderung der Verweisung.
Zu Buchstabe ¢

Auf die Begriindung zu Buchstabe a, mit dem Absatz 1 geandert wird,
wird verwiesen.

Zu Buchstabe d

Absatz 6 stellt hinsichtlich elektronisch gespeicherter Beihilfebelege eine
Spezialbestimmung zu Absatz 2 Satz 2 und Absatz 5 dar. Abweichend
von diesen Normen sind diese Belege nach Unanfechtbarkeit des Bei-
hilfebescheids zu sperren und finf Jahre nach Ablauf des Jahres, in
dem der Beihilfebescheid unanfechtbar geworden ist, fur die Zwecke
nach § 82 Abs. 2 und 3 zu speichern und anschliefRend zu I6schen. Die-
se Regelung zur Verlangerung der Aufbewahrungsfrist dient damit der
Vermeidung von Mehrfacherstattungen sowie der Ausdehnung der ef-
fektiven Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung. Denn manipulative Ab-
rechnungsmuster oder Ubermafige Medikamentenverordnungen sind
oft erst bei Betrachtung eines langeren Abrechnungszeitraums erkenn-
bar. Querschnittsprifungen hinsichtlich Behandlungseinstufungen, Kran-
kenhaus-Fallpauschalen-Zuordnungen und Geréateeinsatz in Kliniken
bendtigen ebenfalls mehrjahrige Erhebungsgrundlagen. In Anlehnung
an die fur die relevanten Strafvorschriften fur Betrug und Urkundenfal-
schung nach den §§ 263 und 267 des Strafgesetzbuchs(StGB) gelten-
de Verjahrungsfrist des § 78 Abs. 3 Nr. 4, § 78 Abs. 4 und § 78a Satz 1
StGB sollen elektronisch gespeicherte Beihilfebelege daher kiinftig der
Speicherfrist des § 87 Abs. 6 ThurBG unterworfen sein. Sie sind damit
funf Jahre nach Ablauf des Jahres, in dem der Beihilfebescheid unan-
fechtbar geworden ist, aufzubewahren und anschliefend zu Idschen.

In Satz 2 ist hiervon eine Ausnahme flr Dauerbelege vorgesehen. Hier-
zu wird auf die Begriindung zu § 82 Abs. 3 und § 87 Abs. 2 ThurBG ver-
wiesen.

Im Zusammenwirken mit den neuen Zugriffsregelungen in § 82 Abs. 3
ThurBG wird das Schutzniveau fir die betroffenen Gesundheitsdaten
beibehalten und punktuell noch weiter verbessert. Dies gilt sinngeman
auch fur Belege, die im Rahmen von Heilfirsorge und Heilverfahren ein-
gereicht werden.

Zu Nummer 26

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung der Verweisung.
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Zu Nummer 27

Die Aufnahme des § 104 a ThurBG dient der Schaffung einer tragfahigen
gesetzlichen Grundlage fur die Verpflichtung der Polizeivollzugsbeam-
ten zum Tragen von Namensschildern und numerischen Kennzeichnun-
gen. Vor allem mit Blick auf das zu einer Regelung Brandenburg ergan-
gene Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 26. September 2019,
Aktenzeichen 2 C 32/18, in dem das Gericht Regelungen durch Verwal-
tungsvorschrift ausdricklich fur unzureichend erklart, besteht Handlungs-
bedarf. Die Aufnahme der Regelung in das Thiringer Beamtengesetz
wird in Anlehnung an die Praxis in Hamburg gewahlt. Eine Regelung im
Landespolizeigesetz greift moglicherweise zu kurz, weil sie an der Aus-
weispflicht bei Vornahme von Amtshandlungen anknlpft. Die generelle
Pflicht zum Tragen eines Namensschildes an der Dienstkleidung, wie
sie derzeit in Thiringen praktiziert wird, zwingt die Beamtinnen und Be-
amten hingegen auch in Situationen auferhalb konkreter polizeilicher
MalRnahmen zur Preisgabe ihres Nachnamens, in denen sie einfach nur
prasent sind. Vor diesem Hintergrund erscheint eine Regelung im Thirin-
ger Beamtengesetz in regelungssystematischer Hinsicht zielfiihrender.

Zu Absatz 1

In Absatz 1 Satz 1 wird die bislang lediglich durch Verwaltungsvorschrift
geregelte Trageverpflichtung fur Namensschilder auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt. Dies ist erforderlich, weil die Kennzeichnungspflicht
als Eingriff in das informationelle Selbstbestimmungsrecht des Beam-
ten einer gesetzlichen Grundlage bedarf. In Satz 2 wird flir geschlosse-
ne Einsatze anstelle des Namensschildes das Tragen einer repersona-
lisierbaren numerischen Kennzeichnung angeordnet. Damit wird durch
den Gesetzgeber flir eine in der Regel besonders konflikttrachtige Ka-
tegorie von Einsatzen eine Abwagung bereits vorweggenommen. Durch
Satz 3 sind die grundsatzlich zuldssigen Ausnahmen von der Tragepflicht
benannt und der Rahmen zum Erlass von Ausnahmen von der grund-
satzlichen Trageverpflichtung abgesteckt. Beispiele fiir zulassige Aus-
nahmen koénnten Einsatze von Spezialeinheiten oder Dienstverrichtun-
gen sein, bei denen besondere Schutzkleidung zu tragen ist.

Zu Absatz 2

Absatz 2 Satz 1 ist die Grundlage fur die zur Umsetzung der numerischen
Kennzeichnung erforderlichen Datenverarbeitungen. Satz 2 unterstreicht
den Schutzbedarf der numerischen Kennzeichnung als personenbezo-
genes Datum. Satz 3 enthalt eine enge Zweckbindungsregelung fur eine
Nutzung der Daten. In Satz 4 sind Léschfristen geregelt.

Zu Absatz 3

Durch Absatz 3 ist das fir die Polizei zustandige Ministerium zum Erlass
konkretisierender Bestimmungen durch Verwaltungsvorschrift ermach-
tigt. Der Gesetzgeber bestimmt damit die wesentlichen Regelungen im
Zusammenhang mit der Kennzeichnungspflicht selbst, indem ersicht-
lich wird, in welchen Fallen und mit welcher Tendenz von der Ermach-
tigung Gebrauch gemacht werden soll und welchen Inhalt die Verwal-
tungsvorschrift haben kann.

Zu Nummer 28

Die Polizeidienstfahigkeit orientiert sich an den besonderen gesundheit-
lichen Anforderungen samtlicher Amter des Polizeivollzugsdienstes; sie
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ist Bestandteil des Berufsbilds eines jeden Polizeivollzugsbeamten un-
abhangig von der tatsachlich ausgelbten Tatigkeit. Ergeben sich Zwei-
fel an der Polizeidienstfahigkeit, richtet sich das Verfahren nach den Vor-
gaben des § 105 ThirBG.

Besonders gefahrgeneigte Tatigkeiten innerhalb des Polizeivollzugs-
dienstes kdnnen gesundheitlichen Anforderungen unterliegen, die Uber
die regelmaRige Polizeidienstfahigkeit hinausgehen. Der Dienstherr
muss sich in diesen Fallen versichern kénnen, dass die Beamten vor
Aufnahme der Téatigkeit und in regelmalligen Abstdnden wahrend der
Auslbung der Tatigkeit den erhdhten gesundheitlichen Anforderungen
entsprechen. Es handelt sich mithin um eine an den spezifischen An-
forderungen besonders gefahrgeneigter Tatigkeiten im Polizeivollzugs-
dienst ausgerichtete Untersuchung der gesundheitlichen Eignung, die
Uber § 33 ThirBG hinausgeht. Die Notwendigkeit solcher Eignungsun-
tersuchungen ergibt sich dabei insbesondere aus der Fursorgeverpflich-
tung gegeniber den einzelnen Beamten und der Verantwortung zum
Schutz lberragender Rechtsgiiter Dritter. Die Ubertragung besonders
gefahrgeneigter Tatigkeiten setzt daher voraus, dass im Ergebnis der
Eignungsuntersuchung keine gesundheitlichen Bedenken gegen die Art
der vorgesehenen Téatigkeiten bestehen. Durch die Ubermittlung der Un-
tersuchungsergebnisse wird der Dienstvorgesetzte in die Lage versetzt,
durch geeignete organisatorische oder personelle Mallhahmen die mit
der Tatigkeit verbundenen Gefahrdungen fir die Beamten selbst, aber
auch firr - gegebenenfalls unbeteiligte - Dritte zu minimieren, indem ge-
sundheitliche Einschrankungen rechtzeitig erkannt werden und dadurch
auch beispielsweise dem Fehlgebrauch von Fihrungs- und Einsatzmit-
teln vorgebeugt wird. Das Untersuchungsergebnis kann polizeiarztlich
mit Auflagen, beispielsweise weitere Facharztkonsultationen oder eine
zeitnahe Wiedervorstellung auch im kirzeren Intervall, versehen wer-
den, wenn diese fur die Feststellung der Eignung erforderlich sind.

Kein geeignetes Instrument ist hierfir die etablierte arbeitsmedizinische
Vorsorge, die dem friihzeitigen Erkennen und Verhiten arbeitsbedingter
Erkrankungen im Uberwiegenden Interesse der Beschéaftigten dient und
dementsprechend keine Ubermittlung des Ergebnisses an den Dienst-
herrn vorsieht.

Verfassungsrechtlich ist mit der Durchflihrung von kérperlichen Unter-
suchungen unter Nutzung von invasiven Untersuchungsmethoden ein
Eingriff in das Grundrecht auf kérperliche Unversehrtheit nach Artikel 2
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes und Artikel 3 Abs. 1 Satz 1 der Ver-
fassung des Freistaats Thiringen verbunden. Zudem wird mit der An-
ordnung zur Untersuchung in das Personlichkeitsgrundrecht nach Ar-
tikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes sowie im Hinblick auf die Erhebung,
Speicherung und Weitergabe personlicher Daten in das Grundrecht der
informationellen Selbstbestimmung nach Artikel 2 Abs. 1 in Verbindung
mit Artikel 1 Abs. 1 des Grundgesetzes beziehungsweise auf Schutz per-
sonenbezogener Daten nach Artikel 6 Abs. 2 der Verfassung des Frei-
staats Thuringen eingegriffen. Zur verfassungsgemafen Rechtfertigung
bedarf es insoweit zum einen dieser gesetzlichen Grundlage und zum
anderen eines legitimen o6ffentlichen Zweckes, der vorliegend durch die
Notwendigkeit der konkreten gesundheitlichen Eignung fir die zu be-
trauenden Aufgaben beziehungsweise Verbleib in diesen Aufgaben,
die besondere gesundheitliche Anforderungen mit sich bringen, sowie
durch den Firsorgeaspekt in Bezug auf die Polizeivollzugsbeamten so-
wie durch den damit einhergehenden Schutz Gberragender Rechtsgu-
ter Dritter gegeben ist.
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Die Bestimmung der Tatigkeitsfelder fiir die Eignungsuntersuchung
sowie der entsprechende Untersuchungsumfang und -intervall erfolgt
durch Verwaltungsvorschrift. Grundsatzlich in Frage kommen die Ver-
wendung in Spezialeinheiten, als Entscharfer, als Taucher, das Arbeiten
mit Absturzgefahr sowie im Kontext mit dem bereits nach dem Luftver-
kehrsgesetz implementierten Untersuchungen die Tatigkeit als fliegen-
des Personal in Frage.

Zu Nummer 29

Absatz 4 enthalt eine dem § 25 Abs. 5 ThUrBG vergleichbare Ausnah-
meregelung. Insoweit wird auf die Begrindung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu Nummer 30

Aufgrund der neu eingefiigten §§ 104 a und 105 a ist eine Konkretisie-
rung der Verweisung fiir den Bereich des Justizvollzugs erforderlich,
weil diese neu eingefligten Paragrafen fir den Justizvollzug nicht not-
wendig sind.

Zu Nummer 31

Eine Meldung oder Offenlegung nach dem Hinweisgeberschutzgesetz
beinhaltet ein Begehren auf Abhilfe eines VerstoRes. Ein solches Be-
gehren ist von Beamten grundsatzlich nur unter Einhaltung des Dienst-
wegs im Sinne des § 114 Abs. 1 TharBG moglich. Aus diesem Grund
wird daher Absatz 3 eingefugt, um dem Hinweisgeberschutzgesetz Rech-
nung zu tragen.

Zu Nummer 32

Es erfolgt eine redaktionelle Aktualisierung der Verweisung auf das Thi-
ringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes.

Zu Nummer 33

Die redaktionelle Anpassung der Inhaltsibersicht ist aufgrund der vor-
stehenden Anderungen erforderlich.

Zu Artikel 2 (Anderung des Thiiringer Laufbahngesetzes)
Zu Nummer 1

Die Notwendigkeit der Erweiterung des Anwendungsbereichs folgt aus
der Méglichkeit, den Vorbereitungsdienst anstelle im Rahmen eines Be-
amtenverhaltnisses auf Widerruf in einem 6ffentlich-rechtlichen Ausbil-
dungsverhaltnis absolvieren zu kénnen.

Des Weiteren erfolgt eine redaktionelle Anpassung der beabsichtigten
Verweisung auf das Thuringer Richter- und Staatsanwaltegesetz.

Zu Nummer 2

Bei der Anderung handelt es sich um eine klarstellende Anpassung,
da der Ministerprasident nicht Leiter einer obersten Landesbehdrde ist.
Aufgrund seines Vorsitzes innerhalb der Landesregierung ist das § 3
Abs. 2 Nr. 2 ThirLaufbG zugrundeliegende besondere Vertrauensver-
haltnis als Voraussetzung fir die Tatigkeit als personlicher Referent zu-
mindest gleichsam gegeben.
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Die Anderung wird zum Anlass genommen, die Verweisung auf § 6 des
Thiringer Gleichstellungsgesetzes entsprechend den gesetzestechni-
schen Vorgaben redaktionell anzupassen.

Zu Nummer 3

Aus Klarstellungsgriinden wird neben dem Priifungsverfahren nun auch
das Auswahlverfahren benannt und der Nachteilsausgleich ausdrucklich
neben dem Prifungsverfahren auch auf das Auswahlverfahren bezogen.

Zu Nummer 4

Schwierigkeiten in der Differenzierung und Zuordnung der jeweils erfor-
derlichen Zugangsvoraussetzungen haben das Bedurfnis offenbart, die
bisherige Unterscheidung der Fachrichtung des nichttechnischen Ver-
waltungsdienstes von der Fachrichtung des wirtschafts-, gesellschafts-
und sozialwissenschaftlichen Dienstes aufzugeben. Eine entsprechen-
de Uberleitungsbestimmung fiir Beamte, die bis zum Inkrafttreten dieses
Mantelgesetzes in dieser Fachrichtung verbeamtet wurden, werden in
§ 53 Abs. 5 ThirLaufbG aufgenommen.

Zu Nummer 5

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, mit der Auslegungs-
schwierigkeiten begegnet wird.

Zu Nummer 6

Das Thiringer Laufbahngesetz eroffnet bereits jetzt die Moglichkeit, im
Wege einer Rechtsverordnung unmittelbar fiir eine Laufbahn qualifizie-
rende Abschliisse festzulegen. Die nunmehr vorgenommene Anderung
fihrt dazu, dass Absolventen dieser Ausbildungsgange die Laufbahn-
befahigung erlangen, ohne dass es eines zusatzlichen Anerkennungs-
verfahrens bedarf. Die Bildungs- oder Studieneinrichtung beurkundet
die Laufbahnbefahigung auf der Urkunde Uber den Abschluss des Bil-
dungs- oder Studiengangs.

Diese Moglichkeit besteht neben dem Bachelor-Studiengang an der
Hochschule Nordhausen auch fiir andere zukiinftig durch Rechtsver-
ordnung anerkannte Bildungs- oder Studienabschlisse in allen Fach-
richtungen und Laufbahngruppen.

Dieses Verfahren hat zum einen den Vorteil, dass es zu keinem zusatz-
lichen Verwaltungsaufwand fir die Anerkennung und Feststellung der
Laufbahnbefahigung fihrt. Zum anderen besteht in Landern, in denen
das dortige Anerkennungsverfahren voraussetzt, dass die Laufbahnbe-
fahigung in einem anderen Land bereits erworben, das heil3t anerkannt
wurde, die Méglichkeit der unmittelbaren Verbeamtung der Absolventen
aus Thuringen. Diese Steigerung der Attraktivitat des Studiengangs fihrt
zu Entscheidungen fiir ein Studium in Thiringen und férdert damit die
angesichts des Fachkraftemangels zunehmend wichtige Nachwuchsge-
winnung fur die 6ffentlichen Verwaltungen in Thuringen. Die Zuordnung
zu einer Fachrichtung nach Thiringer Laufbahngesetz ist fir die fach-
liche Zuordnung zu einer Fachrichtung in einem anderen Bundesland
nicht bindend, weil die Gestaltung der Laufbahnen in der Zustandigkeit
der Lander liegt und mitunter sehr unterschiedlich erfolgt. Die Anerken-
nung erfolgt auch in anderen Bundeslandern grundsatzlich unter Be-
rucksichtigung der fachlichen Ausrichtung und der dortigen Zuordnung
zu den jeweils bestehenden Fachrichtungen.
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Zu Nummer 7

In § 14 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 ThurLaufbG wird die Verordnungserméachti-
gung erganzt und damit die Regelungsméglichkeit des Verordnungsge-
bers weiter konkretisiert.

Zu Nummer 8

Die Verweisung auf die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Par-
laments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom
16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49;
L 305 vom 24.10.2014, S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60, L 268 vom
15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20) wird redaktionell hinsicht-
lich deren letzten Berichtigungen angepasst.

Zu Nummer 9

Die Gleichstellung der Verleihung eines anderen Amtes mit gleichem
Endgrundgehalt und anderer Amtsbezeichnung beim Wechsel der Lauf-
bahngruppe (Aufstieg) mit einer Beforderung fiihrt zu der mit der Befor-
derung verbundenen Wartefrist. Dies erscheint unter dem Regelungs-
ziel der Starkung der Aus- und Fortbildung der Beamten und unter der
MalRgabe der ohnehin gesetzlich festgelegten Einflihrungszeiten nicht
sachgerecht.

Gleiches gilt fur die Einstellung von Richtern, die nach § 29 ranggleich
in ein héheres Amt als das Eingangsamt der Laufbahn des héheren Ver-
waltungsdienstes wechseln.

Zu Nummer 10

Die Anderung erfolgt zur redaktionellen Klarstellung. Absatz 4 trifft we-
sentliche Festlegungen fir die Zeit der Einfiihrung. Die Einfihrung um-
fasst auch Lehrgange, deren inhaltliche Ausgestaltung sich an den von
den Beamten zukiinftig wahrzunehmenden Aufgaben orientieren sollen.
Hierbei handelt es sich um am Einzelfall orientierte Entscheidungen. Aus
redaktioneller Sicht wird in Satz 5 ein klarstellender Hinweis auf die be-
reits bestehende Mdglichkeit der Regelungen im Rahmen einer Rechts-
verordnung aufgenommen. In diesem Zusammenhang hat auch die Strei-
chung des Satzes 6 nur klarstellende Wirkung, da es bei der Méglichkeit
einer Rechtsverordnung nach § 51 Abs. 1 verbleibt.

Zu Nummer 11

Die Anderung erfolgt zur redaktionellen Klarstellung nach Problemen in
der praktischen Anwendung.

Zu Nummer 12

Der neu eingefiigte § 46 a ThirLaufbG stellt eine ausdriickliche gesetz-
liche Regelung dar, die ein vorliibergehendes Nebeneinander zweier Be-
amtenverhaltnisse ermdglicht, wenn der Wechsel in eine andere Lauf-
bahn die Ableistung eines Vorbereitungsdienstes erfordert.

Das Beamtenverhaltnis erfasst grundsatzlich die gesamte Person des
Beamten und besteht zum Dienstherrn insgesamt, nicht zu einer be-
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stimmten Behorde oder einem bestimmten Verwaltungszweig. Ausge-
hend hiervon kdnnen sich die Beamten nicht gleichzeitig mit vollem per-
sonlichen Einsatz der Erflllung der dienstlichen Aufgaben aus beiden
Beamtenverhaltnissen widmen.

Setzt der Wechsel in eine héhere Laufbahngruppe oder in eine andere
Fachrichtung derselben oder einer hdheren Laufbahngruppe die Ableis-
tung eines Vorbereitungsdienstes voraus, wird fur die Dauer des Vor-
bereitungsdienstes fur die neue Laufbahn das Nebeneinander des Be-
amtenverhaltnisses auf Lebenszeit und des Beamtenverhaltnisses auf
Widerruf beim selben Dienstherrn erméglicht. Fur die Dauer des Vor-
bereitungsdienstes ruhen die Rechte und Pflichten aus dem bereits be-
stehenden Beamtenverhaltnis auf Lebenszeit. Kommt die Regelung zur
Anwendung, brauchen sich die betroffenen Beamten nicht zur Aufnah-
me des Vorbereitungsdienstes fur die neue Laufbahn aus ihrem Beam-
tenverhaltnis auf Lebenszeit entlassen lassen.

Ferner kdnnen die genannten Beamten ihre Tatigkeit im Beamtenverhalt-
nis auf Lebenszeit wiederaufnehmen, falls sie aus dem Vorbereitungs-
dienst ausscheiden, die Laufbahnprifung nicht bestehen oder trotz Be-
stehen der Laufbahnprifung nicht Gbernommen werden.

Die Regelung kommt zur Anwendung, wenn sich Beamte auf3erhalb ei-
nes Aufstiegsverfahrens erfolgreich fiir die Einstellung in einen fachspe-
zifischen Vorbereitungsdienst einer héheren Laufbahn bewerben. Dies
dirfte insbesondere bei Laufbahnen auftreten, fiir die Gberwiegend Per-
sonal rekrutiert wird, das einen fachspezifischen Vorbereitungsdienst
abgeschlossen hat.

Beispiel: Eine Beamtin des mittleren nichttechnischen Verwaltungs-
dienstes des Landes hat sich erfolgreich fiir die Einstellung in den fach-
spezifischen Vorbereitungsdienst der Laufbahn des gehobenen nicht-
technischen Dienstes, Fachgebiet staatliche allgemeine Verwaltung und
Kommunalverwaltung des Landes, beworben.

Die Regelung ist ferner anwendbar, wenn sich Beamte erfolgreich fur
eine Einstellung in einen Vorbereitungsdienst fir dieselbe oder einer ho-
heren Laufbahngruppe einer anderen Fachrichtung beworben haben.

Beispiel: Eine Beamtin des mittleren nichttechnischen Verwaltungsdiens-
tes des Landes hat sich erfolgreich fur eine Einstellung in einen Vorbe-
reitungsdienst der Laufbahn des gehobenen Polizeivollzugsdienstes
des Landes beworben.

Nicht von der Regelung erfasst sind Falle, bei denen Beamte des Lan-
des in einen Vorbereitungsdienst bei einer Kommune eintreten und an-
schlieend fiir die entsprechende Laufbahn eine Probezeit ableisten.
In diesen Fallen besteht die neu geschaffene Mdglichkeit des Eintritts
in ein Beamtenverhaltnis auf Widerruf bei einer Kommune durch Beur-
laubung nach § 67 a ThirBG, ohne dass das Beamtenverhaltnis beim
Land beendet werden muss. Damit die betroffenen Beamtinnen und Be-
amten tatsachlich einen Vorbereitungsdienst bei einer Kommune auf-
nehmen kénnen, bedarf es fiir diese Zeit einer Beurlaubung durch ihre
oberste Dienstbehorde.

Mit § 46 a ThirLaufbG wird die Méglichkeit geschaffen, ausnahmswei-
se die Fortdauer des Beamtenverhaltnisses auf Lebenszeit anzuordnen.
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Die Regelung ist nur anwendbar, wenn die betroffenen Beamten ein Be-
amtenverhaltnis auf Lebenszeit innehaben. Da Beamte auf Probe noch
keinen den Verbleib im Beamtenverhaltnis sichernden Status erreicht
haben, ist es nicht geboten, flr sie in vergleichbarer Weise wie bei Be-
amten auf Lebenszeit Vorsorge zu treffen.

Zu Nummer 13

Redaktionelle Anpassung aufgrund der neu eingefligten §§ 48 a und
48 b ThirLaufbG

Zu Nummer 14
Zu § 48 a:
Zu Absatz 1

Satz 1 enthalt einen 6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch des bis-
herigen Dienstherrn, bei dem der Beamte den Vorbereitungsdienst abge-
leistet hat (Ausbildungsdienstherr), im Falle eines Dienstherrnwechsels
gegenlber dem neuen Dienstherrn. Die Regelung verfolgt den Zweck,
den Ausbildungsaufwand zwischen dem Ausbildungsdienstherrn und
dem neuen Dienstherrn angemessen zu verteilen. Deckt der Dienst-
herr seinen Personalbedarf im Wege der Abwerbung ausgebildeter Be-
amter, so muss er sich an den Kosten der letztlich ihm zugutekommen-
den Ausbildung beteiligen. Dienstherren werden damit mittelbar auch
zur Schaffung eigener Ausbildungskapazitaten fir den Beamtennach-
wuchs motiviert. Nach Satz 2 erstreckt sich die Ausbildungskostenerstat-
tung auch auf Falle des Wechsels von einem Beamtenverhaltnis in ein
Arbeitsverhaltnis, sofern der neue Arbeitgeber Dienstherrnfahigkeit be-
sitzt. Einbezogen werden damit die Félle, in denen der neue Dienstherr
den Bewerber als Beamten beschaftigen kann, jedoch zur Vermeidung
von Ersatzansprichen auf ein Arbeitsverhaltnis ausweicht. In Satz 3 ist
eine Mitteilungspflicht des neuen Dienstherrn normiert. Durch Satz 4 ist
die Ausbildungskostenerstattung in den Fallen ausgeschlossen, in denen
der Ausbildungsdienstherr Gber den eigenen Bedarf ausgebildet hat und
der Ausgebildete auf der Suche nach einem neuen Dienstherrn durch
die Ausbildungskostenerstattung zusatzliche Erschwernisse hatte. Nach
Satz 5 ist der Erstattungsanspruch ausgeschlossen, wenn Beamte ei-
nen Vorbereitungsdienst absolvieren, der allgemeine Ausbildungsstatte
im Sinne des Artikel 12 Grundgesetz ist. Grund fur diesen Ausschluss
ist der Umstand, dass bei der allgemeinen Ausbildungsstatte die Aus-
bildungslast nicht sinnvoll organisiert werden kénnte und damit der ge-
nannte Regelungszweck nicht erreicht werden kann.

Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 Satz 1 schliel3t erst eine Unterbrechung zwischen dem
Dienstverhaltnis zum Ausbildungsdienstherrn und dem Dienstverhaltnis
zum neuen Dienstherrn von mehr als zwei Jahren den Tatbestand des
Dienstherrnwechsels nach Absatz 1 aus. Ein nahtloser Ubergang ist fiir
einen Dienstherrnwechsel im Sinne dieser Bestimmung mithin nicht er-
forderlich. Nach Satz 2 steht bei einem Wechsel von einem Ausbildungs-
dienstherrn zu einem anderen Dienstherrn und von diesem zu einem
nachfolgenden anderen Dienstherrn auch dem ersten anderen Dienst-
herrn seinerseits eine Erstattungsforderung gegen den nachfolgenden
anderen Dienstherrn zu, gegebenenfalls unter Berlicksichtigung einer
zwischenzeitlichen Minderung nach Absatz 4.
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Zu Absatz 3

In Absatz 3 ist die Hohe des Erstattungsanspruchs geregelt. Die Er-
stattungsregelung des Satzes 1 ist pauschaliert, um ihren Vollzug zu
vereinfachen. Der Erstattungsanspruch setzt sich zusammen aus ei-
nem Grundbetrag als Ausgleich fir die angefallene Besoldung wéh-
rend der Ausbildung und einer pauschalen Abgeltung fir die Gbrigen
Ausbildungskosten. Der Grundbetrag nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 ist ein
fur jede Laufbahngruppe einheitliches Vielfaches des Anwartergrund-
betrages fUr einen Anwarter. Satz 2 tragt Laufbahnen mit kiirzeren Vor-
bereitungsdiensten Rechnung, indem sich der nach Satz 1 ermittelte
Erstattungsbetrag in dem Verhaltnis, das der Dauer des kirzeren Vorbe-
reitungsdienstes entspricht, ermafigt. Der feuerwehrtechnische Dienst
ist aufgrund Uberdurchschnittlich hoher Ausbildungskosten von dieser
ErmafRigung ausgenommen.

Zu Absatz 4

Absatz 4 beinhaltet eine bei der Hohe des Erstattungsanspruchs zu be-
ricksichtigende Minderung fir jedes volle Jahr der Dienstleistung bis
zum Ausscheiden beim Ausbildungsdienstherrn oder bisherigen Dienst-
herrn. Soweit Anwarterbeziige nach § 50 Abs. 4 ThiirBesG zuriickzuzah-
len sind, weil im Rahmen des Vorbereitungsdienstes ein Studium absol-
viert wird und die mit der Gewahrung der Anwarterbeziige verknupften
Auflagen nicht erflllt wurden, mindert dies nach Satz 2 ebenfalls den
Erstattungsbetrag.

Zu Absatz 5

In Absatz 5 ist die jeweilige Zustandigkeit geregelt.
Zu § 48 b:

Zu Absatz 1

Nach Absatz 1 erstreckt sich der Kostenerstattungsanspruch auch auf
Falle, in denen anderem Dienstherrn der abgeschlossene Ausbildungs-
aufstieg des Beamten beim vorherigen Dienstherrn zugutekommt. Dies
gilt jedoch nur fiir Kosten des Ausbildungsaufstiegs im Wege der fach-
spezifischen Qualifizierung sowie im Rahmen eines Hochschulstudiums.
Im Fall eines Ausbildungsaufstiegs, der liber die Teilnahme an Vorbe-
reitungsdiensten erfolgt, macht sich der Dienstherr ohnehin eingerich-
tete Vorbereitungsdienste nutzbar, ohne dass hier ausbildungsspezifi-
sche Kosten entstehen.

Zu Absatz 2

Gleiches wie in Absatz 1 gilt nach Absatz 2 fir eine Entlassung aus dem
Beamtenverhaltnis. In diesem Fall tragen die Kosten die betroffenen Be-
amten selbst. Ausnahmen bestehen nur, wenn die Kostentragungspflicht
fir den Beamten eine besondere Harte bedeuten wirde.

Zu Absatz 3

Absatz 3 beinhaltet eine bei der Hohe des Erstattungsanspruchs zu be-
ricksichtigende Minderung fir jedes volle Jahr der Dienstleistung bis
zum Ausscheiden beim bisherigen Dienstherrn.
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Zu Absatz 4
In Absatz 4 ist die jeweilige Zustandigkeit geregelt.
Zu Nummer 15

Die Anderung in Absatz 4 erfolgt aus Griinden der Konkretisierung. Die
Notwendigkeit der Erstellung einer dienstlichen Beurteilung folgt unmit-
telbar aus Artikel 33 Abs. 2 des Grundgesetzes. Hiervon kann im Ver-
ordnungswege keine Ausnahme gemacht werden. Die Verordnungs-
ermachtigung in § 49 Abs. 4 ThurLaufbG soll dem Verordnungsgeber
vielmehr lediglich die Mdglichkeit zur Festlegung von Ausnahmen von
der Regelbeurteilung eréffnen.

Zu Nummer 16

Die Anderung in § 50 ThirLaufbG ist eine redaktionelle Folge der An-
derung in § 9 Abs. 2 TharLaufbG.

Zu Nummer 17

Die neu angefiigte Nummer 8 ermdglicht es den fir die jeweilige Fach-
richtung zustandigen obersten Landesbehoérden, erganzende Voraus-
setzungen flr das Erreichen des ersten Amtes Uber dem Eingangsamt
festzulegen.

Zu Nummer 18

Es erfolgt eine redaktionelle Aktualisierung der Verweisung auf das Thi-
ringer Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetz.

Zu Nummer 19

Die Anderung in Absatz 9 ist eine redaktionelle Folge der Anderung in
§ 9 Abs. 2 ThirLaufbG.

Durch den neu angefiigten Absatz 10 werden die bisher in der Fach-
richtung des wirtschafts-, gesellschafts- und sozialwissenschaftlichen
Dienstes befindlichen Beamten infolge der Anderung des § 9 Abs. 2
ThirLaufbG der Fachrichtung des nichttechnischen Verwaltungsdiens-
tes gesetzlich zugeordnet.

Zu Nummer 20

Die redaktionelle Anpassung der Inhaltsibersicht ist aufgrund der vor-
stehenden Anderungen erforderlich.

Zu Nummer 21
Die Anderungen der Anlage 1 des Thiringer Laufbahngesetzes sind

redaktionelle Folgeanderungen der Anderungen der §§ 9 und 53 Thiir-
LaufbG.
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Zu Artikel 3 (Anderung des Thiiringer Disziplinargesetzes)
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Es handelt sich um die Beseitigung eines Redaktionsversehens infolge
einer Anderung der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) zum 1. Janu-
ar 2005. In der friheren Fassung des § 47 Abs. 1 Satz 2 ThirDG wur-
de als nicht anzuwendende Bestimmung § 30 Abs. 1 Satz 2 VwGO ge-
nannt, der auf die Disziplinargerichtsbarkeit nicht passt. § 30 Abs. 1
Satz 2 VwGO wurde dann mit Wirkung vom 1. Januar 2005 aufgeho-
ben. Daraufhin wurde mit Wirkung vom 1. Mai 2017 in § 47 Abs. 1 Satz 2
ThurDG nur Satz 2 aufgehoben mit der Folge, dass der bisherige § 30
Satz 1 VwGO als § 30 Abs. 1 nun als nicht anzuwendend ausgeschlos-
sen ist, obwohl der bisherige § 30 Abs. 1 Satz 1 VwGO als jetziger § 30
Abs. 1 VwGO weiterhin Anwendung finden muss.

Zu Buchstabe b

Nach § 47 Abs. 3 des Bundesdisziplinargesetzes (BDG) bestimmt sich
das Verfahren zur Auswahl oder Bestellung der Beamtenbesitzer in Dis-
ziplinarsachen gegen Bundesbeamte nach dem jeweiligen Landesrecht.
In Tharingen wurden die diesbezlglichen Bestimmungen bislang in dem
Tharinger Gesetz zur Ausfilhrung des § 47 Abs. 3 des Bundesdiszip-
linargesetzes vom 29. Januar 2002 (GVBI. S. 150) geregelt. Im Sinne
der Deregulierung werden die Bestimmungen zur Auswahl oder Bestel-
lung der Beamtenbeisitzer in Disziplinarsachen gegen Bundesbeamte
in das Thuringer Disziplinargesetz integriert.

Zu Nummer 2

Nach § 46 Abs. 1 Satz 2 ThurDG, der fur das Oberverwaltungsgericht
nach § 60 Abs. 2 Satz 1 ThirDG entsprechend gilt, wirken die Beamten-
beisitzer nur bei Beschlissen auferhalb der mindlichen Verhandlung
nicht mit. § 62 Abs. 1 Satz 1 ThirDG in der bisherigen Fassung wiirde
nach dem bloRen Wortlaut bei Disziplinarklagen, das heif3t bei Klagen
des Dienstherrn gegen den Beamten, die Mitwirkung der Beamtenbei-
sitzer auch in Fallen vorsehen, in denen die Berufung offensichtlich un-
zulassig ist, weil sie beispielsweise nach Ablauf der Berufungsfrist oder
ohne Prozessbevollmachtigte eingelegt wurde. Fir Berufungsverfah-
ren uber die Klage des Beamten hingegen wird in § 64 Abs. 1 Satz 2
TharDG eine einfachere Regelung getroffen, weil danach eine Verwer-
fung der Berufung durch Beschluss auch ohne mindliche Verhandlung
moglich ist, das heillt keine Mitwirkung der Beamtenbeisitzer erfordert.

Zu Nummer 3

Die jeweilige Streichung der Verweisung auf § 86 Abs. 11 ThirBeamt-
VG ist notwendig, weil es ab 31. Dezember 2016 keine Ausgleichszah-
lung mehr flr die besonderen Altersgrenzen gibt und damit kein Anwen-
dungsfall denkbar ist.

Zu Nummer 4

Die Anderung der Systematik der Anrechnung von Erwerbs- und Er-
werbsersatzeinkommen auf den Unterhaltsbeitrag durch die Heranzie-
hung dieser Regelungen des Vierten Buches Sozialgesetzbuch dient
der Verwaltungsvereinfachung. Sie entspricht zugleich der allgemeinen
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Regelungssystematik des Thuringer Beamtenversorgungsgesetzes, wo-
nach das Erwerbs- und Erwerbsersatzeinkommen auf Unterhaltsbei-
trage unmittelbar und ohne Anwendung von Bestimmungen Uber das
mindestens zu Belassende oder von Regelungen zu Hochstgrenzen
angerechnet werden.

Zu Artikel 4 (Anderung des Thiiringer Beamtenversorgungsgesetzes)

Als Folgeanderung der in Artikel 1 in § 52 ThurBG geanderten Numme-
rierung wird in § 70 Abs. 5 Satz 2 Nr. 7 ThirBeamtVG die Verweisung
redaktionell angepasst.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten, AuRerkrafttreten)

In Absatz 1 ist der Zeitpunkt des Inkrafttretens des Mantelgesetzes ge-
regelt.

Mit Absatz 2 erfolgt eine Folgednderung zu einem Teil der in Artikel 3
geregelten Anderungen. Nach § 47 Abs. 3 BDG bestimmt sich das Ver-
fahren zur Auswahl oder Bestellung Beamtenbeisitzer in Disziplinarsa-
chen gegen Bundesbeamte nach dem jeweiligen Landesrecht. Im Sinne
der Deregulierung werden die Bestimmungen zur Auswahl oder Bestel-
lung der Beamtenbeisitzer in Disziplinarsachen gegen Bundesbeam-
te in das Thuringer Disziplinargesetz integriert. Das Thiringer Gesetz
zur Ausflhrung des § 47 Abs. 3 des Bundesdisziplinargesetzes ist da-
mit aufzuheben.

Anlagen*

Endnote:
*  Auf einen Abdruck der Anlagen wird verzichtet. Die Anlagen stehen unter der
oben genannten Drucksachennummer elektronisch im Abgeordneteninforma-
tionssystem und in der Parlamentsdokumentation unter der Internetadresse
www.parldok.thueringen.de zur Verfligung. Die Fraktionen, die Parlamenta-
rische Gruppe, die fraktionslosen Abgeordneten und die Landtagsbibliothek
erhalten je ein Exemplar der Anlage in der Papierfassung.
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Thuri nger Normenkontrollrat eosttach 900253 99105 Erfurt geschaeftsstelle-nkr@tsk.thueringen.de

Erfurt, 27.04.2023

Beteiligung des Normenkontrollrates
gemaR Ziffern 2 Absatz 2, 4 Absétze 3 und 5 sowie 5 VV ThiirNKR

hier: Thiiringer Gesetz zur Anderung von Vorschriften aus dem Bereich des
Dienstrechts
Vorlage des TMIK, Eingang am 04.04.2023 (Vg.-Nr. 13/2023)

Der Thiringer Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorhabens

gepruft.

I. Sachverhalt

Der Entwurf des Mantelgesetzes enthalt Anderungen des Thiiringer Beamtengesetzes
(TharBG), des Thuringer Laufbahngesetzes (ThurLaufbG), des Thuringer Disziplinarge-
setzes (ThurDG) und des Thuringer Personalvertretungsgesetzes (ThurPersVG), die
nach Angaben der Gesetzesbegriindung insbesondere aus der Anwendungspraxis des

Thiringer Dienstrechts resultieren.

Anlass fir die Novellierung sind zum einen Entscheidungen neuerer Rechtsprechung zu
den Anforderungen und zur inhaltlichen Bestimmtheit gesetzlicher Ermachtigungsgrund-
lagen und eine Anderung des Beamtenstatusgesetzes (BeamtStG) durch den Bundesge-
setzgeber, die nun landesrechtlich umgesetzt werden. Zum anderen sind unmittelbare
landesrechtliche Regelungen erforderlich, um bei der Kodifizierung der Beihilfe fir Be-
amte der Wesentlichkeitstheorie zu gentigen und hierauf begriindete MaRnahmen auf
eine hinreichende gesetzliche Grundlage zu stiitzen. Des Weiteren sind Anderungen im

Laufbahnrecht fir Beamtinnen und Beamte enthalten.
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Mit der Anderung des ThiirPersVG soll die Geltungsdauer der Regelung des § 37 Abs. 5
verlangert werden, wonach Personalrate auch uber den 31. Dezember 2023 hinaus die
Mdglichkeit haben sollen, Beschlisse mittels Umlaufbeschlussverfahren, elektronischer

Abstimmung oder Telefon- und Videokonferenz fassen zu kdnnen.

Bewertung

Der Normenkontrolirat hat das Gesetz unter den Gesichtspunkten der Verwaltungsverein-

fachung, des Burokratieabbaus und der Folgenabschatzung geprdft.

Zu Artikel 2 Nr. 4 (Anderung des ThirLaufbG):

Die Regelung in § 9 Abs. 2 ThirLaufbG in ihrer bisherigen Fassung beinhaltet die Diffe-
renzierung der Laufbahnen in verschiedene Fachrichtungen, u. a. in die des ,nichttechni-
schen Verwaltungsdienstes” (§ 9 Abs. 2 Nr. 1) und des ,wirtschafts-, gesellschafts- und
sozialwissenschaftlichen Dienstes” (§ 9 Abs. 2 Nr. 3 ThirLaufbG).

Mit der Anderung dieser Vorschrift durch das vorliegende Mantelgesetz wird die bisherige
Unterscheidung der Fachrichtung des nichttechnischen Verwaltungsdienstes von der
Fachrichtung des wirtschafts-, gesellschafts- und sozialwissenschaftlichen Dienstes auf-
gegeben, in dem § 9 Abs. 2 Nr. 3 ThurLaufbG aufgehoben wird. Damit soll die in der
Praxis teilweise schwierige Zuordnung von Zugangsvoraussetzungen und Qualifikationen
zu der jeweiligen Laufbahn erleichtert werden, was zu einer Vereinfachung des Prufver-

fahrens flihrt.

Der Normenkontrollrat begriiRt vor dem Hintergrund des Biirokratieabbaus diese Ande-
rung der Regelung.

Zu Artikel 2 Nr. 6 (Anderung des ThiirLaufbG):

Nach § 11 Absatz 1 ThirLaufbG kann eine Laufbahnbefahigung entweder durch einen
fachspezifischen Vorbereitungsdienst, ein Aufstiegsverfahren oder durch ein Anerken-
nungsverfahren erworben werden. Im Wege einer Rechtsverordnung kdnnen bereits in
der derzeit geltenden Fassung konkrete Abschlisse als qualifizierend fir die Laufbahn-
befahigung festgelegt werden.

Mit der Anderung des Gesetzes soll nun das gesonderte Anerkennungsverfahren fir diese

Abschlisse entfallen. Kiinftig soll es genligen, dass die jeweilige Bildungs- oder die Stu-
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dieneinrichtung die Laufbahnbefahigung auf der Urkunde Uber den Abschluss des Bil-
dungs- oder Studiengangs beurkundet. Das férmliche Anerkennungsverfahren ist dann
Uberflissig.

Durch den Wegfall des Anerkennungsverfahrens fur die in der Rechtsverordnung genann-
ten Bildungs- und Studiengange wird der Verwaltungsaufwand im Rahmen des Einstel-
lungsprozesses fiir die Behérden gesenkt und das Verfahren zu einer Ubernahme in ein
Beamtenverhaltnis beschleunigt. Zudem wird die Transparenz der laufbahnrechtlichen
Einordnung der Bildungs- und Studiengange erhért. Damit wird der Informations- und Be-
ratungsaufwand der Absolventinnen und Absolventen und der Bildungs- und Studienein-
richtungen erheblich gesenkt.

Der Normenkontrollrat begriit vor dem Hintergrund des Biirokratieabbaus diese Ande-

rung der Regelung.

Zu Artikel 5 (Anderung des ThiirPersVG)

In § 37 Abs. 5 ThurPersVG ist geregelt, dass bis zum Ablauf des 31. Dezember 2023
Beschlisse des Personalrats ,ausnahmsweise” auch mittels Umlaufverfahren, elektroni-
scher Abstimmung oder Telefon- oder Videokonferenz erfolgen konnen. Mit dem Rege-
lungsvorhaben soll diese Vorschrift bis 2026 nochmals verlangert werden. Aus Sicht des
Normenkontrolirates ist es hierbei nicht nachvollziehbar, aus welchen Griinden die Rege-
lung zwar verlangert, jedoch erneut befristet werden soll. Eine ledigliche Verlangerung
impliziert, dass nach Ablauf der Befristung die Méglichkeit von Umlaufverfahren und digi-

talen Sitzungen wieder abgeschafft wirde.

Nach Einschatzung des Normenkontrollrates hat sich die Absenkung des bisherigen Stan-
dards — Videokonferenzen und Umlaufbeschlisse anstelle der gemeinsamen Anwesen-
heit der Mitglieder in Prasenz — bewahrt und schafft gerade bei rdumlich und ortlich ge-
trennten Dienststellen eine niedrigschwellige, digitale Mdglichkeit zur Beschlussfassung
der Personalrate. Auch kénnen in diesem Fall durch die Reduzierung von Prasenzsitzun-
gen Reisekosten eingespart werden, die eine Entlastung der Landes- und Kommunal-
haushalte bedeuten wiirde. Ebenso spart es fir die in der Regel ehrenamtlich tatigen Per-
sonalrate Reisezeiten ein, die aufgrund einer dadurch héheren zur Verfigung stehenden

Arbeitszeit die Dienststelle bei der Erflullung ihrer Aufgaben entlasten.
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lll. Votum

Der Thiringer Normenkontrollrat empfiehlt, den Artikel 2 Nr. 4 des Mantelgesetzes zur
Anderung des Personalvertretungsgesetzes in der vorliegenden Fassung nicht umzuset-
zen, sondern aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung, des Burokratieabbaus und der

Reduzierung von Folgekosten wie folgt zu &ndern:

»In § 37 Absatz 5 des Thiiringer Personalvertretungsgesetzes in der Fassung vom 23. Ja-
nuar 2020 (GVBI. S. 1), das zuletzt durch Gesetz vom 21. Dezember 2021 (GVBI. S. 592)
geéndert worden ist, werden die Worter ,Bis zum Ablauf des 31. Dezember 2023" und
L,ausnahmsweise” gestrichen und nach dem Wort ,,Personalrats” wird das Wort ,,kénnen*

eingefiigt.”

Damit wirde die Regelung unbefristet weitergelten.

gez. Ralf Rusch Colette Boos-John
Berichterstatter Stellvertretende Vorsitzende
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Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB Hessen-Thiiringen

DGB Hessen-Thiiringen | SchillerstraBe 44 | 99096 Erfurt

Thiiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales
Referat 15 | Allgemeines Dienstrecht
Frau Brandstadt

- AusschlieBlich per Mail -

Stellungnahme DGB: Thiiringer Gesetz zur Anderung von Vorschriften aus dem

Bereich des Dienstrechts, lhr Zeichen:
1010-15-0404/404-30-88054/2023 88054/2023

Sehr geehrte Frau Brandstadt,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich danke mich flir die erneute Zusendung des Gesetzentwurfs und Ihr Schrei-
ben vom 08. August, in dem Sie auf unsere bereits gemachten Anmerkungen
eingehen.

Fiir die Berlicksichtigung unserer Vorschldage bedanke ich mich ebenfalls aus-
driicklich. .

Ich mochte anregen, bei wiederholten Aufforderungen zur Stellungnahme im
Rahmen der beamtenrechtlichen Beteiligung im Gesetz- oder Verordnungs-
entwurf zu kennzeichnen, wo Anderungen zum Vorentwurf vorgenommen
wurden. Dies wiirde uns (und anderen Anzuhorenden) die Arbeit erleichtern,
Missverstandnissen vorbeugen und ggf. auch die Qualitat der Riickmeldung
erhohen.

Ich wiederhole im Folgenden nicht alle bereits vorgebrachten Einwande, son-
dern erlautere unsere Position zu einzelnen Punkten noch einmal.

Zu Art. 1 Nr. 4, § 41 ThiirBG-Entwurf

Wir schlagen weiterhin vor, in Abs. 1 die grundsatzliche Verpflichtung zum
Tragen von Dienst- oder Schutzkleidung aufzunehmen und Ausnahmen aus-
driicklich zuzulassen. Dies ist z. B. fiir verdeckte Einheiten der Polizei und Spe-
zialtrupps bei speziellen Tatigkeiten erforderlich, um den Erfolg polizeilicher
Maflinahmen zu gewabhrleisten. Die vorgesehene Formulierung ,,iiblich und er-
forderlich“ kann ein besonderes zu verschriftlichendes Begriindungserforder-
nis fir Ausnahmen auslésen. Das entspricht nicht der bisherigen Praxis und
wird zusatzlichen Verwaltungsaufwand produzieren. ,,Ublich und erforder-
lich® ist auslegungsbedirftig, Erfahrung damit besteht nicht und es sollte da-
rauf geachtet werden, den Aufwand gering zu halten, wenn kein Regelungs-
bedarf besteht.

Die vorgesehene Einzelfall-Anordnung in § Abs. 3 Satz 2 sehen wir weiterhin
kritisch. Zwar ist die beispielhafte Fallkonstellation nachvollziehbar, dennoch

15. September 2023

Julia Langhammer

Offentlicher Dienst/
Beamtinnen und -beamtenpolitik

Wirtschaftspolitik Thiringen
julia.langhammer@dgb.de
Telefon: 0361/5961359
Telefax: 0361/5961444
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bleibt die Frage, ob wirklich so dringender Handlungsbedarf besteht, dass der
Dienstvorgesetzte oder sogar sein Beauftragter unmittelbar tatig werden
muss. Falls diese Einzelfall-Anordnung aufgenommen werden soll, ist sie auf
Eingriffe mit einer vergleichbar geringen Intensitat wie das Ablegen eines
nicht zur Uniform gehorenden Kleidungsstiicks zu beschranken.

Ihrem Hinweis, dass in vergleichbaren Situationen auch vergleichbare Ent-
scheidungen getroffen werden miissen, stimmen wir ausdriicklich zu. Gerade
deswegen schlagen wir vor, die Befugnis bei der obersten Dienstbehorde an-
zusiedeln, um eine einheitliche Handhabung und Eingriffe nurin eng begrenz-
ten Fallen zu gewahrleisten.

Unbedingt sollte auf die Moglichkeit ,,kann“ der weiteren Delegation auf Fach-
vorgesetzte verzichtet werden. Damit wird die Einheitlichkeit der Entschei-
dungspraxis zu stark aufgeweicht und zur Frage des personlichen Ge-
schmacks. Offen bleibt, wie sich Beamt*innen gegen fehlerhafte und
ungleichmalige Entscheidungen zur wehr setzen kdnnen.

Auch zur besseren Akzeptanz ist eine einheitliche Vorgabe notwendig. Dies
wird z.B. bei der Polizei bereits umgesetzt und sollte beibehalten werden.

Zu Abs. 4 Satz 2 haben Kolleg*innen angemerkt, dass aufgrund der zwischen-
zeitlich weiten Verbreitung von Korperschmuck und dem gewachsenen
Selbstbewusstsein von potenziellen Bediensteten insbesondere bei schwer
zu besetzenden Stellen die Sorge besteht, dass eine restriktive Anwendung
dem Personalgewinnungs- und Haltungsinteresse des Freistaats entgegen-
steht. Hier sollte neben dem schonenden Umgang mit Grundrechten auch mit
weiteren Zielen abgewogen und dies im Blick behalten werden. Ausdriicklich
keine ,,Grol3zuigigkeit“ ist bei verfassungsfeindlichen Inhalten geboten.

ZuNr. 6, § 51

Eine Losung flir das Problem der Polizeidrzt*innen ist unbedingt erforderlich.
Nach der Anderung des Abrechnungsverfahrens im Thiringer Rettungs-
dienstgesetz konnen zurzeit Arzt-Stellen aufgrund der geltenden Regelungen
flir Nebentatigkeiten nicht besetzt werden. Die Polizeidrzt*innen miissen
lUber praktische Erfahrungen verfiigen und Einsatze im Rettungs- und Notfall-
dienst absolvieren. Dies wird durch die Nebentatigkeitsverordnung ein auf
absolutes Minimum eingeschrankt.

Da sich eine anderweitige Losung nach unserer Kenntnis bislang nicht ab-
zeichnet, sollte aufgrund des besonderen Personalbedarfs eine entspre-
chende Ausnahme normiert werden.

Alternativ oder zukliinftig regen wir an, angesichts der allgemeinen wirtschaft-
lichen Entwicklung die Nebentatigkeitsverordnung zu liberarbeiten. Die Vor-
gaben sind in der Hohe nicht mehr zeitgemal.

ZuNr. 9, § 59 Abs. 2

Auch unter Bertlicksichtigung der Rechtsprechung zur Arbeitszeiterfassung
mussen die Personalrate in der Lage sein, effektiv mitzubestimmen. Der EuUGH
hat klargestellt, dass nicht das Ob der Arbeitszeiterfassung, sondern das Wie
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Gegenstand der Mitbestimmung ist. Dies muss dann auch die Rechtsverord-
nung zulassen, die Modalitaten sind durch die Betriebsparteien zu regeln.

Zu Nr. 18, § 104a ThiirBG-Entwurf

Wir bekraftigen an dieser Stelle unsere Kritik. Die bisherige Regelung durch
Verwaltungsvorschrift sollte beibehalten werden, da die Kolleg*innen aus der
polizeilichen Praxis weiterhin massive Anwendungsprobleme erwarten.
Wenn in eine funktionierende Praxis eingegriffen und Mehraufwand erzeugt
wird, stellt sich ohnehin die Frage nach Aufwand und Nutzen.

Unstrittig kann eine Grundrechtseinschrankung, hier Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung, nur aufgrund eines Gesetzes erfolgen. Die geltende
Verwaltungsvorschrift legt das Tragen von Namensschildern zum Zweck der
Blirgernahe und Transparenz der Polizeiarbeit jedoch nur ,grundsatzlich®
fest. Durch die vorgesehene gesetzliche Regelung tritt eine Verscharfung ein.

Zu berlicksichtigen ist auch, dass die Verwaltungsvorschrift sowie die Verwal-
tungspraxis Akzeptanz finden und sich bewahrt haben. Die weitgehend rei-
bungslose Umsetzung der Kennzeichnung bei der Polizei sollte nicht in Frage
gestellt werden.

Die neu aufgenommene Abwagung mit ,,liberwiegend schutzwiirdigen Belan-
gen“der Beamt*innen ist gleichwohl zu begriiRen. Auch dass bereits die Mog-
lichkeit der Beeintrachtigung beachtlich ist, wird begriif3t. In diesem Fall kann
auf eine Kennzeichnung verzichtet werden.

Weiterhin sollten folgende Gesichtspunkte berticksichtigt werden:

1. Schutzdes*der Beamt*innen durch den Dienstherrn. Auch im Einsatz-
und Streifendienst (ESD) sind konflikttrachtige Situationen anzutref-
fen. Sobald es im Einsatzgeschehen (zumeist AufRendienst/ESD) zu
konflikttrachtigen Situationen kommen kann, ist die Anwendung der
Nummerischen Kennzeichnung (NKZ) gerechtfertigt und geboten.
Fraglich ist, ob eine derartige konkrete Konfliktsituation hinreichend
ist, um zum Eigenschutz das Namensschild abzunehmen. Ansonsten
ist auch ein ,Ausweichen® auf die NKZ zu besorgen, die dem Rege-
lungsziel ggf. nicht entspricht.

2. Uberpriifung der ,Klarnamenpflicht“. Den Zielen Offenheit, Transpa-
renz und ldentifikation kann als milderes Mittel auch durch einen
Tarnnamen entsprochen werden, weil das polizeiliche Gegeniiber ei-
nen Namen zur Ansprache hat. Es sollte gepriift werden, ob dies im
Rahmen der Abwagung berlcksichtigt werden kann.

3. Mindestens dem Ziel der Uberpriifung rechtsstaatlichen Handelns
kann mit einer NKZ ebenso gut entsprochen werden. Auch dies sollte
in die Abwagung einbezogen werden.

Fir die Verwaltungsvorschrift nach Abs. 3 sollte ein Mitbestimmungsrecht der
Personalvertretungen normiert werden.

Neben den grundlegenden Bedenken bleiben die praktischen Probleme be-
stehen, jedenfalls dann, wenn im Zuge der Abwagung nicht allein der
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ganzliche Verzicht auf die namentliche Kennzeichnung, sondern der gerin-
gere Eingriff durch die NKZ in Betracht kommt:

1. Die Loschfristen in Abs. 2 Satz 4 sind praktisch nicht umsetzbar.
Aktuell erhalten Beamt*innen nach Abschluss ihrer Ausbildung
die NKZ in drei verschiedenen Ausfiihrungen (flinfstellige Num-
mernfolgen). Diese 3 NKZ bleiben fiir das gesamte ,,Dienstleben”
gleich. Es handelt sich um gestickte Schilder, die mit Klett an der
Uniform befestigt werden.

2. Esverfligen nicht alle Beamt*innen liber die NKZ, auch die Unifor-
men sind teils nicht geeignet, die NKZ daran zu befestigen. Altere
Beamt*innen konnen daher aktuell die Trageverpflichtung nicht
umsetzen und haben Fragen, ob sie Gefahr laufen, Dienstpflicht-
verstofie zu begehen. Dass angesichts des Verwaltungsaufwands
die Voraussetzungen durch den Dienstherrn sehr schnell geschaf-
fen werden, ist nicht abzusehen.

3. Die Hinterlegung bzw. Personalisierung erfolgt durch nur die per-
sonalfiihrende Stelle (LPD). Aufgrund der notwendigen Rechtssi-
cherheit ist damit erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden.

4. Unklar ist uns, ob die geplante Regelung in Abs. 1 Satz 3 die Ver-
wendung von Tarnnamen zu Einsatzzwecken absichert. Be-
amt*innen Zivil oder in verdeckten Einsatzen nutzen diese, da mit
den Klarnahmen die Ziele der polizeilichen MaRnahmen nicht er-
reicht werden konnten.

Zu Nr. 19, § 105a ThiirBG-Entwurf

Ich bedanke mich fiir die Aufnahme unserer Anregung durch die Definition fir
besonders gefahrengeneigte Tatigkeiten. Diese |6st jedoch nicht die prakti-
schen Anwendungsprobleme.

Da bereits jetzt aufgrund der aktuellen Besetzung im zustandigen polizeiarzt-
lichen Dienst (vgl. auch die Anmerkungen zu Nr. 7) und bei der Betriebsmedi-
zin nicht fiir alle Eignungsuntersuchungen Termine vergeben werden konnen,
sehen wir die Gefahr, dass bei der gesetzlichen Anordnung der Untersuchun-
gen nicht die notwendigen Einsatzkrafte fiir ,gefahrengeneigte Tatigkeiten"
zur Verfugung stehen und die Handlungsfahigkeit der Polizei eingeschrankt
werden konnte.

Es besteht auBerdem die Gefahr, dass praventive MaRnahmen vom polizei-
arztlichen Dienst nicht mehr durchgefiihrt werden konnen.

Auch wenn die Feststellung ,geeignet" oder ,nicht geeignet" nicht die Polizei-
dienstfahigkeit betrifft, kann sie erhebliche Auswirkungen auf die Beamt*in-
nen haben. Deswegen sollte eine Orientierung an den bundesweit einheitli-
chen Polizeidienstvorschriften im Gesetz geregelt werden.

Wenn an der Regelung festgehalten wird, sollte die Anordnung ,,in regelmafi-
gen Abstanden wiederkehrend" konkretisiert werden, z. B. ,alle sieben Jahre"
oder ,zusatzlich in begriindeten Einzelfallen". Zudem 6ffnet ,,inbesondere®in
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Satz 2 die Definition wieder und stellt die Durchfiihrung der Untersuchungen
in der Praxis doch wieder starker in das Belieben der Vorgesetzen.

Die vorgesehenen Verwaltungsvorschriften (Abs. 4) miissen unter Berlicksich-
tigung der Rechte der betroffenen Beamt*innen (Form und Inhalt der Anord-
nung, Teilnahmerecht von Personen des Vertrauens, Anspruch auf die voll-
standigen Untersuchungsergebnisse/PAD-Unterlagen usw.) erlassen werden.
Die Mitbestimmung der Personalrate ist zu ermoglichen.

ZuArt. 2
Zu Nr. 13, §§ 48 a und 48 b ThiirLaufbG-Entwurf

Ich bedanke mich fiir Ihre Aussagen zur notwendigen Intensivierung der Aus-
und Weiterbildung durch alle Dienstherrn. Wichtig ist, dass kiinftig entspre-
chende Prioritaten gesetzt werden und die nachhaltige Starkung des 6ffentli-
chen Dienstes nicht zugunsten von Projekten, die kurzfristig mehr politischen
Beifall versprechen, ,hinten runterfallt“.

Unsere Bedenken, dass Kommunen aufgrund von zu geringen, auch bewusst
abgebauten Kapazitaten noch deutlich schlechter in der Lage sind, Fachper-
sonal auszubilden als das Land Thiringen, bleiben allerdings bestehen.

Fir Nachfragen stehe ich Thnen gern zur Verfligung.
Mit freundlichen Griifien

\]U\LLCL LCWM-Qk\O\-‘M“-M

< o

Julia Langhammer




Anderungsvorschlige des DGB zum Entwurf des Thiiringer Gesetzes zur Anderung
von Vorschriften aus dem Bereich des Dienstrechts

Stellungnahme der Landesregierung gemaR § 95 Abs. 3 ThirBG

Die Thiringer Landesregierung aufert sich zur Stellungnahme des Deutschen
Gewerkschaftsbunds DGB Hessen-Thiringen (nachfolgend: DGB) vom 15. September 2023
wie folgt.

Die Vorschlage zu Anderung im Entwurf des § 41 ThirBG wurden teilweise aufgenommen.
Zum einen entspricht Absatz 1 inhaltlich dem bisherigen § 41 ThurBG. Insoweit erfolgte
lediglich eine sprachliche Uberarbeitung, als die Trageverpflichtung und die
Zustandigkeitsregelung nun in zwei getrennten Satzen enthalten sind. § 41 ThiurBG enthalt
bereits in seiner jetzigen Fassung den unbestimmten Begriff ,erforderlich“. Der insoweit
prognostizierte erhdhte Verwaltungsaufwand ist daher nicht plausibel. Soweit der DGB
wiederholt fordert, die Zustandigkeit fur eine Einzelfall-Anordnung beim Dienstvorgesetzten
zu belassen, wird auf den hier verfolgten Regelungszweck verwiesen, der dann nicht erreicht
werden kénnte. Das Tragen eines nicht zur Uniform gehérenden Kleidungsstiicks, das der
Pflicht zu achtungs- und vertrauenswirdigem Verhalten entgegensteht, muss einer Beamtin
oder einem Beamten in der Praxis vor Ort und bei Schichtbeginn bzw. in unmittelbar
zeitlicher Nahe untersagt werden konnen. Eine solche bei Dienstantritt notwendige Reaktion
des Dienstvorgesetzten ist demgegenuiber nicht in jedem Bereich mdglich (insbesondere bei
Schichtdienst). Hier muss daher bereits gesetzlich die Moéglichkeit zur Delegation angelegt
sein, unter der Maligabe, dass dies nicht zu einer diffusen Vielfalt von Anordnungen flhrt,
sondern im Falle der Delegation auch entsprechende der Vereinheitlichung dienende
Vorgaben gemacht werden kénnen. Die im Entwurf verankerte Bezugnahme auf § 34 Abs. 2
bis 4 BeamtStG hat bereits zur Folge, dass es bei einer solchen Anordnung nicht auf die von
Seiten des DGB besorgte Frage des persdnlichen Geschmacks ankommen kann. § 34
BeamtStG stellt insoweit bereits auf die drohende Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit
der Verwaltung oder die Pflicht zum achtungs- und vertrauenswirdigen Verhalten als
Mafstab der Anordnung ab. Um gleichwohl auch den die Einzelanordnung aussprechenden
Vorgesetzten die Relevanz vor Augen zu fuhren, wird die Vorschrift um eine entsprechende
gesetzliche Verankerung einer Begrindungspflicht erganzt. Eine verniinftige Begriindung ist
zudem im konkreten Einzelfall fir das Verstandnis des Beamten fur die getroffene
Anordnung foérderlich und kann demgemalf einen Widerspruch von vornherein verhindern.
Soweit der DGB die Frage aufwirft, wie sich Beamte gegen Entscheidungen zur Wehr setzen
kénnen, wird darauf hingewiesen, dass es sich bei der Anordnung nach Absatz 3 rechtlich
um eine gemischt dienstlich-persénliche Weisung handelt, gegen die selbstverstandlich
Rechtsmittel eingelegt werden kann.

An der im Zusammenhang mit § 51 ThirBG angemahnten Ldsung fur das Problem der
Polizeiarzte wird gegenwartig durch die Prifung einer Anderung der in der Thiringer
Nebentatigkeitsverordnung verankerten Hochstgrenzen fur die Ablieferung von Vergltungen
im offentlichen Dienst gearbeitet.

§ 104a Abs. 3 ThirBG sieht flr nahere Festlegungen von Inhalt und Umfang der
Kennzeichnungspflicht fur Polizeivollzugsbeamte auch weiterhin eine Regelung durch
Verwaltungsvorschrift vor. § 104a Abs. 1 Satz 3 ThurBG bildet konkret die vorzunehmende



Abwagung mit schutzwlrdigen Belangen der Polizeivollzugsbeamten ab. Die
vorgeschlagene Verwendung von Tarnnamen ist demgegenuber nicht geeignet, das mit der
Norm gleichrangig neben der erleichterten Aufklarung etwaigen rechtswidrigen Verhaltens
verfolgte Ziel, die Birgernahe der Polizei zu férdern, zu erreichen. Tarnnamen sollen
naturgemal den wahren Namen geheim halten und vermégen damit per se nicht, das fur
eine transparente und moderne Polizeiarbeit erforderliche Vertrauensverhaltnis zu
unterstitzen. Tarnnamen stellen damit kein milderes Mittel dar, das gesetzlich
Berucksichtigung hatte finden kébnnen und missen.

Nach der Entscheidung des VG Berlin vom 16.11.2011 — 60 K 9/11 handelt es sich bei
Vorschriften zur Kennzeichnungspflicht dem Grunde nach um Anordnungen, die die
Erflllung der dienstlichen Aufgaben der Beschaftigten regeln, also mit der Dienstleistung in
unmittelbarem  Zusammenhang stehen. Nach dem Sinn  und Zweck der
personalvertretungsrechtlichen Beteiligung unterliegen diese damit nicht der Mitbestimmung
der Personalvertretung, sondern als die Rechtsbeziehungen der Beamten zu ihrem
Dienstherrn betreffend und damit dem notwendigen Interessenausgleich im Zuge der
Rechtssetzung den Beteiligungsrechten der Spitzenorganisationen.

Die von Seiten des DGB eingewandten praktischen Probleme werden von Seiten der Polizei
nicht gesehen, da die betroffenen Beamtinnen und Beamten in der Erstausstattung drei
Ziffernfolgen erhalten. Einem begrindeten Austausch bzw. einer Neuzuweisung einer
weiteren Ziffernfolge in den rechtlich fixierten Fallen steht jedoch nichts entgegen. Die
Landespolizeidirektion als Hauptbedarfstrager halt hierzu die angefuhrten (Klett-)Schilder in
ausreichender Stlickzahl vor. Somit kann in kurzer Zeit flr betroffene Bedienstete eine neue
Ziffernfolge generiert, zugewiesen und mit neuen Schildern hinterlegt werden. In diesen
Fallen ist es gerade nicht vorgesehen, dass die drei anfanglichen Ziffernfolgen lber die
gesamte Dienstzeit bestehen bleiben.

Es sind an alle Einsatzkrafte, die Uber die Uniformart ,Einsatzanzug/Einsatzoverall“ und die
zugehdrige Schutzausstattung verfigen, numerische Kennzeichnungen zugewiesen und
entsprechende (Klett-)Schilder vergeben worden. Die Uniformteile sollten gleichlaufend fur
die Aufnahme der Klettschilder ertlichtigt worden sein. Insofern durften im angedachten
Anwendungsbereich der numerischen Kennzeichnung keine kritischen Ausstattungsdefizite
bestehen. Alle Gbrigen Uniformarten sind obligatorisch fir das Namensschild vorbereitet.

Im Ergebnis dirfte praktisch kein Fall eintreten, in dem Bedienstete zum Tragen einer
numerischen Kennzeichnung verpflichtet sind, aber die Mdoglichkeit hierzu fehit.
Hinzukommend sind hier keine Konstellationen bekannt, bei denen an Uniformteilen, die fir
das Namensschild vorbereitet sind, das Tragen einer numerischen Kennzeichnung
angemessener bzw. zielfuhrender erscheint.

Die Landespolizeidirektion ist fir ihren Geschaftsbereich personalrechtlich zustandig.
Demgemal kann die Generierung und Zuweisung der numerischen Kennzeichnung auch
nur dort liegen. Ein erhohter Verwaltungsaufwand wird dabei nicht gesehen. Vielmehr wurde
bei der Begleitung des Prozesses zur Einfihrung der numerischen Kennzeichnung durch die
Personal- und Interessenvertretungen immer wieder ein sehr stringenter und
datenschutzkonformer Umgang mit den personenbezogenen Daten bei der Generierung,
Zuweisung und ggf. Repersonalisierung der numerischen Kennzeichnung gefordert. Dem ist
mit den etablierten Prozessen Rechnung getragen worden.

Die eingewandte Besorgnis der praktischen Umsetzung von § 105a ThurBG ist nicht
geeignet, die rechtliche Notwendigkeit der Vorschrift als gesetzliche Grundlage fiur die
polizeispezifische Eignungsuntersuchung in Frage zu stellen.



Erfurt, 9. Januar 2024
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Thuringer Gesetz zur Anderung von Vorschriften aus dem Bereich des

Dienstrechts
hier: Formliche Beteiligung, § 7 Beteiligungsvereinbarung

Sehr geehrte Frau Bottner,

der tbb beamtenbund und tarifunion thiringen bedankst sich fur die Mdglichkeit am férmlichen
Beteiligungsverfahren teilzunehmen.

Voranzustellen ist, dass wir nur zu einzelnen Punkten dieses Gesetzesentwurfes Stellung
beziehen werden, die eine Anderung zum bisherigen Entwurf enthalten. Im Ubrigen verwei-
sen wir auf das bereits Gesagte.

Artikel 1
Anderung des Thiringer Beamtengesetzes

Zu Punkt 5 § 41 Dienstkleidung, auR3eres Erscheinungsbild (§ 34 BeamtStG)

Mit dem neugefassten § 41 werden weitere Bestimmungen aus 8§ 34 Abs. 2 BeamtStG zum
Erscheinungsbild von Beamtinnen und Beamten im Landesrecht geregelt. Diese Regelung
wurde vom dbb/tbb im Hinblick auf die zugrundeliegende Rechtsprechung begrift, zumal
sie umfangliche Erscheinungsmerkmale von Tatowierungen bis hin zu religiésen und
weltanschaulichen Merkmalen umfasst und die neutrale Amtsfihrung in den Mittelpunkt
stellt. Auch nach unserer Auffassung kann durch Erscheinungsmerkmale wie Tatowierun-
gen oder verschiedene Variationen von Korperschmuck je nach deren Ausgestaltung die
Selbstdarstellung des Beamten bzw. der Beamtin so stark betont werden, dass die amtliche
Funktion in den Augen der Birger in den Hintergrund tritt. Das sollte jedoch in jedem Fall
vermieden werden im Hinblick auf das Ziel, die Achtung und das Vertrauen, das dem Amt
der Beamtinnen und Beamten entgegengebracht werden, die Funktionsfahigkeit der
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Verwaltung und das Vertrauen in die Neutralitdt des Staates zu schitzen. Gleiches gilt fur
religiose oder weltanschauliche Merkmale, die objektiv geeignet sind, das Vertrauen in die
neutrale Amtsfiilhrung des Beamten oder der Beamtin zu beeintrachtigen.

Wir gehen davon aus, dass Regelungen zum Erscheinungsbild, Tatowierungen und Koérper-
schmuck betreffend, in erster Linie dort umgesetzt werden, wo die Amtsinhaber der Uniform-
pflicht unterliegen. Festzuhalten ist, dass den jeweiligen obersten Dienstbehdrden durch das
vorliegende Gesetz ermdglicht wird, die genannten Erscheinungsmerkmale bei Ausibung
des Dienstes oder bei einer Tatigkeit mit unmittelbarem Dienstbezug einzuschranken oder
zu untersagen. Jede oberste Dienstbehérde kann folglich fir ihren jeweiligen Bereich ent-
scheiden, ob und wenn ja, inwieweit Einschrdnkungen oder Untersagungen erforderlich
sind.

Es kommt daher mal3geblich darauf an, wie die obersten Dienstbehdrden mit dem ihnen
eroffneten Entscheidungsspielraum umgehen. Wichtig ist aus unserer Sicht, dass den un-
terschiedlichen Anforderungen in den verschiedenen Laufbahnen in ausreichendem Mal3e
Rechnung getragen wird.

Zudem ist anzufiihren, dass einer Verbeamtung vielfach eine — durchaus auch langere —
Beschaftigung als Tarifbeschaftigte/r vorausgehen kann. Sollten fir den jeweiligen Beschaf-
tigungsbereich von der obersten Dienstbehdrde Regelungen zum Erscheinungsbild fur Be-
amtinnen und Beamten getroffen worden sein, wirden je nach Status unterschiedliche Mal3-
stabe gelten, was im Einzelfall nicht unproblematisch sein kdnnte.

Im Weiteren Ubermitteln wir die Forderung aus unseren Mitgliedsverbanden, moglichst ein-
heitliche Mal3stédbe zu setzen. Bereits im Gesetzestext solle daher ein unangemessenes
Erscheinungsbild sehr deutlich formuliert und Interpretationsspielrdume nicht zugelassen
werden.

Daneben solle auch bericksichtigt werden, dass Tatowierungen und Korperschmuck mitt-
lerweile in der Gesellschaft angekommen seien und damit auch bei Beamtinnen und Beam-
ten verbreitet seien. Insoweit habe es bislang Uberwiegend keine rechtlichen Vorgaben ge-
geben. Deshalb kénne nicht erwartet werden, dass vorhandener Kérperschmuck unkennt-
lich gemacht bzw. im Sommer bedeckt werde. Dies fiihre zu einer Ungleichbehandlung ge-
genuber Beamtinnen und Beamten, die nicht tatowiert seien. Auch insoweit werden klare
Regelungen und Anpassungen unter Beriicksichtigung der bislang geltenden Vorschriften
und gesellschaftlich anerkannten Verhaltensweisen gefordert.

Daruber hinaus ist aus Sicht des tbb festzustellen, dass die allgemeine gesellschaftliche
Anschauung und damit die gesellschaftliche Akzeptanz insbesondere im Hinblick auf Tato-
wierungen oder Korperschmuck einem stetigen Wandel unterliegen. Sind im Bereich einer
obersten Dienstbehérde solche Erscheinungsmerkmale eingeschrankt oder untersagt wor-
den, hat diese nach unserer Einschatzung die weitere Entwicklung zu beobachten und zu
Uberprufen, ob die Einschrankung oder Untersagung noch zeitgemalfs ist und ob eine Ein-
schrankung der Personlichkeitsrechte weiterhin gerechtfertigt ist. Falls sich zu einem spate-
ren Zeitpunkt herausstellen sollte, dass die zugrundeliegenden Annahmen nicht mehr zu-
treffen, sollten die Regelungen angepasst werden.

Wir regen daher an, einen solchen Hinweis in § 41 Abs. 5 ThurBG rechtlich zu verankern.

Zu Punkt 11 § 67a Urlaub zum Erwerb der Zugangsvoraussetzungen zu einer Lauf-

bahn oder zur Ableistung einer Probezeit
Der tbb begruf3t diese Regelung ausdricklich.
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Zu Punkt 12 § 72 Beihilfe
Die Anderungen in der Beihilfe sind fiir uns nachvollziehbar.

Anregung Anderung in § 54 Abs. 2

Nach unserer Auffassung bedarf es hier einer Erganzung wie folgt: ,(2) Eine nicht genehmi-
gungspflichtige Nebentatigkeit, die nicht unter § 52 Nr. 2 sowie Nr. 5 - mit Ausnahme der
Tatigkeit in Selbsthilfeeinrichtungen - fallt, ... .*

Der tbb verweist hier auf § 100 Abs. 2 1. HS BBG. Um dem Grundrecht der Koalitionsfreiheit
aus Art. 9 Abs. 3 GG ausreichend Rechnung zu tragen, sollte fur diese Falle auch eine
Anzeigepflicht ausgeschlossen sein.

Artikel 2
Anderung des Thuringer Laufbahngesetzes
Der thb stimmt den Anderungen im Laufbahngesetz zu. Wir fiihlen uns durch die Informati-
onen im Vorfeld sehr gut mitgenommen bei der Ausgestaltung dieser neuen Regelungen.
Vielen Dank.

Gem. 8 7 Abs. 4 der Beteiligungsvereinbarung bitten wir um schriftliche Erlauterung,
sofern unsere Vorschlage keine Bericksichtigung finden. Darliber hinaus bitten wir
bei Anderung oder Erweiterung des Entwurfes um erneute Zuleitung.

Gem. § 7 Abs. 6 der Beteiligungsvereinbarung bitten wir darum unsere Vorschlage
aus beiden Stellungnahmen, die in den Gesetzentwirfen keine Beriicksichtigung ge-
funden haben, mit einer Stellungnahme der Landesregierung dem Landtag zuzuleiten.

Vielen Dank.

Mit freundlichen GriiRRen

% i QQD\SJ‘ "

Frank Schénborn
Landesvorsitzender
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Anderungsvorschlige des tbb zum Entwurf des Thiiringer Gesetzes zur Anderung von
Vorschriften aus dem Bereich des Dienstrechts

Stellungnahme der Landesregierung gemaR § 95 Abs. 3 ThirBG

Die Thiringer Landesregierung auflert sich zur Stellungnahme des tbb beamtenbund und
tarifunion tharingen e.V. (nachfolgend: tbb) vom 15. September 2023 wie folgt:

Der tbb spricht in seiner Stellungnahme bereits die insoweit in den Blick zu nehmenden
Rechtsgiiter an: Die Achtung und das Vertrauen der Offentlichkeit in die neutrale
Amtsfihrung einerseits und die religidsen und weltanschaulichen Uberzeugungen des
Amtstragers andererseits sind insoweit gegeneinander abzuwagen.

Nach dem Urteil des BVerwG vom 14.05.2020 — 2 C 13/19 hangt das Vertrauen in die
Neutralitat, Objektivitat und Unparteilichkeit von Personen, die - wie es bei
Polizeivollzugsbeamten der Fall ist — hoheitliche MalRnahmen durchsetzen, zu einem
erheblichen Teil von dem Auftreten und dem aul3eren Erscheinungsbild dieser Beamten ab.
Mit der Dienstkleidung, insbesondere der von Polizeivollzugsbeamten zu tragenden Uniform,
soll - neben einer Kennzeichnung als Trager hoheitlicher Befugnisse — deren Neutralitdt zum
Ausdruck gebracht werden. Diese Wirkung kann durch ein ,individuelles* Erscheinungsbild
des Beamten beeintrachtigt werden. Das Spektrum maoglicher Anordnungen wird in Absatz 4
aufgezeigt, ist nicht abschlieRend und unterliegt in seiner konkreten Anwendung dem
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit.

Um den unterschiedlichen Anforderungen bei der Dienstausiibung gerecht werden zu
kénnen, wurde neben der Verordnungsermachtigung in Abs. 2 die Einzelfall-Anordnung in
Abs. 3 eingefiigt. Um in gleichen bzw. dhnlichen Situationen sodann auch vergleichbare bzw.
ahnliche Entscheidungen und hierauf gestitzte Anordnungen treffen zu kénnen, wurde die
Zustandigkeit des Dienstvorgesetzten festgelegt. Diese kann die Zustandigkeit auf andere
Stellen, etwa den Fachvorgesetzten, Gbertragen, hat es in diesem Zuge jedoch auch in der
Hand, entsprechende ermessenslenkende Vorgaben zu machen.

Die Forderungen, bereits im Gesetzestext konkretere Vorgaben zum (unangemessenen)
Erscheinungsbild zu machen, ist nachvollziehbar, aber nicht umsetzbar. Die Verwendung
von unbestimmten Rechtsbegriffen ist in einem System abstrakt-genereller Rechtssetzung
unerlasslich. Der Gesetzgeber kann nicht alle erdenklichen Lebenssachverhalte antizipiert in
der Norm aufnehmen, daflir bietet das reale Leben zu viele Besonderheiten. Ein bestimmtes
Maf} abstrakter Formulierungen ist daher unerlasslich und ermdéglicht es darlber hinaus der
Verwaltung erst, auch atypischen, unvorhersehbaren Situationen zu begegnen. Daher
bestehen auch nach der Rspr. des BVerwG gegen die Verwendung unbestimmter
Rechtsbegriffe keine Bedenken, ,wenn sich mit Hilfe der Ublichen Auslegungsmethoden,
insbesondere durch Heranziehung anderer Vorschriften desselben Gesetzes, durch
Berucksichtigung des Normzusammenhangs oder aufgrund einer gefestigten
Rechtsprechung eine zuverlassige Grundlage fur die Auslegung und Anwendung der Norm
gewinnen lasst* (BVerwG Urt. v. 24.07.2018 - 2 BvR 309/15 m.w.N.).

Die angesprochenen gesellschaftlich gewandelten Vorstellungen hat auch das BVerwG im
Urt. v. 17.11.2017 — 2 C 25/17 (Rn. 50 f.) gesehen, es dennoch nicht flir ausgeschlossen



erachtet, ,dass fur Tatowierungen besonders exponierter und auch beim Tragen einer
Uniform sichtbarer Bereiche, wie Kopf, Hals, Hande und vielleicht auch Unterarme weiterhin
von einer ausreichenden Gefahrdungslage fir die Reprasentations- und Neutralitatsfunktion
ausgegangen werden kann.“ Dieser gesellschaftliche Wandel kann und muss sodann in der
konkreten Normanwendung bertcksichtigt werden. Konkret bedeutet dies, dass dies die
Einschatzung, welche &uleren Erscheinungsmerkmale die Funktionsfahigkeit der
Verwaltung oder die Pflicht zum achtungs- und vertrauenswurdigen Verhalten zu
beeintrachtigen geeignet sind, beeinflusst. Um entsprechenden gesellschaftlichen
Entwicklungen hinreichend flexibel Rechnung tragen zu kénnen, erfolgt die Regelung gem.
Abs. 2 durch Rechtsverordnung.

Soweit der tbb auf bereits vorhandene Beamte mit bereits vorhandenen unveranderlichen
Merkmalen des aulieren Erscheinungsbildes Bezug nimmt, wird darauf hingewiesen, dass
dies im Rahmen der Ermessensentscheidungen und einer insoweit zu treffenden
verhaltnismaRigen Bewertung des Einzelfalls Berticksichtigung finden muss.

Ein rechtlicher Hinweis zur Prifung der einer Verordnung zugrundeliegenden Annahme ist
regelungstechnisch nicht notwendig, da eine solche Prifung immer erforderlich ist.

Um dem Grundrecht der Koalitionsfreiheit aus Art. 9 Abs. 3 GG ausreichend Rechnung zu
tragen, wurde auf Anregung des tbb eine Anpassung in § 54 Absatz 2 ThurBG
vorgenommen, wonach Tatigkeiten zur Wahrung von Berufsinteressen in Gewerkschaften
bei Ublicher unentgeltlicher Auslibung ein typisches Beispiel fir nebentatigkeitsrechtlich
unbeachtliches Verhalten in der Freizeit sind. Um dem Grundrecht der Koalitionsfreiheit aus
Art. 9 Abs. 3 GG, § 52 BeamtStG) ausreichend Rechnung zu tragen, sollen auch entgeltliche
Tatigkeiten zur Wahrung von Berufsinteressen in Gewerkschaften von der Anzeigepflicht
ausgeschlossen sein.

Erfurt, 9. Januar 2024
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