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(Staatssekretar Prof. Dr. Speitkamp)

ja langst gegeben. In zugespitzten Situationen kon-
nen Sprachgruppen gebildet werden. Das passiert
da, wo es notig ist, muss aber individuell nach den
Schulbedurfnissen geregelt werden.

Was wir brauchen, sind DaZ-Lehrkrafte und kei-
ne Anderung des Schulgesetzes. Auch hier haben
wir neue pragmatische Regelungen getroffen. Seit
Schuljahresbeginn kdnnen wir vor allem DaZ-Lehr-
krafte, die bisher aus Anerkennungsgrinden nur
befristet eingestellt werden konnten, unbefristet ein-
stellen, wenn sie sich bewahrt haben. Das haben
wir ermdglicht, auch die neuen padagogischen As-
sistenzen, wie gesagt. So kénnen wir Menschen
im System halten, die an den Schulen dann sehr
wichtige Arbeit bei der Integration, beim Sprachun-
terricht leisten kénnen und leisten.

Statt Uber Diskriminierung im Schulgesetz zu spre-
chen und hier diskriminierende Formulierungen hin-
einzubringen, sollten wir lieber inhaltlich Gber bes-
sere Wege der Integration diskutieren und gemein-
sam Regelungen finden.

Die vorgeschlagenen Regelungen im Schulgesetz
hierzu sind jedenfalls nicht geeignet und nicht rich-
tig. Wir lehnen sie ab. Vielen Dank.

(Beifall DIE LINKE, SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN)

Prasidentin Pommer:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Es
ist Ausschussliberweisung beantragt, die ich hier-
mit zur Abstimmung bringe. Ausschussiberweisung
an den Ausschuss fir Bildung, Jugend und Sport,
wer dem seine Zustimmung geben mdchte, den bit-
te ich um das Handzeichen. Das ist die Fraktion der
AfD. Wer ist gegen die Uberweisung? Das sind die
Stimmen aus der Koalition, der Gruppe der FDP,
der CDU-Fraktion. Wer enthalt sich der Stimme?
Das ist die fraktionslose Abgeordnete Kniese. Da-
mit ist die Ausschussiiberweisung abgelehnt. Ich
schlieBe damit die erste Beratung zum Gesetzent-
wurf und ich schlieRe auch diesen Tagesordnungs-
punkt.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 5

Thiiringer Gesetz zur Ande-
rung von Vorschriften aus dem
Bereich des Dienstrechts
Gesetzentwurf der Landesregie-
rung

- Drucksache 7/9548 -

ERSTE BERATUNG

Wird das Wort zur Begriindung gewilinscht? Das ist
nicht der Fall. Dann er6ffne ich die Aussprache.

Das Wort hat zunachst Herr Abgeordneter Bilay
fur die Fraktion Die Linke. Er zieht zurick. Fur die
Fraktion der AfD Herr Abgeordneter Mihimann.

(Zwischenruf Abg. Muhlmann, AfD: Ich ziehe
zurtck!)

Ebenfalls nicht. Dann Frau Abgeordnete Henfling
fur die Fraktion Blindnis 90/Die Grinen. Jetzt ha-
ben wir tatsachlich eine Rednerin, oder nicht? Dann
fur die Gruppe der FDP Abgeordneter Bergner, der
ebenfalls zuriickzieht.

Gibt es weitere Wortmeldungen? Das kann ich
nicht sehen. Gibt es den Antrag auf Ausschuss-
Uberweisung?

(Zwischenruf Abg. Mitteldorf, DIE LINKE: Ja!)
Herr Abgeordneter Blechschmidt, bitte.

Abgeordneter Blechschmidt, DIE LINKE:

Wir wiirden das Gesetz an den Innen- und Kommu-
nalausschuss Uberweisen wollen.

Prasidentin Pommer:

Damit schlieBe ich die Aussprache. Wir kommen
zur Abstimmung. Es ist Ausschussuberweisung an
den Innen- und Kommunalausschuss beantragt.
Wer dem seine Zustimmung geben mdchte, den
bitte ich um das Handzeichen. Das sind die Stim-
men aus dem gesamten Rund. Die Gegenstim-
men? Sehe ich nicht. Stimmenthaltungen? Auch
nicht. Damit ist der Gesetzentwurf an den In-
nen- und Kommunalausschuss Uberwiesen und ich
schliel3e diesen Tagesordnungspunkt.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 6

Drittes Gesetz zur Anderung
des Thiringer Architekten-
und Ingenieurkammergesetzes
Gesetzentwurf der Landesregie-
rung

- Drucksache 7/9640 -

ERSTE BERATUNG

Wird dazu das Wort zur Begriindung gewunscht?
Das kann ich nicht sehen. Dann erdffne ich die
Aussprache zu Tagesordnungspunkt 6. Fur die AfD-
Fraktion hat Herr Abgeordneter Kiel3ling das Wort.

Abgeordneter KieBlling, AfD:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, werte Abgeordnete,
liebe Zuschauer auf der Triblne und auch an den
Bildschirmen, der Gesetzentwurf der Landesregie-
rung beschaftigt sich mit der Umsetzung des Per-
sonengesellschaftsrechtsmodernisierungsgesetzes
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(Abg. KieBling)

vom 10.08.2021, der Richtlinie 2005/36/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates vom
7. September 2005 Uber die Anerkennung von Be-
rufsqualifikationen und der Richtlinie (EU) 2018/958
des Europaischen Parlaments und des Rates vom
28. Juni 2018 uber eine Verhaltnismaligkeitspru-
fung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen.
Die Grinde hierfir liegen in Erwagung nahestehen-
der Fakten.

Nach Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe ¢ des Vertrags zur
Grindung der Europédischen Gemeinschaft ist die
Beseitigung der Hindernisse fur den freien Perso-
nen- und Dienstleistungsverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten eines der Ziele der Gemeinschaft. Dies
bedeutet fur die Staatsangehoérigen der Mitglied-
staaten insbesondere die Mdglichkeit, als Selbst-
stédndige oder abhangig Beschéftigte einen Beruf in
einem anderen Mitgliedstaat als dem auszulben, in
dem sie ihre Berufsqualifikation erworben haben.
Ferner sieht Artikel 47 Abs. 1 des Vertrags vor,
dass Richtlinien fur die gegenseitige Anerkennung
der Diplome, Prifungszeugnisse und sonstigen Be-
fahigungsnachweise erlassen werden. Daher hat
die Kommission die Vorlage ,Neue europaische Ar-
beitsmarkte — offen und zuganglich fur alle* ange-
nommen, welche nun seit der Tagung in Stockholm
vom 23. und 24. Marz 2021 umgesetzt werden soll.
Die nationalen Vorschriften flir das Gebiet der Ar-
chitektur und die Aufnahme und Auslibung der Ar-
chitekturtatigkeit sind ihrem Geltungsumfang nach
jedoch sehr unterschiedlich. Laut EU ist die Berufs-
freiheit ein Grundrecht. Nationale Bestimmungen,
die den Zugang zu reglementierten Berufen — wie
zum Beispiel Architekten und Ingenieure — regeln,
sollen daher keine ungerechtfertigten oder unver-
haltnismaRigen Hindernisse fur die Ausibung die-
ses EU-Grundrechts schaffen.

Die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates enthalt eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die Verhaltnismaligkeit der eige-
nen Anforderungen, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken,
zu prufen und die Ergebnisse dieser Prifung der
Kommission vorzulegen, wodurch der Prozess der
gegenseitigen Evaluierung eingeleitet wird, was ja
auch hier dieses Gesetz beinhaltet.

Ziel ist es, den Binnenmarkt zu starken und den
Menschen und Unternehmen mehr Chancen zu ge-
ben. Jedoch berihrt die EU-Richtlinie nicht die Be-
fugnisse der Mitgliedstaaten, die Organisation und
den Inhalt ihrer Systeme der allgemeinen und be-
ruflichen Bildung zu bestimmen. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, Berufs-
organisation und die Befugnis zur Organisation und
Uberwachung der Berufsausbildung zu tibertragen.

Wie die Landesregierung in ihrem Antrag festge-
stellt hat, erhéhen sich die Aufgaben bei der Ar-
chitektenkammer Thuringen und bei der Ingenieur-
kammer Thiiringen beziiglich der Uberwachung des
Flhrens der geschitzten Berufsbezeichnungen.
Hier muss dann Uber eine Vielzahl von Ausbildun-
gen und Qualifizierungen der unterschiedlichsten
europaischen Mitgliedstaaten entschieden werden,
ob diese Ausbildung den hiesigen hohen Qualitats-
ansprichen genigt oder eben nicht, ob eventuell
AusgleichsmalRnahmen notwendig sind und ob die
Dokumente sowie die Abschliisse uberhaupt und
in welcher Form anzuerkennen sind, was fir die
Kammern ein massives zusatzliches Aufgabenge-
biet bedeutet, wobei nicht abzuschatzen ist, ob die
Kammern dieser Aufgabe personell und strukturell
gewachsen sind. Hier wird der Verwaltungsaufwand
von den Aufsichtsbehdérden auf die beiden Kam-
mern ubertragen. Nun sollen nach dem EU-Vor-
schlag auch Berufsgesellschaften im Bereich Archi-
tektur und Ingenieurwesen mdglich sein, und das
nicht nur nach deutschem Recht, nein, auch nach
jedem anderen Recht eines Mitgliedstaats. Hier
werden die Moglichkeiten und die Unuberschaubar-
keit um ein Vielfaches erweitert.

Far eine Person mit einer auslandischen Berufs-
qualifikation, die eine nach § 3 Abs. 1, 4 oder 5 ge-
schitzte Berufsbezeichnung fihren will, sollen laut
vorliegendem Gesetzentwurf gemal § 2 Abs. 4 die
Regelungen des Thiringer Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes keine Anwendung finden. Was
dies fur die Qualitat der Arbeit in Thiringen bedeu-
tet, wird sich dann in der Praxis zeigen. In Drittstaa-
ten ausgestellte Ausbildungsnachweise unter den
Voraussetzungen des Artikels 3 Abs. 3 der Richt-
linie 2005/36/EG sollen nach § 4 Abs. 4 des Ge-
setzentwurfs unsere Ingenieurkammer verpflichten,
die Fuhrung der Berufsbezeichnung des Ingenieurs
auf Antrag zu bewilligen. Auch fir die Architekten
und die Architektenkammer in Thiringen wird es
mit diesem Gesetzentwurf und der Umsetzung des
EU-Rechts in Thiringen nicht einfacher, im Gegen-
teil.

Laut Artikel 4 EU-Verordnung heildt es: ,(1) Die
Mitgliedstaaten nehmen vor der Einfihrung neuer
oder der Anderung bestehender Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften, die den Zugang zu reglemen-
tierten Berufen oder deren Ausiibung beschranken,
eine Prifung der VerhaltnismaRigkeit nach den in
dieser Richtlinie festgelegten Bestimmungen vor.*

Und in Absatz 3: ,(3) Jede Vorschrift im Sinne von
Absatz 1 wird von einer Erlauterung begleitet, die
so ausfiihrlich ist, dass eine Bewertung der Uber-
einstimmung mit dem Grundsatz der Verhaltnisma-
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Rigkeit ermdglicht wird.“ — so der Wille der EU, was
wir umsetzen sollen.

Sie merken schon, es ist sehr birokratisch, viel Pa-
pier und viele Formulierungsgeschichten. Somit gibt
es weiteren Birokratie- und Vorschriftenzuwachs,
was im Ausschuss noch besprochen werden sollte,
denn wir halten das schon fiir ein Blrokratiemons-
ter. Vielen Dank fir die Aufmerksamkeit.

(Beifall AfD)

Prasidentin Pommer:

Fir die Gruppe der FDP erhalt Herr Abgeordneter
Bergner das Wort.

(Zuruf Abg. Bergner, Gruppe der FDP: Ich
ziehe zuriick!)

Er zieht zurlck. Mir liegen keine weiteren Wortmel-
dungen vor, ich habe auch keine tbersehen. Dann
spricht fir die Landesregierung Frau Staatssekreta-
rin Prof. Schonig.

Prof. Dr. Schonig, Staatssekretarin:

Sehr geehrte Frau Préasidentin, sehr geehrte Abge-
ordnete, sehr geehrte Damen und Herren, das Ka-
binett hat am 5. Marz 2024 diesen Entwurf eines
Anderungsgesetzes zum Thiringer Architekten-
und Ingenieurkammergesetz beschlossen. Der Ge-
setzentwurf liegt Ihnen in der Drucksache 7/9460
vor.

Die Notwendigkeit dieses Anderungsgesetzes er-
gibt sich aus mehreren Griinden, die ich jetzt hier
noch mal begrinden mdchte. Im Vordergrund steht
zunachst die vollstdndige Umsetzung europarechtli-
cher Vorgaben, vorrangig solcher der sogenannten
EU-VerhaltnismaRigkeitsrichtlinie. Um diese durch-
zusetzen, hat die EU-Kommission im Dezember
des Jahres 2021 ein Vertragsverletzungsverfahren
gegen die Bundesrepublik Deutschland eingeleitet.
Gegenstand dieses Vertragsverletzungsverfahrens
sind berufsrechtliche Regelungen des Bundes und
aller Lander. Betroffen ist also auch das aktuel-
le Tharinger Architekten- und Ingenieurkammerge-
setz. Die EU-Kommission fordert konkret, in den
entsprechenden Gesetzen sowohl — erstens — Be-
griffsbestimmungen zu verorten, wie zum Beispiel
Definitionen zu den Begriffen ,Berufsqualifikation®
und ,geschiitzte Berufsbezeichnung®, als auch -
zweitens — ein bestimmtes Prufkriterium zur Fest-
stellung der Verhaltnismafigkeit von Satzungsvor-
schriften der Kammern durch Verwendung des
Wortes ,insbesondere® zu konkretisieren, um den
nicht abschlieRenden Regelbeispielcharakter eines
damit im Kontext stehenden Anforderungskatalogs
zu verdeutlichen.

Zu diesen Forderungen haben EU-Kommission,
der Bund und die Lander ihre Standpunkte ausge-
tauscht. Im Ergebnis haben der Bund und die Lan-
der entschieden, den Forderungen der EU-Kom-
mission — allerdings ohne Anerkennung einer ent-
sprechenden Rechtspflicht — nachzukommen und
entsprechende Anderungen in ihren Gesetzen auf
den Weg zu bringen. Zur zeitlichen Einordnung hat
die EU-Kommission uber das Bundeswirtschaftsmi-
nisterium Ende Januar 2024 mitteilen lassen, dass
die entsprechenden Anderungsgesetze bis spates-
tens zum 30. Juni 2024 in Kraft getreten sein soll-
ten. Wir gehen davon aus, dass die EU-Kommis-
sion bei erfolglosem Verstreichen dieses Termins,
der offensichtlich ein Fristende markieren soll, rela-
tiv zlgig den nachsten Schritt einleiten, das heilt,
Klage vor dem Européischen Gerichtshof erheben
wird. Hier drohen dem Bund und den Landern nicht
unerhebliche finanzielle Sanktionen. Allein aus die-
sem Grund ist es so wichtig, dass der Thiringer
Landtag dieses Gesetz noch vor der Sommerpause
beschlief3t.

Sehr geehrte Damen und Herren, das lhnen im
Entwurf vorliegende Anderungsgesetz hat seinen
Grund aber nicht nur in diesen europarechtlichen
Gegebenheiten. Vielmehr wollen wir damit auch die
aus dem bisherigen Gesetzesvollzug gewonnenen
Erkenntnisse umsetzen und das Berufskammer-
recht weiter modernisieren. Lassen Sie mich dazu
nur einige wenige Schwerpunkte nennen. Moderni-
sierung bedeutet natirlich auch Verfahrensverein-
fachung und Verfahrensbeschleunigung. Mit Blick
darauf sieht der Gesetzentwurf nunmehr fir al-
le Antrags- und Anzeigeverfahren das vereinfach-
te Formerfordernis der schriftlichen oder elektroni-
schen Antragstellung bzw. Anzeige vor. Ebenfalls
zum Zweck der ziugigen Verfahrensabwicklung re-
gelt der Gesetzentwurf das sogenannte beschleu-
nigte Fachkrafteverfahren fir den Anwendungsbe-
reich des Thuringer Architekten- und Ingenieurkam-
mergesetzes. Fur Personen mit auslandischer Be-
rufsqualifikation sieht der Gesetzentwurf aulerdem
einen Rechtsanspruch auf isolierte Feststellung der
Gleichwertigkeit ihrer Berufsqualifikation mit einer
deutschen Referenzqualifikation vor, sodass diese
leichter anerkannt werden kénnen. Der Gesetzent-
wurf verfolgt auch das Ziel, die gesellschaftsrechtli-
che Organisationsfreiheit flir die gemeinschaftliche
Berufsausiibung der Berufsgruppen der Architek-
ten, Stadtplaner und Ingenieure zu férdern. Des-
halb soll freiberuflich tatigen Berufsangehdrigen
zukunftig eine groRere Auswahl zuldssiger Gesell-
schaftsformen zur Verfiigung gestellt werden.

Gern haben wir auch Vorschlage der Kammern
aufgenommen. Der Gesetzentwurf sieht daher vor,
dass die Kammern zuklinftig durch Satzungen neue
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Listen und Verzeichnisse einfihren kénnen, mit de-
nen eine Art Qualitatssiegel in Anlehnung an an-
dere Berufe, wie zum Beispiel Fachanwalte und
Facharzte, geschaffen wird. Auch dem Anliegen der
Kammern, zuklnftig die Wahl der Mitglieder der
Vertreterversammlung sowohl in Form der Brief-
wahl als auch in Form der elektronischen Wahl
durchfihren zu kénnen und die Gremien der Kam-
mern bei bestimmten Situationen auch in digitaler
Form durchfiihren zu kénnen, sind wir nachgekom-
men.

Sehr geehrte Damen und Herren, nach alldem den-
ke ich, dass wir mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf den Bedurfnissen sowohl der Kammern als
auch der in ihnen vertretenen Berufsstande mit
ihren Fachrichtungen Architektur, Innenarchitektur,
Landschaftsarchitektur, Stadtplanung, Ingenieurwe-
sen Rechnung getragen und weitere Grundlagen
fur ein modernes Kammer- und Berufsrecht ge-
schaffen haben. Ich freue mich auf die insofern an-
stehenden Ausschussberatungen. Vielen Dank.

(Beifall DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN)

Prasidentin Pommer:

Gibt es weitere Wortmeldungen? Das ist nicht der
Fall. Ausschussiberweisungen? Herr Abgeordneter
Blechschmidt.

Abgeordneter Blechschmidt, DIE LINKE:

Danke, Frau Prasidentin. Wir wirden gern den
Gesetzentwurf an den Ausschuss flr Infrastruktur,
Landwirtschaft und Forsten schicken wollen.

Prasidentin Pommer:

Weitere sind nicht beantragt. Dann ist die Uber-
weisung an den Ausschuss fiir Infrastruktur, Land-
wirtschaft und Forsten beantragt. Wer dem seine
Zustimmung geben mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. Das sind die Stimmen des gesam-
ten Plenums. Gegenstimmen? Gegenstimmen sehe
ich nicht. Stimmenthaltungen? Stimmenthaltungen
sehe ich auch nicht. Damit ist die Ausschussuber-
weisung beschlossen. Ich schlieRe fir heute den
Tagesordnungspunkt.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 7

Thiiringer Bauordnung
(ThirBO)

Gesetzentwurf der Landesregie-
rung

- Drucksache 7/9641 -

ERSTE BERATUNG

Wird das Wort zur Begriindung gewulinscht? Das ist
der Fall. Bitte schon, fir die Landesregierung Frau
Staatssekretarin Prof. Schonig.

Prof. Dr. Schonig, Staatssekretérin:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Abge-
ordnete, sehr geehrte Damen und Herren, nach der
letzten umfassenden Novelle der Thiringer Bauord-
nung im Jahr 2014 ist mit dem vorliegenden Ent-
wurf der Thuringer Bauordnung wieder eine Neu-
fassung des Gesetzes geplant. Diese sieht nach
den verschiedenen punktuellen Anderungen in den
letzten zehn Jahren eine umfassendere Fortschrei-
bung und Neugliederung sowie eine Vielzahl von
Anpassungen vor. Die Bauordnung 2024 stellt in
verschiedener Hinsicht die Weichen fur eine nach-
haltige Entwicklung Thuringens in den né&chsten
Jahren. Ich mdchte aus dem Gesetzentwurf einige
Aspekte herausstellen, die aufzeigen, wie wir die
Zukunft gestalten wollen im Bereich des Bauens.

In einer digitalen Welt ist es langst Standard, Ver-
waltungsleistungen online zu beantragen. Diesem
Anspruch sollte auch die Bauverwaltung gerecht
werden. Bislang standen einem digitalen Antrag
rechtliche Hurden entgegen, die mit dem vorliegen-
den Gesetzentwurf beseitigt werden. Schriftform
und Unterrichtserfordernisse werden bis auf ganz
wenige begriindete Ausnahmen abgeschafft. Damit
ist es klinftig rechtssicher moglich, Bauantrage digi-
tal zu beantragen.

Die Thiringer Bauordnung soll aber auch einen
Beitrag leisten, Treibhausemissionen zu reduzie-
ren. Vor diesem Hintergrund wurden die materiel-
len Anforderungen fortentwickelt. Fir denjenigen,
der ein Haus baut, bedeutet dies, dass er auch
in ein Reihenhaus eine deutlich gréRere PV-Anla-
ge installieren kann, da die Abstande zu Brandwan-
den verringert wurden. Er kann eine gerauscharme
Warmepumpe an der Grundstiicksgrenze errichten
und muss fur diese keine Abstandsflachen einhal-
ten. Er kann bei einem rechtmafig errichteten Be-
standsgebadude bis zu 40 cm Warmedammung auf-
bringen, was nach bisherigem Recht abstandsfla-
chenrechtlich unzuldssig war. Auch werden in gro-
Rem Stil Verfahrensregelungen angepasst, um die
Realisierung von Solarparks in Bebauungsplange-
bieten bzw. an Autobahnen oder Ubergeordneten
Schienenwegen zu erleichtern oder den Bau von
Windenergieanlagen im Auflenbereich durch einen
Wegfall von Abstandsflachen zu erméglichen.

Ein wichtiges Thema ist auch die Beschleunigung
des Mobilfunkausbaus, der durch Regelungen zur
Verfahrensfreiheit erleichtert wird. Masten mit bis zu
15 Metern im Innenbereich und 20 Metern im Au-
Renbereich sind klnftig verfahrensfrei, ebenso fir
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