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Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/9548 -
ERSTE BERATUNG

Wird das Wort zur Begrindung gewlnscht? Das ist nicht der Fall. Dann eréffne ich die Aussprache. Das
Wort hat zunachst Herr Abgeordneter Bilay firr die Fraktion Die Linke. Er zieht zurlick. Fir die Fraktion der
AfD Herr Abgeordneter Mihlmann.

(Zwischenruf Abg. Muhimann, AfD: Ich ziehe zurtck!)

Ebenfalls nicht. Dann Frau Abgeordnete Henfling fir die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen. Jetzt haben wir
tatsachlich eine Rednerin, oder nicht? Dann fir die Gruppe der FDP Abgeordneter Bergner, der ebenfalls
zuruickzieht.

Gibt es weitere Wortmeldungen? Das kann ich nicht sehen. Gibt es den Antrag auf Ausschussiiberweisung?
(Zwischenruf Abg. Mitteldorf, DIE LINKE: Ja!)

Herr Abgeordneter Blechschmidt, bitte.

Abgeordneter Blechschmidt, DIE LINKE:

Wir wirden das Gesetz an den Innen- und Kommunalausschuss tUberweisen wollen.

Prasidentin Pommer:

Damit schlieRRe ich die Aussprache. Wir kommen zur Abstimmung. Es ist Ausschussliberweisung an den
Innen- und Kommunalausschuss beantragt. Wer dem seine Zustimmung geben mdchte, den bitte ich um
das Handzeichen. Das sind die Stimmen aus dem gesamten Rund. Die Gegenstimmen? Sehe ich nicht.
Stimmenthaltungen? Auch nicht. Damit ist der Gesetzentwurf an den Innen- und Kommunalausschuss
Uberwiesen und ich schliele diesen Tagesordnungspunkt.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 6

Drittes Gesetz zur Anderung des
Thiringer Architekten- und Inge-
nieurkammergesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/9640 -

ERSTE BERATUNG

Wird dazu das Wort zur Begriindung gewtinscht? Das kann ich nicht sehen. Dann erdéffne ich die Ausspra-
che zu Tagesordnungspunkt 6. Fir die AfD-Fraktion hat Herr Abgeordneter Kiellling das Wort.

Abgeordneter KieBling, AfD:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, werte Abgeordnete, liebe Zuschauer auf der Triblne und auch an den
Bildschirmen, der Gesetzentwurf der Landesregierung beschaftigt sich mit der Umsetzung des Personenge-
sellschaftsrechtsmodernisierungsgesetzes vom 10.08.2021, der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen und
der Richtlinie (EU) 2018/958 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 Uber eine Ver-
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haltnismaRigkeitsprifung vor Erlass neuer Berufsreglementierungen. Die Griinde hierflir liegen in Erwagung
nahestehender Fakten.

Nach Artikel 3 Abs. 1 Buchstabe ¢ des Vertrags zur Griindung der Europaischen Gemeinschaft ist die Besei-
tigung der Hindernisse fur den freien Personen- und Dienstleistungsverkehr zwischen den Mitgliedstaaten ei-
nes der Ziele der Gemeinschaft. Dies bedeutet fur die Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten insbesondere
die Mdglichkeit, als Selbststandige oder abhangig Beschaftigte einen Beruf in einem anderen Mitgliedsstaat
als dem auszuiben, in dem sie ihre Berufsqualifikation erworben haben. Ferner sieht Artikel 47 Abs. 1
des Vertrags vor, dass Richtlinien fir die gegenseitige Anerkennung der Diplome, Prifungserzeugnisse
und sonstigen Befdhigungsnachweise erlassen werden. Daher hat die Kommission die Vorlage ,Neue
europaische Arbeitsmarkte — offen und zuganglich fir alle® angenommen, welche nun seit der Tagung in
Stockholm vom 23. und 24. Marz 2021 umgesetzt werden soll. Die nationalen Vorschriften fir das Gebiet
der Architektur und die Aufnahme und Ausubung der Architekturtatigkeit sind ihrem Geltungsumfang nach
jedoch sehr unterschiedlich. Laut EU ist die Berufsfreiheit ein Grundrecht. Nationale Bestimmungen, die den
Zugang zu reglementierten Berufen — wie zum Beispiel Architekten und Ingenieure — regeln, sollen daher
keine ungerechtfertigten oder unverhaltnismaligen Hindernisse fir die Ausubung dieses EU-Grundrechts
schaffen.

Die Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates enthalt eine Verpflichtung der
Mitgliedstaaten, die VerhaltnismaRigkeit der eigenen Anforderungen, die den Zugang zu reglementierten
Berufen oder deren Auslibung beschranken, zu prifen und die Ergebnisse dieser Prifung der Kommission
vorzulegen, wodurch der Prozess der gegenseitigen Evaluierung eingeleitet wird, was ja auch hier dieses
Gesetz beinhaltet.

Ziel ist es, den Binnenmarkt zu starken und den Menschen und Unternehmen mehr Chancen zu geben.
Jedoch berlhrt die EU-Richtlinie nicht die Befugnisse der Mitgliedstaaten, die Organisation und den Inhalt
ihrer Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung zu bestimmen. Dies gilt insbesondere fiir die Mog-
lichkeit der Mitgliedstaaten, Berufsorganisation und die Befugnis zur Organisation und Uberwachung der
Berufsausbildung zu tbertragen.

Wie die Landesregierung in ihrem Antrag festgestellt hat, erhéhen sich die Aufgaben bei der Architekten-
kammer Thiiringen und bei der Ingenieurkammer Thiiringen beziiglich der Uberwachung des Fiihrens der
geschutzten Berufsbezeichnungen. Hier muss dann Uber eine Vielzahl von Ausbildungen und Qualifizierun-
gen der unterschiedlichsten europaischen Mitgliedstaaten entschieden werden, ob diese Ausbildung den
hiesigen hohen Qualitdtsansprichen geniigt oder eben nicht, ob eventuell Ausgleichsma3nahmen notwen-
dig sind und ob die Dokumente sowie die Abschlisse Uberhaupt und in welcher Form anzuerkennen sind,
was fur die Kammern ein massives zusatzliches Aufgabengebiet bedeutet, wobei nicht abzuschatzen ist, ob
die Kammern dieser Aufgabe personell und strukturell gewachsen sind. Hier wird der Verwaltungsaufwand
von den Aufsichtsbehdrden auf die beiden Kammern Ubertragen. Nun sollen nach dem EU-Vorschlag auch
Berufsgesellschaften im Bereich Architektur und Ingenieurwesen mdglich sein und das nicht nur nach deut-
schem Recht, nein, auch nach jedem anderen Recht eines Mitgliedstaats. Hier werden die Moglichkeiten
und die Unuberschaubarkeit um ein Vielfaches erweitert.

Far eine Person mit einer auslandischen Berufsqualifikation, die eine nach § 3 Abs. 1, 4 oder 5 geschutzte
Berufsbezeichnung fuhren will, sollen laut vorliegendem Gesetzentwurf gemal § 2 Abs. 4 die Regelungen
des Thuringer Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes keine Anwendung finden. Was dies fir die Qualitat
der Arbeit in Thuringen bedeutet, wird sich dann in der Praxis zeigen. In Drittstaaten ausgestellte Ausbil-
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dungsnachweise unter den Voraussetzungen des Artikels 3 Abs. 3 der Richtlinie 2005/36/EG soll nach § 4
Abs. 4 des Gesetzentwurfs unsere Ingenieurkammer verpflichten, die Fihrung der Berufsbezeichnung des
Ingenieurs auf Antrag zu bewilligen. Auch fir die Architekten und die Architektenkammer in Thiringen wird
es mit diesem Gesetzentwurf und der Umsetzung des EU-Rechts in Thiiringen nicht einfacher, im Gegenteil.

Laut EU-Verordnung, Artikel 4 heil’t es: ,(1) Die Mitgliedstaaten nehmen vor der Einfilhrung neuer oder der
Anderung bestehender Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die den Zugang zu reglementierten Berufen
oder deren AuslUbung beschranken, eine Prifung der VerhaltnismaRigkeit nach den in dieser Richtlinie
festgelegten Bestimmungen vor.*

Und in Absatz 3: ,(3) Jede Vorschrift im Sinne von Absatz 1 wird von einer Erlauterung begleitet, die
so ausfihrlich ist, dass eine Bewertung der Ubereinstimmung mit dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
ermoglicht wird.“ — so der Wille der EU, was wir umsetzen sollen.

Sie merken schon, es ist sehr blrokratisch, viel Papier und viele Formulierungsgeschichten. Somit gibt es
weiteren Burokratie- und Vorschriftenzuwachs, was im Ausschuss noch besprochen werden sollte, weil wir
halten das schon fiir ein Birokratiemonster. Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Beifall AfD)

Prasidentin Pommer:
Fir die Gruppe der FDP erhalt Herr Abgeordneter Bergner das Wort.
(Zuruf Abg. Bergner, Gruppe der FDP: Ich ziehe zurtick!)

Er zieht zurlick. Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor, ich habe auch keine Gbersehen. Dann spricht
fur die Landesregierung Frau Staatssekretarin Prof. Schonig.

Prof. Dr. Schonig, Staatssekretéarin:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren, das Kabinett
hat am 5. Marz 2024 diesen Entwurf eines Anderungsgesetzes zum Thiiringer Architekten- und Ingenieur-
kammergesetz beschlossen. Der Gesetzentwurf liegt Ihnen in der Drucksache 7/9460 vor.

Die Notwendigkeit dieses Anderungsgesetzes ergibt sich aus mehreren Griinden, die ich jetzt hier noch
mal begriinden mochte. Im Vordergrund steht zunachst die vollstandige Umsetzung europarechtlicher Vor-
gaben, vorrangig solcher der sogenannten EU-VerhaltnismaRigkeitsrichtlinie. Um diese durchzusetzen hat
die EU-Kommission im Dezember des Jahres 2021 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen die Bundes-
republik Deutschland eingeleitet. Gegenstand dieses Vertragsverletzungsverfahrens sind berufsrechtliche
Regelungen des Bundes und aller Lander. Betroffen ist also auch das aktuelle Thiringer Architekten- und
Ingenieurkammergesetz. Die EU-Kommission fordert konkret, in den entsprechenden Gesetzen sowohl —
erstens — Begriffsbestimmungen zu verorten, wie zum Beispiel Definitionen zu den Begriffen ,Berufsqua-
lifikation“ und ,geschutzte Berufsbezeichnung®, als auch — zweitens — ein bestimmtes Prufkriterium zur
Feststellung der VerhaltnismaRigkeit von Satzungsvorschriften der Kammern durch Verwendung des Wortes
.insbesondere® zu konkretisieren, um den nicht abschlieRenden Regelbeispielcharakter eines damit in Kon-
text stehenden Anforderungskatalogs zu verdeutlichen.

Zu diesen Forderungen haben EU-Kommission, der Bund und die Lander ihre Standpunkte ausgetauscht.
Im Ergebnis haben der Bund und die Lander entschieden, den Forderungen der EU-Kommission — allerdings
ohne Anerkennung einer entsprechenden Rechtspflicht — nachzukommen und entsprechende Anderungen
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in ihren Gesetzen auf den Weg zu bringen. Zur zeitlichen Einordnung hat die EU-Kommission Uber das
Bundeswirtschaftsministerium Ende Januar 2024 mitteilen lassen, dass die entsprechenden Anderungsge-
setze bis spatestens zum 30. Juni 2024 in Kraft getreten sein sollten. Wir gehen davon aus, dass die
EU-Kommission bei erfolglosem Verstreichen dieses Termins, der offensichtlich ein Fristende markieren soll,
relativ zigig den nachsten Schritt einleiten, das heildt, Klage vor dem Europaischen Gerichtshof erheben
wird. Hier drohen dem Bund und den Landern nicht unerhebliche finanzielle Sanktionen. Allein aus diesem
Grund ist es so wichtig, dass der Thiringer Landtag dieses Gesetz noch vor der Sommerpause beschlieft.

Sehr geehrte Damen und Herren, das lhnen im Entwurf vorliegende Anderungsgesetz hat seinen Grund
aber nicht nur in diesen europarechtlichen Gegebenheiten. Vielmehr wollen wir damit auch die aus dem
bisherigen Gesetzesvollzug gewonnen Erkenntnisse umsetzen und das Berufskammerrecht weiter moderni-
sieren. Lassen Sie mich dazu nur einige wenige Schwerpunkte nennen. Modernisierung bedeutet natirlich
auch Verfahrensvereinfachung und Verfahrensbeschleunigung. Mit Blick darauf sieht der Gesetzentwurf
nunmehr fur alle Antrags- und Anzeigeverfahren das vereinfachte Formerfordernis der schriftlichen oder
elektronischen Antragstellung bzw. Anzeige vor. Ebenfalls zum Zweck der ziigigen Verfahrensabwicklung
regelt der Gesetzentwurf das sogenannte beschleunigte Fachkrafteverfahren fir den Anwendungsbereich
des Thiringer Architekten- und Ingenieurkammergesetzes. Fir Personen mit auslandischer Berufsqualifikati-
on sieht der Gesetzentwurf auflerdem einen Rechtsanspruch auf isolierte Feststellung der Gleichwertigkeit
ihrer Berufsqualifikation mit einer deutschen Referenzqualifikation vor, sodass diese leichter anerkannt wer-
den koénnen. Der Gesetzentwurf verfolgt auch das Ziel, die gesellschaftsrechtliche Organisationsfreiheit fur
die gemeinschaftliche Berufsaustibung der Berufsgruppen der Architekten, Stadtplaner und Ingenieure zu
fordern. Deshalb soll freiberuflich tatigen Berufsangehérigen zuklnftig eine grolRere Auswahl zuldssiger
Gesellschaftsformen zur Verfligung gestellt werden.

Gern haben wir auch Vorschlage der Kammern aufgenommen. Der Gesetzentwurf sieht daher vor, dass die
Kammern zukinftig durch Satzungen neue Listen und Verzeichnisse einfihren kénnen, mit denen eine Art
Qualitatssiegel in Anlehnung an andere Berufe, wie zum Beispiel Fachanwalte und Facharzte, geschaffen
wird. Auch dem Anliegen der Kammern, zuklnftig die Wahl der Mitglieder der Vertreterversammlung sowohl
in Form der Briefwahl als auch in Form der elektronischen Wahl durchfihren zu kénnen und die Gremien der
Kammern bei bestimmten Situationen auch in digitaler Form durchfihren zu kdnnen, sind wir nachgekom-
men.

Sehr geehrte Damen und Herren, nach alldem denke ich, dass wir mit dem vorliegenden Gesetzentwurf den
Bedurfnissen sowohl der Kammern als auch der in ihnen vertretenen Berufsstdnde mit ihren Fachrichtungen
Architektur, Innenarchitektur, Landschaftsarchitektur, Stadtplanung, Ingenieurwesen Rechnung getragen und
weitere Grundlagen fur einen modernes Kammer- und Berufsrecht geschaffen haben. Ich freue mich auf die
insofern anstehenden Ausschussberatungen. Vielen Dank.

(Beifall DIE LINKE, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN)

Prasidentin Pommer:

Gibt es weitere Wortmeldungen? Das ist nicht der Fall. Ausschussiberweisungen? Herr Abgeordneter
Blechschmidt.
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Abgeordneter Blechschmidt, DIE LINKE:

Danke, Frau Prasidentin. Wir wirden gern den Gesetzentwurf an den Ausschuss fiur Infrastruktur, Landwirt-
schaft und Forsten schicken wollen.

Prasidentin Pommer:

Weitere sind nicht beantragt. Dann ist die Uberweisung an den Ausschuss fir Infrastruktur, Landwirtschaft
und Forsten beantragt. Wer dem seine Zustimmung geben mdchte, den bitte ich um das Handzeichen.
Das sind die Stimmen des gesamten Plenums. Gegenstimmen? Gegenstimmen sehe ich nicht. Stimment-
haltungen? Stimmenthaltungen sehe ich auch nicht. Damit ist die Ausschussuberweisung beschlossen. Ich
schlielRe fiir heute den Tagesordnungspunkt.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 7

Thiiringer Bauordnung (ThiirBO)
Gesetzentwurf der Landesregierung
- Drucksache 7/9641 -

ERSTE BERATUNG

Wird das Wort zur Begriindung gewlinscht? Das ist der Fall. Bitte schon, flr die Landesregierung Frau
Staatssekretarin Prof. Schonig.

Prof. Dr. Schonig, Staatssekretarin:

Sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Abgeordnete, sehr geehrte Damen und Herren, nach der
letzten umfassenden Novelle der Thiringer Bauordnung im Jahr 2014 ist mit dem vorliegenden Entwurf
der Thuringer Bauordnung wieder eine Neufassung des Gesetzes geplant. Diese sieht nach den verschie-
denen punktuellen Anderungen in den letzten zehn Jahren eine umfassendere Fortschreibung und Neuglie-
derung sowie eine Vielzahl von Anpassungen vor. Die Bauordnung 2024 stellt in verschiedener Hinsicht
die Weichen fiir eine nachhaltige Entwicklung Thuaringens in den nachsten Jahren. Ich méchte aus dem
Gesetzentwurf einige Aspekte herausstellen, die aufzeigen, wie wir die Zukunft gestalten wollen im Bereich
des Bauens.

In einer digitalen Welt ist es I&ngst Standard, Verwaltungsleistungen online zu beantragen. Diesem Anspruch
sollte auch die Bauverwaltung gerecht werden. Bislang standen einem digitalen Antrag rechtliche Hirden
entgegen, die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf beseitigt werden. Schriftform und Unterrichtserforder-
nisse werden bis auf ganz wenige begriindete Ausnahmen abgeschafft. Damit ist es kiinftig rechtssicher
moglich, Bauantrage digital zu beantragen.

Die Thuringer Bauordnung soll aber auch einen Beitrag leisten, Treibhausemissionen zu reduzieren. Vor
diesem Hintergrund wurden die materiellen Anforderungen fortentwickelt. Fir denjenigen, der ein Haus
baut, bedeutet dies, dass er auch in ein Reihenhaus eine deutlich gréBere PV-Anlage installieren kann,
da die Abstande zu Brandwanden verringert wurden. Er kann eine gerauscharme Warmepumpe an der
Grundstlcksgrenze errichten und muss fur diese keine Abstandsflachen einhalten. Er kann bei einem recht-
mafig errichteten Bestandsgebaude bis zu 40 cm Warmedammung aufbringen, was nach bisherigem Recht
abstandsflachenrechtlich unzulassig war. Auch werden in groflem Stil Verfahrensregelungen angepasst,
um die Realisierung von Solarparks in Bebauungsplangebieten bzw. an Autobahnen oder libergeordneten
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