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Il. Fortsetzung der Beratung in 6ffentlicher Sitzung

Gegen die Ubertragung von Tagesordnungspunkt 1 per Livestream im Internet erhob

sich kein Widerspruch.

1. Punkt 1 der Tagesordnung:

Thiringer Gesetz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophen-

schutz (Thiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz - ThirBKG)

Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

— Drucksache 7/9658 —

dazu: — Vorlagen 7/6302/6312/6320/6323/6326 — NF —/6398/6437/6553 —
— Zuschriften 7/3454/3498/3502/3512/3518/3549/3553/3554/3555/3556/3558/3560/
3561/3562/3563/3615/3616/3617/3618/3619/3620/3621/3622/3623/3624/3652/3655 —
— Kenntnisnahmen 7/1049/1065/1083/1103 —

hier: mindliche Anhérung in 6ffentlicher Sitzung geman § 79 Abs. 1 Satz 2 GO

Abg. Dr. Dietrich nahm Bezug auf den jeweils von den Koalitionsfraktionen eingebrachten
vorliegenden Gesetzentwurf und den Gesetzentwurf zur Anderung des Thuringer Kommu-
nalabgabengesetzes — Hartefallfonds fur Strallenausbaubeitrdge in Drucksache 7/8058 —
korrigierte Fassung — zu dem er die Kleine Anfrage 7/5338 gestellt habe, weil sich
Abg. Henfling in der 118. Sitzung des Landtags am 15. September 2023 fur die Zu- und Mit-
arbeit aus dem TMIK bedankt habe. Bislang liege keine Antwort auf die Kleine Anfrage vom
16. Oktober 2023 vor. Daher fragte Abg. Dr. Dietrich, ob der vorliegende Gesetzentwurf mit-
hilfe des TMIK erarbeitet worden sei.

Staatssekretar Gotze flhrte aus, dass das Verfahren bereits im Rahmen der Einbringung
des Gesetzentwurfs im Plenum dargestellt worden und demnach bekannt sei. Die Landesre-
gierung habe einen Regierungsentwurf erarbeitet. Dieser sei mit den Ressorts abgestimmt
worden und habe den ersten Kabinettdurchgang passiert. Aufgrund der ablaufenden Legisla-
turperiode sei der Regierungsentwurf von den Landtagsfraktionen ilbernommen worden, um
zu gewabhrleisten, dass die Beschlussfassung noch in dieser Legislaturperiode erfolgen kon-

ne.
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Vors. Abg. Bilay wies darauf hin, dass der Gesetzentwurf zur Anderung des Thiiringer
Kommunalabgabengesetzes — Hartefallfonds fir Straenausbaubeitrage nicht Gegenstand
der heutigen Sitzung sei.

— Herr Kunze, Gemeinde- und Stadtebund Thuringen, bezog sich bei seinen Ausflhrun-
gen im Wesentlichen auf die in Zuschrift 7/3652 vorliegende Stellungnahme und trug dar-
Uber hinaus im Hinblick auf den neuen 8 55 vor, dass die Gemeinden mit den Einsatzen ihrer
Feuerwehren kein Geld verdienten. Es stelle ohnehin die Ausnahme dar, dass jemand
schuldhaft einen Einsatz verursache. Wenn grob vorsétzlich oder fahrlassig oder aufgrund
eines Gefahrdungstatbestands ein Einsatz verursacht werde, sei es zumutbar, dass derjeni-
ge, der den Einsatz verursacht habe, in einem gewissen Mal3e daflr einstehe. Dabei sollte
es den gemeindlichen Aufgabentragern nicht zu schwer gemacht werden, einen formal kor-
rekten Kostenbescheid zu erstellen. Daher werde der neue § 55, der die Bedenken und Ge-
fahren aufnehme, als ein Schritt in die richtige Richtung erachtet, insbesondere die Zweitei-
lung der Aufgabe in den hoheitlichen Bereich der Gefahrenabwehr, in dem die schuldhafte
Verursachung zum Tragen kdme, und den freiwilligen Aufgabenbereich, in dem Feuerweh-
ren Dienstleistungen fUr Auftraggeber oder Interessierte erbrachten, die auch private Unter-
nehmen mit bestimmten Aufgaben befassen oder ihre eigene Struktur so aufbauen kénnten,
dass sie nicht auf die Hilfe der Feuerwehr angewiesen waren. Dabei miisse es moglich sein,
ihnen einen Kostenbescheid zukommen zu lassen, der dieser Interessenverlagerung auf die
Feuerwehren Rechnung trage. Beispielhaft seien Tur6ffnungen, Tragehilfen im Rahmen des
Rettungsdienstes oder von Krankentransporten zu nennen. Die Novellierung der Regelung
werde begrif3t. In Ausfihrung der Verordnungserméchtigung, der zu der Kostenvorschrift
enthalten sei, werde es darauf ankommen, dass in der Verordnung konkrete Parameter ge-
nannt wirden, wie eine Pauschalierung funktionieren kénne, ohne dass Versicherungen oder

Kostenschuldner auf formalen Kriterien gegen die Kostenbescheide vorgehen kénnten.

— Frau Pursche, Thiringischer Landkreistag, Zuschrift 7/3655, schloss sich zunachst
den Darstellungen zur Verfahrensweise im Hinblick auf die Entstehung des Gesetzentwurfs
in der Stellungnahme des Gemeinde- und Stadtebundes an und fiihrte aus, dass von allen
Beteiligten am Gesetzgebungsprozess sehr viel Zeit investiert worden sei, um einen best-
maoglichen Entwurf hervorzubringen, der sich auch den Herausforderungen, die der Brand-
und Katastrophenschutz jetzt und zukinftig bewaltigen misse, stellen kénne. Die Vorge-
hensweise habe sich diesbeziglich bewéhrt und sollte auch bei der Anpassung der weiteren
Regelungen wie der Thiringer Feuerwehr-Organisationsverordnung oder der Rechtsverord-
nung Uber die Gewéhrung von Jubilaumspramien und die Verleihung von Ehrenzeichen im

Brand- und Katastrophenschutz weitergefiihrt werden. Vonseiten des TMIK sei bereits signa-



lisiert worden, dass die Arbeitsgruppen auch weiterhin intensiv an den Regelungen arbeite-
ten. Im Vorblatt zum Gesetzentwurf seien die einzelnen Beteiligten aufgelistet. Anhand der
Anzahl sei erkennbar, dass alle sich hétten einbringen kénnen. Daher liege ein guter Ge-
setzentwurf vor. Im Rahmen der Anhorung seien einige Anmerkungen sowohl im Vorgriff der
Stellungnahme zum Gesetzentwurf bzw. zum Fragenkatalog getatigt und im Rahmen der

Fragen beantwortet worden.

Weiterhin trug Frau Pursche vor, dass eine einzufiihrende Ubergangsregelung fir die Anfor-
derungen an die Voraussetzungen der Kreisbrandinspektorinnen und -inspektoren im Sinne
des neu eingefuhrten 8§ 20 eine der wichtigsten Regelungen des vorliegenden Gesetzent-
wurfs sei. Sie verwies auf Nummer 2 der Stellungnahme in Zuschrift 7/3655 und bat darum,
die Anregung in den Gesetzentwurf aufzunehmen, da die Kreisbrandinspektoren andernfalls

nicht mehr in ihrer Funktion tatig werden kdnnten.

Bezug nehmend auf den neuen § 55 flihrte Frau Pursche aus, dass im Zuge der Rechtspre-
chung zum bisherigen § 48 bekannt geworden sei, dass dieser keine ausreichende Grundla-
ge bilde, um insbesondere auf freiwillige Leistungen, die die Feuerwehren erbréachten, mit
Kostenersatz oder Entgelterstattung reagieren zu kénnen. Dies werde als ein wichtiges In-
strument erachtet, das in den neuen Gesetzentwurf aufgenommen worden sei. Die Landkrei-
se wirden diesbezuglich wiederholt von ihren Feuerwehren gefragt, wie eine Umsetzung
moglich sei. Hier seien Handlungsempfehlungen und Muster erforderlich, um bei der Be-
rechnung der Kosten thiringenweit einheitlich agieren zu kénnen und gegebenenfalls Sat-
zungsanpassungen vorzunehmen. In diesem Zusammenhang habe das TMIK ebenfalls sig-

nalisiert, die Bearbeitung fortsetzen zu wollen.

Weiterhin befinde sich auch das Thiringer Gesetz zur Einrichtung und zum Betrieb von in-
ternen Meldestellen im kommunalen Bereich und zur Erganzung der Regelungen zum Lage-
bericht bei Beteiligung der Kommunen an Unternehmen des privaten Rechts zur Umsetzung
des Hinweisgeberschutzgesetzes zur Beratung im Ausschuss. Dabei werde hinsichtlich der
Finanzen immer auf die Revision verwiesen. Daher wére es zu begrif3en, wenn eine Rege-

lung zur Kostenerstattung im Gesetz selbst aufgenommen wirde.

Im Ubrigen bezog sich Frau Pursche auf die in Zuschrift 7/3655 vorliegende Stellungnahme

des Thiringischen Landkreistags.

Abg. Henfling &uRRerte sich irritiert Uber die Ausfuhrungen zu 8 13 Abs. 1 Satz 2 des vorlie-

genden Gesetzentwurfs, wonach die Angehorigen der freiwilligen Feuerwehren fir die frei-



heitlich-demokratische Grundordnung eintreten missten. In den Satzungen einiger Stadte
seien bereits derartige Formulierungen/Anforderungen enthalten, so etwa wie folgt in der
Satzung Uber die Freiwillige Feuerwehr der Landeshauptstadt Erfurt: ,Grundlage fir die Mit-
gliedschaft ist das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung sowie welt-
anschauliche Toleranz.“ Auch die Satzung der Stadt Sonneberg Uber die Freiwillige Feuer-
wehr und den Wasserwehrdienst enthalte folgende Formulierung: ,Grundlage fur die Ange-
horigen ist das Bekenntnis zur freiheitlichen demokratischen Grundordnung sowie zur welt-
anschaulichen Toleranz.” Nach der Lesart des Gemeinde- und Stadtebundes musste in die-
sen Stadten fir die neu aufzunehmenden Mitglieder nunmehr ebenfalls eine ,Gesinnungs-
Uberprifung” durchgefiihrt werden. Es sei jedoch normal, die Geeignetheit der angehenden
Feuerwehrangehorigen insofern zu Uberprifen, als sie personlich geeignet sein und fur die
freiheitlich-demokratische Grundordnung eintreten missten. Dabei handele es sich nicht um
eine ,Gesinnungsprifung®. Im Gesetz sei lediglich das formuliert worden, was die meisten

Satzungen ohnehin beinhalteten. Abg. Henfling bat diesbeziiglich um Erlauterung.

Herr Kunze legte dar, dass kein Grund zur Irritation bestehen sollte. Es handele sich um
eine Selbstverstandlichkeit, dass das Eintreten fur die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung eine Grundlage fir die Tatigkeit in der Feuerwehr sei. Die Darstellung habe sich auf die
Art und Weise des Verfahrens, wie die Gemeinden damit umgehen sollten, bezogen. Dem-
nach musse der jeweilige Leiter der Feuerwehr tberlegen, welche Mal3stabe angesetzt und
welches Verfahren gewahlt wirde, um die Umsetzung der Vorgabe sicherzustellen. Wenn
vor der Aufnahme in die Feuerwehr von Anfang an ersichtlich sei, dass entsprechende Er-
kenntnisse vorlagen und das Verhalten der betreffenden Person ernsthafte Zweifel an deren
Eintreten fur die freiheitlich-demokratische Grundordnung biete, sei es moglich, sie nicht auf-
zunehmen. Das Schwierige an diesem Verfahren sei es, festzustellen, wann die Erkenntnis-
se vorlagen. Wenn eine Person nicht bekannt sei, sei deren Haltung zur freiheitlich-
demokratischen Grundordnung schwierig einzuschétzen. Insofern bleibe dem Leiter der
Feuerwehr nichts anderes Ubrig, als die Person zunédchst aufzunehmen und nach einigen
Wochen, Monaten oder Jahren erst festzustellen, dass sie ungeeignet sei und entfernt wer-

den musse. Die Kritik habe sich demnach nur auf das Verfahren bezogen.

Abg. Czuppon nahm Bezug auf § 13 Abs. 1 des vorliegenden Gesetzentwurfs und die Dar-
stellungen des Gemeinde- und Stadtebundes, dass die bisherige Vorschrift in § 13 Abs. 5
ThurBKG bereits eine hinreichende Regelung biete. GemaR § 13 Abs. 5 ThiurBKG kénnten
die ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen aus wichtigem Grund entpflichtet werden. Abg.

Czuppon erkundigte sich, ob davon ausgegangen werde, dass 8 13 Abs. 5 ThurBKG die



bessere bzw. treffendere Regelung sei und es nicht notwendig sei, dass eine Selbstver-

standlichkeit in das Gesetz aufgenommen werde.

Weiterhin sei in der Stellungnahme des Thuringischen Landkreistags dargestellt worden,
dass es sich um eine klarstellende Regelung handele und keine Auswirkungen erwartet wur-
den. Demnach werde die Aufnahme einer derartigen Regelung in das Gesetz als Uberflissig
und die bisherige Regelung in § 13 Abs. 5 ThirBKG als ausreichend erachtet. Er bat diesbe-

zuglich um Erlauterung.

Herr Kunze erklarte, dass es an dieser Stelle keine falsche, richtige oder bessere Regelung
gebe. Der Gemeinde- und Stadtebund habe aus Praktikabilitdtsgrinden angeregt, dass es
an einer Stelle genannt werde, an der dies in der Rickschau beurteilt werden kdénne, nach-
dem bestimmte Erfahrungen mit einem Feuerwehrangehdrigen gemacht worden seien. Das
grundséatzliche Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung sei erforderlich. An
welcher Stelle dieses genannt werde, werde mdglicherweise unterschiedlich beurteilt. Es
musse fur die jeweiligen ortlichen Feuerwehreinheiten, deren Leiter und den Blrgermeister
handhabbar sein. Daher rege der Gemeinde- und Stadtebund an, dass das Bekenntnis zur
freiheitlich-demokratischen Grundordnung im Gesetz genannt, jedoch aus Praktikabilitats-
grinden mdglicherweise besser in § 13 Abs. 5 ThirBKG geregelt werde, indem etwa ein
Regelbeispiel fur einen wichtigen Grund, der zur Entpflichtung fihre, genannt werde, da
dann fur alle Beteiligten Klarheit herrschen wirde und es vor Ort besser handhabbar ware.
Wenn beispielsweise eine Person mit Tattoos, die Kennzeichen verfassungsfeindlichen Or-
ganisationen enthielten, zum Bewerbungsgesprach fir die Aufnahme in die Feuerwehr
komme, sei dies bereits ein Grund, von der Norm Gebrauch zu machen und die Aufnahme

zu verwehren.

Frau Pursche schloss sich aufgrund der fachlichen Expertise dahin gehend den Ausflihrun-
gen des Gemeinde- und Stadtebundes an, da der freiwillige Bereich betroffen sei. Das The-
ma werde auf der Gemeindeebene bearbeitet. Vor diesem Hintergrund beziehe sie sich auf

die Anregungen des Gemeinde- und Stadtebundes zum Verfahren.

Abg. Marx erkundigte sich vor dem Hintergrund der Forderung der Arbeitsgruppe Kritische
Infrastrukturen (AG KRITIS, Zuschrift 7/3620), dass alle Kommunen zur Teilnahme am bun-
desweiten Warntag verpflichtet werden sollten, ob es hilfreich wére, eine derartige Verpflich-
tung festzulegen, sodass sich alle Stadte und Gemeinden am Warntag beteiligten, um einen

besseren Uberblick tiber das Funktionieren der Strukturen zu erhalten.
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Herr Kunze fuhrte aus, dass der bundesweite Warntag eine wichtige Einrichtung sei, um zu
Uberprifen, ob installierte Warnstrukturen und -mittel funktionierten, die bis zur Bundesebene
miteinander vernetzt seien. Wichtig sei, dass dort mit starker Unterstutzung des Freistaats in
den Gemeinden nachgeriistet werde und digitale Sirenen sowie Warnmittel angeschafft wer-
den kénnten. Dieser Prozess dauere an. Im Jahr 2022 sei der bundesweite Warntag insge-
samt nicht so gut gelaufen, weil die Strukturen sich noch im Aufbau befunden hatten. Dies
indiziere aus Sicht des Gemeinde- und Stadtebundes, dass Strukturen nur insoweit tberpriift
werden konnten, als sie tatsachlich aufgebaut seien. Nicht alle Gemeinden befanden sich auf
dem Stand, dass sie mit ihren Warnstrukturen am bundesweiten Warntag teilnehmen konn-
ten. Wenn eine derartige Pflicht installiert wiirde, wirde dies die Pflicht statuieren, dass Ge-
meinden teilnehmen mussten, die noch nicht so weit seien und sich bislang bemuhten, die
entsprechenden Voraussetzungen vorzuhalten. Wenn andere Gemeinden Uber die nétige
digitale Ausstattung verfigten, um am Warntag teilzunehmen, seien sie motiviert, diese etwa
auch an einem solchen Warntag auszuprobieren. Fur die Einfiihrung einer Pflicht zur Teil-

nahme werde vonseiten des Gemeinde- und Stadtebundes keine Notwendigkeit gesehen.

Abg. Marx bemerkte, dass mit dem Gesetzentwurf die Einrichtung einer dezentralen techni-
schen Servicestelle vorgesehen sei, die die Landkreise zur Verwaltung von IT-Systemen
einzurichten hatten. Vonseiten der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren
Thiringen (AGBF Thiringen) sei in Zuschrift 7/3621 vorgeschlagen worden, dass auch die
kreisfreien Stadte zur Einrichtung einer dezentralen technischen Servicestelle verpflichtet
werden sollten. Abg. Marx fragte, ob fir die Einrichtung einer dezentralen technischen Ser-
vicestelle im Hinblick auf den Umgang mit technischen Systemen in den kreisfreien Stadten
Handlungsbedarf gesehen werde.

Herr Kunze erlauterte, dass die Forderung nach Beriicksichtigung der kreisfreien Stadte an
den Gemeinde- und Stadtebund herangetragen worden sei. Allerdings sei zu hinterfragen,
welche Aufgaben die dezentralen technischen Servicestellen konkret bei den kreisfreien
Stadten haben sollten. Bei den Landkreisen mussten zwei Ebenen miteinander kommunizie-
ren: in der Regel der leistungsfahige Landkreis, der sich als Trager des Uberortlichen Brand-
schutzes in der Pflicht befinde, ordnend, koordinierend, unterstitzend fir die Gemeinden
tatig zu sein. Dabei sei es nachvollziehbar, dass im technischen Bereich das im Landkreis
vorhandene Wissen und Personal fir etwas schwacher aufgestellte Gemeinden genutzt
werden konne. Innerhalb der kreisfreien Stadt wiirde dies ausschliel3lich das Verhaltnis zu
den Ortsfeuerwehren betreffen. Das Verhéltnis sei bei den funf kreisfreien Stadten in Thirin-
gen bereits gut. Diese wirden koordinierend tatig. Allenfalls kdnnte dartiber nachgedacht

werden, inwieweit die kreisfreien Stadte mit den angrenzenden Landkreisen eine derartige
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Aufgabe gemeinsam wahrnehmen kénnten. Dabei misse genauer betrachtet werden, wie
sinnvoll dies wére und fur welchen Bereich die kreisfreien Stadte mit ihren dezentralen tech-
nischen Servicestellen tatig sein konnten. Zusammenfassend lasse sich feststellen, dass
dies bei den kreisfreien Stadten nicht so offensichtlich notwendig sei, wie es sich im Bereich
der Landkreise anbiete.

Frau Pursche erganzte, dass die dezentrale technische Servicestelle ein wichtiges Anliegen
gewesen sei. Seit der Einfihrung des Digitalfunks und der Etablierung der dezentralen tech-
nischen Servicestellen zeigten sich die Landkreise dankbar dariber, dass diese in den Ge-
setzentwurf aufgenommen worden seien, da sich gezeigt habe, dass der Digitalfunk und die
damit im Zusammenhang stehenden Anforderungen an Updates, Wartung etc. keine einma-
lige Angelegenheit seien. Im Rahmen der digitalen Alarmierung wiirden die dezentralen
technischen Servicestellen ebenfalls unterstiitzend tatig sein. Zudem ware es zu begrifien,

wenn die dezentralen technischen Servicestellen finanziell auskdmmlich gestaltet wéren.

Abg. Marx nahm Bezug auf das Anliegen der AGBF Thiringen und der Arbeitsgemeinschaft
der Kreisbrandinspektoren, dass das Land untergesetzlich, aber mit eindeutigem Rechtscha-
rakter in Form einer Verordnung die klare Zustandigkeit der Feuerwehren bei Autobahnen
regeln sollte, da dort das Problem bestehe, dass die nach klassischen Regionalkriterien zu-
standigen Feuerwehren mdglicherweise keinen Zugang zur Autobahn hétten. Daher interes-
sierte Abg. Marx, ob aus Sicht des Gemeinde- und Stadtebundes eine Regelung per Rechts-
verordnung unter Anhdrung der betroffenen Gemeinden ein moglicher Weg ware, da der

Konflikt bestehen wirde, in die kommunale Selbstverwaltung einzugreifen.

Herr Kunze erklarte, dass eine Verordnungsermachtigung bereits in § 3 Abs. 4 ThiurBKG
existiere. Der Gemeinde- und Stadtebund rege daher an, aus dieser Kannregelung mit fol-
gender Formulierung eine Verpflichtung zu machen: ,Das Landesverwaltungsamt regelt
durch Verordnung eine abweichende Zustandigkeit.“ In der Begriindung zum Gesetz kdnnten
Ausflihrungen enthalten sein, dass dies nach Bedarf geregelt werden solle, je nachdem, wie
sich die Zuganglichkeit des Autobahnabschnitts gestalte. Die Landkreise als Trager des
Uberortlichen Brandschutzes stellten die Stitzpunktfeuerwehren vor Ort auf und wissten,
wer leistungsféahig sei. Insofern sollte immer in Abstimmung mit dem jeweiligen Landkreis
agiert werden. Der Bedarf misse sich danach richten, ob kleine Gemeinden zu einzelnen
Abschnitten keinen Zugang hétten. Mdglicherweise fihre eine Bricke Uber einen Teil des
Gemeindegebiets. An anderen Stellen hétten sie einen Zugang und eine leistungsfahige
Feuerwehr und kdnnten das Problem selbst I6sen. Ein Beispiel sei Oberhof, was an einem

Tunnel liege, an den die Feuerwehr nicht herankomme, obwohl sie ortlich zustéandig wére.
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Abg. Marx &ulRerte, dass die Einfiihrung eines landeseinheitlichen Stabsmanagementsys-
tems von der AG KRITIS begrif3t worden sei. Zudem habe diese darauf hingewiesen, dass
grundsatzlich in Deutschland der digitale Austausch zwischen den Fihrungs- und Lagesys-
temen der Bundeslénder besser werden musse und eine Schwierigkeit beim Einsatz orts-
fremder Einsatzkrafte, zum Beispiel bei Waldbranden in der Sachsischen Schweiz, bestehe.
Abg. Marx fragte, ob Projekte zur besseren Vernetzung existierten und vonseiten des Land-
kreistags Handlungsbedarf fiir eine bessere Unterstitzung durch das Land gesehen werde.

Frau Pursche erlauterte, dass zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Kommune,
Land und Bund und den Kommunikationswegen ein Projekt auf Bundesebene existiere, in
dem auch die kommunalen Spitzenverbande auf Bundesebene integriert seien. Derzeit stag-
niere das Verfahren. Die Kommunikation bei landertbergreifenden Einsatzen und die Erfah-
rungswerte, die aus den Einsatzen gewonnen werden kénnten, hatten gezeigt, dass mit dem
TMIK geklart werden kdnne, welche Kommunikationswege zu verbessern seien, worauf ge-
achtet werden musse, wie Anforderungen weitergegeben werden mussten. Hierflr sei ein
Schreiben angefertigt worden. Es finde ein enger Austausch statt. Neue Anforderungen und
Herausforderungen wirden gegebenenfalls zu anderen Ablaufen flihren. Es handele sich um
einen Lernprozess, der immer wieder anzupassen sei. Mit dem TMIK und dem Landesver-
waltungsamt als Partnern erarbeiteten die Landkreise gute Lésungen und Handlungsemp-

fehlungen, um fur zukinftige Einsétze gewappnet zu sein.

Vor diesem Hintergrund werde auf3erdem begriifdt, dass die Stabsunterstiitzungssoftware

landeseinheitlich tber das Land in den kommunalen Bereich ausgerollt werde.

Abg. Marx nahm Bezug auf die Rickmeldung der Fachgremien aus dem Feuerwehrbereich,
wonach Feuerwehrtechnische Zentren eher auf untergesetzlicher Ebene zu regeln waren,
und bat um Stellungnahme, etwa ob Erfahrungen aus den Feuerwehrtechnischen Zentren
vorlagen oder ob eine verstarkte Kooperation in Form gemeinsamer Feuerwehrtechnischer

Zentren aus Sicht des Landkreistags grundsatzlich sinnvoll ware.

Frau Pursche regte an, dass dies in die Ertrterung der Thiringer Feuerwehr-
Organisationsverordnung aufgenommen werde. Die Beteiligten diskutierten bereits dartber,
inwiefern eine Ausgestaltung maoglich sei. Bei allem, was im Brand- und Katastrophenschutz
erortert werde, sei mafigeblich das Ehrenamt betroffen. Vor dem Hintergrund musse be-
trachtet werden, wie ein Feuerwehrtechnisches Zentrum aufgebaut und betrieben werde,
welche Kostenregelung es gebe etc. Diese Fragen muissten auf Praxisebene ertrtert wer-

den.



13

Abg. Vogtschmidt bat vor dem Hintergrund, dass der Thiringische Landkreistag die Auf-
nahme einer Regelung zu Feuerwehrtechnischen Zentren in das ThurBKG als nicht erforder-
lich erachte, um Einschéatzung, ob aus Sicht des Gemeinde- und Stadtebundes die Regelung
zu den Feuerwehrtechnischen Zentren in 85 Abs.5 Thuringer Feuerwehr-

Organisationsverordnung ausreichend sei.

Herr Kunze legte dar, dass seit EinflUhrung des Digitalfunks fUr die nicht polizeilichen Si-
cherheits- und Ordnungsbehdrden speziell bei den Feuerwehren sehr gute Erfahrungen mit
der Einrichtung zentraler Anlaufstellen bei den Landkreisen, die Uber das technische Wissen
zur Unterstiitzung der Gemeinden verfigten, gemacht worden seien. Insoweit sei die Erwei-
terung dieses Gedankens auf weitere technische Bereiche immer unterstiitzt worden. Vor
dem Hintergrund, dass vor der Aufgabe, die einem Aufgabentrdger zugewiesen werde, die
Frage der Finanzierung stehe, biete es sich an, eine Verankerung im Gesetz vorzunehmen,
um Aufgaben- und Finanzsicherheit fir alle Beteiligten zu schaffen. Mdglicherweise sei er
jedoch als derjenige, der die Gemeinden vertrete, nicht derjenige, der eine abschlieRende
Antwort geben sollte. Wenn die Landkreise die Meinung vertreten wirden, dass eine Rege-
lung in der Thiringer Feuerwehr-Organisationsverordnung ausreichend sei, wolle er dies
offen lassen. Wichtig sei, dass die Aufgabe wahrgenommen werde. Insofern kénne auch die
Auffassung vertreten werden, dass es umso besser sei, je hdherrangiger die Norm, die das

vorsehe, angesiedelt sei.

Abg. Urbach nahm Bezug auf die Ausfiihrungen in der Stellungnahme des Gemeinde- und
Stadtebundes zum Entfallen der Bestimmung des bisherigen § 53b ThirBKG, Verkehrsrege-
lung durch die Feuerwehr, die grundsatzlich von diesem begrif3t werde. Ihn interessierte, ob
zu dieser Frage intensive Gespréache mit den Mitgliedsgemeinden gefiihrt worden seien, ob
kleinere Gemeinden ebenfalls diese Einschatzung teilten und Zuversicht dariiber herrsche,

dass die Polizei diese Aufgabe Ubernehmen kénne.

Herr Kunze fuhrte aus, dass die Polizei bestenfalls so aufgestellt sei, dass sie die ihr zuge-
wiesene Aufgabe immer erledigen kénne. Die Regelung des § 53b ThurBKG sei spater in
das Gesetz eingefiigt worden und werde nunmehr infrage gestellt. Seit es Feuerwehren in
Tharingen insbesondere unter Geltung des ThirBKG gebe, sei die Aufgabe wiederholt von
Feuerwehren durchgefiihrt worden. 8 24 Abs. 4 sei ebenfalls immer im Gesetz gewesen und
ermdgliche es der Einsatzleitung, erforderliche SicherungsmalRnahmen zu treffen, um am
Gefahren- oder Schadensort ungehindert tatig sein zu kénnen. Auf dieser Grundlage seien
bereits niederschwellig die SicherheitsmalRnahmen getroffen worden, wenn Polizei oder an-

dere zustandige Stellen nicht vor Ort gewesen seien, ohne dass es an zentraler Stelle im



14

Gesetz genannt worden sei. Jedoch misse aufgrund der expliziten Nennung der Aufgaben-
durchfiihrungsmdoglichkeit durch die Feuerwehr der Effekt konstatiert werden, dass sich die
Polizei in vielen Fallen auf diese vermeintliche neue Zustandigkeit der Feuerwehr verlasse.
Nach den Ruckmeldungen der Mitgliedsgemeinden liege die Beflirchtung darin begrundet,
dass sich die zustandigen Polizeieinheiten zunehmend aus dieser Aufgabe zurtickzdgen und
die Feuerwehren noch mehr belastet wirden. Feuerwehren seien in Thuringen grof3flachig
ehrenamtlich tatig und fur ihre originaren Aufgaben gut ausgebildet. Alle weiteren Aufgaben
im Umfeld wirden haufig mit erledigt, obwohl sie dafir nicht ausgebildet oder ausgeristet
seien. Insofern werde groRer Wert darauf gelegt, dass verkehrslenkende Tatigkeit oder Ahn-
liches von den Stellen wahrgenommen werde, die Uber die entsprechende Ausbildung und
Ausristung verfugten, und nur im Aushilfsfall und gestitzt auf die Norm nach § 24 Abs. 4
ThUrBKG durchgefiihrt werde. Die zentrale Nennung in § 53b habe sich aus Sicht des Ge-

meinde- und Stadtebundes nicht bewéhrt.

Die Frage des Abg. Urbach, ob es mit Wegfall des § 53b ThiurBKG dennoch moglich wére,
die Verkehrsregelung von der Feuerwehr durchfihren zu lassen, bejahte Herr Kunze und
fugte hinzu, dass dies auf der Grundlage des § 24 Abs. 4 ThurBKG weiterhin mdglich ware,

wenn Bedarf bestehe.

Abg. Czuppon bemerkte im Hinblick auf den Wegfall des aktuellen § 53b ThirBKG, dass
bei seiner Téatigkeit als Polizeibeamter im Landkreis Sommerda am Wochenende oft wenig
Streifenwagen zur Verfigung gestanden hatten. Wenn es sich bei der Sicherung von ge-
meindlichen Veranstaltungen um eine originare Aufgabe der Polizei handele und ausrei-
chend Polizeivollzugskrafte zur Verfiigung stinden, nehme sie diese Aufgabe wahr. Wenn
nicht ausreichend Polizeivollzugskrafte zur Verfligung stiinden, was oftmals vorkomme,
stuinden die Verantwortlichen vor Ort vor der Entscheidung, ob ein Volksfest stattfinden kon-
ne und die Sicherung durch die freiwillige Feuerwehr erfolge oder ob es nicht stattfinde, weil
nicht ausreichend Polizeivollzugskrafte zur Verfiigung stiinden. Er wirde es als unschéadlich
erachten, wenn die Regelung im Gesetz bleibe, da sie keine Auswirkungen hatte. Von den
Vertretern der kommunalen Spitzenverbénde sei dargestellt worden, dass die Umsetzung
ohnehin erfolge, jedoch mit einer anderen Rechtsgrundlage begriindet werde. Abg. Czuppon

bat diesbezlglich um Stellungnahme.

Herr Kunze fihrte aus, dass der Gemeinde- und Stadtebund bei der Einfihrung der Norm
des §53b ThiurBKG nicht zugestimmt, sondern die Befirchtung geaufiert habe, dass
dadurch eine Verlagerung der Aufgabe stattfinden kénnte. Die Erfahrungen der vergangenen

Jahre hatten die Auffassung bestétigt. Grundsatzlich misse keine Veranstaltung daran
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scheitern, dass fur die Sicherung keine Polizeieinheiten verfiigbar seien. Es gebe andere
Maoglichkeiten, um niedrigschwellig zu begrinden, warum die Feuerwehr dies mitregele.
Wenn die Aufgabe zugewiesen werde, bestehe die Gefahr, dass sich andere darauf ausruh-
ten. Derartige Erfahrungen seien auch im Rahmen des Kostentatbestandes gemacht wor-
den. Wenn sich etwa der Rettungsdienst darauf verlasse, dass die drtlichen Feuerwehren
dabei mithelfen wirden, einen Patienten zu tragen, werde entsprechend anders kalkuliert.
Dies solle nicht allen Zustandigen unterstellt werden, aber die Tendenz sei erkennbar.

Die Frage des Abg. Urbach, ob eine weitere Erhéhung der Jugendfeuerwehrpauschale auf
100 Euro als sinnvoll erachtet wirde, bejahte Herr Kunze und ergénzte, dass mehr Geld
immer besser sei. Zunachst werde begrifdt, dass mit dem vorliegenden Gesetzentwurf die
Jugendfeuerwehrpauschale von 25 auf 50 Euro erhéht worden sei. Bezlglich der Zweckbin-
dung der Mittel herrsche naturgemalfd Zuriickhaltung. Natirlich solle der Betrag fir Zwecke
der Jugendfeuerwehr verwendet werden und vor Ort werde von den Eltern der Jugendfeuer-
wehrangehdrigen angesichts der direkten Zuweisung und Bindung an die Angehorigen der
Jugendfeuerwehren die Uberpriifungsmoglichkeit vorhanden sein, dass die Mittel zweckent-
sprechend eingesetzt wirden. Andererseits wolle man auch nicht, dass die Kommunalauf-
sicht den Einsatz der Mittel fir den richtigen Zweck im Bereich der Jugendfeuerwehr genau
Uberprufen miusse. Der Gemeinde- und Stadtebund zeige sich zurtickhaltend beziiglich der
Zweckbindung. Wenn von den Mitgliedsgemeinden signalisiert wiirde, dass eine weitere Er-
hohung der Jugendfeuerwehrpauschale erforderlich wére, wirde dies vonseiten des Ge-
meinde- und Stadtebundes entsprechend artikuliert.

Frau Pursche schloss sich den Ausfiihrungen an und verwies auf die Stellungnahme des
Tharingischen Landkreistags in Zuschrift 7/3655, wonach die Riickmeldung aus einem Land-
kreis gekommen sei, dass aus der Jugendfeuerwehr bestmaoglich Feuerwehrfrauen und Feu-
erwehrméanner in den Einsatzabteilungen der Feuerwehren werden sollten. Die Erhdhung auf
50 Euro sei zu begrif3en, eine weitere Erhdhung stehe im Ermessen des Gesetzgebers. Ei-

ne Unterstiitzung vor Ort sei stets begriRenswert, um Einsatzkrafte flr spater zu generieren.

Abg. Czuppon fragte, ob die Regelung in 8 41 des vorliegenden Gesetzentwurfs zur Fest-
stellung und Bekanntgabe des Katastrophenfalls fir die Kommunen und Landkreise gut

handhabbar sei oder zukiinftig weitere Verbesserungen erforderlich seien.

Herr Kunze stellte dar, dass die Ausrufung des Katastrophenfalls auch Gegenstand der Er-
Orterungen in den Arbeitsgemeinschaften gewesen sei. Dies kniipfe an seine Ausfliihrungen

Zu den Vegetationsbranden an. Die ortliche Gefahr kénne schnell zu einer tberértlichen Ge-
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fahr werden, &hnlich wie dies auch bei den Bundesautobahnabschnitten sei. Insofern werde
ein gutes Miteinander der Ortlichen Brandschutztrager und der Trager der allgemeinen Hilfe
mit den Uberortlichen Tragern bei den Landkreisen bendtigt. Daher sei es in immer mehr
Fallen von Gefahren notwendig, dass eine gute Abstimmung erfolge. Es musse nicht immer
gewartet werden, bis es sich nach den formalen Kriterien um eine Katastrophe handele und
der Landrat bzw. die Landratin den Katastrophenschutzfall ausrufe, sondern es sollte nied-
rigschwellige Instrumente in allen Bereichen geben, in denen eine frihzeitige Abstimmung
des Kreisbrandinspektors mit den 6rtlich betroffenen Feuerwehren in den Gemeinden her-
beigefuihrt werde. Dies sei auf der Grundlage des vorliegenden Gesetzentwurfs maoglich,
aber es mussten zunachst die entsprechenden Erfahrungen gesammelt werden. Wenn Op-

timierungsbedarf vorhanden sei, misse nachgesteuert werden.

Frau Pursche ergénzte, dass Bedarf bestehe, zu erortern, welche Moglichkeiten in Betracht
gezogen werden konnten. Die Fragestellung sei vielfaltig und lasse sich nicht einfach beant-
worten. Zum derzeitigen Zeitpunkt lasse sich nicht feststellen, wie eine entsprechende Rege-
lung in das ThirBKG aufgenommen werden kénne. Dies betreffe auch § 41. Die Teilnehmer
der Arbeitsgemeinschaften befanden sich weiter im Gespréach und versuchten, eine Lésung

zu finden. Momentan ziehe man sich auf den vorliegenden Gesetzentwurf zuriick.

Abg. Czuppon merkte an, dass sich seine Fraktion eine Verbesserung bzw. Anpassung bei
der Sicherstellung der Loschwasserversorgung in 8 3 Abs. 1 Nummer 4 des vorliegenden
Gesetzentwurfs gewinscht hatte. Er bat im Hinblick auf mogliche Verbesserungsmaoglichkei-

ten um Stellungnahme.

Herr Kunze trug vor, dass die Bereitstellung von Loschwasser weiterhin ein grof3es Problem
sei, das mit dem vorliegenden Gesetzentwurf ungeldst bleibe. Zunachst handele es sich um
ein Problem, das nicht nur mit dem ThiurBKG losbar sei. Es musse auch ber Anderungen
am Wassergesetz nachgedacht werden, wie es in einigen Bundeslandern bereits erfolgt sei,
sodass zum Beispiel die Bereitstellung von Léschwasser Uber die Beitrage fur Frischwasser
abgerechnet werden kénne und die Situation sich in den Wasserzweckverbanden entspan-
ne. Die Bereitstellung von Léschwasser in den sehr verdichteten Siedlungsgebieten, in de-
nen die Installation eines ordnungsgemalfien und leistungsféahigen Rohrleitungsnetzes loh-
nenswert sei und der Betrieb sowie die Abrechnung tGber einen Wasserzweckverband erfolg-
ten, gestalte sich dort einfacher, da tber die Rohre mit einem gewissen Querschnitt ein ent-
sprechender Druck erzeugt werden kdnne, wahrend es in dinner besiedelten Gebieten an-
derer Losungen bedarf, die dann innerhalb eines Zweckverbandes, der sowohl dicht besie-

delte als auch landliche Gebiete mit Wasser zu versorgen habe, fir Spannungen sorgten.
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Dabei sollten einvernehmliche Lésungen gefunden werden, die bereits vorhanden seien. Die
Aufgabe der Loschwasserbereitstellung wirde dann auf den Zweckverband tbertragen. Aber
wenn der Zweckverband sich nicht bereit erklare, weil innerhalb der Zweckverbandsver-
sammlung unterschiedliche Meinungen Uber die Finanzierung und die Abrechnung bestiinde,
gestalte es sich schwierig. Hinzu komme, dass in den vergangenen Jahren klimabedingt ver-
starkt Vegetations- und Waldbrande aufgetreten seien. Wenn die Léschwasserversorgung
fur Hauser sichergestellt sei, bedeute dies nicht, dass dies auch in den Wéldern bzw. der
Vegetation allgemein der Fall sei. Daher wiirden auch mobile Loschwasserspeicher, Zister-
nen und Tankléschwagen bendtigt. Im Ubrigen verwies Herr Kunze auf die Ausfihrungen in

der vorliegenden Stellungnahme des Gemeinde- und Stadtebundes.

Um die Loschwasserbereitstellung fir die kommenden Jahre sicherzustellen, wirden vielfal-
tige Instrumentarien benétigt. Erste Schritte seien gemacht worden, sodass Fordermal3nah-
men und bestimmte Tankléschwagen in den Férderkatalog aufgenommen worden seien, die
zu einem gewissen Anteil gefordert werden kdénnten und deren Finanzierung die Gemeinden
weiterhin belasteten. Auch dafir werde die gute Zusammenarbeit mit den Landkreisen in
Durchfiihrung des Uberdrtlichen Brandschutzes und die Unterstitzung des Landes fir die
Bereitstellung von Léschhubschraubern bendétigt. AuRerdem misse Uber eine Kostenerstat-
tung nachgedacht werden, etwa ob es eine ortliche Brandgefahr sein kénne. Wenn in einem
trockenen Wald ein Brand ausbreche und mehrere Gemeindegebiete betroffen seien, sei es
nur eine Frage der Zeit, bis sich der Waldbrand auf das halbe Gebiet des Landkreises aus-
gebreitet habe, sodass nicht mehr von einer oOrtlichen Brandgefahr gesprochen werden kon-

ne.

In den vergangenen zwei Jahren habe in den Arbeitsgemeinschaften eine Konzentration auf
Aufgaben stattgefunden, fur die sich innerhalb des Gesetzentwurfs Losungswege angeboten
hatten. Die Regelungen, fir die Konsens erzielt worden sei, seien in den Gesetzentwurf auf-
genommen worden. Dazu gehdre der Léschwasserbereich zwar nicht, die Thematik misse
jedoch weiterhin prasent bleiben. Der Gemeinde- und Stadtebund werde sich weiterhin dafir

einsetzen, um mit dem Landesgesetzgeber eine Lsung zu finden.

Abg. Bergner interessierte, ob die Thematik der Léschwasserversorgung nicht nur im vor-
liegenden Gesetzentwurf enthalten sein solle, sondern ob auch bei der Erfassung des kom-
munalen Finanzbedarfs angesetzt und definiert werden solle, was benotigt werde, um aus-

reichend Léschwasserreservate aufzubauen.
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Herr Kunze erklarte, dass die Finanzen immer ein zentraler Aspekt seien. Das Problem
wirde dabei moglicherweise von der falschen Seite angegangen, wenn die Finanzausstat-
tung zwar so ausgestaltet werde, dass die Aufgabe sachgerecht wahrgenommen werden
kénne, und mit den Instrumenten, wie die Léschwasserversorgung sichergestellt werden
konne, halte man sich zurtick und Uberlasse diese den einzelnen Beteiligten. Die Erfahrun-
gen und Rickmeldungen aus den Gemeinden und Zweckverbanden beinhalteten immer die
Frage, wie die Ausgestaltung vor Ort erfolgen kdnne. Die Einschatzung des Gemeinde- und
Stadtebundes gehe dahin, dass alle Ebenen, Gemeinde, Landkreis und Land, mit ihnren Res-
sourcen gemeinsam eine Gefahrenbeurteilung fir Vegetations- und Waldbrande erstellten.
Wenn in den einzelnen Gefahrenbeurteilungen vor Ort konkreter Bedarf fur zusatzliche Was-
serspeicher, Rohrleitungen oder Investitionen bestehe, missten sachgerechte Finanzinstru-
mente gefunden werden. Am Ende misse immer Uber die Finanzierung gesprochen werden.
Zunachst sollte aber von der Aufgabe gedacht werden und eine sinnvolle Lastenverteilung
bei der Konzipierung und den rechtlichen Mdglichkeiten vorhanden sein, wie die Aufgabe

angegangen werden kdnne.

Abg. Urbach aul3erte, dass er beziiglich der Thematik der Férderung gebrauchter Fahrzeu-
ge in Gesprachen mit kommunalen Vertretern einen anderen Eindruck gewonnen habe, als
dies etwa in der Stellungnahme des Gemeinde- und Stadtebundes als Vertreter der Kommu-
nen dargestellt worden sei. Daher interessierte ihn, wie dies in den Kommunen eingeschatzt

werde.

Herr Kunze trug vor, dass bei Gber 600 Mitgliedern keine einheitliche Meinung als Verband
vorherrschen konne. Es gebe Rickmeldungen aus einzelnen Gemeinden, dass diese mit
wenig einzusetzendem Investitionskapital ein gebrauchtes Fahrzeug anschaffen kénnten,
womit das Problem vor Ort vorerst geldst ware, und die Gemeinden fragten, warum dies
nicht moglich sei. Wenn die Anschaffung gebrauchter Fahrzeugtechnik ermdglicht werden
wirde, ware den betroffenen Gemeinden geholfen. Flexible Lésungen seien immer Einzel-
falllésungen und erforderlich. Die einzelnen Bedarfe vor Ort missten gesehen werden. Dies
betreffe auch die Verkehrslenkung durch die Feuerwehren. Im Einzelfall sei moéglicherweise
der Bedarf vorhanden, etwas so durchzufthren, wie es nicht vorgesehen sei, und dann sollte
dies moglich sein. Dies sollte aber nicht der Regelfall sein. Ausnahmen von der Regel seien
maoglich. Wenn die Feuerwehren zukunftsfest aufgestellt werden sollten, wie die Gemeinden
es wollten, dann sollten die Investitionen so getétigt werden, dass die Fahrzeuge modern

und auf dem neuesten Stand seien und die Investition rechtfertigten.
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Frau Pursche erganzte, dass zunachst definiert werden muisste, was unter einem gebrauch-
ten Fahrzeug zu verstehen sei. Niemand wolle ein zehn Jahre altes Fahrzeug den Feuer-
wehren ,neu” zur Verfugung stellen. Daher seien die Férderung gebrauchter Fahrzeuge und
insbesondere die Handhabung in Form einer einheitlichen Verfahrensweise schwierig. Zu-
vorderst stiinden die ordnungsgeméaRe Aufstellung der Feuerwehren vor Ort und der Stiitz-
punktfeuerwehren und die Ausstattung mit guter Fahrzeugtechnik. Derzeit bestehe bereits
die Moglichkeit der Férderung und des Erwerbs von Vorfuhrfahrzeugen. Dabei seien Erleich-
terungen vorstellbar, etwa im Hinblick auf die Kilometerzahl, die derzeit auf 20.000 Kilometer
beschrankt sei. In diesem Zusammenhang sei es eher vorstellbar, Mdglichkeiten zu finden,
als auf gebrauchte Fahrzeuge zurtickzugreifen.

Die Frage des Abg. Urbach, ob in dieser Hinsicht ein Unterschied zwischen kleinen und
grol3en Gemeinden bestehe, bejahte Herr Kunze und fligte hinzu, dass gréRere Stadte mit
einem groReren Haushalt anders planen kdnnten als kleine Gemeinden, die gemafR Thurin-
ger Feuerwehr-Organisationsverordnung nicht so viele Fahrzeuge vorhalten missten, als
dies bei grolReren Gemeinden erforderlich sei. Wenn ein Blrgermeister/eine Blrgermeisterin
einer kleinen Gemeinde feststelle, dass nicht der Mindestbedarf nach der Feuerwehr-
Organisationsverordnung erfullt werde und die Mdéglichkeit bestehe, ein gebrauchtes Fahr-
zeug zu erwerben, ohne den Haushalt stark zu belasten, dann sei das Bedirfnis spontan
vorhanden. Das Bilden von Rickstdnden und die Berlcksichtigung im Haushalt jeweils Gber
mehrere Jahre, um eine Investition fir ein groRes, modernes Feuerwehrfahrzeug leisten zu
kénnen, misse bewerkstelligt werden. Dabei handele es sich um eine planerische Aufgabe,
die moglicherweise nicht bei allen Aufgabentrdgern in der Perfektion durchgefihrt werde,
dass an dem Punkt, wenn der Bedarf vorhanden sei, die notwendigen Finanzmittel verfugbar

seien.

Vors. Abg. Bilay nahm Bezug auf den vonseiten des Thiringischen Landkreistags ange-
mahnten zwingenden Bedarf einer Ubergangsregelung fir die Anforderungen an die Kreis-
brandinspektoren nach § 20 des vorliegenden Gesetzentwurfs und sagte, dass es sich um
eine Allfallregelung aus einer Anderung des ThirBKG von vor einigen Jahren handele und
die Tarifbeschéftigten betreffe. GemaR § 20 des vorliegenden Gesetzentwurfs sei vorgese-
hen, dass die Kreisbrandinspektorin oder der Kreisbrandinspektor sowie die stellvertretende
Kreisbrandinspektorin oder der stellvertretende Kreisbrandinspektor Beamtin oder Beamter
des gehobenen oder héheren feuerwehrtechnischen Dienstes sein missten. Mit dieser Aus-
nahmeregelung sollte gesichert werden, dass Tarifbeschéftigte, die die Voraussetzungen
nicht erfullten, weiterhin als Kreisbrandinspektorin oder Kreisbrandinspektor tatig sein konn-

ten. Die Regelung sei bereits einige Jahre alt. Vor diesem Hintergrund interessierte Vors.
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Abg. Bilay, ob es noch derartige Altfélle gebe, fur die eine Ausnahmeregelung erforderlich
ware, um damit auch den Bedenken des Landkreistags Rechnung zu tragen, oder ob sich
dies im Laufe der Jahre erledigt habe, weil die betreffenden Personen in den Ruhestand ge-
gangen seien. Des Weiteren fragte er, welche Ausnahmeregelung aus Sicht des Thuringi-
schen Landkreistags geschaffen werden solle und warum bislang nicht dartiber nachgedacht

worden sei, eine solche Ausnahmeregelung in das Gesetz aufzunehmen.

Staatssekretér Gotze teilte mit, dass es derartige Falle gebe. Im Vorfeld sei dies abgefragt
worden. Demnach habe sich die Informationslage so dargestellt, dass kein Regelungsbe-
dirfnis gesehen worden sei. Dies stelle sich nunmehr anders dar. Vonseiten des TMIK wer-
de die Aufnahme einer Ubergangsregelung ebenso befiirwortet wie von den kommunalen

Spitzenverbanden.

Frau Pursche erlauterte, dass zwei Landkreise direkt betroffen seien und sich ausdrucklich
eine derartige Regelung gewiinscht hatten. Die betroffenen Kreisbrandinspektorinnen und
-inspektoren seien bereits seit einigen Jahren und vor der letzten Anderung des damaligen
ThiurBKG bestellt worden und wiirden mit dem neuen Gesetz ihre Funktion verlieren. Wie
von Staatssekretar Gotze dargestellt worden sei, sei zunachst kein Erfordernis gesehen
worden. Im Rahmen einer offiziellen Anhdrung sei der Bedarf gesehen worden, was zu-
nachst in den Gesprachen zuvor nicht bedacht worden sei. Vor dem Hintergrund werde um
Aufnahme einer Ubergangsregelung gebeten.

Die Frage des Vors. Abg. Bilay, ob eine Regelung analog der jetzigen Rechtslage geniigen

wurde, bejahte Frau Pursche.

Abg. Urbach nahm Bezug auf die Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Hilfs-
organisationen in Thuringen in Zuschrift 7/3554, in der nachvollziehbar dargelegt und gefor-
dert worden sei, dass § 55 Abs. 3 Nummer 4, der insbesondere die Kostenerstattung fir
Tragehilfe beim Rettungsdienst betreffe, frilhestens zum 1. Januar 2026 umgesetzt werde.
Zudem werde gefordert, den Gesetzestext so anzupassen, dass eine direkte Kostenerhe-
bung vom Aufgabentrager der Feuerwehr bei den Kostentragern ohne Umweg Uber die

Durchfuihrenden erfolge. Abg. Urbach bat diesbeziglich um Stellungnahme.

Herr Kunze legte dar, dass die Losung nicht beflrwortet werden kdnne. Die Gemeinden
nahmen an der Stelle eine Aufgabe wahr, fir die sie nicht zustandig seien. Sie erbréchten
eine Dienstleistung fur jemanden, der seine Aufgabe offensichtlich nicht ordnungsgeman

kalkuliert habe oder zumindest personell nicht so aufgestellt sei, dass diese Aufgabe unter
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veranderten Bedingungen wie zum Beispiel vermehrten Fallen von Adipositas nicht mehr
wahrgenommen werden konne. In der Vergangenheit seien die Feuerwehren mit den ortli-
chen ehrenamtlichen Helfern, die sich daftir von ihrem Arbeitsplatz entfernen mussten, daftr
herangezogen worden, obwohl sie dafur nicht zustandig seien. Wenn im Gesetz festge-
schrieben wirde, dass die Aufgabe weiterhin von den Feuerwehren wahrgenommen, aber
unmittelbar mit den Aufgabentragern abgerechnet wirde, wiirde das vorgesehene Ziel nicht
erreicht werden. Ziel sei, dass allen Beteiligten bewusst werde, dass hier eine Aufgabe von
jemandem wahrgenommen werde, der dafir nicht zustandig sei und derjenige, der die Leis-
tung in Auftrag gebe, anders kalkulieren sollte. In diesem Zusammenhang kdnne daruber
gesprochen werden, ob diejenigen, die neu kalkulieren muissten, Zeit brauchten, um sich
darauf einzustellen, sodass der spezielle Kostentatbestand spéater, wenn Leistungsentgelte
anders vereinbart worden seien, in Kraft treten wiirde. Der Gemeinde- und Stadtebund sei
der Uberzeugung, dass die Aufgabe zu den Kassen und Leistungserbringern gehore und
nicht den Gemeinden aufgeblrdet werden solle. Fir die erbrachte Dienstleistung sollte ein
betriebswirtschaftlich berechnetes Entgelt vorgesehen werden, das im Aufgabenbereich des
eigentlichen Leistungserbringers einkalkuliert und durch eine Verordnung naher festgesetzt

werde. Die Feuerwehren sollten aus dem Aufgabenbereich herausgehalten werden.

Frau Pursche wies erganzend darauf hin, dass es ausschlie3lich um freiwillige Leistungen
gehe, fur die ansonsten Dritte, etwa in Form einer Fachfirma, herangezogen wirden. Da es
sich aber vermeintlich um den einfacheren oder schnelleren Weg handele, werde die Feuer-
wehr eingesetzt. Die steigenden Zahlen bei Tragehilfen zeigten, wie schwierig das Feld sei.
Die vorgesehene Entgeltregelung solle den Ausnahmefall behandeln. Ein spateres Inkrafttre-

ten dieser Teilregelung zur Vorbereitung fur die Durchfiihrenden sei nachvollziehbar.

Abg. Urbach fragte, wie unabhangig von der Frage, ob eine Abrechnungsmodalitat einge-
fuhrt werden sollte, die Abrechnung erfolgen solle, etwa ob diese vonseiten der Kommune
mit den Hilfsorganisationen oder mit dem Landkreis erfolgen solle, wie von den Hilfsorgani-

sationen vorgeschlagen worden sei.

Herr Kunze antwortete, wenn es darum gehe, wer der Adressat des Kostenbescheids sein
solle, sei der Leistungserbringer oder der Aufgabentrdger bzw. der Durchfiihrende eine al-
ternative Mdglichkeit. Dartber kénne gesprochen werden. Es misse dort ankommen, wo es
planbar sei und die Gesamtleistung ihren Ursprung nehme. Eine Struktur, in der es als eine
feste Aufgabe der Feuerwehren statuiert wirde und die Gemeinde direkt mit der Kranken-
kasse abrechne, sollte sich nicht verfestigen. Vielmehr sollte es bei den einzelnen Leistungs-

bzw. Kostenbescheiden bleiben, die dann an die Krankenkassen gerichtet werden kdnnten.
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Frau Pursche bestatigte die Ausfiihrungen von Herrn Kunze und erklarte dartber hinaus,
dass die Finanzierung des Rettungsdienstes im Thiringer Rettungsdienstgesetz geregelt sei.
Darin seien entsprechende Regularien enthalten, welche Kosten uber die zu beschliel3enden
Nutzungsentgelte mit den Krankenkassen verhandelt wirden. Auch da werde eine Pauscha-
lisierung vorgenommen und ein Verfahrensweg gefunden, wie Pauschalen jahrlich festgelegt
werden konnten. Dabei werde immer die Tragehilfe thematisiert. Es handele sich um die
Konsequenz aus einer Kostenerstattungsregelung, ob der Leistungserbringer/Durchfiihrende
oder der Aufgabentrdger des Rettungsdienstes der jeweilige Adressat sei. Was danach
komme, misse mit den Krankenkassen verhandelt werden. Es sei nicht davon auszugehen,

dass es hilfreich sei, die Kostentrager in das Gesetz aufzunehmen.

Herr Kunze merkte im Hinblick auf einen weiteren Kostentatbestand an, dass die Durchfiih-
rung von MaRBnahmen auf aul3erdrtlichen Landes- und Kreisstral3en und demnach Stral3en
mit héherer StraRenbaulast, die den Gemeinden nicht zugeordnet seien, als weiterer Kosten-
tatbestand im derzeitigen Gesetzentwurf nicht zur vollstandigen Zufriedenheit des Gemein-
de- und Stadtebundes geregelt worden sei. Auch hier erbrachten die Gemeinden eine
Dienstleistung fiur einen fremden Aufgabentrager. In der Vergangenheit habe Uber ein zivil-
rechtliches Instrument der Geschaftsfiihrung ohne Aufgabe abgerechnet und belegt werden
mulssen, was der mutmalliche Wille des StraRenbaulasttragers gewesen sei, etwa ob ein
umgefallener Baum oder eine Olspur auf der StraRe habe beseitigt werden miissen. Dabei
hatten StralRenbaulasttrager, also StraRenbauamter des Landes oder der Landkreise ver-
schiedentlich mitgeteilt, dass sie dies ohne die Feuerwehr hétten selbst regeln kdnnen, wenn
die Leitstelle Bescheid gesagt hatte. Sie hatten nattrlich gern hingenommen, dass die Sto-

rung von der Feuerwehr beseitigt worden sei.

Der Gemeinde- und Stadtebund habe im Zusammenhang mit der Aufnahme eines entspre-
chenden Kostentatbestandes in § 55 des vorliegenden Gesetzentwurfs das Pladoyer geau-
Rert, dass der StraRenbaulasttrager auf aul3ertrtlichen Straf3en kostenpflichtig sein solle,
wenn die Feuerwehr das Problem erledige. In der Abstimmung sei offensichtlich die Ein-
schrankung formuliert worden, dass die Abwehr von Gefahren oder Beseitigung von Stdrun-
gen auf StralBen nach dem Auftrag des StraRenbaulasttrager erfolge, was jedoch nicht der
Fall sei. In der Realitdt werde die Feuerwehr von der Leitstelle alarmiert und entferne die
Stérung. Ein Abwarten, bis das Stralienbauamt oder der Landkreis den Auftrag erteile, finde
nicht statt und werde auch der Gefahrenlage nicht gerecht. Insofern werde dafir pladiert,
dass die Einschrankung ,nach dessen Auftrag” aus § 55 Abs. 3 Nummer 5 gestrichen werde,

sondern allein die tatséchliche Aufgabendurchfihrung und demnach die Beseitigung der
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Stérung durch die Feuerwehr auf fremder Baulast ausreiche, um einen Kostenbescheid zu

erstellen.

— Herr Utterodt, Thiringer Feuerwehrverband, Zuschrift 7/3619, bedankte sich zunachst
fur die konstruktive und schnelle Zusammenarbeit bei der Einfuhrung des 8§ 7a ThurBKG
sowie der Anderung des § 14a in der aktuellen Form des Gesetzes Anfang dieses Jahres.

Daruber hinaus trug er vor, dass die Debatte in den Arbeitsgruppen in Zusammenarbeit mit
dem TMIK konstruktiv gewesen sei. Es seien vier regionale Konferenzen mit mehr als 200
Vertreterinnen und Vertretern der Feuerwehren und der Gemeindevertretungen durchgefihrt
worden, wobei das Projekt Anderung/Novellierung des ThirBKG vorgestellt worden sei. Fer-
ner seien Fragen beantwortet worden und es habe die Gelegenheit bestanden, weitere
Punkte anzumerken und an das TMIK zu lbersenden. Es habe zahlreiche Riickmeldungen
gegeben. Es seien alle der tiber 100 Punkte, die auf der Tagesordnung gestanden hatten, in
Augenschein genommen worden. Man sei der Auffassung, dass die Novellierung eine gute
Grundlage fiir die weitere Uberarbeitung der untergesetzlichen Regelungen bilde, die ziigig

folgen misste.

Dem Thiringer Feuerwehrverband sei besonders wichtig, dass der bisherige § 48 ThirBKG
neu aufgesetzt, gescharft und rechtssicher gestaltet werde. Mehr als ein Drittel der Einsatze
fanden im fachfremden Bereich der Hilfeleistungseinsatze, beispielsweise bei der Unterstuit-
zung des Rettungsdienstes, statt. Das belaste die freiwilligen Feuerwehren. Bei der ersten
Erfassung im Jahr 2014 habe die Feuerwehr den Rettungsdienst bei 1.700 Einsatzen unter-
stutzt, im Jahr 2022 habe sich die Anzahl auf 5.100 Einsatze verdreifacht. Fiur diesen Zu-
stand werde dringend Abhilfe bendtigt, damit die Feuerwehren entlastet wirden. Die jetzt
getroffene Regelung werde fur gut befunden. Weiterhin werde die Problematik der Abrech-
nungskonstellation mit den Krankenkassen gesehen, weshalb eine Ubergangszeit befiirwor-
tet werde. Die erforderliche Verordnung beziglich der Kostenregelung solle ziigig umgesetzt

werden.

Die Regelungen zu den Autobahnabschnitten werde ausdricklich begriifdt. Aus der Kann-
Regelung solle eine Soll-Regelung werden. Wie auch der Gemeinde- und Stadtebund und
der Thuringische Landkreistag werde der Thiringer Feuerwehrverband dies auf die Tages-

ordnung setzen.

Die in den Blick genommene Verdoppelung der Jugendfeuerwehrpauschale werde begriif3t

und als derzeit ausreichend erachtet. Aufgrund der grol3en finanziellen Herausforderungen,
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die im Brand- und Katastrophenschutz bestanden, mussten alle dort notwendigen Dinge im
Auge behalten werden. Zudem miussten insbesondere diejenigen in den Blick genommen
werden, die diese Arbeit zusatzlich zu ihrer eigentlichen Feuerwehrarbeit leisteten.

Die Unterstitzung der Landkreise und kreisfreien Stadte im Bereich der Brandschutz- und
Sicherheitserziehung werde fir gut befunden. Herr Utterodt &uRRerte, dass angeregt werde,
nach drei Jahren eine Evaluation durchzufuihren und gegebenenfalls nachzuschérfen.

Die Ruckmeldungen der Feuerwehren zu den Regelungen des 8§13 Abs. 1 Satz 2, wonach
ehrenamtliche Feuerwehrangehdrige fiir die Ubernahme des Ehrenamts personlich geeignet
sein und fir die freiheitlich-demokratische Grundordnung eintreten mussten, seien tberwie-
gend positiv gewesen. Die Feuerwehren wirden als rechtlich unselbststandiger Teil der Ge-
meinde tatig und erfillten in dem Bereich hoheitliche Aufgaben. Fir die einheitliche prakti-
sche Umsetzung an der Basis sei es wichtig, dass gemeinsam eine Handreichung fur die

Feuerwehren in den Blick genommen werde.

Die Begriindung in 8 1 Abs. 2 wirde man auf die Katastrophenschutzeinheiten der Hilfsor-
ganisationen beschranken wollen. Im Katastrophenfall gebe es andere Themen, die man

dort erledigen musse.

Herr Utterodt wies bezilglich des Entfallens der Regelung des bisherigen § 53b darauf hin,
dass die Feuerwehren in der Regel nicht in der Verkehrsregelung aus- und fortgebildet sei-
en. An der Stelle werde die Moéglichkeit gesehen, dass dies Uber verkehrsrechtliche Anord-
nungen durch die Ordnungsbehérde abgesichert werden kdnne, wenn die Polizei dies nicht
tun konne. Es handele sich um ein Thema, das durchaus losbar sei und nicht in einer Ver-

kehrsregelung durch die Feuerwehren minden musse.

Abg. Marx interessierte, ob der gesetzlich geregelte Bereich beziliglich der Kostenregelung
zur Entlastung der Feuerwehren beziehungsweise des Kostenersatzes fir bestimmte belas-
tende nicht origindre Tatigkeiten als weit genug eingeschatzt werde, oder ob es weitere
Punkte gebe, die man hatte mitaufnehmen sollen. Ferner sei angesprochen worden, dass es
wichtig sei, dass die Unterstiitzung fur die Jugendfeuerwehren tatséchlich bei der Jugendar-
beit ank&me, also nicht auf die Aufwandsentschadigung angerechnet werden kénne. Zudem
sei erwdhnt worden, dass neben den Leiterinnen und Leitern der Jugendfeuerwehr auch
Jugendgruppenleiterinnen und -betreuer eine Aufwandsentschadigung erhalten sollten. Es
stelle sich die Frage, wo dies geregelt werden solle, beispielsweise flexibel auf Gemeinde-

ebene oder ob eine entsprechende Anpassung der Feuerwehrentschadigungsverordnung fur
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gut befunden werde. Die Sachverstandige Dr. Dinglreiter (vgl. Zuschrift 7/3623) habe ange-
regt, dass das Gesetz nicht nur den Begriff Brandschutzforschung enthalten solle, sondern,
wie in Nordrhein-Westfahlen und Rheinland-Pfalz, auch Forschung zum Katastrophenschutz
als Landesaufgabe vorgesehen sein sollte. Sie interessiere die Auffassung hierzu.

Herr Utterodt antwortete, dass man der Uberlegung, neben dem Begriff Brandschutzfor-
schung auch Forschung zum Katastrophenschutz in das Gesetz aufzunehmen, offen gegen-
Uberstehe. Die Lander seien seiner Auffassung nach in dem Bereich gut vernetzt. Im Bereich
der Forschung mitzuarbeiten und einen Beitrag zu leisten, kénne durchaus auch auf den
Katastrophenschutz erweitert werden. Bezuglich der Kostenregelungen erachte man die ak-
tuellen gesetzlichen Regelungen als ausreichend. Wichtig sei, dass eine Umsetzung stattfin-
de. Eine schnelle Verordnung wiirde den Gemeinden helfen. Er sei der Auffassung, dass die
Jugendfeuerwehrpauschale ausreiche, und betonte die Wichtigkeit, dass das Geld ankomme
und nicht fur pflichtige Aufgaben in der Gemeinde verwendet werde. Die Regelungen sollten

in die Entschadigungsverordnung aufgenommen werden.

Abg. Vogtschmidt aulerte, die privaten Hilfsorganisationen kritisierten in ihrer Stellung-
nahme bezlglich 8 55 Abs. 3 Nummer 4, dass die Kostenerstattung des Rettungsdienstes
fur die Feuerwehr aufgenommen worden sei. Sie erkundigte sich, ob diese Kritik bezie-
hungsweise die Bedenken nachvollzogen werden koénnten. Die privaten Hilfsorganisationen
hatten vorgeschlagen, eine direkte Kostenerhebung der Aufgabentrager der Feuerwehr bei
den Kostentragern ohne Umweg Uber die Durchzufiihrenden vorzunehmen. Bezug nehmend
auf eine Berichterstattung, wonach kein Fall von rechtsextremen oder rassistischen Vorfallen
bei der Feuerwehr bekannt sei, fragte sie, ob dies bestatigt werden kénne. Sollte es solche
Vorfélle gegeben haben, interessiere sie die Aufarbeitung.

Herr Utterodt antwortete, dhnlich, wie es durch den Gemeinde- und Stadtebund ausgefihrt
worden sei, werde die Abrechnung direkt gegeniber den Leistungserbringern
oder Durchfiihrenden gesehen. Die Gemeinden seien wenig gewillt, sich mit Spitzfindigkeiten
zu beschaftigen. Der durchfiihrende Leistungserbringer habe die Aufgabe Gbernommen, das
sei in dem Fall der Ansprechpartner. Auf die Frage nach den rechtsextremen oder rassisti-
schen Vorfallen antwortete er, dass es nach Kenntnis des Thiringer Feuerwehrverbands
sehr wenige Félle gebe, in welchen Feuerwehrangehdrige auffallig wirden. Man verfuge
Uber einen Bereich der Demokratiebildung sowie eine unterstitzende Einheit des Projekts
Zusammenhalt durch Teilhabe, welche die Feuerwehren in diesem Bereich berate. Uberdies
seien Handlungsempfehlungen zu bestimmten Punkten herausgegeben worden, was man in

Zukunft gerne fortsetzen wirde. Seines Erachtens sei es fur die Feuerwehren eine gute
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Mdglichkeit, sich bei derlei Fragestellungen an den Thiringer Feuerwehrverband zu wenden.
Auch in den in der Vergangenheit aufgetretenen Féllen habe man stets das Beratungsange-
bot an den Gemeinderat und Blrgermeister gerichtet. Man habe feststellen missen, dass
das Angebot unterschiedlich wahrgenommen worden sei. So habe es in einem Fall keinerlei
Reaktion durch den Blrgermeister gegeben, der eigentlich dafur verantwortlich sei, entspre-
chend zu handeln. Die Angebote gebe es beim Feuerwehrverband, dort sollten sie auch
bleiben. Man bilde in dem Bereich regelhaft fort und unterstiitze gerne.

Abg. Vogtschmidt fragte, ob seitens des Thiringer Feuerwehrverbands das Gesetz in sei-
ner vorliegenden Form als beschlussfahig erachtet werde und perspektivisch im Juni be-
schlossen werden sollte und kénne, oder ob umfangreiche Anderungen und eine zeitliche

Verschiebung gewlinscht seien.

Herr Utterodt antwortete, dass man nur wenige Anmerkungen habe. So miisse unter ande-
rem das Thema ,Autobahn“ noch einmal in den Fokus genommen werden, ebenso das
Thema der eingestellten Kreisbrandinspektoren. Er sei optimistisch, dass ein guter Entwurf
vorliege und wirde es begrifRen, wenn der Thiringer Landtag das Gesetzesvorhaben noch

vor der Sommerpause auf den Weg bringen kénnte.

Abg. Kellner nahm Bezug auf § 13 des Gesetzentwurfs. Ihn interessiere, in wie vielen Fallen
habe festgestellt werden kdnnen, dass nicht fur die freiheitlich-demokratische Grundordnung
eingetreten worden sei, in welcher Form sich dies gezeigt habe und anhand welcher Krite-
rien festgelegt werde, dass jemand geeignet sei, fur die freiheitlich-demokratische Grundord-
nung einzutreten. Er aul3erte, von den Feuerwehren andere Rickmeldungen zu erhalten. Da
lediglich von einem Fall die Rede gewesen sei, erschliele sich ihm der Bedarf einer Geset-
zesénderung nicht. Er teile gewissermaflen die Auffassung des Gemeinde- und Stadte-
bunds, dass es in die Richtung einer Gesinnungsuberprifung gehe.

Herr Utterodt wies darauf hin, dass im Gesetzentwurf nicht von einer Gesinnungsprifung
die Rede sei. Dies sei lediglich hineininterpretiert worden. Es gebe Birgermeister und Ge-
meinderate, die sich danach erkundigten, wo dies stehe. Fir die Blrgermeister handele es
sich um eine Vereinfachung, wenn es im Gesetz stehe. Aus den Feuerwehren habe es posi-
tive Rickmeldungen zu dem Thema gegeben. Da die Formulierung auf den ersten Blick et-
was sperrig sei, sei seines Erachtens eine Handreichung zur praktischen Umsetzung not-
wendig. Obgleich es nur wenige Féalle gebe, stelle sich die Frage, wie damit umgegangen

werde. Das sei mdglicherweise eine unterstitzende MalRnahme zu dieser Regelung im § 13.
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Abg. Kellner interessierte, wie die fiir die Ubernahme des Ehrenamts notwendige personli-
che Eignung festgestellt werde. Er erkundigte sich nach den Empfehlungen des Thiringer

Feuerwehrverbands.

Herr Utterodt flhrte aus, meistens stammten die neuen Kameradinnen und Kameraden aus
der Jugendfeuerwehr, wodurch man sie kenne. Fir Personen, die Quereinsteiger seien oder
bei der Feuerwehr anfangen wollten, gebe es Schnupperdienste. Mit Aufnahme in die Feu-
erwehr wirde in der Regel ein Gesprach gefihrt, bei welchem man sich einen Eindruck ver-
schaffen konne. Es sei keine Uberprufung oder dergleichen bei der Aufnahme geplant. Die
bekannten Falle seien nach langjahriger Dienstzeit aufgetreten. Es sei eine Einzelfallbetrach-

tung notwendig, fur die entsprechende Handlungsgrundlagen benétigt wirden.

Abg. Kellner auf3erte, dass ihm durch Feuerwehrleute eine andere Wahrnehmung gespie-
gelt worden sei. Er fragte, ob die Attraktivitat der Feuerwehr unter solchen Maflinahmen lei-
den konnte, da es bei den freiwilligen Feuerwehren bereits jetzt grol3e Probleme gebe, ge-
nigend Kameradinnen und Kameraden zu finden. Komme der Passus zur Anwendung oder
werde spater festgestellt, dass jemand nicht fir die freiheitlich-demokratische Grundordnung
einstehe, stelle sich die Frage, warum es nicht erkannt worden sei und warum die betreffen-
de Person Uberhaupt in die Feuerwehr habe eintreten kénnen. Seiner Auffassung nach trage
es nicht unbedingt zur Starkung der ehrenamtlichen Feuerwehren bei, stattdessen nehme
die Skepsis zu. Die Feuerwehrleute auf3erten deutlich, dass sie nicht politisiert werden woll-
ten. Es stelle sich die Frage, ob es dieses Zusatzes bedirfe.

Herr Utterodt antwortete, dass im Gesprach bei Eintritt in die Feuerwehr beispielsweise
nach der Motivation, in die Feuerwehr einzutreten, gefragt werde. Ein solches Gespréach
werde jetzt bereits durchgefiihrt. Es werde keine Gesinnungsprifung durchgefuhrt, sondern
es gehe darum, im Falle eines Falles die Rechtsgrundlage zu haben, um handeln zu kénnen.

Er sehe darin keine Anderung zur bisherigen Praxis.

Abg. Bergner nahm Bezug auf die Ausfihrungen, wonach § 13 Abs. 1 konkretisiert werden

sollte und erkundigte sich nach einem Formulierungsvorschlag.

Herr Utterodt antwortete, das, was im Gesetz stehe, werde als ausreichend erachtet. Er
verwies auf die bereits erwahnte mogliche Handreichung fur eine einheitliche Umsetzung.

Die gesetzliche Formulierung sei in Ordnung.
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Abg. Henfling erkundigte sich zur Verdeutlichung der Wichtigkeit einer solchen Regelung
danach, ob es derzeit rechtliche Grundlagen gebe, aufgrund derer einer bekannten rechts-

extremen Person wie Tommy Frenck der Eintritt in die Feuerwehr verweigert werden konne.

Herr Utterodt antwortete, dass diese Rechtsgrundlage durchaus hilfreich sei, wenn augen-
scheinlich sei — beispielsweise anhand von Tatowierungen, Textilien oder Wortmeldungen —,
dass ein neues Mitglied in der Feuerwehr nicht fir die freiheitlich-demokratische Ordnung
einstehe.

Abg. Henfling interessierte, ob die jeweiligen Gemeinden derzeit in eindeutigen Fallen bei
Zweifeln auf weitere Informationen zurlckgreifen kénnten, die beispielsweise beim Verfas-

sungsschutz vorlagen, oder ob dafir eine rechtliche Grundlage benétigen werde.

Herr Utterodt antwortete, dass ihm kein Fall bekannt sei, in dem die Gemeinde Ermittlungen
irgendeiner Art durchgefiihrt habe. Bei konkreten Anhaltspunkten seien die Gemeinden
meistens von externer oder interner Stelle auf das Thema aufmerksam gemacht worden. Die

Gemeinde werde zu keinem Zeitpunkt etwas ermitteln.

Staatssekretdr Gotze erganzte, dass sich die letztgenannten Punkte eher auf § 13 Abs. 8
des Entwurfs bezogen, in dem es um die Entpflichtung gehe. Es seien Ermittlungen im Ein-
zelfall durchzufthren, wobei alle zur Verfiigung stehenden Erkenntnisquellen genutzt werden
kénnten. Das sei schon immer geltende Rechtslage. 8 13 Abs. 1 habe einen wichtigen klar-
stellenden Charakter. Werde die ganze Norm betrachtet, konne festgestellt werden, dass sie
redaktionell an vielen Stellen Uberarbeitet worden sei. Aufgrund der Normenhierarchie werde
die Verfassung am Anfang erwahnt. Man kénne sich mit den Anregungen der Anzuh6renden
auseinandersetzen und werde dies in der n&chsten planméaRigen Sitzung des InnKA tun.
Inhaltlich sei er der Auffassung, dass kein Dissens vorliege. Nach seinem Dafurhalten werde
es in der Praxis wenige Veranderungen geben. Es gehe um den Leumund dieser Personen.
Beispielhaft sei die freiheitlich-demokratische Grundordnung genannt, was in der Gesetzes-
begriindung eindeutig dargestellt sei. Die Verantwortlichen in den Feuerwehren oder die
Gemeinden wirden an dieser Stelle nicht tberfordert, so wiirden keine komplizierteren Ver-
fahren eingefiihrt oder bewéhrte Verfahren verkompliziert. Das Gesetz gehe von der Vermu-
tung aus, dass der Leumund in Ordnung sei. Wie dargestellt werde dies in Praxis an der ei-
nen oder anderen Stelle noch einmal festgestellt. Dann erfolge die Aufnahme in die Feuer-
wehr. Man habe den Auftrag aus dem Parlament erhalten und sich in den vergangenen zwei
Jahren mit allen Beteiligten damit befasst. Das gesamte Regelwerk sei systematisch besser

geordnet und begrindet worden, damit es in der Praxis handhabbar sei. Gebe es noch Klar-
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stellungsbedarf, wiirden die Anregungen gerne aufgenommen. Er sehe keinen zuséatzlichen
Regelungsbedarf, allerdings misse die Regelung, wie an vielen Stellen zum Ausdruck ge-

kommen sei, wohlwollend zur Kenntnis genommen werden.

Herr Utterodt verwies auf die Gesetze anderer Bundeslander im Brand- und Katastrophen-
schutz, die deutlich weiter gingen. So seien die Regelungen in Sachsen deutlich detaillierter
und Baden-Wiurttemberg sehe eine einjahrige Probezeit fur alle Personen vor, die nicht aus

der Jugendfeuerwehr kdmen.

Abg. Dr. Dietrich auRerte, seines Erachtens sei das Problem, dass das Gefiihl entstehe,
dass es um eine Gesinnung gehe und eine politisierte Gesinnungsprifung eingefihrt werde.
Tommy Frenck sei seines Wissens als Landratskandidat zugelassen worden, daher verstehe

er nicht, warum ein Eintritt in die Feuerwehr nicht mdglich sein sollte.

Abg. Muhlmann sagte, dass es mit solchen Entwirfen darum gehe, der AfD zu schaden
und zu verhindern, dass die Partei in den Feuerwehren FuR3 fasse, dort Einfluss gewinne und
ihre Wahlergebnisse verbessere. Er sehe das Problem, dass die Verbande dieses politische
Spiel mitspielten. Die aktuellen Regelungen erachte er als ausreichend und die Konkretisie-

rung werde nicht bendtigt.

Herr Utterodt flihrte aus, dass die Feuerwehren einen Querschnitt der Gesellschaft darstell-
ten und alle Parteien in den Feuerwehren vertreten seien. Anhanger einer bestimmten Partei
zu sein fuhre nicht zu einer Entlassung aus der Feuerwehr. Es gehe darum, eine Hand-
lungsgrundlage zu haben fir den Fall, dass etwas geschehe, das nicht den Anforderungen

und Werten der Feuerwehr entsprache.

— Herr Wolny, Landesarbeitsgemeinschaft der Hilfsorganisationen in Thiringen (LAG),
legte dar, dass die LAG die Novellierung des ThurBKG ausdriicklich begriRe, da diese fur
die Ehrenamtlichen im Katastrophenschutz Neuerungen bedeute, die diese motivieren wir-
den, weiterhin im Katastrophenfall in Thiringen zu helfen. Er folgte im Wesentlichen den

Ausfuhrungen der schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift 7/3554.

Bezlglich der Hinweise der LAG zu § 55 des vorliegenden Gesetzentwurfs ergénzte er, dass
der Aufgabentrager der Feuerwehren die Kosten direkt beim Kostentrager erheben sollte, da
die Einsatzkrafte Tragehilfen stets begriindet einsetzten. Es hatten etwa 5.100 Einsatze mit
Tragehilfen stattgefunden. Dabei werde aber nicht differenziert, ob es sich um Tragehilfen

aufgrund eines Notfalleinsatzes oder um Tragehilfen fiir Personen handele, die sich nicht in
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einer Notsituation befanden, wie zum Beispiel bei einem Krankentransport. Hierzu lagen we-
der den Hilfsorganisationen, die mit der vorgeschlagenen Anderung in § 55 die Kosten vor-
strecken mussten, noch den Kostentragern belegbare Zahlen vor. Die aktuelle Kostenver-
handlungsstruktur sehe vor, dass alle Kosten des Rettungsdienstes mit den Kostentragern
verhandelt wirden. Zuséatzliche Verwaltungsaufwande bei den Hilfsorganisationen als Durch-
fuhrende muissten wiederum gegeniber den Kostentragern eingepreist werden, was zu einer
Kostensteigerung im Gesamtsystem filhre, ohne eine Anderung bei der Grundursache fiir
den Einsatz von Tragehilfen herbeizufihren. Er wies darauf hin, dass die Leitstelle entschei-
de, wer die Tragehilfe leiste. In der Grof3stadt konne es sich um den benachbarten Ret-
tungsdienst oder die Berufsfeuerwehr handeln, auf dem Land werde die freiwillige Feuerwehr
hinzugezogen. Grundsatzlich herrsche mit den freiwilligen Feuerwehren ein kollegialer Um-
gang, die ohne Widerspruch Hilfe leisteten. Es werde dafiir pladiert, dass nicht die Durchflh-
renden, sondern die Aufgabentrager diese Kostenstellung direkt mit den Krankenkassen

verhandelten.

Abg. Marx fragte unter Bezugnahme auf die Stellungnahme der AG KRITIS in Zu-
schrift 7/3620, die vorgeschlagen habe, Leitlinien fur die Koordinierung von Spontanhelfern
festzulegen, nach Erfahrungen mit der Koordinierung von spontan hinzukommenden Helfern

und welche MaRRgaben diesbeziglich als notwendig erachtet wirden.

Herr Wolny antwortete, dass gerade die Katastrophe im Ahrtal gezeigt habe, wie wichtig der
Umgang mit Spontanhelfern sei. Aufgrund der bundesweiten Vernetzung der Hilfsorganisati-
onen und der Erstellung bundeseinheitlicher Konzepte sei ihm bekannt, dass alle Hilfsorga-
nisationen aktuell mit Nachdruck an diesem Thema arbeiteten. Die LAG biete auch an, die
Konzepte und die mégliche Ausgestaltung der Koordination von Spontanhelfern dem Lan-

desverwaltungsamt vorzustellen. Noch lagen keine spruchreifen Konzepte vor.

Abg. Marx erkundigte sich, wie viele Personen von der Forderung der LAG, die Jugendpau-
schale auch auf Hilfsorganisationen auszuweiten, betroffen seien, um die Kosten abschatzen
zu kénnen. Das Deutsche Jugendrotkreuz habe im Jahr 2020 beispielsweise 2.600 Angeho-
rige gehabt, was bei einer Pauschale von 50 Euro allein fiir das Deutsche Rote Kreuz zu-
satzlich 128.000 Euro pro Jahr bedeute.

Herr Wolny hielt fest, dass die Jugendarbeit fir alle Hilfsorganisationen ein extrem wichtiges
Standbein darstelle. Ohne Jugendarbeit gebe es keinen Nachwuchs und ohne Nachwuchs
gebe es keine funktionierenden Strukturen im Katastrophenschutz. Daher missten alle mdog-

lichen Forderungen in Betracht gezogen werden, die einerseits junge Menschen zum Mitma-
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chen und andererseits Ehrenamtliche motivierten, sich der Aufgabe zu stellen, Jugendliche
anzuleiten und Werte zu vermitteln. Die Hilfstatigkeiten basierten besonders bei den christli-
chen Tragern, aber auch bei allen anderen Hilfsorganisationen auf menschlichen Grundwer-

ten. Eine Ausweitung der Jugendpauschale betrafe rund 4.500 Jugendliche in Thiringen.

Abg. Vogtschmidt interessierte, ob die kiinftig vorgesehene Bestimmung der Zusammen-
setzung des Landesbeirats gemanR 8 9 des vorliegenden Gesetzentwurfs mehr Flexibilitat fur
die Zukunft bedeuten wurde. Sie fragte, ob beispielsweise die alternative Formulierung ,Dem
Landesbeirat gehdren insbesondere Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde, des Lan-
desfeuerwehrverbandes und der Landesverbande der im Katastrophenschutz mitwirkenden
privaten Hilfsorganisationen an. Weitere Mitglieder kénnen per Rechtsverordnung festgelegt

werden.“ geeigneter sei.

Herr Wolny sagte, der Vorschlag fande die Zustimmung der LAG, wenn die Formulierung
,<der im Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) anerkannten Hilfsorganisationen®

aufgenommen wirde.

Abg. Vogtschmidt fragte unter Verweis auf die Antwort der LAG in der schriftlichen Stel-
lungnahme in Zuschrift 7/3554 auf Frage 19 des Fragenkatalogs, ob das geforderte ver-
pflichtende jahrliche personelle Lagebild fur den Katstrophenschutz gesetzlich verankert

werden sollte.

Herr Wolny berichtete, dass das Lagebild derzeit in enger und vertrauensvoller Zusammen-
arbeit mit dem Landesverwaltungsamt und dem TMIK erarbeitet werde. Er stelle infrage,
weshalb etwas, das sich bewéhrt habe, geandert werden sollte. Er wies auf das Gemeinsa-
me Melde- und Lagezentrum und die damit verbundene regelmafige, gute Zusammenarbeit
hin, auch vor dem Hintergrund, dass es in den letzten Jahren nicht wenige Katastrophen

gegeben habe.

Bezlglich 8 55 Abs. 3 Nummer 4 des vorliegenden Gesetzentwurfs, Kostenerstattung Tra-
gehilfe Rettungsdienst, erkundigte sich Abg. Vogtschmidt, ob sich die LAG fur eine Rege-
lung des abweichenden Inkrafttretens dieses Paragraphen im Jahr 2026 ausspreche, was
Herr Wolny bejahte und wozu er erganzte, dass sich aus der Erfahrung zeige, dass die Kos-
tenverhandlungen zwischen den einzelnen Aufgabentragern und Durchfihrenden versetzt
unterjahrig stattfanden. Dies stelle generell ein Problem bei den Verhandlungen der Kosten-
pauschalen dar, da fur die Kostenpauschalen ein Stichtag festgesetzt werden misse. Wenn

ein Landkreis erst im Dezember die Kostenpauschalen mit den Aufgabentragern und Kran-
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kenkassen verhandele, kdnne er die Entgeltsatzung, die ab 1. Januar 2025 gelten wirde,
noch nicht anwenden, sondern misse die Entgeltsatzung des Jahres 2024 anwenden. Der
Landkreis habe dann entsprechend fur die Dauer von fast zw6lf Monaten fur bestimmte Kos-
tenpunkte in Vorleistung zu gehen bzw. mussten die Krankenkassen in Nachleistung gehen.
Bis zum 1. Januar 2026 bestiinde ausreichend Zeit, um sowohl mit den Kostentragern die
Pauschalen zu verhandeln als auch den Aufgabentragern die Mdglichkeit zu geben, ihre
Satzungen so anzupassen, dass alle zum 1. Januar 2026 gemeinsam mit der Umsetzung

beginnen kdnnten.

Abg. Urbach fragte, wie oft Tragehilfen in nicht zeitkritischen Fallen zum Einsatz kdmen,
woraufhin Herr Mihr mitteilte, dass dazu keine validen Zahlen vorlagen. Er wies darauf hin,
dass nicht immer greifbar sei, ob es sich bei einem entsprechenden Einsatz um eine Trage-
hilfe oder eine technische Hilfeleistung handele. Fakt sei, dass das Einsatzteam nicht mit der
Situation zurechtkomme, weil der Patient zu schwer sei, oder die Umstande des Einsatzes
komplex seien, sodass zwei oder drei Personen nicht genlgten, um den Patienten zu ver-

sorgen.

Herr Mihr berichtete weiterhin von einem Einsatz in einem Neubaugebiet. Ein Mann sei in
einem Eingang, zu dem funf Stufen fuhrten, zusammengebrochen. Bei den Wiederbele-
bungsmalnahmen sei die automatische Reanimationshilfe zum Einsatz gekommen. Acht
Einsatzkrafte seien zum tatig gewesen, um die am Patienten verwendete Technik und den
Uber 100 Kilo schweren Patienten usw. die wenigen Stufen hinunter zum Rettungswagen zur
weiteren Versorgung zu transportieren. Dies sei ein Beispiel fur eine Tragehilfe. Zu der vo-
rausgegangenen Argumentation, dass fur eine Tragehilfe eventuell auf ein Umzugsunter-
nehmen, das einen Rollfahrstuhl zur Verfigung stellen solle, zurtickgegriffen werden kénnte,
machte er darauf aufmerksam, dass ein Umzugsunternehmen nicht so schnell am Einsatzort
sei. Die Tragehilfe werde Uber die Leitstelle koordiniert und durfe mit Sondersignal fahren.
Zudem trainiere das Rettungsdienstpersonal derzeit mit den Feuerwehren. Der Umgang mit
Schleifkorbtragen werde trainiert und es werde gemeinsam mit der Feuerwehr getibt, wie ein
Patient bei einem solchen Einsatz professionell versorgt werde. Eine Abkopplung der Trage-
hilfe von den Aufgaben der Feuerwehr oder die Tragehilfe nicht l&nger als technische Hilfe-
leistung einzuordnen, sondern von den Hilfsorganisationen den Aufbau eigener Strukturen
einschliel3lich Fahrzeugen, Personal oder Partnerschaften mit Umzugsunternehmen zu er-
warten, sei der falsche Weg. Die Kostentradger missten diese Aufgabe als Leistung der Ret-
tungsdienste vergiten. Es sei richtig, die Tragehilfe bei den Aufgabentragern, die in der Re-
gel auch die Leitstellen betrieben und den Einsatz von Tragehilfe koordinierten, anzusiedeln.

Die Abrechnung der Leistung durch jeden einzelnen Durchfihrenden erzeuge zusatzlichen
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Verwaltungsaufwand und Kosten fir die Hilfsorganisationen. Zudem ware eine professionelle

Versorgung der Patienten nicht mehr sichergestellt.

Abg. Urbach interessierte, was unternommen werden misste, wenn die Feuerwehr nicht zur
Wahrnehmung der Tragehilfe zur Verfugung stinde. Er erkundigte sich, ob es theoretisch
maoglich ware, zwei oder drei Rettungswagen fir die Aufgabe der Tragehilfe vorzuhalten,
auch wenn dies zusatzliche Kosten bei den Krankenkassen verursache bzw. zuséatzliches

Personal daftir gefunden werden musse.

Herr Muhr legte dar, dass es sich bei den in Rede stehenden Fallen oft um Einsatzlagen
handele, bei denen mit normaler Technik nicht mehr Hilfe geleistet werden kénne, beispiels-
weise wenn eine Person in einem Treppenhaus abgeseilt werden miisse oder wenn ein Lei-
terwagen bendtigt werde, um eine Person Uber den Balkon zu transportieren. Auch normale,
kleinere Einsatze konnten Uber die Leitstelle durch ein Reservefahrzeug oder ein freies
Fahrzeug mit einer Tragehilfe unterstiitzt werden. In der Regel werde die Tragehilfe nicht
inflationar benutzt, um sich zu entlasten, sondern in den Féllen gebraucht, in denen hydrauli-
sche Hilfsmittel nicht genutzt werden kdnnten, wie bei Wendeltreppen oder wenn ein Patient
schwer zu versorgen sei, sodass professionelle, ausgebildete Hilfe vor Ort erforderlich sei.
Ein zuséatzliches Fahrzeug mit zwei Leuten in den Dienst zu stellen, scheine eine einfache
Lésung zu sein, niitze in der Regel jedoch nichts. Oft beféanden sich bereits drei Einsatzkréfte
auf einem Fahrzeug, die Tragehilfe anforderten, weil sie mit technischen Mitteln nicht weiter-

kamen.

Vors. Abg. Bilay fragte, ob der Anderungsvorschlag der AOK PLUS in der schriftlichen Stel-
lungnahme in Zuschrift 7/3561 zu 8§ 55 Abs. 3 Nummer 4 des vorliegenden Gesetzentwurfs
fur die LAG akzeptabel ware. Demnach ginge die Kostenforderung dann bei den Hilfsorgani-
sationen ein, wenn diese die Feuerwehr angefordert hatten. Er wies auf den engen zeitlichen
Rahmen angesichts der geplanten Beschlussfassung Uber das Gesetz im Rahmen der Ple-

narsitzungen im Juni hin.

Frau Herbrich antwortete, dass die LAG die von der AOK PLUS vorgeschlagene Formulie-
rung von § 55 Abs. 3 Nummer 4 nicht unterstiitze. Die Hilfsorganisationen alarmierten Uber
die Leitstelle nach. In der Leitstelle entschieden die Disponenten, ob ein Rettungswagen in
der N&he oder die Feuerwehr nachalarmiert werde. Den Notfall- und Rettungssanitétern die
Aufgabe aufzubirden, vor Ort zu entscheiden, ob die Fahigkeiten der Feuerwehr zwingend

notwendig seien, werde zu Diskussionen mit den Krankenkassen bezuglich der Richtigkeit
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der jeweiligen Entscheidung fuhren. Auch bei diesem Regelungsvorschlag missten die

Hilfsorganisationen die Kosten vorstrecken.

Herr Wolny flgte hinzu, dass die Nachalarmierung gerade in den kritischen Notféllen, bei
denen es um Leben und Tod gehe, Uber § 48 Abs. 4 ThurBKG rechtlich abgedeckt sei. Nach
diesem Aspekt lieRen die Hilfsorganisationen Uber die Leitstelle nachalarmieren, die Hilfsor-
ganisationen alarmierten nicht selbst. Die Leitstelle entscheide auf Basis dieser gesetzlichen
Regelung, wenn Leib und Leben in Gefahr seien, dass die Feuerwehr eingeschaltet werde.
Es handele sich dabei wiederum um die Kernaufgabe der Feuerwehr.

Vors. Abg. Bilay interessierte, an wen die Kommunen bisher Kostenforderungen adressiert
hatten, worauf Herr Wolny antwortete, dass es unterschiedliche Adressaten gebe. Auch die
Hilfsorganisationen hatten Kostenforderungen von den Kommunen erhalten, die dann wei-
tergeleitet wiirden. Vor allem in stadtischen Bereichen hielten einige Kommunen Schwerlast-
rettungswagen vor, die als speziell daflr ausgestattete Fahrzeuge mit zusatzlichem Perso-
nal, einer entsprechenden Trage und einem Tragetuch zum Einsatz kdmen. Davon gebe es
in landlichen Bereichen wenige. Manche Feuerwehren stellten flr entsprechende Einsatze

Rechnungen, andere nicht. Es gebe keine einheitliche Vorgehensweise.

Auf die Frage von Vors. Abg. Bilay, ob die Kosten in der Regel von den Krankenkassen
erstattet wirden, teilte Herr Wolny mit, dass dies willkirlich in Abh&ngigkeit davon erfolge,
wer in welchen Landkreisen verhandele. Es gebe keine einheitliche Losung. Die Kostenver-
handlungen fanden einmal im Jahr statt, sodass die Kosten zunachst im Vorfeld zu tragen
seien. Die Kosten fir die erbrachte Leistung missten auch vorfinanziert werden, wenn die
Rechnungen nicht den Aufgabentrdgern, sondern den Durchfilhrenden direkt gestellt wir-
den.

Vors. Abg. Bilay erbat eine Einschatzung, ob eine gesetzliche Regelung infrage kame, bei
der das Inkrafttreten der einzelnen Regelung die Kostenerstattung der Tragehilfe betreffend,
nicht des gesamten Gesetzes, weiter nach hinten verschoben werde, um mehr Zeit fur die
Verhandlungen mit den Krankenkassen zu haben und gleichzeitig dem Gesetzgeber die
Mdglichkeit einzuraumen, das Gesetz gegebenenfalls nachzubessern, was Herr Wolny be-

jahte.

— Herr Weller, Arbeitsgemeinschaft der Kreisbrandinspektoren, Zuschrift 7/3622, fihrte
aus, dass es sich bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs um einen konstruktiven und ar-

beitsintensiven Zeitraum gehandelt habe, in welchem sich die unterschiedlichen Gremien
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eingebracht hatten. Es sei sehr zielfihrend an dem aktuellen Gesetzentwurf in Drucksache

719658 gearbeitet worden und dieser werde aus der breiten Fachlichkeit heraus mitgetragen.

Auf die Ausfuihrungen von Frau Pursche Bezug nehmend bekraftigte er die Wichtigkeit einer
Ubergangsregelung fiir die Kreisbrandinspektoren, um die Kollegen tiber den 31. Dezember
2024 hinaus in ihrer Funktion behalten zu kénnen und diese Regelung nur fiir die neu zu
berufenden oder bestellten Kreisbrandinspektoren anzuwenden.

Ebenfalls wichtig sei die Regelung der Zustandigkeiten auf den Bundesautobahnen, wozu
Herr Kunze bereits ausgefuhrt habe. Herr Weller fihrte aus, dass sich aus der Praxis das
Problem standig wechselnder 6rtlicher Zustandigkeiten auf verschiedenen Autobahnab-
schnitten ergebe, da die Autobahn mitunter Gemeindegrenzen schneide, wodurch nach der-
zeitiger Rechtslage die Zustandigkeit der Feuerwehren beziglich der Einsatzleitung und
Kostentragung wechsle. Fir den Betroffenen, der auf der Autobahn den Notruf absetze, sei
nicht erkennbar, in wessen Zustandigkeitsbereich er sich befinde, ebenso wenig sei fur den
Disponenten in der Rettungsleitstelle erkennbar, in welchem Autobahnabschnitt sich das
Ereignis befinde. Auch fiir den Einsatzleiter der Feuerwehr auf der Autobahn sei nicht zu
erkennen, ob er sich in seinem eigenen Zustandigkeitsbereich oder dem einer anderen Ge-
meinde befinde. Aus diesem Grund werde die Notwendigkeit einer anderen Zustandigkeits-
regelung gesehen. Die aktuelle Formulierung, nach welcher das Land die Mdglichkeit habe,
eine Regelung zu schaffen, werde als nicht ausreichend erachtet, da davon bisher kein Ge-
brauch gemacht worden sei. Die in der Begrindung aufgefiihrte Mdglichkeit geringerer Ein-
griffsintensitat habe in der Praxis regelmafiig nicht zu einer rechtssicheren Losung gefihrt.
Aus diesem Grund sei es wichtig, dass die Landesregierung per Rechtsverordnung die Zu-
standigkeiten anders, unter Umstéanden auch entgegen der territorialen Hoheit regle. Das
geschilderte Problem betreffe neben Autobahnabschnitten auch Abschnitte von Eisenbahn-
strecken. Es werde eine Formulierung vorgeschlagen, nach welcher § 3 Abs. 4 folgender-
malfien laute: Zur Sicherstellung einer ordnungsgemalfen Erfullung der Aufgaben im Brand-
schutz und in der Allgemeinen Hilfe regelt das Land durch Rechtsverordnung die ortliche
Zustandigkeit fur bestimmte Einsatzabschnitte auf Bundesautobahnen und Eisenbahnstre-

cken.

Herr Weller sprach des Weiteren die digitale Alarmierung an. Wie bereits Herr Utterodt wolle
auch er sich ausdriicklich daftr bedanken, dass dieses Thema zu Beginn des Jahres in das
aktuell vorliegende Gesetz aufgenommen worden sei. Es habe erheblicher Handlungsbedarf
bestanden, welcher jetzt in die richtige Richtung gebracht worden sei. Bezuglich des neuen

8 8 Abs. 3 h), der die Beschaffung der Pager fur die Einheiten der Uberdrtlichen Gefahren-
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abwehr, des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes betreffe, fihrte er aus, aus
Sicht der Kreisbrandinspektoren werde nicht als angezeigt gesehen, dass der Landkreis hier
in die Beschaffung gehe, da dies nicht der bisherigen Vorgehensweise entspreche. Gerade
bei den Einheiten des tberdrtlichen Brandschutzes kénne nicht abgegrenzt werden, welcher
Pager fir den ortlichen Brandschutz und welcher fir den Uberdrtlichen Brandschutz be-
schafft werde. Die Stutzpunktfeuerwehren héatten eine hohe Anzahl von Mitgliedern und es
konne keine Trennlinie gezogen werden, was Ortlich und was uberdrtlich sei. Bei einer Alar-
mierung rickten alle Kameraden aus. Daher fiihre es zu Problemen im Verwaltungsablauf,
wenn alles, was uberortlich sei, durch den Kreis beschafft werden musse. Bisher habe es
auch so funktioniert, dass die Kommune tétig geworden sei und die Beschaffung vorgenom-
men habe. Daran wirde man gerne festhalten. Den Rettungsdienst betreffe es ebenfalls.
Bisher wirden die Durchfilhrenden im Rettungsdienst alles selbst beschaffen, was fir die
Alarmierung ihrer Einsatzkrafte erforderlich sei. Es werde daher nicht fir notwendig erachtet,
dass der Kreis hier einsteige. Man sei daher der Auffassung, dass h) aus § 8 Abs. 3 gestri-

chen werden kdnne.

Herr Weller sagte, ein wesentlicher Punkt im vorliegenden Gesetzentwurf in Drucksache
7/9658 sei die Einflhrung eines Einsatzleitdienstes und der Mdglichkeit fur Flihrungskrafte
des Landkreises, in einzelnen Punkten/unter bestimmten Voraussetzungen die Einsatzlei-
tungen von der drtlichen Feuerwehr zu Gbernehmen. Das sei aus der Praxis heraus entstan-
den und sei im bisherigen Gesetz so nicht vorgesehen. Es habe wiederholt Félle gegeben, in
denen der Einsatzleiter sich drauf3en eine weitergehende Unterstiitzung durch die Fihrungs-
krafte des Kreises gewilinscht habe. Es seien die entsprechenden Regelungen anderer Bun-
deslénder betrachtet worden, in welchen es weitgehendere Regelungen gebe. So kdnne
beispielsweise in Hessen der Kreisbrandinspektor die Einsatzleitung an der 6rtlichen Ein-
satzstelle jederzeit GUbernehmen. Eine solche Regelung werde nicht angestrebt. Stattdessen
sollten die ehrenamtlichen Einsatzkréfte entlastet und ihnen eine Sicherheit gegeben wer-
den, dass unter gewissen, dort aufgefiihrten Voraussetzungen erméglicht werde, dass der
Kreis mit seinen Fuhrungskraften an der Einsatzstelle die Moéglichkeit habe, mit zu unterstit-
zen. Trotz der genannten Kriterien, unter welchen dies mdglich sei, handele es sich lediglich
um eine Kann-Regelung. Es solle auch in diesen Féllen die Ausnahme bleiben. Es misse
nach pflichtgemé&lRem Ermessen geprift werden, ob von dieser Mdglichkeit Gebrauch ge-
macht werden kénne oder nicht. Man halte es daher fur eine wichtige Regelung, auch um die

ehrenamtlichen Einsatzkrafte weiter zu starken und im Einsatz zu unterstitzen.

Herr Weller auRRerte, dass § 13 Abs. 1 in der offentlichen Wahrnehmung fir Irritationen ge-

sorgt habe. Man halte eine vorgeschaltete Gesinnungsprufung fur nicht erforderlich und mit
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dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht flr gegeben. Bei konkreten Anhaltspunkten dafr,
dass ein Kamerad oder ein Bewerber, der in die Feuerwehr eintreten wolle, nicht fir die frei-
heitlich-demokratische Grundordnung eintrete, werde eine Rechtsgrundlage bendtigt, um fir
die Gemeinde beziehungsweise die Feuerwehr eine rechtssichere Moglichkeit zu schaffen,
diesen Kameraden gar nicht erst aufnehmen zu missen beziehungsweise diesen Kamera-
den aus der Feuerwehr zu entfernen, um die Arbeit der Feuerwehr — eine hoheitliche Aufga-
be — zu sichern. Es gebe in der Feuerwehr gerade im Bereich der Wehrfiihrer und Orts-
brandmeister besondere Fuhrungskrafte, die dem Beamtenrecht unterlagen, da sie in der
Regel Ehrenbeamte seien. Fur diese sei die Schwelle etwas hoher, da sie als Beamte einen
entsprechenden Diensteid ablegten. Jeder Einsatzleiter, auch jene, die keine Ehrenbeamten
seien, habe die Rechte eines Vollzugsbeamten und kdnne Grundrechte einschranken.
Grundrechte sollten nur von Personen eingeschrankt werden, die auf dem Boden des
Grundgesetzes standen. Aus diesem Grund halte man es fir erforderlich, dass diese Rege-
lung nicht als Voraussetzung fir einen Ausschluss, sondern als Voraussetzung fir eine Auf-
nahme in die Feuerwehr Eingang finde, ohne dass dies im Detail und in der Tiefe geprift

werde.

Herr Weller sagte, dass man der Ansicht sei, dass § 53b in der aktuellen Fassung des Thi-
ringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes zu Recht entfalle. In der Anwendung/dem
Vollzug des 8§ 53b habe es in der Vergangenheit wiederholt Probleme gegeben. So meldeten
sich haufig Feuerwehren aufgrund von Schwierigkeiten und haufig erfolge die Auslegung
durch die Polizei anders als im Gesetz vorgesehen. Auch aus anderen Regelungen heraus
sei man der Auffassung, dass es nicht zielfiihrend sei, den freiwilligen Feuerwehren die Auf-
gabe zu ubertragen, da die Feuerwehr im Einsatz nicht regeind in den Verkehr eingreifen
dirfe. Lenkende oder leitende Maflinahmen im Stralenverkehr durchzufihren sei nicht Be-
standteil der Ausbildung von Feuerwehrleuten. Daher kdnne es keine Aufgabe der Feuer-
wehr sein. Die Feuerwehr sichere ihre Einsatzstelle ab und sichere sich so den Bereich, in
dem sie tatig werde. Bei der Debatte um den Gesetzentwurf habe man sich stets davon lei-
ten lassen, wie das Ehrenamt entlastet werden kénne. Mit der Schaffung zusatzlicher Aufga-
ben fir die freiwilligen Feuerwehren sei es nicht mdglich, das Ehrenamt zu entlasten. Daher
vertrete man die Auffassung, dass solche Aufgaben vom Gesetz nicht zusatzlich den Feuer-

wehren Ubertragen werden sollten.

Auch bei dem Kostenersatz fur die Tragehilfe nach § 55 sei man von dem Gedanken getra-
gen, die Feuerwehren zu entlasten. Wie bereits durch Herrn Utterodt ausgefiihrt, habe sich
die Anzahl der Tragehilfen verdreifacht. Man wolle sicherstellen, dass es nicht nach und

nach zur Standardaufgabe einer freiwilligen Feuerwehr werde, Tragehilfe zu leisten, da dies
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im Ehrenamt nicht geleistet werden kénne. Die Kameraden verliel3en ihre Arbeitsstatten und
eilten zum Feuerwehrhaus, um dann eine Aufgabe des Rettungsdienstes mit zu tUberneh-
men. Er halte es aus diesem Grund nicht fur zielfihrend, wenn eine Kostenpflicht aufge-
nommen werde und die Gemeinde sich die entstandenen Kosten tber Pauschalen oder Ent-
gelte vom Aufgabentrager, also dem Landkreis, zuriickholen kdnne. Der Landkreis habe im
gesamten Prozess keine Mdglichkeit, steuernd einzugreifen. Daher sei man der Auffassung,
dass nicht der Aufgabentréager sondern der Durchzufihrende heranzuziehen sei, um die An-
zahl der Tragehilfen signifikant zu reduzieren und die Feuerwehren zu entlasten. Nicht davon
betroffen sei eine tatsachliche technische Rettung, bei welcher ein Notfallpatient nur mit
technischen Mitteln der Feuerwehr gerettet werden kdnne, beispielsweise wenn ein hydrauli-
sches Rettungsgerat bendétigt werde, um zu einem Patienten zu gelangen. Dann handele es
sich um einen Rettungseinsatz, was eine andere Sachlage darstelle. In diesen Féllen hande-
le es sich nicht um eine Tragehilfe. Bezliglich der Tragehilfe sollte versucht werden, andere
Lésungen zu finden. Daher vertrete man die Auffassung, dass der Adressat fir diese Kos-
tenerstattung der Durchfiihrende sei. Eine Verschiebung des Inkrafttretens dieser einzelnen

Regelung auf den 1. Januar 2026 werde als tragbar erachtet.

Abg. Vogtschmidt nahm Bezug auf die Ausfihrungen, wonach die Auskunftsstellen in
§ 35 Abs. 7 nicht in den unteren Katastrophenschutzbehérden, sondern per Vereinbarung
mit dem DRK eingerichtet werden sollten. Sie erkundigte sich, ob bekannt sei, wie dies in
anderen Landern gehandhabt werde und ob sich diese Form bewahrt habe. Ferner interes-
siere sie, ob Anderungen und eine zeitliche Verschiebung des ThiurBKG gewtinscht wiirden

oder ob es im Juni beschlossen werden sollte.

Herr Weller antwortete, dass ihm beziglich der Auskunftsstellen keine Erkenntnisse vorla-
gen. Eine Verabschiedung und ein Inkrafttreten des Gesetzes nach dem aktuellen Zeitplan
werde ausdricklich begrif3t. Wie eingangs erwéhnt, sei man intensiv in den Erarbeitungs-
prozess involviert gewesen, und das Gesetz werde fachlich in der Breite getragen. Obgleich
einzelne Punkte noch zu behandeln seien, gebe es seines Erachtens keinen Anlass dazu,

das Gesetz zu verschieben.

Abg. Urbach interessierte, wie Herr Weller zu der Uberlegung stehe, auch Jugendwarten die

Ernennung zu Ehrenbeamten zu erméglichen.

Herr Weller antwortete, dass er dies nicht fir erforderlich halte. Die Ehrenbeamten sollten in
den Bereichen eingesetzt werden, in denen hoheitliche Aufgaben wahrgenommen wiurden.

Diese hoheitliche Téatigkeit sehe er in der Jugendarbeit derzeit nicht.
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Abg. Urbach fragte vor dem Hintergrund, dass die Regelung des 8§ 53 b wegfallen kdnnte,
ob es aus der taglichen Arbeit als realistisch eingeschéatzt werde, dass die Polizei diese Auf-

gaben Ubernehmen kénnte, was Herr Weller bestatigte.

Abg. Marx aulerte beziiglich der Auskunftsstellen fur die Vermisstensuche, in allen anderen
Bundeslandern blieben die unteren Katastrophenschutzbehdrden mit zustandig und héatten
demnach Mitspracherechte bei der genauen Umsetzung der Auskunftsstellen. Sie verwies
auf die Formulierung des 8 38 des Gesetzes Uber den Brandschutz, die Hilfeleistung und
den Katastrophenschutz des Landes Nordrhein-Westfahlen, wonach die Kreise und kreis-
freien Stadte bei Bedarf Auskunftsstellen aktivierten, deren Aufgaben auch einer anerkann-
ten Hilfsorganisation Ubertragen werden koénnten. Das Land stelle eine zentrale Auskunfts-
stelle bereit, die bei Bedarf auf Anforderungen die aktivierte Auskunftsstelle des Kreises oder
der kreisfreien Stadt unterstiitze. Sie halte dies fiir eine gute Uberlegung weshalb es sie
Uberrasche, dass gesagt werde, dass einzig durch Vereinbarung des DRK-Landesverbands
und der oberen Katastrophenschutzbehérden das Auskunftswesen Uberlassen werde. Die
anderen Lander handhabten dies nicht so. Sie interessiere die Meinung von Herrn Weller zu
einer maglichen Zwischenlésung, dass es wie in NRW trennscharf geregelt werde, dass bei
Bedarf die Kreise bzw. Dritte vor Ort eine Auskunftsstelle aktivieren kdnnten, die bei Bedarf

vom Land durch eine zentrale Auskunftsstelle unterstiitzt werde.

Herr Weller antwortete, man wolle sich nicht vollkommen herausnehmen. In der Begriindung
sei seines Erachtens ausgefihrt, dass die Moglichkeit bestehe, dass die Katastrophen-
schutzbehérden beispielsweise mit dem DRK entsprechende Vereinbarungen schlgssen.
Gingen 17 Landkreise und die kreisfreien Stadte auf die einzelnen DRK Kreisverbénde zu,
werde keine Einheitlichkeit geschaffen, sondern ein Flickenteppich. Man halte es fir erstre-
benswert, dass das Land eine Vereinbarung mit dem DRK Landesverband schlie3e und es
einheitliche Regelungen gebe, die auf Kreisebene auf Ebene der unteren Katastrophen-

schutzbehorden mit unterstitzten.

Abg. Marx auRlerte, demnach sei moglicherweise zu ergdnzen, dass auf die Einheitlichkeit

der Vereinbarung hinzuwirken sei.

— Herr Burger, Kommunaler Versorgungsverband, bezog sich in seinen Ausfihrungen im

Wesentlichen auf die in Zuschrift 7/3618 vorliegende Stellungnahme.

Abg. Urbach nahm Bezug auf die Ausfuhrungen, wonach es 25 Prozent weniger fur alle

anderen gebe. Das erscheine ihm hdher als erwartet. Ihn interessiere, ob sich an dieser Be-



40

rechnung im Jahr 2011 etwas geéndert habe und ob es einen Unterschied mache, ob die
Auszahlung als Einmalzahlung oder als kontinuierliche Leistung erfolge. Mdglicherweise
kénne beim Versterben zu einem bestimmten Zeitpunkt die Auszahlung, die jetzt bereits

moglich sei, auf einmal erfolgen.

Herr BUrger antwortete, dass sich die Einmalzahlung aus der monatlichen Zahlung rekrutie-
re. Das Leitbild sei nach wie vor eine monatliche Rente. Es mache insofern keinen Unter-
schied, ob die Auszahlung als Einmalzahlung oder monatliche Rente erfolge. Die damals
umféanglich gewonnene Einschatzung bestehe noch immer. Erhalte der Hinterbliebene die
gleiche Leistung wie der Feuerwehrangehdrige sie erhalten hatte und werde unter Hinter-
bliebenenversorgung das verstanden, was in anderen Altersversorgungssystemen auch un-
ter Hinterbliebenenversorgung verstanden werde, namlich eine Leistung in H6he von inzwi-
schen Uberwiegend 55 Prozent dessen, was der Verstorbene erhalten hatte, dann sei man
nicht bei 25 Prozent. In dem Zeitraum, in dem es eine Hinterbliebenenversorgung gegeben
habe, sei diese so definiert, dass sie in Héhe von 60 Prozent der Leistung, die dem Verstor-

benen zugestanden hatte, gewahrt werde.

Abg. Urbach interessierte, ob gesagt werden kdnne, um wie viel der Beitrag des Landes
beziehungsweise der Kommune im Vergleich zum jetzigen Niveau steigen musste, damit 55

Prozent ausgezahlt werden kdnnten.

Herr Blrger antwortete, dass die Leistung bei 55 Prozent um etwa 15 Prozent sinken wir-
de. Um das gleiche Ergebnis zu erhalten, misste der andere Faktor um 15 Prozent erhoht

werden.

Abg. Vogtschmidt fragte, ob sie es richtig verstanden habe, dass aus Sicht des kommuna-
len Versorgungsverbands keine Notwendigkeit bestiinde, einen solchen Hinterbliebenenan-

spruch zu integrieren.

Herr Burger bestatigte dies aus seiner personlichen Sicht. Es gebe den taglichen Vollzug
und die Feuerwehrrente funktioniere. Es gebe wenige Anfragen nach Hinterbliebenenversor-
gung. Als Kasse habe man keine Meinung dazu. Er sei der Auffassung gewesen, dass dies
einmal erdrtert worden und damit erledigt sei. Damals sei es mit allen Fir- und Wider-
Argumenten relativ breit behandelt worden und man habe sich eine tiberwiegende Meinung

gebildet.
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— Herr Philipp, Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF), fihrte
erganzend zu der schriftichen Stellungnahme in Zuschrift 7/3621 aus, dass statt der gel-
tenden allgemeinen Festlegung, wonach das Land Regelungen fur den Einsatz der Feuer-
wehr auf den Bundesautobahnen treffen kdnne, eine verbindliche Regelung getroffen wer-
den sollte. Zu den Inhalten sei im Rahmen der Anhdrung bereits umfanglich ausgefihrt wor-
den.

Zu den dezentralen technischen Servicestellen und Feuerwehrtechnischen Einsatzzentralen
legte Herr Philipp dar, dass im Bereich der Feuerwehr mit vielen Abkilrzungen gearbeitet
werde, was die Kommunikation erschwere. Die dezentrale technische Servicestelle hange
mit der Einfihrung des Digitalfunks zusammen. Das Land habe die Landkreise und kreis-
freien Stadte beauftragt, dezentrale technische Servicestellen in ihren Bereichen vorzuhal-
ten, um alle Fahrzeuge der nicht polizeilichen Gefahrenabwehr mit Digitalfunk ausrichten zu
kénnen. Dabei habe es sich um ein sehr grof3es Projekt gehandelt. Wahrend diese Technik-
stellen fur die Einfihrung des Digitalfunks eingerichtet worden seien, gebe es in den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten personellen Bedarf zur Entlastung des Ehrenamts, um anhal-
tend Updates und die technische Fortentwicklung des Digitalfunks in der kommunalen Ge-
meinschaft sicherzustellen. Dies sei richtigerweise in § 6 des vorliegenden Gesetzentwurfs
aufgenommen worden, wobei es einer redaktionellen Anderung bediirfe: Auch die kreisfreien
Stadte sollten die Aufgabe und Funktion erhalten, dezentrale technische Servicestellen ein-

zurichten.

Herr Philipp bestétigte die vorausgegangenen Ausfihrungen zu der Kostenregelung in 8§ 55
des vorliegenden Gesetzentwurfs und sagte, die Kostenregelung sei ein Ansatz, um das
Verursacherprinzip aufzunehmen, wenn die Feuerwehr zum Einsatz komme. Die Feuerweh-
ren seien steuerfinanziert, was in der Verantwortung der Kommunen liege. Der Blrger habe
den Anspruch, dass die Feuerwehr kostenfrei Hilfe leiste. Bei den Tatbestéanden in § 55 des
vorliegenden Gesetzentwurfs handele es sich um Ausnahmetatbestande. Die Vertreter des
Gemeinde- und Stadtebundes und der Arbeitsgemeinschaft der Kreisbrandinspektoren hét-
ten darauf hingewiesen, dass die Kommunen damit kein Geld verdienten, sondern es sich
um die Umsetzung des Verursacherprinzips handele. Einerseits betreffe dies die hoheitlichen
Tatigkeiten, beispielsweise habe derjenige, der eine Brandstiftung vollzogen habe, fur die
damit verbundene hoheitliche Aufgabe die Kosten zu tragen. Andererseits seien Aufgaben
betroffen, die auch Dritte erfillen kdnnten. Die Aufgaben Dritter missten ebenfalls definiert
werden. Die AGBF bitte darum, in 8 55 Abs. 3 Nummer 5 des vorliegenden Gesetzentwurfs
die Worte ,nach dessen Auftrag“ ersatzlos zu streichen. Der Baulasttrager der Bundesautob-

ahnen halte entsprechende Autobahnmeistereien vor, sodass die Feuerwehr die Autobahnen
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theoretisch nicht reinigen missten. Es handele sich insofern um einen Ausnahmetatbestand,
wenn die Feuerwehr flr Stral3enbaulasttrager tatig werde, die die Feuerwehr in der Regel
nicht beauftragten. Die Leistung der Feuerwehr werde gern kostenfrei entgegengenommen,
wenngleich die Feuerwehr die technischen Voraussetzungen in der Form nicht erfille. Bei-
spielsweise seien die StralRenbaulasttrager fur die Beseitigung einer Olspur verantwortlich.

Bezlglich Frage 1 des Fragenkatalogs teilte Her Philipp mit, dass die AGBF den vorliegen-
den Gesetzentwurf begrufRe und fir praktikabel halte, vorausgesetzt die Thuringer Feuer-
wehr-Organisationsverordnung und parallel die zentrale Kostenregelung wirden zeitnah an-

gepasst, wobei sich die AGBF gern einbringen wolle.

Zu Frage 6 des Fragenkatalogs die Feuerwehrtechnischen Einsatzzentralen betreffend wies
Herr Philipp darauf hin, dass die dortigen Tatigkeiten mehrwertsteuerpflichtig seien, da im
weitesten Sinne handwerkliche Leistungen erbracht wirden. In Thiringen wiirden alle Ge-
ratschaften wie Atemschutzgerate, Schlauche usw. grundsatzlich geprtft. Es gebe aber ver-
schiedene Anséatze, wie die Prifung erfolge. Ein mdglicher Ansatz bestehe darin, in einem
Landkreis eine zentrale Einrichtung als eigene Koérperschaft zum Beispiel in Form einer
GmbH vorzuhalten, die mehrwertsteuerpflichtig Dienstleistungen anbiete. Flachendeckend
und zur Entlastung des Ehrenamts werde diese Tatigkeit in vielen kreisangehérigen Ge-
meinden von grolReren Stadten wahrgenommen. GroRere Stadte héatten entsprechend
hauptamtliche Geréatewarte. Diese stiinden dann bereit, fir ihre Feuerwehr sofort auszuri-
cken. Des Weiteren seien alle Berufsfeuerwehren technisch so ausgeristet, diese Leistun-
gen zu erbringen. Die Berufsfeuerwehren boten diese Leistungen nicht nur der eigenen
Kommune an, auch benachbarte Kommunen usw. lieBen dort beispielsweise ihre Atem-
schutztechnik, die Feuerwehrfahrzeuge prifen usw. Die Berufsfeuerwehren wirden dafir
Entgelte gemal den gesetzlichen Regelungen, und auch Mehrwertsteuer erheben, sofern es
sich ab einem bestimmten Punkt um einen Betrieb gewerblicher Art handele. Eine ausdrick-
liche Feststellung, dass es ausschlie3lich nur noch Feuerwehrtechnische Einsatzzentralen
geben dirfe, habe Auswirkungen auf Gemeinden, die diese Leistung erbrachten und Uber
das dargestellte Modell hauptamtlich Beschaftigte hétten. Ein gesetzliches Regelungsbe-
dirfnis bestehe aus Sicht der AGBF daher nicht. In der Thiringer Feuerwehr-
Organisationsverordnung sollte darauf detailliert eingegangen werden, um zu erwartenden

Fragen zu begegnen.

Eingehend auf die von anderen Anzuhdrenden angesprochenen Aspekte wies Herr Philipp
zum Thema ,Léschwasser” darauf hin, dass in Thuringen die in zehn Stadten ansassigen

Berufsfeuerwehren etwa 40 Prozent der Einsatze leisteten, was 35.000 Einsatzen entspre-
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che. Die Loschwasserversorgung sei gemalRl dem ThirBKG Aufgabe der Gemeinde, nicht
des Wehrfihrers. Die Erteilung einer Baugenehmigung setze unabh&ngig davon, ob es sich
um ein Einfamilienhaus oder eine Industrieanlage handele, eine hinreichende Loschwasser-
versorgung voraus. Von der Gemeinde seien entsprechende Vorkehrungen zu treffen. So-
fern dies im Einzelfall nicht gegeben sei, stelle sich die Frage, ob die Gemeinden finanziell
ausreichend ausgestattet seien. Seitens der AGBF werde die Auffassung vertreten, dass die
Loschwasserversorgung, die mit dem Baurecht zusammenhénge, eine strukturelle Frage
darstelle. Eine Gemeinde musse in der Lage sein, eine ausreichende Versorgung mit
Loschwasser bei der Errichtung von Schulen, Bricken, Kindergarten, StralRen usw. sicher-
zustellen. Er gab zu bedenken, dass die Trinkwasserversorger sehr hohe Anforderungen zu
erfillen hatten. Die Bereitstellung von reinem Trinkwasser fur die Feuerwehr durch die
Trinkwasserversorger setze Strukturen und eine entsprechende Abnahmemenge voraus.
Eine Auslegung des Trinkwassernetzes fir die Feuerwehren hatte aufgrund der unterschied-
lichen Leitungsdurchschnitte zur Folge, dass das Trinkwasser nicht mehr die bisherige Quali-
tat hatte. Wichtig sei, dass die Kommunen mit den Trinkwasserversorgern Vereinbarungen
trafen. Sofern die Kommunen die Loschwasserversorgung nicht nur aus dem Trinkwasser-
netz sicherstellen kénnten, missten sie pflichtig Léschwasserteiche und Zisternen anlegen,
was insgesamt Kosten verursache. Die AGBF beflrworte daher die finanzielle Unterstiitzung

des Aufbaus der entsprechenden Strukturen in den Kommunen.

Herr Philipp machte zu den Statistiken auch im Zusammenhang mit dem Thema ,Tragehil-
fen darauf aufmerksam, dass der Tatbestand ,Unterstlitzung Rettungsdienst” in die Tharin-
ger Brand- und Hilfeleistungsstatistik aufgenommen worden sei. Zu der Definitionsliste des
Tatbestands ,Unterstlitzung Rettungsdienst” zahlten unter anderem das Ausleuchten des
Hubschraubers, Tragehilfe und First Responder. Es kdnne nicht nachvollzogen werden, auf
welchen der Punkte die in der Statistik zu diesem Tatbestand festzustellende Verdreifachung
zurickzufuhren sei. Die AGBF empfehle, die entsprechende Verordnung zu scharfen, um
verlassliche Erhebungen zu erhalten. In der Statistik sollte ebenfalls erfasst werden, wie viele
Fahrzeuge welchen Alters in Thiringen genutzt wirden, um den mutmallichen Investitions-
bedarf bemessen zu kénnen. Bezug nehmend auf die Ausfihrungen der LAG zu der Kos-
tentbernahme der Tragehilfe, sagte er, die AGBF unterstiitze den Vorschlag der Einfiihrung
zum 1. Januar 2026. Herr Phillip ergdnzte, dass die Kosten nicht zwischen den Aufgabentra-
gern und Krankenkassen, sondern immer gemeinsam mit den Durchfiihrenden festgestellt

wirden.

Bezlglich des Umgangs mit Spontanhelfern sagte Herr Philipp, dass es dazu grundsatzliche

Beschlisse gebe. Als Leiter einer Feuerwehr, als untere Katastrophenschutzbehdrde, wo
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auch groRere MaRnahmen der Gefahrenabwehr notwendig seien, gebe es einen Stand der
Technik, wie Spontanhelfer aktiv eingesetzt wirden. Verschiedene Methoden und dazu ver-
offentlichte Regelungen seien auch Grundlage der Ausbildungen an den zentralen Einrich-

tungen.

Abg. Vogtschmidt fragte unter Verweis auf die Ausfihrungen der AGBF zum Hinterbliebe-
nenanspruch in der schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift 7/3621, ob aus Sicht der AGBF
an den bestehenden Regeln festgehalten werden solle und keine Notwendigkeit bestehe,

den Hinterbliebenenanspruch wieder in das Gesetz aufzunehmen.

Herr Philipp berichtete, dass die AGBF an dem Verfahren beteiligt gewesen sei, als der Hin-
terbliebenenanspruch im Jahr 2012 aufgrund der Kostenentwicklung aus dem Gesetz her-
ausgenommen worden sei. Der Anspruchnehmer habe zudem weniger Geld erhalten. Abge-
sehen von den Kosten sei der Hinterbliebenenanspruch auch angesichts der Komplexitat
aufgrund der individuellen Lebensumsténde der Kameraden ausschlaggebend gewesen. Die
AGBF weise darauf hin, dass die Feuerwehrrente fiir die aktiven Ehrenamtlichen gedacht
sei. Fur Hinterbliebene gebe es andere Absicherungen der Feuerwehr-Unfallkassen oder
Feuerwehrstiftungen. Er machte darauf aufmerksam, dass auch bei einer langjahrigen eh-
renamtlichen Tatigkeit bei der Feuerwehr keine groBen Summen zusammenkamen. Unter
Verweis auf die vorangegangene Stellungnahme des Kommunalen Versorgungsverbandes
sagte er, dass es sich um eine moralische Frage handele, ob eine Zahlung an die Hinterblie-
benen in HOhe von 2,84 Euro fir 15 Jahre ehrenamtliche Téatigkeit ein angemessenes Zei-

chen darstelle.

Abg. Vogtschmidt interessierte, ob die AGBF den Bericht der Freiwilligen Feuerwehr Rei-
chenbach in der schriftlichen Stellungnahme in Zuschrift 7/3560 bestatigen kdnne, wonach
die Berufsfeuerwehren trotzt einer deutlich héheren Auslastung der Fahrzeuge als bei den
Gemeindefeuerwehren mindestens einmal in der Woche mit den Fahrzeugen 40 bis 50 Ki-
lometer ohne Einsatz Autobahn fahren mussten, um die Dieselpartikelfilter freizubrennen.
Sie fragte, welche Losungsmdglichkeiten mit Blick auf kunftige Fahrzeugbeschaffungen ge-

sehen wirden.

Herr Philipp antwortete, dass derzeit die Schadstoffklasse Euro VI gelte. Die Feuerwehr
halte diese wichtigen Normen verbindlich ein, die fir Lkw ausgelegt seien, die monatlich
20.000 Kilometer zuriicklegten. Um zu verhindern, dass die Technik in den Grundbetrieb

wechsle, kann es erforderlich sein, zusétzliche Kilometer zu machen, wenn nur wenige Ein-
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satzfahrten durchgefuhrt wiirden. Dies sei ein deutschlandweites Problem. Er stelle infrage,

dass dies besonders haufig bei Berufsfeuerwehren auftreten solle.

Abg. Czuppon erkundigte sich, ob die Ausfuhrungen bezuglich der Loschwasserversorgung
SO zu verstehen seien, dass es nicht méglich ware, die Trinkwasserleitung fur neue Wohn-
oder Gewerbegebiete so zu dimensionieren, dass sie gleichzeitig der Loschwasserversor-

gung dienen kdnnten.

Herr Philipp legte dar, dass der Querschnitt von Trinkwasserleitungen von der Abnahme
abhange. Es werde aufgrund der gesellschaftlichen Entwicklung hin zur Nachhaltigkeit im-
mer mehr Wasser gespart. Sauberes Trinkwasser bzw. eine hohe Trinkwasserqualitat beno-
tigten einen Durchfluss, weshalb die Leitungsquerschnitte fir kleine Versorgungsbereiche
immer Kkleiner wirden. Auch die Ausrichtung der Trinkwasserverb&nde in ihren Satzungen
sei entsprechend. Wenn eine Versorgung lber die Trinkwasserleitung nicht infrage komme,
mussten Loschwasserteiche oder Zisternen angelegt werden, wofir jedoch nicht die Brand-

schutzdienststelle zustandig sei. Diese Anlagen wirden von den Tiefbauamtern errichtet.

Abg. Urbach begriiRte den Vorschlag, die Thiringer Brand- und Hilfeleistungsstatistik um
die Erfassung von Anzahl und Alter der in Thiringen eingesetzten Fahrzeuge zu erganzen.
Er fragte, ob es Erfahrungen mit tUberirdischen Wasserspeichern gebe, die in einer Art Blase

bis zu 100.000 Liter Wasser fassten. Diese Wasserspeicher seien deutlich glnstiger.

Herr Philipp antwortete, in Thiringen wirden auch transportable Wasserbehélter genutzt,
wobei diese deutlich kleiner seien. Es obliege der Kommune, diese Behalter als Losung zu
wahlen. Insofern es sich bei dem Material um Kunststoff handele, der der Sonneneinstrah-
lung ausgesetzt sei, stehe infrage, ob diese Variante langfristig guinstiger sei. Diese Technik
komme als voribergehende Losung infrage, um beispielsweise eine Freigabe in einem Plan-
feststellungsverfahren fir ein Gewerbegebiet usw. zu erhalten. Bei einzelnen Sonderobjek-
ten sei im Ubrigen auch der Bauherr selbst fir die Loschwasserversorgung verantwortlich.
Es gebe viele Mdglichkeiten. Er wies darauf hin, dass den ehrenamtlichen Feuerwehrleuten
neben der Mitgliedergewinnung nicht auch die Aufgabe der Léschwassergewinnung Ubertra-

gen werden sollte. Lediglich die Planung sei Aufgabe der Feuerwehr.

Der Tagesordnungspunkt wurde nicht abgeschlossen.

Nachstehend folgen die dazugehoérigen Beratungsgrundlagen im Sinne des 8§ 80 Abs. 4 GO.
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Katastrophenschutz (Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz
- ThiirBKG Drucksache 7/9658)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf Ihr Schreiben vom 20.03.2024 in 0.g. Angelegenheit.

Der Kommunale Versorgungsverband Thiringen — Feuerwehrkasse - ist
aufgefordert, zu dem o.g. Gesetzentwurf sowie zu den in der Anlage zu
vorgenanntem Schreiben aufgefiihrten Fragen insoweit Stellung zu nehmen, wie
diese fur ihn zutreffend sind und ihm eine Beantwortung méglich ist.

Unter dieser Pramisse nehmen wir hiermit zu § 15 des Gesetzentwurfes sowie damit

zusammenhangend zu Frage 16 des Fragekatalogs Stellung.

Zu § 15 des Gesetzeniwurfes:

§ 15 ist wortgleich dem § 14a in der derzeitigen Fassung des ThiurBKG. Dessen
letzter Anderung durch das Gesetz zur Anderung des Thirringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetzes vom 6. Februar 2024 hatten wir bereits in unserer
Stellungnahme zu den Drucksachen 7/8909 und 7/8910 vom 29.12.2023
zugestimmt.

Mithin bestehen diesseits gegen § 15 n.F. ThirBKG keine Bedenken.

Kommunaler Versorgungsverband  Telefon: 03466/3364-0 Wir sind fiir Sie erreichbar;
Thiiringen Telefax: 03466/3364-15 Montag - Freitag: 08.30-~12.00 Uhr
Steile Hohle 6 E-Mail:  kvt@kvt-zvk.de Montag, Mittwoch:  13.30-16.00 Uhr

06556 Artern Internet: wway, kvt-zvk.de Dienstag, Donnerstag: 13.30-17.00 Uhr  oder nach Vereinbarung
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Zu Frage 16 des Fragekatalogs:

Wie bewerten Sie die Moglichkeit zur Auszahlung der bis zum Zeitpunkt des Todes
durch einen Anwérter angesparten Beitrdge der Feuerwehrrente an dessen
Hinterbliebene als Einmalzahlung?

Die in der Frage genannte Mdglichkeit wird hier als modifizierte Wiedereinflihrung
des bereits in der Urfassung des jetzigen § 14a ThurBKG enthaltenen und mit dem
Gesetz zur Anderung des Thiringer Versorgungsverbandsgesetzes und des
Thuringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes vom 30. Marz 2012 wieder
gestrichenen Hinterbliebenenanspruchs verstanden.

Wie den parlamentarischen Materialien zum seinerzeitigen Anderungsgesetz zu
entnehmen ist, wurde der Hinterbliebenenanspruch zugunsten der Starkung der
héchstpersonlichen  Anerkennung der jeweiligen Kamerad(inn)en fur ihr
ehrenamtliches Engagement gestrichen.

Den Beftirwortern dieser Auffassung kann hier nach wie vor gefolgt werden.

Die Feuerwehrkasse verschliet sich jedoch auch nicht einer mehrheitlich
befluirworteten Wiedereinfihrung eines Hinterbliebenenanspruchs.

Welche Auswirkungen hétte eine solche Regelung auf die Feuerwehrrente
insgesamt?

Die Auswirkungen eines Hinterbliebenenanspruchs auf die mdégliche Hohe der
Jreinen” (mithin ausschlieBlich den Feuerwehrangehdrigen héchstpersénlich zu
gewahrenden) Rente wurden bei deren Einfihrung in 2010 aktuariell bewertet.

Im Ergebnis dieser Bewertung wurde festgestellt, dass sich die ,reine Altersrente” je
nach konkreter Ausgestaltung des Hinterbliebenenanspruchs zwischen 15 und 25
v.H. verringert. Dabei ist der Effekt umso groRer, je hoher der
Hinterbliebenenanspruch (z.B. — wie in der Altersversorgung (blich - 55 v.H. der
Ursprungsrente oder — wie in der in Frage 16 genannten Moglichkeit — 100 v.H. der
Ursprungsrente) ist. -

Eine weitere mogliche, diesseits jedoch nicht abschlieBend einschatzbare
Auswirkung, konnte sich im Bereich des familienrechtlichen Versorgungsausgleichs
ergeben.

Der Feuerwehrkasse gehen immer wieder Auskunftsersuchen der Familiengerichte
hinsichtlich der Einbeziehung der Feuerwehrversorgung in den
Versorgungsausgleich zu.




\ Kommunaler Versorgungsverband
THURINGEN

Dem kann bisher in allen Féallen u.a. anderem auch die Argumentation mit dem
héchstpersodnlichen Charakter der Feuerwehrrente und damit die Vergleichbarkeit
mit dem laut dem Bundesgerichtshof nicht ausgleichspflichtigen Ehrensold fur
rheinland-pfélzische ehrenamtliche Blirgermeister entgegengehalten werden.

Dagegen heif’t es in der Rechtsprechung des OLG Nuirnberg zum bayerischen
Pflichtehrensold nach Art. 59 des Bayerischen Kommunalwahlbeamtengesetzes:

, Vor allem aber ergibt sich der Versorgungscharakter (und damit die
Ausgleichspflichtigkeit, Anm. d.Verfassers ) aus Art. 59 Abs. 1 S. 3 KWBG:; Nach
dem Tod eines oder einer Berechtigten ist dem Ehegatten Ehrensold zu gewahren;
Aus dem Umstand des Hinterbliebenenanspruchs erschliefit sich nach den weiteren
Erwéagungen des Gerichtes, dass es sich bei dem dortigen Ehrensold nicht lediglich
um eine Art Treuepramie, sondern um eine ausgleichspflichtige Leistung handele.

Ob und inwieweit sich die hiesige Rechtsprechung der Familiengerichte bei einem
Wegfall des héchstpersonlichen Charakters der Feuerwehrversorgung infolge der

Wiedereinflihrung eines Hinterbliebenenanspruchs zukiinftig eher an dieser
Rechtsprechung orientiert, entzieht sich unserer Einschatzung.

Mit freundlichen GriRen

Direktor
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Thiiringer Gesetz liber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz — ThiirBKG) (DS 7/9658)

Stellungnahme des Thiiringer Feuerwehrverbandes im Rahmen des Anhorungsverfahrens nach
§ 79 der Geschiftsordnung des Thiiringer Landtages

verehrte Ausschussmitglieder,

wir danken Ihnen fiir die Méglichkeit zur Stellungnahme zum von den Fraktionen DIE LINKE; der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgelegten Gesetzesentwurf (DS 7/9658) sowie zu den von lhrem
Ausschuss aufgestellten Fragenkatalog.

FUr den Thiringer Feuerwehrverband nehmen wir hierzu wie folgt Stellung:

Der Thilringer Feuerwehrverband beflirwortet grundsétzlich die geplanten Anderungen des
Thiringer Katastrophenschutzes.

Fragestellungen des Innen- und Kommunalausschusses des Thurfnger Landtags zum Gesetzentwurf in
Drucksache 7/9658:

1. Sind aus Ihrer Sicht die Im Gesetzentwurf vorgesehenen Instrumente ausreichend und
praktikabel?
Die Erarbeitung des vorliegenden Gesetzentwurfes erfolgte in drei Arbeitsgruppen unter Fithrung
eines Steuerungsgremiums. In allen drei Arbeitsgruppen sowie dem Steuerungsgremium war der
Thiiringer Feuerwehrverband vertreten und konnte die Belange der Thiringer Feuerwehren
angemessen vertreten und gemeinsam mit allen Beteiligten einen zukunftsorientierten sowie
konsensféhigen Gesetzesentwurf erarbeiten. Weiteren Anderungsbedarf sehen wir noch bei den
folgenden Themen:
e Personenauskunftstelle
o  Kostenersatz und Entgelterstattung
e Ubergangsregelung fiir aktuell angestellte Kreisbrandinspektoren
s Zustandigkeit flir Autobahnahschnltte

Geschéftsstelle: Telefon (0361) 55 18 - 300 Info@thfv.de
Magdeburger Allee 4 Telefax (0361) 55 18 - 301 www.feuerwehr-thueringen.de ——

99086 Erfurt
E W Sparkassen
Versicherung
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Wie bewerten Sie den Entfall der Regelungen des hisherigen § 53b?
Der Entfall dieser Regelung wird beftirwortet. Neben der stetig steigenden Belastung der

“Freiwilligen Feuerwehren durch zusitzliche Aufgaben, z.B, Unterstlitzung fiir den Rettungsdienst

und Tiir6ffnungen, sind die Feuerwehren in Thitringen flir die Aufgaben der Verkehrsregelung,
entsprechend StVO, nicht aus- und fortgebildet. Diese Aufgaben obliegen im Einsatzfall aktueli
auch nur der Polizel und sollten somit flir Veranstaltungen nicht per Gesetz an die Feuerwehren
abgegeben werden. Weiterhin bestehen bel fehlerhaften Handlungen moglicherwelse
Haftungsanspriiche gegen die Gemeinde und diese kénnte im Einzelfall auch
Feuerwehrangehdrigen In Regress nehmen. Filr solche Félle bestehen hinreichend Mdglichkeiten,
tiber verkehrsrechtliche Anordnungen durch die Ordnungsbehbrden sichere Regelungen zu
treffen.

Wie bewerten Sie die Regelung zur Ausrufung des Katastrophenfalls als Eingriffsschwelle (insb.
in Hinblick auf die Begriindung zu § 1 Abs. 2 n.F,, wonach in anderen Rechtsberelchen auch
unterhalb der Schweile eines ausgerufenen Katastrophenfalls auf die Vorschriften der
Allgemeinen Hilfe des ThilrBKG subsididr zuriickgegriffen werden kann, insbesondere zur
personellen Unterstiitzung von Gesundhelts- und Pflegeeinrichtungen durch
Katastrophenschutzeinheiten)?

Die Aussage wird befiirwortet. Es sollte sich jedoch Im Bereich der personellen Unterstiitzung
von Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen durch Katastrophenschutzeinheiten der
Hilfsorganisationen beschrinken.

Wie bewerten Sie die neue unterstiitzende Tétigkeit des Landes bei der Brandschutzerziehuing,
Inshesondere in Hinblick auf die Férderpauschale? Ist eine pauschale Unterstiitzung der
Landkreise und kreisfreien Stéidte geeignet oder sollte es stattdessen eine an die Grofe der
Struktur angepasste Unterstiltzung geben?

Die neue unterstiitzende Tétigkelt des Landes bei der Brandschutzerziehung sowie die pauschale
finanziele Unterstlitzung wird beflirwortet, sollte jedoch In spitestens 3 Jahren evaluiert werden
um ggef. eine Anpassung vornehmen zu kdnnen,

Wie bewerten Sie die geplante Vorhaltung eines Einsatzdienstes durch die Landkreise? Wie
bewerten Sie dessen potentielle Unierstittzungsméglichkeiten?

Die Vorhaltung wird positiv bewetrtet, Inshesondere bel besonderen fachlichen
Herausforderungen bzw. Fithren gréBerer Einheiten.

Wie bewerien Sie eine gesetzliche Regelung zur Einrichtung von Feuerwehrtechnischen
Einsatzzentralen zur Unterbringung, Pflege und Priifung von Fahrzeugen, Geriiten ete, durch

die Landkreise? Wiire eine Soli-Bestimmung mit Kostenerstattungsmaglichkeit filr die
Landkreise {vgl. § 7 Abs. 4 SichsBRKG) ein vertretbarer Kompromiss, um die Interessen von
Gemeinde- und Kreisebene in einen Ausgleich zu bringen?

§ 7 Abs. 4 SiichsBRKG!

Die Landkreise soflen in Abstimmung mit den értlichen Brandschutzbehdrden
Feuerwehrtechnische Zentren zur Unterbringung, Pflege und Priifung von Fahrzeugen, Ausriistung
sowle zur Ausblldung efnrichten. Landkreise, und Krelsfrele Stéidte kénnen dle gegenseitige
Aufgabenerflillung oder die Bildung gemeinsamer Feuerwehrtechnischer Zentren vereinbaren. Die
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Zentren kénnen auch fiir Aufgaben des Katastrophenschutzes genutzt werden. Fiir die Benutzung
kénnen die Landkreise Ersatz der entstandenen Kosten verlangen. § 12 des Sdchsischen
Verwaltungskostengesetzes vom 5. April 2019 (StichsGVBI. S. 245}, in der jeweils geltenden
Fassung, findet keine Anwendung.

Die derzeitigen Regelungen zu Feuerwehrtechnischen Zentren im ThirBKG werden als
ausreichend angesehen. Weilterfiihrende Vorgaben sind in der anstehenden Uberarbeitung der
ThirFwOrgVO aufzunehmen,

Halten sie die reduzierte Grdflenordnung der Anzahl von Einwohnerinnen und Einwohner von
bistang 100,000 auf nunmehr 60.000 Einwohner fiir die Verpflichtung der Vorhaltung einer
Berufsfeuerwehr flir geeignet angesichts der bestehenden BF-Struktur in Thilringen aber auch
um den demografischen Wandel annehmend, akzeptierend und gestaltend Rechnung zu tragen
(§ 11 Abs. 1 neu) und wie begriinden sie ihre Auffassung?

Der Thiiringer Feuerwehrverband trifft hierzu keine Aussage.

Wie bewerten Sie die ErhGhung der Jugendfeuerwehrpauschale allgemein und der Héhe nach?
Wie ordnen sie die Verdopplung auf 50 Euro ein, bedutf es einer Vervierfachung auf 100 Eure?
Die Anpassung der Jugendfeuerwehrpauschale auf 50 Euro wird grundsitzlich hefiirwortet, Die
Notwendigkeit einer weiteren Erhohung wird aktuell nicht gesehen. Zur Unterstiitzung der Arbeit
in den Jugendfeuerwehren bedarf es aus Sicht des Thiiringer Feuerwehrverbandes jedoch
weiterer Méglichkeiten neben dem Lelter/-in der Jugendfeuerwehr auch Jugendgruppenlefter/-
innen und Betreuer/-innen eine Aufwandsentschadigung zu zahlen.

Sollte die Regelung zur Jugendfeuerwehrpauschale mit der Zielstellung nachgeschirft werden,
dass die Mittel dezidiert fiir die Jugendfeuerwehren verwendet werden, und fails Jo, wie?

la. Eine Verwendung der Mittel aus der Jugendfeuerwehrpauschale fir pflichtige Aufgaben der
Gemeinde (z.B, die Beschaffung von Schutzkleidung, altersgerechter Feuerwehrausriistung,
Betriebsstoffe, Aufwandsentschidigung usw.) sollte ausgeschlossen werden, Die

- -Jugendfeuerwehrpauschale solite ausschlieRlich fiir die aligemelne Jugendarbeit (z.B.

10.

11.

Versorgung, Eintrittsgelder, Tellnehmergebiihren fiir Zeltlager usw.) verwendet werden diirfen.

Welche Mafinahmen wiiren aus lhrer Sicht notwendig und geeignet, um Jugendliche auch an
die Feuerwehren oder Hilfsorganisationen zu binden, bevor diese an Einséitzen tellnehmen
kdnnen?

Die Jugendlichen soliten durch die Feuerwehrgrundaushbildung sowie gemeinsame Ausbildungen
mit den Einsatzabtellungen, zur Integration in die Einsatzabtellung, Festigung der
Handlungsabldufe im Einsatzfall und aktiver Beteiligung bei Einsatzlibungen an den reguliren
Einsatzdienst ab 18 lahren herangefithrt werden. Damit soll inshesondere das sichere
Tatigwerden im Einsatz und das Entwickeln eines Gefahrenbewusstseins fiir die Abliufe in der
Feuerwehr im Einsatzfall gescharft werden,

Wie bewerten Sie die vorgesehene Regelung in § 13 Absatz 1 Satz 27 Welche praktischen
Auswirkungen sind dadurch zu erwarten?

Wir begrifen generell die getroffenen Regelungen. Ein Eintreten fiir die freihaitlich
demokratische Grundordnung {Menschenrechte, Rechtstaatlichkeit und Demokratiefshigkeit)
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erwarten wir von allen Akteuren in der Feuerwehr, da sie ja als rechtlich unselbststéndiger Teil
der Gemeinde hoheitliche Aufgaben erflllen missen. Sicherlich wire es hilfrelch prézisterende
Hinweise zur praktischen Umsetzung den Feuerwehren zur Verfiigung zu stellen.

Das entsprechende Gesetz in Mecklenburg-Vorpommern sieht vor, dass auch Personen
Mitglieder des aktiven Feuerwehrdienstes sein kdnnen, die etwa aus gesundheitlichen oder
zeitlichen Griinden zwar nicht einsatzdiensttauglich sind, jedoch durch besondere Fiihigkeiten
und Kenntnisse die Feuerwehr (ausschlieBlich) in einsatzfernen Bereichen unterstiitzen kénnen
(wie etwa Verwaltung, Kinderbetreuung, Beschaffung, Planung, Gffentlichkeitsarbeit} (§ 10
Abs. 2 Nr. 2 BrSchG MV}, Dadurch sollen Feuerwehreinsatzdienstléistende von
Routineaufgaben und Bilrokratle entlastet werden. Ist eine solche Regelung fir Thiitingen zu
befiirworten oder abzulehnen; was wire ggf. zu beriicksichtigen?

§ 10 Abs. 2 BrSchG Mecklenburg-Vorpommern:

In den aktiven Dienst kann eintreten, wer das 16. Lebensjahr vollendet hat und

1. regelmépig filr den Einsatz- und Ausbildungsdienst zur Verfilgung steht oder

2, den Feuerwehrdienst regelmifig durch besondere Fiihigkeiten und Kenntnisse unterstiitzt
Mit dem Eintritt entsteht fr Mitglieder nach Satz 1 Nummer 1 die Verpflichtung zur Tellnahme
am Einsatz-, Ubungs-, Aus- und Fortbildungsdienst Aktive Mitglieder, die aus beruffichen oder
anderen zwingenden Grilnden dem Feuerwehrdienst fiir mefr als drel Monate nicht zur
Verfilgung stehen, sind auf Antrag fir den Zeftraum des Dienstausfalls zu beurlauben. Mit
Einverstdindnls der Wehrfihrungen kénnen sie Dienst bei elner anderen dffentlichen Feuerwehr
ableisten. Elne Doppelmitgliedschaft In Feuerwehren ist méglich.

Diese Mbglichkelt ist berelts mit den vorhandenen Regelungen in Thilringen gegeben,

Einige Gemeinden praktizieren bereits, dass die Dienstpflichten elnes Feuerwehrangehdrigen
auf Antrag beschriinkt werden kénnen. Dies zlelt u. a. darauf ab, ehrenamtliche
Feuerwehrangehérige in der Feuerwehr zu halten, die aus beruflichen, gesundheitlichen,
familiiiren oder persénlichen Griinden nur noch einen Teil der Dienstpflichten erfillen kénnen.

" In Baden-Wilrttemberg hat diese Praxis eine nusdriickliche gesetzliche Grundlage (§ 14 Abs. 3

S. 2 FwG BW). Wiire eine Regelung Im hlesigen Gesetz oder der
Feuerwehrorganisationsverordnung sinnvoll?

& 14 Abs. 3 FwG Boden-Wirttemberg:

Aus beruflichen, gesundheitlichen, familidren oder persénlichen Griinden kann ein ehrenamtlich
titiger Angehdriger der Gemeindefeuerwehr auf Antrag vom Feuerwehrkommandanten
voriibergehend von Dienstpfiichten nach Absatz 1 Nummern 1 und 2 hefreit werden. Unter

den glefchen Voraussetzungen kann der Feuerwehrkommandant nach Anh6rung des Feuerwehr-
und des Abtellungsausschusses auf Antrag Dienstpflichten nach Absatz 1 Nummern 1 und 2

dauerhaft beschrinken.

Diese Mbglichkelt ist bereits mit den vorhandenen Regelungen in Thilringen gegeben. Dieses
Thema kann im Rahmen der Uberarbeitung der Thilringer Feuerwehrorganisationsverordnung in
den Arbeitsgruppen besprochen und ggf. in der ThUrFwOrgvO nochmals konkretislert werden.

14, Erachten sle die bisherigen Altersgrenzen fiir den ehrenamtlichen Einsatzdienst (bis Vollendung

60. Lebensjahr, § 13 Abs. 2 bzw. falls zur Exfiillung der Aufgaben der Gemeinde notwendig, auf
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15,

16,

17.

18.

Antrag des Feuerwehrangehdrigen und mit Zustimmung von Blrgermeister/in bis zum
vollendeten 67. Lebensjahr, § 13 Abs. 4} und insbesondere filr den hauptamtlichen
Einsatzdienst (bis vollendeten 63, Lebensjahr, § 16 Abs. 2) fiir weiterhin zeitgemdfi?
Ja.

Sehen Sie noch Anderungsbedarf bei der Helferanerkennung (z.B. in Hinblick auf
Helfergleichstellung, Ehrenzeichen oder Feuerwehirente)?

Aus Sicht des Thiiringer Feuerwehrverbandes muss dle Feuerwehrrente auch welterhin als
Alleinstellungsmerkmal fGr die ehrenamtlichen Feuerwehranghérigen bleiben, Die Feuerwehren
in Thiringen leisteten im Jahr 2022 Insgesamt 37,335 Einsdtze wovon ca. 70% von den
Freiwlligen Feuerwehr in threr Freizeit neben dem Ausbildungs- und Ubungsdienst geleistet
wurde. Diese Elnsatzzahlen werden im Bereich der Katastrophenschutzhelfer bei weitem nicht
erreicht,

Die Regelungen fiir Ehrenzeichen im Katastrophenschutz muss auch auf die Einhelten der
Feuerwehr im Katastrophenschutz erweitert werden, da diese Einhelten neben ihrer Aushildung
in der Feuerwehr auch Ausblldung und Ubungen im Katastrophenschutz leisten.

Wie bewerten Sle die Méglichkelt zur Auszahlung der bis zum Zeitpunkt des Todes durch einen
Anwiirter angesparten Beitréige der Feuerwehrrente an dessen Hinterbiiebene als
Einmulzahiung? Welche Auswirkungen héjitte eine solche Regelung auf die Feuerwehrrente
insgesami?

Die zusitzliche Altersversorgung der Angehirigen der Freiwillige Feuerwehr soll eine
hdchstpersonliche Anerkennung fiir ein besonderes ehrenamtliches Engagement sein, Die
Ausdehnung der Ehrenpension auf Hinterbliebene bedeutet wegen der
versicherungsmathematischen Einrechnung eines sogenannten ,Witwenbausteins” eine
Minderung des Anspruchs aller urspriinglich Lelstungsberechtigten um etwa 25% und wiirde
zudem ledige Feuerwehrangehdrige unzulédssig benachteiligen, die aber trotzdem die Minderung
mittragen miissten. Dleser Anspruch wurde bewusst 2012 aus der damaligen Regelung
gestrichen,

Wie bewerten Sie die Miglichkeit zur Ausweiting von Regelungen der Feuerwehrrente auf
Angeh&rige underer Hilfsorganisationen? Welche Yoraussetzungen wiéren fiir eine Umsetzung
notwendig und weiche Auswirkungen hiitte dies?

Siehe Antwort zur Frage 15.

Wie bewerten Sie die vorgesehene Anderung der Bezeichnung "Ortsbrandmeister” in die
Bezelchnunyg "Gemeindebrandmeister? '

Mit der Anderung der Bezeichnung wird die im Bereich des Thiiringer Kommunalrechts libliche
Bezeichnung fibernommen. Die Bezeichnung ,,Ort” wird hier nur fiir Ortsteile verwendet und Ist
somit die falsche Bezeichnung flir den Leiter der Feuerwehy in einer Gemeinde. Dies steflt die
Feuerwehren in Thiiringen vor keine zusitzlichen Herausforderungen und entspricht auch den
fiblichen Sprachregelungen in anderen Bundeslindern,


PWalther
Textfeld


19. Wiire aus ihrer Sicht ein verpflichtendes jihrliches Lagebild zu den verfiigharen personellen
Ressourcen der Katastrophenschutzbehirden ebenso innerhalb des Gesetzes geeignet?
Nein. Hierzu sind ggf. etforderliche Regelungen in nachgeordneten Rechtsverordnungen zu
treffen,

20. Halten sie die bisherigen Koordinierungsinstanzen im Bereich des Katastrophenschutzes in
Thiiringen hinsichtlich des bestméglichen Einsatzes von verfiigharen peisonellen Ressourcen fiir
den lagebedingten Bedarf fiir angemessen geregelt?

Ja.

21. Wie bewerten Sie die Aufnahme der Psychosozialen Notfallversorgung (PSNV) in den Katalog
der Pflichtaufgaben bzw. deren Verankerung in die Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes?

Die Aufnahme wird als positives Signal zur Notwendigkeit der PSNV gesehen.

22. Wird es fir notwendig gehalten, Gemeinden mit Berufsfeuerwehren fiir ihre Aufgaben im
Brandschutz, der Allgemelinen Hilfe und dem Katastrophenschutz in Anbetracht der Tatsache,
duss diese gemelndelibergreifend tiitig werden, als finanziellen Ausgleich dafiir
Sonderzuweisungen nach dem Thilringer Finanzausgleichsgesetz (ThiirFAG} zu gewidihren und
wird hierzu Anderungsbedarf fiir das ThiitFAG gesehen?

Sollten Gemeinden mit Berufsfeuerwehren Aufgaben benachbarter Gemeinden nach ThiirBKG
tibernehmen, so ist i.d.R. hierfiir eine Zweckverelnbarung erforderlich. Im Rahmen dieser
Zweckvereinbarung sollten entsprechende Kostenregelungen zwischen den beteiligten
Gemelnden festgeschrieben werden, Da es sich um Pflichtaufgaben jeder Gemeinde handelt,
wird eine grundsitzliche Sonderzuweisung nach dem Thiiringer Finanzausgleichgesetz hier nicht
als erforderlich und notwendig gesehen,

23, Wie bewerten Sle den Vorschlag, auch die Anschaffung gebrauchter Fahrzeuge zu férdern?
Diesen Vorschiag bewertet der Thiringer Feuerwehrverband als nicht zielfiihrend und wenig
motivierend fr die Angehbrigen der Frelwilligen Feuerwehren. Eine Zuwendung zur Beschaffung
von Jahresfahrzeugen Ist nach derzeitigen Regelungen der Zuwendungsrichtlinie bereits moglich,
Des Weiteren werden aktuell weitere unterstiitzende MaRnahmen flir Feuerwehren im
lindlichen Raum (zentrale Beschaffungen) durch den Freistaat vorbereitet,

24, Wie bewerten Sie die getinderten Regelungen zum Kostenersatz und Entgelterhebungen im
neuen § 55 und halten sie diese fiir angemessen? Welche Auswirkungen ergeben sich daraus
und sehen Sie Anderungsbedarf am Adressatenkreis: gibt es noch erstattungsbediirftige
Fallkonstellationen, die als neue Tathestédnde beriicksichtigt werden soliten?

Grundsitziich wird die im Anderungsantrag zum § 55 eingebrachte Regelungen beflirwortet. Zur
dort getroffenen Kostenregelung (StraRenbaulasttréger) besteht aus Sicht des Thiringer
Feuerwehrverbandes jedoch noch weiterer Abstimmungsbedarf mit den Beteiligten.

25. Inwiefern liisst sich der vorllegende Gesetzesenmtwurf beziiglich der Resilienz gegen ilber
ktimawandelbedingten Ereignissen bewerten?
Der vorliegende Gesetzesentwurf bietet die erforderlichen Maglichkeiten, in nachgeordneten
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26.

27,

Rechtsvorschriften die erforderliche Resiilenz gegeniiber klimawandelbedingten Erelgnissen
anzupassen oder neu zu erarbeiten

Wie heurtellen Sie den Bedurf weiterer Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedingungen, um
die Entwickiung von Klimoanpassungsstrategien im Katastrophenschutz zu etablieren?

Dle rechtlichen Rahmenbedingungen sind mit der geplanten Gesetzesdnderung ausreichend
gegeben.

iie beurtellen Sle den vorliegenden Gesetzesentwurf beziiglich Fragen des Schutzes von
Kulturgiitern?

Kulturgiiter zihlen entsprechend der Begrlindung zu § 1 Abs. 1 zu den wesentlichen
Schutzgiitern. Dle Ausgestaltung bzw. Vorgaben zum Kulturgutschutz sollten, falls aus fachlicher
Sicht erforderiich, in einer nachgeordneten Rechtsvorschrift z.B, des vorbeugenden
Brandschutzes geregelt werden,

Gern stehen wir Ihnen fiir Riickfragen und weitere Ausfilhrungen — auch im Rahmen einer
miindlichen Anhérung — zur Verfligung,

Né’fremdiicheﬂﬂ @Punén
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Thiiringer Landtag Den Mitgliedern des
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99096 Erfurt Thiiringer Landtag
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Ihr Zeichen: Drs. 7/9658

Thiiringer Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(Thiiringer Brand- und katastrophenschutzgesetz- ThiirBKG) (Drucksache 7/9658)

hier: Anhdrungsverfahren gemiB § 79 der Geschéftsordnung des Thiiringer Landtags

Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren Thiiringen (AGBF
Thiiringen)

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Mﬁglichkeit zur Stellungnahme zum o.g. Antrag. Ich nehme im Namen der Arbeits-
gememschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren Thiiringen (AGBF Thiiringen), gemif Ihrer Fragestel-
lung wie folgt Stellung:

Der vorliegende Gesetzentwurf und die detaillierte Begriindung werden seitens der AGBF- Thiiringen
grundsitzlich befiirwortet.

Die Uberarbeitung des ThiirBKG mit dem Ergebnis einer umfassenden Neuregelung wurde im Freistaat
von den Vertretern des Brand- und Katastrophenschutzes erarbeitet. Fiir die Mglichkeit der aktiven
Beteiligung mochte ich mich ausdriicklich bei Ihnen bedanken.

Dadurch gelang die Schaffung einer erhdhten Rechtssicherheit und Akzeptanz bei der Erfiillung der
Aufgaben im Brandschutz, in der Allgemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz. Unabhéngig von der
Beantwortung der Fragen aus dem Innen- und Kommunalausschuss gibt es auch aus Sicht der AGBF-
Thiiringen folgende Anmerkungen bzw. Korrekturvorschlige:

1. Die im §3 Absatz 4 und im §64 (1) erfasste Regelungskompetenz des Landes fiir die értliche Zustiin-
digkeit fiir den Einsatz der Feuerwehr auf Bundesautobahnen war bereits in der geltenden Fassung ent-
halten. Im Begriindungstext zum §64 (1) wird darauf verwiesen, dass die Landkreise und Gemeinden
zundichst selbst fiir entsprechende Regelungen auf der Basis von Zweckvereinbarungen und Brand-
schutzverbiinden finden sollen.

Diese Auffassung des Landes fiihrte bisher zu keinem flichendeckenden Ergebnis. Zuletzt wurden die
Zustindigkeiten fiir den Einsatz der Feuerwehren auf den Bundesautobahnen A4 und A9 durch das
Thiiringer Landesverwaltungsamt 1997 im Autobahneinsatzplan geregelt. Diese sehr sinnvolle Rege-
lung berticksichtigte die schnelle Erreichbarkeit der Anschlussstellen durch gut ausgeriistete Feuerweh-
ren je nach Fahrtrichtung ohne iiberméflige Beachtung territorialer Zustdndigkeit. Seit in Kraft treten
des Autobahneinsatzplanes gab es umfangreiche Erneuerungen der Autobahnen, verbunden mit der
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Schaffung, Verlegung und Umbenennung von Anschlussstellen. Ebenso fehlt diesem Autobahneinsatz-
plan ein Rechtscharakter. Streng genommen sind Gemeinden innerhalb der Gemeindegrenzen auch fiir
Schadensereignisse auf Autobahnen zustidndig, auch wenn diese nicht oder nur liber lange Anfahrtswege

zu erreichen ist. '

Daher miissten viele Gemeinden eine Einstufung in die Risikoklassen BT4 und mindesten ABC 3 vor-
nehmen, auch wenn sie die Aufgaben nicht oder nur mit gewaltiger zeitlicher Verz6gerung wahrnehmen
konnen. Im Begriindungstext wird den Gemeinden auferlegt, selbst Zweckvereinbarungen mit anderen
Gemeinden zu treffen, bzw. werden die Landkreise aufgefordert entsprechend §6 (1) selbst Regelungen
zu finden.

Dazu wiren im Freistaat hunderte Vereinbarungen zu treffen, welche einen unverhéltnisméBigen Auf-
wand produzieren. Aus Sicht der AGBF- Thiiringen ist eine landesweite Regelung analog zum fritheren
Autobahneinsatzplan dringend erforderlich. Ein Verweis auf ein lediglich subsididres Handeln des Lan-
des wird als nicht zielfithrend eingeschitzt,

2. Im §6 (4) werden die Landkreise verpflichtet, eine Dezentrale technische Servicestelle einzurichten.
Die sollte auch fiir die kreisfreien Stddte gelten. Dazu ist entweder im §6 (4) auf kreisfreie Stidte zu
erweitern (Vorschlag: "Die Landkreise und kreisfreien Stddte....") oder im §3 (3) der Geltungsbereich
auf §6 (4) auszudehnen (Vorschlag: "......gilt dariiber hinaus § 6 Abs. 1 Nr. 5 bis 7 und Nr. 9 und § 6
Abs. 2 bis 4 entsprechend").

3.Im §55 (2) Punkt 2, ist eine unklare sprachliche Regelung enthalten. Das Wort "von" sollte durch das
Wort "durch" ersetzt werden oder die Worte "entstanden ist" durch die Worte "verursacht wurde”.

4, Im §55 (3) bzw. in der Fassung vom 18.03.2024 im §55 (6) Punkt 5 wird geregelt, dass Entgelte
verlangt werden kénnen von "dem StraBenbaulasttriiger oder anderem Verkehrssicherungspflichtigen,
sofern der Einsatz der &ffentlichen Feuerwehr zur Abwehr von Gefahren oder Beseitigung von StSrun-
gen auf Straflen nach dessen Auftrag erfolgte".

In der Begriindung wird ausdriicklich darauf verwiesen, dass es sich bei den genannten Einsétzen der
Feuerwehren regelmiBig um Leistungen als Geschéftsbesorgung ohne Auftrag handelt. Der Tatbestand
an sich wurde auch genau aus diesem Grund in das Gesetz aufgenommen. Dariiber hinaus suggeriert
diese Regelung, dass die Straflenbaulasttriger Auftrige an die 6ffentlichen Feuerwehren erteilen kon-
nen. Dies kénnte dazu fithren, dass durch Ehrenamtliche ureigene Aufgaben der Straflenbaulasttriger
erfiillt werden sollen. Die Worte "nach dessen Aufirag" sollten aus diesem Punkt gestrichen werden.
Alternativ kénnte Punkt 5 ganz entfallen. Dann kénnte fiir derartige Tétigkeiten der Feuerwehren der

Punkt 1 Anwendung finden.

Nachfolgend die Beantwortung der Fragestellungen des Innen- und Kommunalausschusses des Thiitin-
ger Landtags zum Gesetzentwurf in Drucksache 7/9658

-1. Sind aus Ihrer Sicht die im Gesetzentwurf vorgesehenen Instrumente ausreichend und prak-
tikabel?

Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Instrumente werden als ausreichend und praktikabel erachtet, so-
fern die vorgesehenen Erméchtigungen gem. § 64 durch das Land ausgeschdpft werden. Insbesondere
die Regelungskompetenz des Landes fiit die Bemessung von Kostenersatz und Entgelten sowie die Re-
gelungen fiir den Einsatz der 6ffentlichen Feuerwehren auf Bundesautobahnen werden als wichtige In-
strumente angesehen. Gleichfalls ist nach Beschluss des ThiirBKG zunichst die Feuerwehrorganisati-
onsverordnung als Durchfithrungsverordnung anzupassen. ‘
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2. Wie bewerten Sie den Entfall der Regelungen des bisherigen § 53b?

Der Entfall der Regelungen des § 53b wird ausdrdckllch begriiBt. Fiir den Einsatz der Feuerwehr not-
wendige Eingriffe in den StraBenverkehr sind im § 31 ausreichend geregelt. Sicherungsmafnahmen im
StraBenverkehr bei gemeindlichen Veranstaltungen durch die Feuerwehr gehoren nicht zu deren Aufga-
ben. Im Bedarfsfall sind Absicherungen von Veranstaltungen durch eine Brandsicherheitswache zu stel-
len. Durch die Berufsfeuerwehren wurden die Regelungen im § 53b grundsitzlich in der Vergangenheit
nicht angewendet.

3. Wie bewerten Sie die Regelung zur Ausrufung des Katastrophenfalls als Eingriffsschwelle
(insb. in Hinblick auf die Begrt’mdung zu § 1 Abs. 2 n.F., wonach in anderen Rechtsbereichen
auch unterhalb der Schwelle eines ausgerufenen Katastrophenfalls auf die Vorschriften der All-
gemeinen Hilfe des ThirBKG subsidir zuriickgegriffen werden kann, insbesondere zur perso-
nellen Unterstiitzung von Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen durch Katastrophenschutzein-

‘heiten)?

Aus Sicht der AGBF-Thiiringen passt die Begriindung zum § 1 Abs.2 nicht zur Regelung des § 1. des
vorliegenden Entwurfs.

Es ist uns wichtig zu betonen, dass die explizite Erwéhnung der personellen Unterstiitzung von Einrich-
tungen im Bereich Gesundheit und Pflege durch den Katastrophenschutz in der Begriindung zu § 1 Abs.
2 unndtige Verwirrung stiften kénnte. Die ehrenamtlichen Helfer der Sanitits- und Betreuungseinheiten
des Katastrophenschutzes sind oft aus Gesundheits- und Pflegeberufen rekrutiert und stehen fiir den
Einsatz in Notfallsituationen bereit. Jedoch sollte dies nicht als Hinweis auf eine potenzielle Aufgaben-
verschiebung interpretiert werden, falls andere spezifische Regelungen auBer Kraft gesetzt oder nicht
erlassen werden. Vielmehr ist der subsididre Einsatz von Katastrophenschutzeinheiten fiir die Bekamp-
fung anderer Gefahren bereits im Rahmen der Amtshilfe vorgesehen.

Daher empfehlen wir, den Verweis auf die personelle Unterstiltzung von Einrichtungen im Bereich Ge-
sundheit und Pflege durch den Katastrophenschutz aus der Begriindung zu streichen, um eine klare und
eindeutige Auslegung des Gesetzes zu gewihrleisten.

Der subsidigire Einsatz von Emhelten der Feuerwehren und des Katastrophenschutzes fiir die Bekémp-
fung anderer Gefahren steht im Rahmen der Amtshilfe jederzeit zur Verfiigung, unabhéngig von der
Ausloseschwelle fiir KatastrophenschutzinaBnahmen.,

4. Wie bewerten Sie die neue unterstiitzende Titigkeit des Landes bei der Brandschutzerzie-
hung, insbesondere in Hinblick auf die Férderpauschale? Ist eine pauschale Unterstiitzung der
Landkreise und kreisfreien Stiddte geeignet oder sollte es stattdessen eine an die GroBe der
Struktur angepasste Unterstiitzung geben?

Die pauschale Forderung der Brandschutzerziehung nach § 6 Abs. 1 Nr. 7 ist in dieser Form zu begriifien
und halten die pauschale Unterstiitzung fiir angemessen. Wir sehen darin eine effiziente Moglichkeit,
die Brandschutzerziehung flichendeckend zu unterstiitzen um die bereits iibertragene Aufgabe der Ko-
ordination auch finanziell zu sichern,

Eine an die GroBe der Struktur angepasste Forderung wird sentens der AGBF- Thiiringen nicht als not-
wendig erachtet.
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5. Wie bewerten Sie die geplante Vorhaltung eines Einsatzdienstes durch die Landkreise? Wie
bewerten Sie dessen potentielle Unterstiitzungsméglichkeiten?

Die Einrichtung eines Einsatzleitdienstes durch die Landkreise kann eine wirkungsvolle Unterstiitzung
der &rtlichen Feuerwehren sein. Die Beriicksichtigung der Tatbestéinde eines Einsatzleitdienstes gemiB
§ 30 Abs. 2 wird begriifit. Die Vorhaltung eines Einsatzleitdienstes wird in den kreisfreien Stidten be-
reits seit Langem umgesetzt.

[

6. Wie bewerten Sie eine gesetzliche Regelung zur Einrichtung von Feuerwehrtechnischen Ein-
satzzentralen zur Unterbringung, Pflege und Priifung von Fahrzeugen, Geriten etc. durch die
Landkreise? Wire eine Soll -Bestimmung mit Kostenerstattungsméglichkeit fiir die Landkreise
(vgl. § 7 Abs. 4 SichsBRKG) ein vertretbarer Kompromiss, um die Interessen von Gemeinde-
und Kreisebene in einen Ausgleich zu bringen?

Die Moglichkeit der gegenseitigen Unterstiitzung durch Leistungen der Unterhaltung, Pflege usw. be-
steht auch nach den bisherigen Regelungen, ebenso die Mdglichkeiten der Refinanzierung dieser Zen-
tren durch Entgelte. Eine Regelung im Gesetz ist aus Sicht der AGBF-Thiiringen unnétig.

7. Halten sie die reduzierte GréBenordnung der Anzahl von Einwohnerinnen und Einwohner
von bislang 100.000 auf nunmehr 60.000 Einwohner fiir die Verpflichtung der Vorhaltung einer
Berufsfeuerwehr fiir geeignet angesichts der bestehenden BF -Struktur in Thiiringen aber auch
um den demografischen Wandel annehmend, akzeptierend und gestaltend Rechnung zu tragen
(§ 11 Abs. 1 neu) und wie begriinden sie ihre Auffassung?

Die AGBF-Thiiringen unterstiitzt die Absenkung der Einwohnergrenze von 100.000 auf 60.000 Ein-
wohner flir die Verpflichtung zur Vorhaltung einer Berufsfeuerwehr, Seit Bestehen der Einwohner-
grenze haben sich die Einsatzzahlen und die Risiken und Gefahren in den groBen Stidten Thilringens
kontinuierlich erhoht. Die Stédte mit einer Einwohnerzah! ab 60.000 halten bereits Berufsfeuerwehren
auf der Grundlage einer umfassenden Bedarfs- und Entwicklungsplanung vor. Diese Planung bertick-
sichtigt die steigenden Anforderungen an den Brandschutz und die Notfallversorgung, die sich aus der
zunehmenden Bevolkerungsdichte und den sich veriindernden Risikofaktoren ergeben.

Die in der Begriindung festgelegte Funktionszahl von Einsatzkriften mit 9 Funktionen und damit ein-
hergehend eine Fithrungsfunktion entspricht dem.bedarfsgerechten Standard fiir Stiidte ab 60.000 Ein-
wohnern. Allerdings halten wir fest, dass fiir Stidte mit einer Einwohnerzahl von 30.000 und einer ho-
hen Risikobewertung BT4 mit mindestens 6 Funktionen weiterhin als notwendig erachtet werden.

Die AGBF-Thiiringen schliefit sich der umfangreichen Begriindung zum § 11 an und begriifit die Ab-
senkung der Einwohnergrenze.

8. Wie bewerten Sie die Erhohung der Jugendfeuerwehrpauschale allgemein und der Hohe
nach? Wie ordnen sie die Verdopplung auf 50 Euro ein, bedarf es einer Vervierfachung auf 100

Euro?
Die Verdopplung der Forderpauschale von 25 Euro auf 50 Euro fiir die Jligendfeuerwehr wird ausdriick-

lich begriifit. Die erhohten Mittel ermoglichen es den Kommunen, ihre Jugendfeuerwehren in besonde-
rem Mafle zu unterstiitzen. Einer Vervierfachung wird derzeit nicht fiir bedarfsgerecht erachtet.
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9. Sollte die Regelung zur Jugendfeuerwehrpauschale mit der Zielstellung nachgeschirft wer-
den, dass die Mittel dezidiert fiir die Jugendfeuerwehren verwendet werden, und falls ja, wie?

Die gesetzliche Regelung zur Jugendfeuerwehrpauschale zielt darauf ab, die Entwicklung und Forde-
rung der Jugendfeuerwehren zu unterstiitzen. Um sicherzustellen, dass die Mittel zweckgemiB einge-
setzt werden, kénnten ergéinzende Bestimmungen im § 12 Abs. 4 vorgesehen werden. Dabei kénnen die
in der Begriindung benannten Mafinahmen zur motivationsfordernden Aktivititen und teambildenden
Mafinahmen explizit aufgefiihrt werden. Dadurch wird klargestellt, dass die Jugendfeuerwehrpauschale
gezielt flir Aktivititen verwendet werden soll, die die Motivation der Jugendlichen steigern und den
Teamgeist stérken, Die sichliche Ausstattung der Jugendfeuerwehrangehérigen bleibt jedoch weiterhin
eine Pflichtaufgabe der Gemeinden und ist nicht aus diesen Mitteln zu begleichen.

10. Welche Mallnahmen wiren aus lhrer Sicht notwendig und geeignet, um Jugendliche auch
an die Feuerwehren oder Hilfsorganisationen zu binden, bevor diese an Einsitzen teilnehmen

kénnen?

Eine nachhaltige Bindung an die jeweilige Organisation wird mafgeblich durch die Verwurzelung in
der Gemeinde und die Ubertragung von Aufgaben innerhalb der Organisation geprigt, Gleichzeitig mils-
sen wir die Tatsache beriicksichtigen, dass Jugendliche im Alter zwischen 16 und 18 Jahren oft vor
Entscheidungen fiir'ihren Lebensweg stehen, wie etwa die weitere Ausbildung, ein Studium oder der
Eintritt ins Arbeitsleben, die hdufig mit einem Ortswechsel verbunden sind. Daher ist es entscheidend,
den Ubergang zwischen den Feuerwehren zu begleiten und die erworbenen Kenntnisse und Fahlgkelten
anzuerkennen und weiterzuentwickeln,

Des Weiteren spielen der Ausbildungs- und Ubungsdienst sowie die Integration und soziale Bindung in
die bestehende Einsatzabteilung eine wichtige Rolle. Jugendliche kénnen nicht nur in abwehrenden
Brandschutzmafnahmen, sondern auch im vorbeugenden Brandschutz aktiv sein und zur Priventions-
arbeit beitragen. Zudem sind die Freiwilligen Feuerwehren ein wesentlicher Bestandteil des gesell-
schaftlichen Miteinanders in den Kommunen. Hier sind gerade die jugendliche Angehérige die wesent-
licheren Multiplikatoren um Feuerwehrthemen fiir junge Menschen zu transferieren und Mitglieder zu

gewinnen.

Zudem kénnten zusiitzliche MaBnalmen erwogen werden, die darauf abzielen, Jugendliche bereits in
einem friihen Stadium ihres Engagements fuir die Feuerwehr oder Hilfsorganisationen zu gewinnen und
langfristig zu binden. Dazu kénnten gehoren:

» Frilhzeitige Mitgliedschaft in Jugendfeuerwehren oder Jugendgruppen von Hilfsorganisationen,
um Jugendliche frithzeitig fiir die Organisation zu begeistern und ihnen die Mogllchkelt Zu ge-
ben, sich mit den Werten und Aufgaben vertraut zu machen,

* Aufbau einer unterstiitzenden und inklusiven Gemeinschaft innerhalb der Organisation, die es
Jugendlichen erméglicht, sich willkommen und integriert zu filhlen und eine starke Bindung zu
entwickeln.

¢ Bereitstellung von Ausbildungs- und Entwicklungsprogrammen, die auf die Bediirfnisse und
Interessen der Jugendlichen zugeschnitten sind und es ihnen erméglichen, ihre Fahigkeiten und
Kenntnisse kontinuierlich zu verbessern und weiterzuentwickeln. -

o Schaffung von Maglichkeiten flir soziales Engagement und personliche Entwicklung, wie zum
Beispiel die Teilnahme an gemeinntitzigen Projekten, Veranstaltungen oder Freizeitaktivititen,
die den Zusammenhalt und die Solidaritit innerhalb der Organisation fordern.

* Einbindung von Jugendlichen in Entscheidungsprozesse und die Ubertragung von Verantwor-
tung, um ihr Engagement und ihre Motivation zu stérken und sie aktiv an der Gestaltung der
Organisation zu beteiligen.
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11. Wie bewerten Sie die vorgesehene Regelung in § 13 Absatz 1 Satz 2? Welche praktischen
Auswirkungen sind dadurch zu erwarten?

Mit dem Eintritt in den Dienst der Freiwilligen Feuerwehr entsteht eine Verpflichtung zur ordnungsge-
méfen Erfiillung ihrer Aufgaben. Dies implementiert neben der Abwehr und Vorbeugung von Gefahren
auch die Einhaltung von Rechtsvorschriften und den Schutz der Grundlagen der Gesellschaft. Die vor-
geschriebene geistige und korperliche Eignung fiir den Feuerwehrdienst ist im Absatz 6 geregelt.

Die hoheitliche Titigkeit der Angehdrigen der Feuerwehren bedingt ein Verhalten, welches die Grund-
werte der Gesellschaft in besonderer Weise achtet und deren Schutz dient. Im Beamtenrecht ist daher
eine Vereidigung vorgesehen. Fiir die ehrenamtlichen Feuerwehren miissen im Rahmen ihrer hoheitli-
chen Aufgaben gleichwertige Bedingungen gelten. Dies gilt insbesondere fiir Ehrenbeamte wie die Fiih-
rungskrifte der Feuerwehren. Im TV6D gilt fiir den Teil der Verwaltung, dass Mitarbeiter mit hoheitli-
chen Aufgaben ,sich durch ihr gesamtes Verhalten zur freiheitlich demokratischen Grundordnung® zu
bekennen haben. Auch wenn die Angehdrigen der Freiwilligen Feuerwehren nicht in einem unmittelba-
ren Beschiftigungsverhiltnis mit der Gemeinde stehen, wird vorgeschlagen, diese Formulierung an-
stelle der im Entwurf vorgesehenen Regelung ins Gesetz zu tibernehmen.

Dies wiirde vor allem dem Vorwurf entgegentreten, dass bei der Aufnahme von Feuerwehrangehérigen
eine Art von Gesinnungspriifung erfolgt. Gleichzeitig besteht so die Moglichkeit, Angehdrige von ihren
Verpflichtungen zu entbinden, wenn ihr Verhalten verfassungsfeindliche oder strafrechtliche Tendenzen
erkennen ldsst,

12, Das entsprechende Gesetz in Mecklenburg -Vorpommern sieht vor, dass auch Personen
Mitglieder des aktiven Feuerwehrdienstes sein kénnen, die etwa aus gesundheitlichen oder zeit-
lichen Grilnden zwar nicht einsatzdiensttauglich sind, jedoch durch besondere Fahigkeiten und
Kenntnisse die Feuerwehr (ausschlieBlich) in einsatzfernen Bereichen unterstiitzen kénnen (wie
etwa Verwaltung, Kinderbetreuung, Beschaffung, Planung, Offentlichkeitsarbeit) (§ 10 Abs. 2
Nr. 2 BrSchG MYV). Dadurch sollen Feuerwehr-einsatzdienstleistende von Routineaufgaben
und Biirokratie entlastet werden. Ist eine solche Regelung fiir Thiiringen zu befiirworten oder
abzulehnen; was wire ggf. zu beriicksichtigen?

$ 10 Abs. 2 BrSchG Mecklenburg -Vorpommern:

In den aktiven Dienst kann eintreten, wer das 16. Lebensjahr vollendet hat und

1. regelmdfig fiir den Einsatz- und Ausbildungsdienst zur Verfiigung steht oder

2. den Feuerwehrdienst regelmdifig durch besondere Féhigkeiten und Kenntnisse unterstiitzt,
Mit dem Eintritt entsteht filr Mitglieder nach Satz 1 Nummer 1 die Verpflichtung zur Teilnahme
am Einsalz-, itbungs-,, Aus- und Fortbildungsdienst. Aktive Mitglieder, die aus beruflichen oder
* anderen zwingenden Griinden dem Feuerwehrdienst filr mehr als drei Monate nicht zur Verfii-
gung stehen, sind auf Antrag fiir den Zeitraum des Dienstausfalls zu beurlauben. Mit Einver-
stindnis der Wehrfiihrungen konnen sie Dienst bei einer anderen offentlichen Feuerwehr ab-
leisten. Eine Doppelmitgliedschaft in Feuerwehren ist moglich.

Nach Auffassung der der AGBF-Thiiringen ist eine derartige Regelung nicht erforderlich. Im § 13 wird
bereits zwischen Feuerwehrdienst und Einsatzdienst unterschieden. Feuerwehrdienst kénnen alle geeig-
neten Personen leisten, die regelm#Big fiir Einsitze zur Verfligung stehen. Dies bedeutet nicht zwangs-
ldufig, dass sie auch Einsatzdienst leisten milssen. Auch Nebentitigkeiten fiir den Einsatz kénnen dabei
geleistet werden. Lediglich der Einsatzdienst ist an die geistige und kérperliche Eignung gebunden. (b-
riges kann durch Feuerwehrsatzung in den Gemeinden geregelt werden. Zudem sind besondere Fihig-
keiten und Kenntnisse gemil Thiringer Organisationsverordnung im Bereich der Fachberatung be-
schrieben und kénnen im Rahmen einer Fortschreibung gem. § 64 entsprechend konkretisiert werden.
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13. Einige Gemeinden praktizieren bereits, dass die Dienstpflichten eines Feuerwehrangehori-
gen auf Antrag beschriinkt werden kénnen. Dies zielt u. a. darauf ab, ehrenamtliche Feuerwehr-
angehorige in der Feuerwehr zu halten, die aus beruflichen, gesundheitlichen, familidren oder
personlichen Griinden nur noch einen Teil der Dienstpflichten erfiillen kénnen. In Baden-Wiirt-
temberg hat diese Praxis eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage (§ 14 Abs. 3 S. 2 FwG BW).
Wire eine Regelung im hiesigen

Gesetz oder der Feuerwehrorganisationsverordnung sinnvoll?

$ 14 Abs. 3 FwG Baden-Wiirttemberg: : '

Aus beruflichen, gesundheitlichen, familidren oder persionlichen Griinden kann ein ehrenamt-
lich tdtiger Angehoriger der Gemeindefeuerwehr auf Antrag vom Feuerwehrkommandanten
vorilbergehend von Dienstpflichten nach Absatz 1 Nummern 1 und 2 befi-eit werden. Unter
den gleichen Voraussetzungen kann der Feuerwehrkommandant nach Anhérung des Feuer-
wehr- und des Abteilungsausschusses auf Antrag Dienstpflichten nach Absatz 1 Nummern 1
und 2 dauerhaft beschrinken.

Aus Sicht der AGBF-Thiiringen ist eine Aufnahme einer solchen Regelung ins Gesetz nicht erforderlich.
Die bestehende Praxis, ehrenamtlich titige Feuerwehrangehorige auf Antrag von Dienstpflichten zu be-
freien oder diese zu beschrénken, kann effektiv auf der Ebene der Feuerwehrorganisationen geregelt
werden. Durch interne Richtlinien und Verfahren kdnnen Feuerwehren flexibel auf die individuellen
Bediirfnisse ihrer Mitglieder eingehen, ohne dass eine spezifische gesetzliche Grundlage erforderlich
ist. Dies erméglicht es den Feuerwehren, auf lokale Gegebenheiten und Anforderungen adéquat zu rea-
gieren, ohne zusitzliche biirokratische Hiirden durch eine Gesetzesinderung zu schaffen.

14, Erachten sie die bisherigen Altersgrenzen fiir den ehrenamtlichen Einsatzdienst (bis Voll-
endung 60. Lebensjahr, § 13 Abs. 2 bzw. falls zur Erfiillung der Aufgaben der Gemeinde not-
wendig, auf Antrag des Feuerwehrangehdrigen und mit Zustimmung von Bilrgermeister/in bis
zum vollendeten 67. Lebensjahr, § 13 Abs. 4) und insbesondere fiir den hauptamtlichen Ein-
satzdienst (bis vollendeten 63. Lebensjahr, § 16 Abs. 2) fiir weiterhin zeitgemiB?

Die AGBF-Thiiringen erachtet die bisherigen Altersgrenzen fiir den ehrenamtlichen und hauptamtlichen
Einsatzdienst gemaB den Bestimmungen in § 13 Abs. 2 und Abs. 4 sowie § 16 Abs. 2 als weiterhin
zeitgemiB, Diese Altersgrenzen wurden unter Beriicksichtigung verschiedener Faktoren wie physischer
Leistungsfahigkeit, Einsatzfihigkeit und Sicherheitsaspekten festgelegt. Sie ermoglichen eine angemes-
sene Balance zwischen dem Schutz der Fenerwehrangehdrigen und der Sicherheit der Einsatzkriifte so-
wie der Gewihrleistung einer effektiven und effizienten Einsatzbereitschaft der Feuerwehren, Entschei-
dend fiir den Dienst in der Einsatzabteilung ist die gesundheitliche Eignung, welche jahrlich durch ein
- drztliches Attest nachzuweisen ist.

15. Sehen Sie noch Anderungsbedarf bei der Helferanerkennung (z.B. in Hinblick auf Helfer-
gleichstellung, Ehrenzeichen oder Feuerwehrrente)?

Die Rechte und Pflichten der Helfer bestehen ausschlieBlich gegeniiber der jeweiligen Hilfsorganisation.
Insofern kénnen die Formen von Anerkennungen, Zuwendungen und Ehrenzeichen organisationsintern
geregelt werden. Im Ubrigen gelten fiir Unfallversicherung, Haftung, Fortzahlung des Arbeitsentgeltes,
Arbeitsunfihigkeit durch Dienstunfiile, Bereitstellung von Dienst- und Schutzkleidung sowie Auf-
‘wandsentschidigung die gleichen Bestimmungen wie fiir die Feuerwehrangehdrigen.

§ 64 des vorliegenden Gesetzes sieht den Erlass einer Rechtsverordnung zu Ehrenzeichen und Jubili-
umsprédmien sowohl fiir den Brandschutz als auch fiir den Katastrophenschutz vor. Die Helferanerken-
nung ist aus unserer Sicht bereits umfangreich erfolgt. Die Ehrenzeichen gemiB § 64 Abs. | Nr. 4 sind
gegeben und milssen nachfolgend konkretisiert und angepasst werden.
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Hinsichtlich der Feuerwehrrente mochten wir betonen, dass diese spezifisch fiir Feuerwehrangehtrige
gelten sollte, um die besondere Rolle und Verantwortung, die sie bei der Gefahrenabwehr und Hilfeleis-
tung tragen, angemessen anzuerkennen. Eine Ausdehnung der Feuerwehrrente auf andere Hilfsorgani-
sationen wird von uns nicht befiirwortet. Die Feuerwehrrente wurde als Anerkennung fiir die besonderen
Verdienste, Risiken und Belastungen, insbesondere auch auf die hohe Einsatzfrequenz und regelméBige
Inanspruchnahme zu jeder Tages und Nachtzeit, der Feuerwehrangehérigen konzipiert und sollte daher
spezifisch auf diese Gruppe zugeschnitten bleiben.

16. Wie bewerten Sie die Moglichkeit zur Auszahlung der bis zum Zeitpunkt des Todes durch
einen Anwérter angesparten Beitrdge der Feuerwehrrente an dessen Hinterbliebene als Einmal-
zahlung? Welche Auswirkungen hitte eine solche Regelung auf die Feuerwehrrente insgesamt?

Die Moglichkeit der Auszahlung der Feuerwehrrente an Hinterbliebene ist im Gesetzentwurf nicht vor-
gesehen. Die Auswirkungen einer solchen Regelung kénnen durch die AGBF-Thiiringen nicht vollstin-
dig eingeschitzt werden. Méglicherweise ergeben sich dabei hdhere Beitrige fiir die Kommunen. Auf-
grund der Tatsache, dass die angesparten Beitriige ausschlieBlich aus den Haushalten der kommunalen
Aufgabentréger sowie vom Land stammen, ist ein sparsamer Umgang mit diesen Beitréigen anzumah-
nen. Ein Anrecht von Hinterbliebenen auf die fiir den Angehdrigen der Feuerwehr entrichteten Beitriige
entsteht aus Sicht der AGBF-Thiiringen nicht. .

Die Auszahlung an Hinterbliebene war urspriinglich bereits im Gesetz geregelt und wurde vor mehr als
zehn Jahren aufgrund der Kostenentwicklung gestrichen, Es ist wichtig zu betonen, dass die Feuerwehr-
rente primér dazu dient, die Verdienste und den Einsatz der Feuerwehrangehorigen wihrend ilrer akti-
ven Dienstzeit anzuerkennen und nicht primédr dazu konzipiert wurde, Hinterbliebene abzusichern. Hier
stehen insbesondere im Rahmen der Feuerwehr Unfallkasse Versorgungsleistungen zur Verfiigung.

17. Wie bewerten Sie die Mﬁglichkeit zur Ausweitung von Regelungen der Feuerwehrrente auf
Angehdrige anderer Hilfsorganisationen? Welche Voraussetzungen wiéren filr eine Umsetzung
notwendig und welche Auswirkungen hitte dies?

Hinsichtlich der Feuerwehrrente mochten wir betonen, dass diese spezifisch fiir Feuerwehrangehorige
gelten sollte, um die besondere Rolle und Verantwortung, die sie bei der Gefahrenabwehr und Hilfeleis-
tung tragen, angemessen anzuerkennen. Eine Ausdehnung der Feuerwehrrente auf andere Hilfsorgani-
sationen wird von uns nicht befiirwortet. : :

Die Feuerwehrrente wurde als Anerkennung fiir die besonderen Verdienste, Risiken und Belastungen,
insbesondere auch auf die hohe Einsatzfrequenz und regelméfige Inanspruchnahme zu jeder Tages und
Nachtzeit, der Feuerwehrangehorigen konzipiert und sollte daher spezifisch auf diese Gruppe zuge-
schnitten bleiben. :

18. Wie bewerten Sie die vorgesehene Anderung der Bezeichnung "Ortsbrandmeister” in die
Bezeichnung "Gemeindebrandmeister"?

Der Begriff der Gemeinde ergibt sich aus der Thitringer Kommunalordnung. Deshalb ist der Begriff des
Gemeindebrandmeisters folgerichtig.

19. Wire aus ihrer Sicht ein verpflichtendes jihrliches Lagebild zu den verfiigbaren personellen
Ressourcen der Katastrophenschutzbehérden ebenso innerhalb des Gesetzes geeignet?

Aus Sicht der unteren Katastrophenschutzbehtrde ist es dringend erforderlich, Regelungen zur perso-
nellen Ausstattung zu schaffen. Bisher fehlt es an klaren Vorgaben dariiber, wie viele Mitarbeiter als
angemessene personelle Ressource gelten und wie ihr Anteil am Mehrbelastungsausgleich gemiB § 23
ThiirFAG berechnet wird. Dadurch bleibt die Transparenz dariiber, wie die iibertragenen Aufgaben im
Katastrophenschutz mit dem Mehrbelastungsausgleich zusammenhéngen, unklar. Aus Sicht der AGBF-
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Thitringen ist dringend eine Verbesserung in der personellen Sicherstellung der unteren Katastlophen-
schutzbehdrden erforderlich. Wichtig ist unserer Meinung nach die Unterstiitzung bei der Schiaffung von
Planstellen in den Brandschutzdienststellen bzw. Katast1ophenschutzbeholden Durch Wegfall der po-
litischen Bedrohungslage wurden vielerorts Stellen abgebaut bzw. in die neuen Bundeslénder nicht er-
richtet, welche sich explizit mit dem Zivil- und Katastrophenschutz beschiftigten. Mit erneutem An-
wachsen der Szenarien in Bezug auf komplexe Katastrophen- und Krisenfille muss gerade hier wieder
Personal aufgebaut werden, damit die Landesaufgaben im iibertragenen Wirkungskreis zielgerichtet um-
gesetzt werden kénnen.

20. Halten sie die bisherigen Koordinierungsinstanzen im Bereich des Katastrophenschutzes in
Thiiringen hinsichtlich des bestmdglichen Einsatzes von verfiigbaren personellen Ressourcen
fur den lagebedingten Bedarf fiir angemessen geregelt?

Die seit vielen Jahren im Gesetz enthaltene Struktur der Katastrophenschutzbehsrden (untere, obere und
oberste KatS-Behorde) hat sich als effektiv und effizient erwiesen.

21, Wie bewerten Sie die Aufnahme der Psychosozialen Notfallversorgung (PSNV) in den
Katalog der Pflichtaufgaben bzw. deren Verankerung in die Einheiten und Einrichtungen des

Katastrophenschutzes‘7

Die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die PSNV wird begriifit. Gegenwirtig existieren in den
Gebletskorperschaften unterschiedliche Strukturen und Aufgaben der PSNV-Einheiten. Die Veranke-
rung der PSNV sowohl in der Allgemeinen Hilfe wie in den Katastrophenschutzeinheiten ist sinnvoll.

22. Wird es fiir notwendig gehalten, Gemeinden mit Berufsfeuerwehren fiir ihre Aufgaben im
Brandschutz, der Allgemeinen Hilfe und dem Katastrophenschutz in Anbetracht der Tatsache,
dass diese gemeindetibergreifend t4tig werden, als finanziellen Ausgleich dafiir Sonderzuwei-
sungen nach dem Thirringer Finanzausgleichsgesetz (ThiitFAG) zu gewéhren und wird hierzu
Anderungsbedarf fiir das ThiirFAG gesehen?

Die Frage nach der finanziellen Unterstiitzung fiir Gemeinden mit Berufsfeuerwehren im Zusammen-
hang mit ihren iiberdrtlichen Aufgaben im Brandschutz, der Allgemeinen Hilfe, steht aus unserer Sicht
nicht im Zusammenhang mit dem Thiiringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG).

Es stellt sich jedoch die Frage, ob die aktuellen Regelungen des ThiirFAG die besonderen finanziellen
Belastungen, die mit der Aufgabenwahrnehmung durch Kommunen mit Berufsfeuerwehren einherge-
hen, ausreichend beriicksichtigen. Es bedarf daher einer eingehenden Priifung, ob das ThiirFAG in Be-
zug auf die finanzielle Unterstiitzung von Kommunen mit Berufsfeuerwehren angepasst werden muss,
um diesen gerecht zu werden,

23. Wie bewerten Sie den Vorschlag, auch die Anschaffung gebrauchter Fahrzeuge zu
fordern?

Die Moglichkeit der Anschaffung von gebrauchten Feuerwehrfahrzeugen besteht nach der geltenden
Forderrichtlinie bereits zum jetzigen Zeitpunkt. Diese Mdglichkeiten sind eingeschrinkt und ausrei-
chend geregelt. Dabei handelt es sich hauptséchlich um Vorfiihrfahrzeuge der Hersteller bzw. Ausriister.
Insbesondere eine doppelte Férderung soll vermieden werden. Eine Férderung von gebrauchten und
ausgesonderten Feuérwehrfahrzeugen wird seitens der AGBF-Thiiringen nicht befiirwortet.
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24. Wie bewerten Sie die gedinderten Regelungen zum Kostenersatz und Entgelterhebungen im
neuen § 55 und halten sie diese fiir angemessen? Welche Auswirkungen ergeben sich daraus
und sehen Sie Anderungsbedarf am Adressatenkreis; gibt es noch erstattungsbediirflige Fall-
konstellationen, die als neue Tatbesténde beriicksichtigt werden sollten?

Die Neuregelung der Bestimmungen zum Kostenersatz und zur Entgelterhebung, insbesondere in §55
des Gesetzentwurfs, bringt eine Erweiterung der Tatbestdnde sowie eine klare Trennung zwischen eige-
nen Aufgaben (hoheitlichen Aufgaben) und Dienstleistungen mit sich. Diese Anpassungen orientieren
sich gréBtenteils an den Brandschutzgesetzen anderer Bundeslinder.

Insbesondere im §55 Absatz 3 bzw. gemif der Fassung vom 18.03.2024 im §55 Absatz 6 Punkt 5 wird
festgelegt, dass Entgelte von Straflenbaulasttriigern oder anderen Verkehrssicherungspflichtigen ver-
langt werden konnen, sofern der Einsatz der 6ffentlichen Feuerwehr auf Stralen zur Abwehr von Ge-
fahren oder Beseitigung von Stérungen nach deren Auftrag erfolgte. In der Begriindung wird betont,
dass es sich dabei regelméBig um Leistungen als Geschiftsbesorgung ohne Auftrag handelt, was die
Aufiahme dieses Tatbestands in das Gesetz erklirt.

Allerdings kénnte die Formulierung suggerieren, dass Straenbaulasttriiger explizit Auftrége an die 6f-
fentlichen Feuerwehren erteilen kénnen. Hier ist aus unserer Sicht einen eine Priizisierung zwingend
erforderlich.

Die Worte "nach dessen Auftrag" sind aus diesem Punkt zu streichen.

Die Berechnung der Hohe der erstattungsfihigen Kosten und Entgelte fiir den Kostenersatz soll geméif
der vorgesehenen Erméchtigung gemif § 64 (1) Nr. 13 in einer Rechtsverordnung zentral fiir das Land
festgelegt werden. Dadurch werden die Aufwendungen fiir die Gemeinden gemindert und die Rechtssi-
cherheit bei der Erhebung gewiihrleistet.

25, Inwiefern ldsst sich der vorliegende Gesetzesentwurf beziiglich der Resilienz gegeniiber
klimawandelbedingten Ereignissen bewerten?

Siehe Beantwortung im Punkt 27

26. Wie beurteilen Sie den Bedarf weiterer Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedingungen,
um die Entwicklung von Klimaanpassungsstrategien im Katastrophenschutz zu etablieren?

Siehe Beantwortung im Punkt 27

27. Wie beurteilen Sie den vorliegenden Gesetzesentwurf beziiglich Fragen des Schutzes von
Kulturgiitern? \

Die Gew#hrleistung von Schutzmafnahmen gegen Brandgefahren, Katastrophen und andere Gefahren
umfasst sowohl die Auswirkungen des Klimawandels als auch den Schutz von Kulturgiitern. Die Kata-
strophenschutzbehdrden stellen spezielle Einheiten auf, um Katastroplien zu verhindern und erstellen
umfassende Pline fiir Alarme und Einsitze, basierend auf der Bewertung von Gefahren und Risiken,
* Diese Pléne miissen regelmifig iiberpriift und aktualisiert werden.

Neben der Warnung der Bevdlkerung sind auch die Ausbildung und Ausstattung der Katastrophen-
schutzeinheiten entscheidend, um Naturkatastrophen effektiv zu bewiltigen. Hier begriifien wir aus-
dritcklich die Fortentwicklung der Thiiringer Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule, Die
kontinuierliche Weiterentwicklung von Technik und Taktik sowie die zielgerichtete Ausbildung auf
Gemeinde-, Kreis- und Landesebene sind Teil dieses Prozesses.
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Im Hinblick auf den Schutz von Kulturglitern, der Teil des Schutzes von Sachwerten ist, werden pri-
ventive und abwehrende MalBnahmen bereits von Feuerwehren und Brandschutzdienststellen gemif den
bestehenden und zukiinftigen Brand- und Katastrophenschutzgesetz ergriffen. Bei der Bewertung von
Risiken und der Ableitung von MaBnahmen in den Kreis- und Stadtbeschreibungen werden Kulturgiiter
explizit beriicksichtigt. Zusitzlich wird auch die Selbsthilfe im Kulturgutschutz im Land Thiiringen ge-
fordert (Kulturgutschutzkonzept Thiiringen) und unterstiitzt, um eine effektive Reaktion auf Gefahren-

situationen in diesen Einrichtungen zu ermdglichen.

Getn stehen wir Ihnen fiir Riickfragen und weitere Ausfiihrungen — auch im Rahmen einer miindlichen
Anhérung — zur Verfligung.

Mit freundlichen Griifien

Vorsitzender AGBF Thiiringen
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AGKBI /o Landratsamt Kyfthiuserkreis Markt 8 99706 Sondershausen Arbeitsgemeinschaft der Kreisbrandinspektoren

¢/o Landratsamt Kyfthiiuserkreis

Den M i tg li ed ern d es Amt fur Brand- und Katastrophenschutz,
Rettungsdienst

I nn KA Markt 8
99706 Sondetshausen

Thiiringer Landtag
Innen- und Kommunalausschuss
Jiirgen-Fuchs-Strafle 1

99096 Erfurt Thiringer Landtag
. Telefon 03632741 180
Zuschrift Telefax 03632~ 741 166
713622
zu Drs. 7/9658
Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Geschiflszeichen Sondershausen,
AGKBI- 08.05.2024

Thiiringer Gesetz iiber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetz - ThiirBKG) (Drucksache 7/9658)
Hier: Anh6rung geméB § 79 der GO des Thiiringer Landtags

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Arbeitsgemeinschaft der Kreisbrandinspektoren bedanke ich mich fiir die Gelegenheit zur
Stellungnahme.

Die Fragen des Innen- und Kommunalausschusses beantworte ich wie folgt:

Zul.

Sofern wir uns nicht in der Beantwortung der Fragen oder in den erginzenden Anmerkungen zu
einzelnen Regelungen anders &uflern, halten wir die in dem Gesetzentwwrf vorgesehenen
Instrumente fiir ausreichend und praktikabel.

Zu 2.

Den Entfall des bisherigen § 53 b bewerten wir positiv.

Einsatzkrifte der Feuerwehren sind nicht ausgebildet eine Verkehrsreglung rechtssicher
durchzufiihren. Auch im Einsatzfall {ibernimmt die Feuerwehr diese Aufgabe nicht. Es ist nicht
zweckmiBig eine polizeiliche Aufgabe auf ehrenamtliche Einsatzkréfte zu {ibertragen und damit
das Ehrenamt weiter zu belasten. Aus unserer Sicht muss es Ziel sein, die Feuerwehr von
atypischen Aufgaben zu entlasten, um die Kernaufgaben auch weiterhin im Ehrenamt zu
ermoglichen.

Zu 3.

Der in der Gesetzesbegriindung zu § 1 Abs.2 n.F. genannte subsididre Riickgriff auf die
Vorschriften der Allgemeinen Hilfe, z.B. im Fall von Pandemien, ist aus unserer Sicht nicht
angezeigt, da hier andere spezialgesetzliche Regelungen die fiir die Gewdhrleistung der
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Gefahrenabwehr erforderlichen Mafinahmen regeln. Sollte hier aufgrund der Erfahrungen mit der
Pandemie oder anderen Krisensituation ein Anderungsbedarf bestehen, miissen die
spezialgesetzlichen Regelungen angepasst werden.

Eine Ausweitung des Geltungsbereichs des ThiirBKG, auch durch subsidiiire Anwendung, sehen
wir dullerst kritisch.

Zu 4.

Die unterstiitzende Tiatigkeit des Landes bei der Brandschutzerziehung, insbesondere die
Einfithrung der Forderpauschale bewerten wir positiv.

Die pauschale Unterstiitzung halten wir fiir zielfithrend, eine gestaffelte bzw. gréBenabhéingige
Zuwendung ist abzulehnen.

Zu s,

Die Einfilhrung eines Einsatzleitdienstes unter dem Gesichtspunkt der Ubernahme der
Einsatzleitung nach § 30 Abs. 2 n.F. bewerten wir positiv. Die Unterstiitzung der ehrenamtlichen
Fiihrungskriifte der Srtlichen Feuerwehren durch die Fiihrungskréfte des Landkreises bei grofien
oder besonders anspruchsvollen Einsétzen ist uns ein wichtiges Anliegen.

Die Ubernahme der Einsatzleitung durch die Fiihrungskrifte des Kreises soll auch weiterhin die
Ausnahme bleiben und die Anforderungen daran sind mit Blick auf andere Bundeslinder
vergleichsweise hoch gesetzt. Mit Blick auf die Tatsache, dass es hiufig schwerer wird, noch
. Einsatzkriifte zu finden, die sich fiir Fiihrungsfunktionen in den 6rtlichen Feuerwehren zur
Verfiigung stellen, wird mit der Einfithrung dieses Einsatzleitdienstes eine deutliche Entlastung fiir
die Feuerwehren geschaffen.

Zu 6.

Einrichtungen zur Priifung, Wartung und Pflege der Gerfite und Ausstattungen
(Feuerwehrtechnische Zentren) sind zurzeit in § 5 Abs, 5 ThirtFwOrgVO geregelt. Eine
Verschiebung dieser Regelung in das ThiirBKG halten wir nicht fiir erforderlich. Im Rahmen der
geplanten Uberarbeitung der ThiirFwOrgVO werden wir diesen Punkt mit begleiten.

ZuT.
In den Zusténdigkeitsbereichen der Kreisbrandinspektoren gibt es keine Stédte, die von dieser
Anderung betroffen ist. Daher geben wir zu diesem Punkt keine Stellungnahme ab.

Zu 8.
Wir begriifien die Erh6hung der Jugendfeuerwehrpauschale ausdriicklich.

Zu9.
In der Begriindung zu § 12 Abs. 4 n.F. ist die Zielstellung der Férderung zutreffend beschrieben.
Eine entsprechende verbindliche Formulierung im Gesetzestext wiirden wir begriiien.

Zu 10.

Jugendliche kdnnen in der Alterspanne von 16 bis unter 18 am Ubungs- und Ausbildungsdienst
teilnehmen und die ersten notwendigen Lehrgénge besuchen und damit die Grundlage fiir ihre
Teilnahme am Einsatzdienst legen. Weitere Mafinahmen zur Bindung dieser Altersgruppe an die
Organisation miissen vor Ort individuell geregelt werden.
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Zull.

Die Regelung in § 13 Abs. 1 Satz 2 n.F. hat aus unserer Sicht nur einen klarstellenden Charakter,
da Extremismus auch bisher keinen Platz in den Feuerwehren und Hilfsorganisationen hat. Auch
wenn die Aufnahme der Formulierung in den Gesetzentwurf zum Teil fiir Verwirrung gesorgt hat,
sehen wir in dieser Regelung keine ,,Gesinnungspriifung®.

Die Aufnahme der Regelung schafft Rechtssicherheit fiir die Entpflichtung von Personen, die sich
als Extremisten herausstellen.

Zu 12,

Die in der Fragestellung genannten Méglichkeiten, die wir fiir begriiBenswert halten, sehen wir
bereits durch den vorliegenden Gesetzentwurf gewdhrleistet. Eine Ausschirfung dieser
Einsatzmdoglichkeiten kann aus unserer Sicht in der ThiirFwOrgVO erfolgen.

Zu 13.
Auch diese Moglichkeiten gibt der vorliegende Gesetzentwurf her. Dariiber hinaus ist auch eine
zeitweise Versetzung in die Alters- und Ehrenabteilung méglich.

Zu 14.

Die bisherigen Altersgrenzen halten wir nach wie vor fiir zeitgeméB. Es liegt in der Entscheidung
der Einsatzkraft, ob sie sich tiber das 60. Lebensjahr hinaus aktiv einbringen kann und méchte.
Regelungen anderer Lénder, die grundsétzlich den ehrenamtlichen Einsatzdienst bis zu einem
héheren Lebensalter vorsehen und die Mdglichkeit offenlassen, auf eigenen Antrag friiher
auszuscheiden, halten wir fiir weniger zielfiihrend.

Anstelle der Benennung des 67. Lebensjahres als Obergrenze kénnte auch eine Formulierung mit
Bezug auf das Regelrenteneintrittsalter gewdhlt werden,

Zu 15.

Die Helfergleichstellung ist in kaum einem Bundesland so umgesetzt wie in Thiiringen, was wir
ausdriicklich begriiBen., Im Rahmen der Uberarbeitung nachrangiger Rechtsvorschriften soll das
Auszeichnungswesen im Brandschutz und im Katastrophenschutz harmonisiert werden.

Eine stirkere Anerkennung der Mitwirkung der Einsatzkréfte im Katastrophenschutz halten wir
dabei fiir besonders wiinschenswert. -

Zu 16.
Hierzu k6nnen wir keine Stellungnahme abgeben.

Zul7.
Hier verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zu Frage 15.

Zu 18.
Diese Anderung folgt der kommunalen Nomenklatur, hat aber aus unserer Sicht keine weitere
praktische Auswirkung,.

Zu 19.

Eine Ausweitung der ThiirBrandStatVO auch auf Einsatzkrifte und Mittel in den
Katastrophenschutzeinheiten halten wir an dieser Stelle fiir zielfiihrender. Dadurch ist auch eine
Auswertung iiber mehrere Jahre hinweg sowie landesweit méglich um Tendenzen und
Entwicklungen friihzeitig zu erkennen.
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Zu 20.
Hierzu konnen wir keine Stellungnahme abgeben.

Zu 21,

Die Aufnahme der Psychosozialen Notfallversorgung (PSNV) in der im Entwurf vorliegenden
Form begriilen wir. Analog zur Brandschutzerziehung kénnen wir uns auch hier eine pauschale
Zuwendung fiir die Aufgabentriger vorstellen.

Zn 22,

Das halten wir fiir nicht erforderlich. Nicht nur Gemeinden mit Berufsfeuerwehren werden auch
auBlerhalb ihres origindren Zustdndigkeitsbereichs tdtig. Die Regelungen der Gegenseitigen Hilfe
des § 4 n.F. gelten fiir alle Gemeinden.

Zu 23

Die Forderung der Anschaffung (junger) gebrauchter Fahrzeuge, insbesondere von
Vorfithrfahrzeugen ist bereits jetzt moglich. Ggf. kénnten die dafiir vorgegebenen Parameter
geringfiigig angepasst werden. Eine Ausweitung der Férderung auf dltere Gebrauchtfahrzeuge
halten wir nicht fiir zielfiihrend, da die Praxis zeigt, dass sich durch derartige Beschaffungen
langfristig keine finanziellen Vorteile erzielen lassen. Unsere Feuerwehren brauchen eine
zeitgeméBe Ausstattung. Das wirkt sich auch motivierend auf die Einsatzkrifte aus. Die
Etablierung der zentralen Beschaffung kann hier unterstiitzen.

Aufgrund der erheblich gestiegenen Anschaffungskosten halten wir es fiir angezeigt, nicht nur die
Fordersétze in der Zuwendungsrichtlinie zu erhthen, sondern vor allem den Fordertopf an die
Gegebenheiten anzupassen.

Zu 24.

Wir befiirworten die Anderungen des § 55 in der Fassung des vorliegenden Anderungsantrages.
Die Formulierung im § 55 Abs. 6 Nr. 4 n.F. darf nicht dazu fithren, dass der Eindruck entsteht das
Leisten von Tragehilfe fiir den Rettungsdienst wire eine regulire Aufgabe der Feuerwehren. Hier
konnen Feuerwehren nur ausnahmsweise unterstiitzen, Grundsttzlich bleibt es eine Aufgabe des
Rettungsdienstes.

Da die Landkreise bei den Stiitzpunktfeuerwehren und Feuerwehren mit tiberdrtlichen Aufgaben
Einsatztechnik vorhalten, die sie nicht selbst zum Einsatz bringen, bedarf es aus unserer Sicht noch
einer Regelung, die es den Gemeinden ermdglicht ,die Kosten fiir die Kreistechnik im Rahmen des
Kostenersatzes ebenfalls geltend zu machen, um diese dann an den Landkreis abzufithren.

Zu 25.

Die Resilienz gegeniiber klimabedingten Ereignissen kann nur erreicht werden, indem sich die
Feuerwehren und Hilfsorganisationen in den Punkten Einsatztechnik und Einsatztaktik auf
derartige Ereignisse vorbereiten.

Diese Vorbereitungen lassen sich nicht gesetzlich regeln.

Zu 26.

Die entsprechenden Gefdhrdungsabschétzungen der untergesetzlichen Regelungen, an den auch
die Fachverbinde beteiligt werden, miissen regelmiBig fortgeschrieben werden. Weitergehende
Regelungen im Gesetz halten wir nicht fiir erforderlich.
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Zu 27.

Der Kulturgutschutz muss im Rahmen der Ortlichen wund ggf. Uberortlichen
Gefdhrdungsbeurteilung mit betrachtet werden. Weitergehende Regelungen im Gesetz halten wir
nicht fiir erforderlich.

Ergiinzende Anmerkungen:

1. Die Regelungen des §20 Abs.2nF. wonach die Kreisbrandinspektorin und der
Kreisbrandinspektor Beamte sein miissen, ist bereits im 16 Abs. 3 a.F. enthalten. Da allerdings fiir
nicht verbeamtete Kreisbrandinspektoren, die vor dem Inkrafttreten der aktuellen Fassung in diese
Funktion berufen wurden, keine Ubergangsregelung enthalten ist, wiirden diese mit Inkrafttreten
des neuen Gesetzes ihre Funktion verlieren.

Das gleiche trifft auf die stellvertretenden Kreisbrandmeister zu.

Wir bitten daher darum, eine entsprechende Ubergangsregelung fiir die Kreisbrandinspektorinnen
und Kreisbrandinspektoren sowie ihre Stellvertreterinnen und Stellvertreter in § 66 n.F.
aufzunehmen.

2. Die Einrichtung der Auskunftsstellen nach § 35 Abs. 7 n.F. soll aus unserer Sicht nicht bei den
unteren Katastrophenschutzbehdrden erfolgen, sondern kann durch eine Vereinbarung der oberen
Katastrophenschutzbeh6rde mit dem DRK-Landesverband zentral und einheitlich geregelt werden.

3. Die Moglichkeit des § 3 Abs. 4 n.F., dass das Land die 6rtliche Zustindigkeit fiir den
Brandschutz und die Allgemeine Hilfe fiir bestimmte Einsatzabschnitte auf Bundesautobahnen und
Eisenbahnstrecken mittels Rechtsverordnung abweichend regelt, ist bereits in der aktuellen
Fassung des Gesetzes enthalten.

Bisher hat das Land von dieser Méglichkeit noch nicht Gebrauch gemacht.

Die Bundesautobahnen und Eisenbahnstrecken {iberschreiten hiufig die Gemeinde- und auch
Landkreisgrenzen und damit dndert sich jedes Mal auch die Zustédndigkeit fiir den Brandschutz und
die Allgemeine Hilfe. In der Praxis ist damit weder fiir die Person, die den Notruf absetzt, noch fiir
den Leitstellendisponenten, noch fiir den Einsatzleiter der Feuerwehr ersichtlich, in welcher
Zusténdigkeit das Schadensereignis gerade liegt. Auch zwischen zwei Autobahnauffahrten
wechselt die Zustéindigkeit hdufig mehrfach. Zum Teil sind Gemeinden zusténdig, die nicht einmal
{iber eine Auffahrt verfiigen und deren Feuerwehren ewig weite Anfahrtswege zum tatséchlichen
Schadenort haben.

Die in der Begriindung aufgefiihrten Moglichkeiten geringerer Eingriffsintensitét filhren in der
Praxis regelméBig nicht zu einer rechtssicheren Losung.

Wiinschenswert wire hier, dass dem Land nicht nur die optionale Moglichkeit eingerfumt wird,
eine Regelung zu schaffen, sondern dass das Land die Aufgabe erhélt die 6rtliche Zustindigkeiten
auf Bundeautobahnen und Eisenbahnstrecken grundsatzlich nach Anhdrung der Beteiligten mittels
Rechtsverordnung zu regeln.

4, Die in § 64 Abs. 1 n.F. aufgefithrten Verordnungen sollen zeitnah erarbeitet werden. Vor dem
Erlass der genannten Verordnungen ist den Fachverbidnden Gelegenheit zur Stellungnahme zu
geben.

5. Zu § 8 n.F. mochte ich folgende Punkte aus meiner Stellungnahme vom 15.01.2024 erneut
vortragen:

1. Der Gesetzentwurf sicht vor, dass die Landkreise und kreisfreien Stédte die erforderlichen

Funkstandorte finden und vertraglich binden sowie die erforderlichen baulichen
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Maflnahmen an diesen Standorten durchfithren. Nicht beriicksichtigt wird in dem
Gesetzentwurf der dadurch entstehende Personalaufwand, der durch die Kreise mit dem
vorhandenen Personal nicht gedeckt werden kann. Um das Alarmierungsnetz zeitnah zu
realisieren muss aus unserer Sicht auch diese Aufgabe (Abs. 3 Nr. 1-6) durch das Land
tibernommen werden. Dass die Kreise das Land hierbei in ihrem Zustéindigkeitsbereich
unterstiitzen steht dabei auller Frage.

2. Um die Akquise der Funkstandorte zu erleichtern, regen wir an den § 42 Abs. 2 ThiirBKG

in diesem Zuge wie folgt zu dndern:
.» Eigentiimer, Besitzer oder sonstige Nutzungsberechtigte von Grundstiicken, baulichen
Anlagen oder Schiffen sind verpflichtet, die Anbringung, das Betreten und die Unterhaltung
von Funktechnik inkl. Antennen, Warn- und Alarmeinrichtungen und Hinweisschildern fiir
Zwecke des Brandschutzes, der Aligemeinen Hilfe und des Katastrophenschutzes
entschddigungslos zu dulden.

3. In Abs.3 Nr.9 wird dem Landkreis die Beschaffung der Pager fiir die Einheiten der
tiberortlichen Gefahrenabwehr, des Rettungsdienstes und des Katastrophenschutzes als
Aufgabe zugewiesen. Diese Regelung kollidiert mit bestehenden Reglungen. So sind die
Pager im Rettungsdienst durch die Durchfithrenden zu beschaffen und kénnen wie bisher
tiber den KLN durch die Kostentriger finanziert werden, Darliber hinaus ist eine Trennung
bei der Ausstattung der Feuerwehrangehorigen in Einheiten der drtlichen und tiberdrtlichen
Gefahrenabwehr nicht moglich. Hier miissen die Gemeinden als Triiger der Feuerwehr die
Beschaffung iibernehmen. Eine separate Reglung zur Beschaffung der Pager ist aus unserer
Sicht an dieser Stelle nicht erforderlich, daher kann die Nr. 9 entfallen.

In diesem Zusammenhang mé6chten wir aber eine Landesférderung fiir die Erstausstattung
der Feuerwehren und des Katastrophenschutzes mit Pagern anregen.

Gerne stehe ich im Rahmen der miindlichen Anhérung fiir eine Vertiefung der 0.g. Punkte und fiir
weiter Fragen zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griiflen

Vorsitzender der Arbeitsgemeinschaft der Kreisbrandinspektoren
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Anderung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (Drs. 7/9658);
Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

bereits im Oktober 2021 hatte der Gemeinde- und Stédtebund Thiiringen im Rahmen einer
breit angelegten Anhérung des Innen- und Kommunalausschusses des Thiringer Landtags die
Gelegenheit, sich umfassend zur Situation der Thiiringer Feuerwehren sowie dem aus kommu-
naler Sicht bestehenden Anderungs- und Anpassungsbedarf zu duRern. Zum damaligen Antrag
der CDU-Fraktion (LT-Drs. 7/2290) hatte der Gemeinde- und Stidtebund Thiiringen eine
ausfithrliche Stellungnahme abgegeben und darin umfassend zum diesbeziiglichen Novellie-
rungsbedarf im Brand- und Katastrophenschutzrecht insgesamt Stellung bezogen.

Auf der Grundlage dieser Verbandeanhérung fasste der Thiringer Landtag in seiner Sitzung
am 10. November 2022 einen Beschluss (LT-Drs. 7/6667), in dem die Thiiringer Landesregie-
rung dazu aufgefordert wurde, in einem Projekt zur Novellierung des Thiiringer Brand- und
Katastrophenschutzgesetzes (ThiirBKG), der Thiringer Feuerwehrorganisationsverordnung
(ThiirFwOrgVO) und weiterer Rechtsvorschriften unter Beteiligung aller Spitzenverbinde und
Interessenvertreter den Brand- und Katastrophenschutz zukunftsfest aufzustellen.

Diesem Auftrag folgend hat das Thiiringer Ministerium fiir Inneres und Kommunales (TMIK),
die beteiligten Kreise zu gemeinsamen Beratungen im Hinblick auf eine Bestandsaufnahme
der strukturellen Situation in den Thiiringer Feuerwehren sowie auf die daraus zu ziehenden
gesetzgeberischen Schlussfolgerungen eingeladen. In diese Konsultationen hat sich der
Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen gerne und umfassend eingebracht, und wird dies,
soweit es in Zukunft noch insbesondere untergesetzliche Regelungen zu uberarbeiten gilt,
auch weiterhin tun.



Kohler
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. Administrative MaRnahmen zur Verbesserung der Situation

Im Ergebnis der bisherigen Beratungen der vom TMIK konstituierten Arbeitsgemeinschaften
konnten unter intensiver Beteiligung des Gemeinde- und Stadtebundes Thiiringen bereits eine
Vielzahl von regelungs- bzw. verbesserungsbedtirftigen Punkten identifiziert werden, die z. T.
— insbesondere, soweit sie auBerhalb des Gesetzes regelbar waren — von Seiten der Landes-
regierung auch bereits in Umsetzung befindlich sind:

So hatte der Gemeinde- und Stddtebund Thiiringen mit seiner o. g. Stellungnahme insbeson-
dere eine deutliche Verbesserung des Angebots der Thiiringer Landesfeuerwehr- und Kata-
strophenschutzschule (TLFKS), sowie eine Sicherstellung ausreichender Aus- und Fortbildungs-
kapazitdten flir Feuerwehrangehdrige gefordert. Durch die Inangriffnahme des Projekts
»TLFKS 2.0” seitens der Thiiringer Landesregierung sowie die bereits spiirbare Erhdhung des
eingesetzten Lehrpersonals und der angebotenen FortbildungsmaRnahmen sind bereits be-
deutende Schritte in diese Richtung erfolgt. Gleichwohl bleibt noch ein weiter Weg zu gehen,
um die bestehenden Engpésse im vorhandenen Aus- und Fortbildungsangebot zu beheben.

Vor dem Hintergrund des ohnehin bestehenden Mangels an motivierten Freiwilligen fiir die
- kommunalen Feuerwehren sehen wir hier weiteren Handlungsbedarf. Eine Fortsetzung der
begonnenen Bemithungen zum Ausbau der schulischen Kapazititen erscheint unabdingbar,
um einer weiteren Gefdhrdung der Einsatzbereitschaft der kommunalen Feuerwehren vorzu-
beugen. Soweit entsprechende personelle Engpésse bei der TLFKS nicht kurzfristig behoben
werden kénnen, ware weiterhin zu erwdgen, ob lbergangsweise ggf. auch Schulungen in
den Nachbarbundeslandern im Freistaat anerkannt werden kénnten, und ob und in welchem
Umfang diesbeziiglich eine Forderung aus Landesmitteln gewidhrt werden kann. Uber
entsprechende Kooperationsvereinbarungen des Freistaates mit seinen Nachbarlindern
miisste eine Kostenfreiheit der Ausbildung fiir die Ehrenamtlichen auch in anderen Lindern
sichergestellt werden.

Auch im Hinblick auf die vom Gemeinde- und Stddtebund Thiiringen vielfach geforderte
zentrale Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen und Ausriistung gibt es erheblich Fortschritte
zu verzeichnen: Die gewonnenen Erkenntnisse aus der erfolgten Machbarkeitsstudie sowie
aus der bereits in Angriff genommenen Pilotausschreibung fiir Mannschaftstransportwagen
sollten zwingend fiir eine Verstetigung dieses Angebots seitens des Freistaates Thiiringen
genutzt werden, um einen moglichst effektiven und nachhaltigen Einsatz aufgewendeter
Finanzmittel sicherzustellen.

Bei der finanziellen Ausstattung besteht weiterhin das Problem, dass insbesondere die in der
Haushaltskonsolidierung befindlichen Kommunen gar nicht in der Lage sind, den fiir die
Neubeschaffung von Fahrzeugen notwendigen Eigenanteil zur Férderung, die der Freistaat aus
der Feuerschutzsteuer bereitstellt, zu leisten. Es empfiehlt sich aus unserer Sicht, die bisherige
Fordersystematik einer grundlegenden Uberpriifung im Hinblick auf die Frage zu unterziehen,
ob nicht auch im Brandschutz — dhnlich wie im Katastrophenschutz — der tatsichliche Bedarf
an Fahrzeugen sowie dessen Neubeschaffung und die letztendliche Zuweisung der Fahrzeuge
zentral durch den Freistaat durchgefiihrt werden kénnte, um Fehlentwicklungen und akute
Defizite im vorstehenden Sinne zu vermeiden.
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Mindestens aber bedarf die Bestandsaufnahme und Beratung der kommunalen Aufgaben-
trager im Hinblick auf notwendige Investitionen sowie deren rechtssichere Ausschreibung
dringend einer fundierten Begleitung durch den Freistaat. Bereits die langfristige Bedarfs-
planung unter Beriicksichtigung der dafiir bendtigten Finanzmittel bereitet einer Vielzahl von
Kommunen grofle Schwierigkeiten. Aber auch mit der Durchfiihrung von Vergabeverfahren,
die einer gerichtlichen Uberpriifung standhalten, sind nicht wenige Kommunen tiberfordert.
Eine weitergehende Unterstiitzung von Seiten des Landes erscheint hier dringend notwendig
und wird von den Kommunen unbedingt befirwortet.

Ebenfalls hervorzuheben sind die bedeutenden Fortschritte, die — unter intensiver Forderung
aus Bundes- und Landesmitteln — bei der Aufristung der Aufgabentrdger im Bereich der
Digitalisierung und der Warnung der Bevdlkerung erzielt werden konnten. Nach unserer
Wahrnehmung werden die bestehenden Angebote des Freistaates zur Férderung der Beschaf-
fung von elektronischen Sirenen und Warn-Apps zur Warnung der Bevolkerung, aber auch zur
Beschaffung von Tablets fur den Einsatz der Feuerwehr-App von den gemeindlichen Feuer-
wehrtridgern gut angenommen. Aber auch hier gilt es, {iber die bestehende ,Anschubfinan-
zierung” hinaus eine verldssliche und verstetigte finanzielle Unterstiitzung der Aufgabentriger
vorzusehen, die auch die Kosten des Betriebs, fiir notwendige Updates und letztlich auch
spater notwendige Ersatzbeschaffungen der getatigten Investitionen beriicksichtigt.

Il. Entwurf zur Novellierung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutzgesetzes

Neben all diesen grundsétzlich lobenswerten und effektiven administrativen MaBnahmen zur
Behebung der im Rahmen der im Jahr 2021 erfolgten Anhérung aufgezeigten Defizite im
Brandschutz und der allgemeinen Hilfe wurde schlieRlich von den unter dem Dach des TMIK
einberufenen Arbeitsgemeinschaften — unter malgeblicher Mitarbeit des Gemeinde- und
Stadtebundes Thiiringen — auch ein Katalog méglicher Anderungsvorschldge zum Thiringer
Brand- und Katastrophenschutzgesetz selbst erarbeitet, dessen Gesamtergebnis Sie uns
nunmehr in Form eines Anderungsentwurfs zum Thiiringer Brand- und Katastrophenschutz-
gesetz (LT-Drucksache 7/9658) vorgelegt haben, und zu dem wir nach Anhérung unserer
Mitglieder gerne wie folgt Stellung nehmen, wobei wir uns an der Reihenfolge der Fragen aus
dem von lhnen begleitende zum Gesetzentwurf ibersandten Fragenkatalog orientieren.

Zul.:

Insgesamt kann festgestellt werden, dass der vorliegende, in mehrjdhrigen Beratungen von
Arbeitsgemeinschaften unter dem Dach des Thiiringer Ministeriums fiir Inneres und Kommu-
nales, in denen eine Vielzahl fachkundiger Experten und Interessenvertreter erarbeitete
Entwurf zur grundlegenden Novellierung des Thiiringer Brand- und Katastrophenschutz-
gesetzes eine Vielzahl guter Ansatze enthilt, die kommunalen Aufgabentridger im Brand- und
Katastrophenschutz besser auf die gestiegenen Anforderungen in ihrem téglichen Einsatz-
geschehen vorzubereiten und hierfiir auszustatten. Viele der im Gesetzentwurf vorgesehenen
Instrumente enthalten groBe Schritte in die richtige Richtung, um die Herausforderungen der
Zukunft besser bewiltigen zu kdnnen. Die z.T. sehr unterschiedlichen Ausrichtungen und
Aufgabenstellungen der in den Arbeitsgemeinschaften vertretenen Interessenvertreter
bedingt es naturgemaf, dass nicht in allen zu regelnden Detailfragen eine konsensuale
Probleml6sung gelingen konnte, weshalb auch der Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen sich

Seite 3von 13




nachfolgend noch im Einzelnen zu den verschiedenen gesetzlichen Neuregelungen duBlern
wird; gleichwohl! bleibt festzuhalten, dass die Beratungen in den Arbeitsgemeinschaften bei
allen Beteiligten von dem Willen getragen war, insgesamt ein zukunftsfihiges Regelungs-
konstrukt auf den Weg zu bringen, das die Bezeichnung einer echten Novellierung verdient
und eine deutlich verbesserte Grundlage fiir die kiinftige Tétigkeit der Aufgabentriger bietet.

Zul,:

Die Regelungen des § 53b, wonach den Einheiten der Feuerwehr die (voriibergehende)
Regelung des StraRenverkehrs zur Absicherung von Veranstaltungen ausdriicklich gesetzlich
erlaubt wurde, ist vom Gemeinde- und Stadtebund Thiringen von Anfang an kritisiert worden.
Durch die hiermit geschaffene Auffangzustdndigkeit der Feuerwehr fiir eine sicherheitsrele-
vante Aufgabe, fir die sie nicht ausgebildet ist, wurden erst Anreize fir die ansonsten in der
Pflicht stehenden Polizeieinheiten geschaffen, auf einen entsprechenden eigenen
Personaleinsatz zu verzichten. Aus dem Bereich unserer Mitglieder liegen uns tatsichliche
Anhaltspunkte dafiir vor, dass diese befiirchtete ,Sogwirkung” mit der Folge einer
Verfestigung dieser Auffangzustdndigkeit auch bereits eingetreten ist. Das Entfallen der
Bestimmung wird daher begruft,

Zu3.:

Die Zustédndigkeiten der Aufgabentrdger nach dem ThirBKG sind klar definiert und umrissen.
Die Regelung zur Ausrufung des Katastrophenfalls als Eingriffsschwelle im Gesetz selbst wird
vorliegend nicht gedndert. Es erscheint zumindest fraglich, inwieweit die bloRe Auslegung der
Vorschrift durch eine erganzende Kommentierung in der vorliegenden Form die Einsatzpraxis
tatsachlich zu verdndern vermag. Andererseits sollte die etablierte und allseits angewandte
Praxis einer helfenden Unterstiitzung durch Einheiten der Feuerwehr und des Katastrophen-
schutzes in einer Vielzahl von ,Grenzfédllen” durch eine allzu einengende Zustindigkeitsbe-
stimmung nicht gefdhrdet werden, soweit diese mit den vorhandenen Kriiften problemlos
gewdhrt werden kann. Eine andere Frage ist hingegen, in welchem AusmaR die Einheiten der
gemeindlichen Feuerwehren fiir solche unterstiitzenden Titigkeiten auch einen Kostenersatz
bzw. ein Entgelt flir geleistete Dienste verlangen kénnen sollten. Hierzu werden wir uns im
Rahmen der Kostenvorschrift des § 55 gesondert &uBern.

Zu4.;

Brandschutzerziehung als Hilfe beim Selbstschutz der Bevélkerung durch eine umfassende
Aufkldrungs- und Informationsarbeit ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe im Dienste aller.
Die gesetzlich vorgeblich ,neu statuierte” unterstiitzende Tatigkeit des Landes und auch der
Landkreise bei der Brandschutzerziehung stellt daher aus gemeindlicher Sicht eine
Selbstverstandlichkeit dar. Insbesondere die neu eingefiihrte Férderpauschale zugunsten der
Landkreise indiziert aber zugleich die zentrale Verantwortung der Landkreise fiir
Koordinierung und Durchfilhrung der Aufgabe, bei der die gemeindlichen Aufgabentriger, die
hierfiir keine zusdtzlichen Finanzmittel erhalten, schon dem Gesetzeswortlaut nach lediglich
Junterstiitzend” tétig sind und bleiben.
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Zub.:

Die geplante Vorhaltung eines Einsatzleitdienstes durch die Landkreise wird bei den
gemeindlichen Aufgabentrdgern kontrovers diskutiert. Insbesondere die Befiirchtung, dass
dieser Einsatzleitdienst die eigenverantwortliche Tatigkeit leistungsfihiger Gemeindefeuer-
wehren ohne Not einschrinken oder reglementieren kénnte, fithrt bei nicht wenigen
Kommunen zu einer Ablehnung dieser Neuerung. Gleichwohl kénnten insbesondere weniger
leistungsfahige gemeindliche Feuerwehren von einer punktuellen Unterstiitzungsleistung
solcher Einsatzleitdienste bei den Landkreisen profitieren und hierdurch gestirkt werden. Die
grundlegende Einfilhrung wird daher befiirwortet, wobei das Gebrauchmachen von den
Unterstiitzungsleistungen je nach Bedarf flexibel gehandhabt werden sollte. Die Regelung
sollte ggf. eine entsprechende ,Subsidiaritdtsklausel” enthalten.

Zu dem Themenbereich der Unterstiitzung der ortlichen Aufgabenbereiche durch die
{berortlich tatigen Landkreise mdéchten wir allerdings noch einmal darauf hinweisen, dass die
Ubernahme von iiberértlicher Verantwortung durch die Landkreise immer dann unverzichtbar
ist, wenn die — nach dem Territorium, auf dem die Gefahr entsteht — 6rtlich zustindige
Feuerwehr mit der zu bewidltigenden Aufgabe deutlich Gberfordert ist bzw. diese Aufgabe aus
rein tatsdchlichen Griinden gar nicht bewaltigt werden kann; klassisches Beispiel fiir diese
Diskrepanz zwischen ortlicher Zusténdigkeit und Gefahrbeseitigungskompetenz ist die
Gefahrenabwehr auf Bundesautobahnen: bei einer Einstufung von Verkehrsunfillen als
4Ortliche Gefahr” sowie der Bestimmung der ortlichen Zustiindigkeit rein nach dem
Territorialprinzip wiirden z. T. sehr kleine, wenig leistungsfihige Gemeinden, die in vielen
Fallen gar keinen Zugang zur Autobahn besitzen, fiir die Bewiltigung von u. U. erheblichen
Gefahrenlagen zustdndig. Es ist hier offensichtlich, dass es einer vorausschauenden Festlegung
von leistungsféhigen Aufgabentragern bedarf, die iber einen schnellen Zugang zur Unfallstelle
verfiigen. Eine vom Ortlichkeitsprinzip abweichende Zuweisung von Autobahnabschnitten an
Aufgabentrédger sollte daher — anders als bisher in § 3 Abs. 4 ThiirBKG vorgesehen — nicht in
das Ermessen der Landesregierung gestellt werden; eine entsprechende vorausschauende
Planung sollte vielmehr zur Pflichtaufgabe der Landkreise im uberértlichen Brandschutz
gehoren.

Zu 6.:

Gleiches gilt fur die vorgesehene Einrichtung von sog. ,Feuerwehrtechnischen Zentren (FTZ)”
(nicht: ,Einsatzzentralen”, wie die Fragestellung nahelegt!) durch die Landkreise zur Unter-
bringung, Pflege und Priifung von Fahrzeugen und Geriten. Gerade im technischen Bereich
sind die groftenteils ehrenamtlich agierenden kreisangehorigen Aufgabentriger im Brand-
schutz und der Allgemeinen Hilfe nicht selten auf eine logistische Unterstiitzung durch die bei
den Landkreisen vorgehaltenen Ressourcen an Know-how und Manpower angewiesen, um
ihre taglichen Aufgaben bei der Instandhaltung des Materials effektiv und in vollem Umfang
bewadltigen zu kénnen. Auch hier muss die konkrete Aufgabenzuweisung an die Landkreise
aber stets vor Ort abgestimmt und an die 6rtlichen Bedarfe angepasst werden, um teure
Doppelstrukturen zu vermeiden.
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Zui.:

Mit aktuell 10 Berufsfeuerwehren in Thiringen geht der Bestand bereits jetzt — unter Geltung
der aktuellen Einwohnerschwelle von 100.000 Einwohnern — weit ilber die gesetzlichen
Mindestanforderungen hinaus. Die Absenkung der Einwohnerschwelle fiir eine pflichtige
Berufsfeuerwehr von derzeit 100.000 Einwohner auf 60.000 Einwohner wiirde die aktuelle
Feuerwehrlandschaft in Thiringen daher nicht verdndern. Lediglich in Bezug auf die kreisfreie
Stadt Weimar wiirde sich die Situation dahingehend ,theoretisch” verindern, dass die bisher
Jfreiwillig” vorgehaltene Berufsfeuerwehr in Zukunft pflichtig wiirde und damit auch nicht
wieder abgeschafft werden kdnnte. Angesichts der zukunftsfesten Etablierung dieser
Berufsfeuerwehr stellt aber auch dies aus unserer Sicht keine tiefgreifende Anderung dar. Die
Anderung erscheint vor diesem Hintergrund weder notwendig noch grundlegend falsch.

Vielmehr sollte der Gesetzgeber, um den vielfdltigen Anforderungen an eine moderne
Feuerwehr auch in den mittelgrofen Stddten gerecht werden zu kénnen, unter
Beriicksichtigung der zunehmenden Aufgaben vor allem im Bereich der Allgemeinen Hilfe, des
Riickgangs der Nachwuchskrifte und des demographischen Wandels, auch unterhalb der
Schwelle einer Berufsfeuerwehr (ber eine Regelung im Hinblick auf erginzende hauptamt-
liche Einsatzkréfte in den Stadten und Gemeinden nachdenken. Insbesondere an den Schliis-
selpositionen der gemeindlichen Feuerwehren, wie etwa der Funktion des Stadtbrandmeisters
oder des Gerdtewartes, wird die bisher vorgesehene blofe Ehrenamtlichen-Entschidigung in
zunehmendem MafRe den tatsdchlichen Anforderungen sowie der dafiir aufgewendeten Zeit
nicht mehr gerecht. Gerade in gréeren Gemeinden und Stédten sind diese Tatigkeiten hiufig
nicht mehr im Rahmen eines Ehrenamtes leistbar,

Als Grundlage fiir die entsprechenden Personalplanungen bedarf es der Schaffung einheit-
licher Standards fiir die Ausbildung und Beschéftigung von hauptamtlichen Feuerwehrange-
horigen. Aufgrund der knappen kommunalen Kassen wird eine Beschiftigung von hauptamt-
lichem Personal in den kommunalen Feuerwehren sicherlich auch nicht ohne zusitzliche
finanzielle Unterstiitzung seitens des Freistaates moglich sein. Dennoch wird eine Sicherung
des Brandschutzes und der allgemeinen Hilfe niemals allein mit hauptamtlichen Kréften zu
bewerkstelligen sein. Diese kénnen immer nur als eine Ergdnzung zur Entlastung der
Freiwilligkeit geschaffen werden, damit die Uberlastung der Ehrenamtlichen abgebaut werden
kann.

Hierzu muss fiir die gemeindlichen Feuerwehrtriger die unmittelbare Moglichkeit zur
Einstellung von hauptamtlichem Personal in den Feuerwehren vereinfacht und erleichtert
werden. Insbesondere bedarf es einer starken Flexibilisierung der einschlidgigen Normen. Die
aktuell viel zu strikten und starren Vorgaben der Thiringer Feuerwehrorganisations-
verordnung im Hinblick auf die Voraussetzungen fiir den Einsatz hauptamtlichen Personals,
dessen Ausbildung sowie die Stdrke der vorzuhaltenden Einheiten verlangen von den
Aufgabentrdgern nicht selten eine Entscheidung nach dem Prinzip ,Ganz (hauptamtlich) oder
gar nicht”. Ein — im Einzelfall durchaus sinnvoller — wohl dosierter teilweiser Einsatz von
einzelnen hauptamtlichen Krédften zur Unterstiitzung der ehrenamtlichen Krafte wird durch
diese starren Vorgaben nicht selten verhindert. Auch schaffen hohe Hiirden im Hinblick auf
die fiir hauptamtliche Feuerwehrleute erforderliche Ausbildung weitere Hindernisse fiir eine
verldssliche Professionalisierung der Einsatzabteilungen.
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Anstatt in diesem Bereich weiterhin vollstindig auf Ehrenamtlichkeit zu setzen, sollte vielmehr
ein erleichterter Zugang fur Einsatzkrdfte mit solider Grundausbildung zu einer hauptbe-
ruflichen Téatigkeit in der Feuerwehr erméglicht werden, um mehr Verldsslichkeit in die
Einsatzfahigkeit zu bekommen, um die zeitlich nur begrenzt verfigbaren ehrenamtlichen
Krafte zu entlasten, deren erforderliche Ausbildung weniger stark normiert ist und durch die
aktuelle Personalsituation an der Landesfeuerwehrschule nicht selten gar nicht mehr
sichergestellt werden kann.

Zu8.u.9.:

Die vorgesehene Verdopplung der Feuerwehrpauschale auf 50 Euro wird allgemein begriiflt,
auch wenn der tatsdchliche finanzielle Aufwand einer hochwertigen Betreuung und
Ausbildung von Jugendlichen fiir den Feuerwehrdienst diesen Betrag in der Regel bei weitem
ibersteigen dirfte. Ob diese Unterstiitzungsleistung allein daher ausreicht, die z. T.
erheblichen Nachwuchssorgen in den Feuerwehren nachhaltig zu beheben, wird bezweifelt.
Einer dezidierten gesetzlichen Zweckbindung bedarf es aus unserer Sicht nicht. Vielmehr sollte
die tatsdchliche Verwendung der Mittel dem Aufgabentriger im Einzelnen tGberlassen bleiben;
allein die gesetzliche Deklarierung und Verwendungsintention dieser Mittel im Gesetz dirfte
vor Ort geniligend Nachdruck erzeugen, um eine etwaige Vernachldssigung der
Jugendfeuerwehren zu verhindern.

Zu 10.:

Im Anschluss an die Fragen 8. u. 9. soll an dieser Stelle noch einmal betont werden, dass es zur
Gewinnung und Erhaltung eines ausreichenden Nachwuchses einer Vielzahl von Mafinahmen
bedarf, um eine hinreichende Attraktivitdt des Dienstes in der Feuerwehr fir die Heranwach-
senden und damit auch eine angemessene Wettbewerbsfihigkeit der értlichen Feuerwehren
mit anderen Freizeitaktivitditen und Ehrendmtern zu gewdhrleisten., Weitere geeignete Mal3-
nahmen zur Férderung der Jugendarbeit sind daher unerldsslich, um die einmal ausgebildeten
Jugendlichen fiir den Dienst in den Einsatzabteilungen nutzbar zu machen.

Hierzu gehdrt — neben einer Steigerung der Attraktivitdt des Ehrenamtes insgesamt durch
unmittelbar wirkende Anreize wie eine Ehrenamtsentschddigung oder eine ,,Ehrenamtscard”
insbesondere nach der Ausbildung in der Jugendfeuerwehr auch eine attraktive Verwendung
und Perspektive fiir die zweijahrige Ubergangszeit zwischen Jugendfeuerwehr und Einsatz-
geschehen. 16-Jahrige, die zur Einsatzabteilung gehdren, aber noch nicht aktiv an Einsdtzen
beteiligt werden diirfen, solliten durch intensive FortbildungsmaRnahmen und andere, weni-
ger gefahrliche Verwendungsméglichkeiten, wie etwa eine Teilnahme an den Wettkampfen
der Jugend, ,bei der Stange gehalten” und an die Einsatzabteilung herangefiihrt werden, um
in dieser Zeit nicht den SpaR an der Mitwirkung in der ehrenamtlichen Feuerwehr zu verlieren
und der Einsatzabteilung so verloren zu gehen.

AuBerdem sollte auch vor dem 18. Geburtstag eine schrittweise Heranfiihrung an die
Einsatzabteilungen durch Beteiligung an Planung und Vorbereitung des Einsatzgeschehens
ermdglicht werden. Die Formulierung im neuen § 13 Abs. 3 erscheint hierzu durchaus
geeignet,
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Zu1l.:

Die vorgesehene Regelung in § 13 Abs. 1 S. 2, wonach die Angehdérigen der Freiwilligen
Feuerwehren fiir die Ubernahme eines Ehrenamtes geeignet sein und fiir die freiheitlich-
demokratische Grundordnung eintreten miissen, stellt von ihren inhaltlichen Anforderungen
her eine Selbstverstandlichkeit dar.

Gleichwohl wird eine mogliche unterschiedliche Handhabung dieses Standards unter den
Aufgabentrdgern kontrovers diskutiert. Dabei herrscht weitestgehend Konsens dariiber, dass
ein einmal aufgenommener Feuerwehrkamerad, dessen Verhalten ernsthafte Zweifel an der
Gewihrleistung dieses Standards bietet, entsprechend konsequent aus dem Ehrenamt
entfernt werden sollte. Hierfiir bietet die bisherige Vorschrift in § 13 Abs. 5 aus unserer Sicht
bereits eine hinreichende Handhabe, wobei eine entsprechende Konkretisierung an dieser
Stelle denkbar wire. Die Voranstellung dieses Standards im Abs. 1 impliziert hingegen bereits
eine Uberpriifung der grundsitzlichen politischen Haltung neu aufzunehmender Bewerber,
was sich auf diese im Sinne einer sog. ,Gesinnungstiberpriifung” abschreckend auswirken
kénnte und daher von der Mehrheit unserer Mitglieder abgelehnt wird.

Zu 12. u. 13.:

Die Regelung in Mecklenburg-Vorpommern, nach der nur eingeschrankt einsatzfihige
Personen mit besonderen Fihigkeiten und Kenntnissen gleichwohl in der Feuerwehr zur
Bewiltigung der anfallenden Biirokratie zum Einsatz kommen koénnen, stellt grundsatzlich
einen interessanten Ansatz zur Gewinnung von ehrenamtlichen Helfern dar. Allerdings ist zu
hinterfragen, wie eine solche Offnung der Tauglichkeitskriterien in der Praxis umgesetzt
werden konnte. in der Regel findet eine Entlastung der gemeindlichen Feuerwehren von
Biirokratie durch hauptamtliche Mitarbeiter in der Gemeindeverwaltung statt. Es sollte daher
im Sinne der bereits in der Vergangenheit vom Gemeinde- und Stddtebund Thiringen
erhobenen Forderungen eher ein arbeitsrechtlicher Weg beschritten werden, nach dem
Angehorige der Feuerwehren sowohl im Rahmen der Einstellung als auch der sog.
,Sozialauswahl” bei anstehenden betriebsbedingten Kiindigungen eine herausgehobene
Stellung einnehmen sollten. Gleiches gilt fiir den umgekehrten Weg nach dem Beispiel in
Baden-Wiirttemberg (Frage 13).

Zu 14.:

Die bisherigen Altersgrenzen fiir den ehrenamtlichen (bis zur Vollendung des 60.
Lebensjahres, § 13 Abs. 2, auf Antrag des Feuerwehrangehdrigen und mit Zustimmung des
Biirgermeisters bis zum 67. Lebensjahr, 13 Abs. 4) und hauptamtlichen Einsatzdienst (bis zum
vollendeten 63. Lebensjahr, § 16 Abs. 2) haben sich aus Sicht unserer Mitglieder bewihrt und
sollten beibehalten werden. Ziel aller Aufgabentrdger sollte es jedoch sein, die
Einsatzfihigkeit aller Einheiten nicht durch eine Ausreizung der Hochstaltersgrenzen
sicherzustellen, sondern vielmehr fiir eine rechtzeitige Auffrischung des Personals durch
kontinuierliche Nachwuchsarbeit (s. 0.) zu sorgen.
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Zu 15.,16, u. 17.;

Der Gemeinde- und Stadtebund Thiiringen hat seit Einfiihrung der sog. ,,Feuerwehrrente” bis
heute die Auffassung vertreten, dass diese Zusatzleistung fur langjihrige Mitglieder der
ortlichen Feuerwehren bei deren Ausscheiden eine angenehme zusétzliche Anerkennung fiir
die geleisteten Dienste darstellen mag, angesichts ihrer langfristigen Ausrichtung gleichwohl
aber keinerlei Anreizwirkung fiir neu zu gewinnende Einsatzkrifte entfalten kann. Aus Sicht
der kommunalen Aufgabentrédger sollten daher aufgewendete Gelder aller Ebenen mdglichst
zielgerichtet fiir die kurzfristige, unmittelbare Funktionsfahigkeit und Attraktivitit der Einsatz-
abteilungen eingesetzt werden kénnen, wie dies etwa bei der Feuerwehrpauschale oder der
Forderung von personlichen Ausriistungsgegenstianden der Fall ist. Einer Ausweitung der
Verwendung finanzieller Mittel zur Ausweitung von eher langfristig wirksamen
Anerkennungen stehen die Mitglieder des Gemeinde- und Stddtebundes Thiiringen eher
skeptisch gegenuiber. Dies gilt auch fiir die Ausweitung der Helferanerkennung auf weitere
Organisationen. Eine Auszahlungsmoglichkeit fiir die angesparten Beitrdge der Feuerwehr-
rente im Todesfall an Hinterbliebene erscheint hingegen erwigenswert.

Zu 18.:

Die vorgesehene Anderung der Bezeichnung ,Ortsbrandmeister” in ,Gemeindebrandmeister”
wird von der Mehrzahl der kommunalen Aufgabentrdger kritisch hinterfragt. Vor dem
Hintergrund einer landldufigen Etablierung der traditionellen und allgemein akzeptierten
Bezeichnung des ,Ortsbrandmeisters” wird die Sinnhaftigkeit des mit einem Bezeichnungs-
wechsel ausgeldsten Blirokratieaufwandes deutlich hinterfragt.

Zu 19, u. 20.:

Die bestehenden Koordinierungsinstanzen im Bereich des Katastrophenschutzes haben sich
aus Sicht unserer Mitglieder bewdhrt und soilten beibehalten werden. Im Bereich der
Personalausstattung ist jedoch von Seiten des Landes eine dringende Nachbesserung
erforderlich, damit die Landesaufgaben zur Koordinierung auch kinftig effektiv wahrge-
nommen werden kdnnen,

Zu21.:
Die Aufnahme der Psychosozialen Notfallversorgung (PSNV) in den Aufgabenkatalog des Kata-
strophenschutzes wird von den kommunalen Aufgabentragern durchweg positiv beurteilt.

Zu22.:

Eine angemessene finanzielle Unterstiitzung aller im Brandschutz und der Aligemeinen Hilfe
tdtigen Aufgabentrédger nach ihrem jeweiligen Bedarf ist unabdingbare Voraussetzung fiir die
Funktionsféhigkeit der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr im Freistaat. Diese Unterstiitzung
solite stets am jeweiligen individuellen Bedarf der Aufgabentriger bemessen werden und
dabei die strukturellen Besonderheiten vor Ort, wie etwa Einsatzgebiet und -hiufigkeit
beriicksichtigen. Eine pauschalierte Betrachtung von Bedarfen nach formalen Kriterien wie
Berufs- oder Stiitzpunktfeuerwehr verbietet sich vor diesem Hintergrund grundsitzlich.
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2u 23..

Eine Anschaffung gebrauchter Fahrzeuge kann értliche Problemlagen immer nur kurzfristig
und voriibergehend beheben und sollte deshalb im Rahmen einer auf Nachhaltigkeit
angelegten Forderpolitik die Ausnahme bleiben. Von entsprechenden Ausnahmen sollte daher
sehr zurtickhaltend Gebrauch gemacht werden.

Zu 24.;

Den aus kommunaler Sicht bedeutsamsten Anderungsvorschlag im Rahmen des vorgelegten
Anderungsentwurfs stellt die vorgesehene Novellierung des Kostenrechts durch § 55 des
Entwurfs (bisher § 48 ThiirBKG a. F.) dar, der in den vorbereitenden Arbeitsgemeinschaften
wesentlich auch vom Gemeinde- und Stddtebund Thiringen vorangetrieben wurde:

Bereits mit unserer Stellungnahme vom Oktober 2021 hatten wir darauf hingewiesen, dass die
kommunalen Feuerwehren neben einer Vielzahl von eigenen Auftriagen mittlerweile z. T, auch
eine erhebliche Anzahl an ,fremden” Aufgaben zu bewiltigen haben, die sich auRerhalb des
eigentlichen Kernbereichs ihrer hoheitlichen Tatigkeit bewegen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf wird diesem Umstand durch den neuen § 55 in ange-
messener Weise Rechnung getragen, indem der Aufgabenbereich der Feuerwehren insgesamt
kiinftig in zwei Aufgabenbereiche unterteilt wird, die auch kostenméRig deutlich unterschied-
lich behandelt werden sollen:

Einerseits den hoheitlichen Aufgabenbereich der klassischen Gefahrenabwehr im Dienste der
Sicherheit der Allgemeinheit (Abs. 1 u. 2), der dem Grundsatz nach kostenfrei wahrgenommen
wird (Abs. 1), und in dem nur ausnahmsweise (Abs. 2) eine Erstattung der tatsdchlichen
Einsatzkosten nur von demjenigen verlangt werden kann, der die Gefahr in zurechenbarer
Weise (Vorsatz, Fahrldssigkeit, Gefdhrdungshaftung) verschuldet hat.

Andererseits den Bereich der ,freiwilligen” Leistungen (Abs. 3), in dem die Feuerwehr
unterstiitzende technische Hilfeleistungen im Auftrag bzw. im Interesse individueller
Aufgabentriager bzw. Geschiaftsherren anderer Aufgabenbereiche erbringt, die diese ebenso
gut selbst bzw. durch beauftragte Dienstleistungsunternehmen erbringen kénnten.

Gemeinsam ist beiden Bereichen, dass die Verfasser des Regelungsentwurfs bemiiht waren,
dem Rechtsanwender den Vollzug durch die konkrete Aufzihlung und Benennung von
einzelnen Kostentatbestdnden mdglichst einfach und rechtssicher zu ermoglichen, wobei die
Aufzihlung der Ausnahmen von der grundsatzlichen Kostenfreiheit im hoheitlichen Gefahren-
abwehrbereich (Abs. 2) als abschlieBend zu verstehen ist, wahrend die einzelnen Kostentat-
bestinde im ,freiwilligen Bereich” nur beispielhaft zu verstehen sind; die Formulierung
sinsbesondere” verdeutlicht hier, dass tiber die genannten konkreten Fille hinaus auch jeg-
liche andere Dienstleistung erbracht und Gber Entgelte abgerechnet werden kénnen soll.

KostenmaRig soll dem Unterschied der beiden Aufgabenbereiche dadurch Rechnung getragen
werden, dass eine Inanspruchnahme von verantwortlichen Einsatzverursachern im
hoheitlichen Bereich — wie bisher iiber § 48 ThirBKG — als bloRer Ersatz der Einsatzkosten
erfolgen soll, wiahrend die Entgelte gem. Abs. 3 im freiwilligen Bereich — ihrem Charakter als
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Dienstleistung im Individualinteresse entsprechend — als nach betriebswirtschaftlichen
Grundsétzen kalkulierte Gegenleistung des ,Bestellers” der Leistung bzw. dessen, der von der
Leistung profitiert, erfolgen soll.

Allgemein gemeinsam ist beiden Kostenbereichen auch das hohe Interesse der gemeindlichen
Feuerwehrtrdger an einer moglichst rechtssicheren Kalkulation der Kostenbescheide bzw.
Entgeltrechnungen, um den bisher {blichen hohen Anteil an Rechtsmitteln von den
Versicherungen der Kostenschuldner deutlich reduzieren zu kénnen.

Eine besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Verordnungsermachtigung
in § 64 Abs. 1 Nr. 13 des Entwurfs zu, die das zustiandige Thuringer Ministerium fiir Inneres
und Kommunales dazu ermdéchtigt, per Verordnung ,die Berechnung der Hohe der
erstattungsfahigen Kosten und Entgelte fir den Einsatz von Feuerwehrfahrzeugen und
Einsatzkrdften” vorzugeben. Im Interesse einer méglichst hohen Rechtssicherheit, die auf der
Grundlage der bisherigen Regelung nicht immer gewéhrleistet war, besteht hier ein deutliches
Bedirfnis der Gemeinden nach einer moglichst weitgehenden Pauschalierungsmoglichkeit
von Leistungsentgelten und Erstattungsbetragen, um die hohe Anzahl von Rechtsstreitigkeiten
mit den Adressaten der Kostenbescheide méglichst zu reduzieren.

Wir regen insoweit an, die Moglichkeit einer Pauschalierung in § 55 Abs. 6 des Entwurfs noch
deutlicher hervorzuheben. Auch sollte die Verordnungserméchtigung aus § 64 Abs. 1 Nr. 13
aufgrund des Regelungszusammenhangs dem § 55 unmittelbar angehédngt werden, so etwa in
Abs. 4 oder 5, wobei auch die unmittelbare Festsetzung von konkreten Kostenpauschalen
direkt durch den Verordnungsgeber erméglicht werden sollte. Auch sollte die Méglichkeit zur
Pauschalierung nicht lediglich den Kostenbereich gem. § 55 Abs. 2 (hoheitliche Aufgaben)
sondern auch den ,Dienstleistungsbereich” nach Abs. 3 umfassen. Gleiches gilt fiir die
Festsetzung durch ,Verwaltungsakt”, die auch im Falle einer betriebswirtschaftlichen
Kalkulation einer Gebihr nach dem Thiiringer Kommunalabgabengesetz gegeben wire.

Zu 25.,26 u. 27.:

Klimawandelbedingte Ereignisse betreffen aus Sicht unserer Mitglieder vor allem den deutlich
feststellbaren starken Anstieg von Wald- und Vegetationshriénden sowie den hieraus
resultierenden gestiegenen Bedarf an Loschwasserspeicherkapazititen auch und gerade in
solchen Gebieten, die durch ein Rohrleitungsnetz oder ortsgebundene Wasserspeicher nur
schwer abgedeckt werden kénnen. Hierzu hatten wir uns bereits im Rahmen unserer o. g.
Stellungnahme vom Oktober 2021 umfassend geduRert.

Neben Einsdtzen nach Unwettern, technischen Notlagen, Ol- oder Chemikalienaustritten bei
Hochwassern, bei Einsatzlagen in Tunnelsystemen der Bahn oder auf Bundesautobahnen ist
die Feuerwehr haufig die erste Adresse flir die Hilfesuchenden. Hinzu kommt nunmehr die
Notwendigkeit, sich im Einsatzgeschehen auch auf die zusédtzlichen Gefahren neuer
Antriebstechniken, wie etwa die Elektromobilitit oder Wasserstoffantriebe mit ihren
besonderen Gefahrenpotentialen einzustellen.

Nach wie vor bereitet die Aufgabe der Loschwasservorhaltung insbesondere den fdndlichen
Aufgabentrdgern groRBe Probleme. Auch hier haben die Folgen des Klimawandels mit
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langeren Dirreperioden und in der Folge einer héheren Waldbrandgefahr die Situation
weiter verscharft. Es bedarf hier innovativer und unbiirokratischer Ldsungs- und
Unterstiitzungsansétze, um der Problematik Herr zu werden.

Das derzeit vorhandene Wasserversorgungsnetz ist aktuell nicht Uberall ausreichend
dimensioniert, um eine ausreichende Loschwasserversorgung zu garantieren. Insbesondere
in dinn besiedelten landlichen Gebieten sind zur Trinkwasserversorgung der Bevélkerung
haufig geringere Rohrquerschnitte ausreichend, die dann aber im Bedarfsfall nicht den fiir
den Anschluss von Léschschlduchen erforderlichen Wasserdruck liefern kdnnen. Eine
Aufrustung dieser Rohrnetze allein unter dem Gesichtspunkt der Léschwasserversorgung
ware andererseits aber haufig wirtschaftlich nicht vertretbar. Es bedarf hier angesichts des
jeweils vorhandenen Netzes an Trinkwasserleitungen, Rohrquerschnitten und Hydranten in
vielen Féllen dringend einer ergdnzenden Anschaffung von weiteren Loschwasserspeichern
wie etwa Ldschteichen, Zisternen oder Tankfahrzeugen. Hierfir sind nicht selten erhebliche
Investitionen notwendig, mit denen viele Gemeinden finanziell {iberfordert sind. Um dem
zunehmenden Problem von Vegetationsbranden wirksam begegnen zu kénnen, ist es zudem
erforderlich, insbesondere die Forderung von Tankloschwagen auf geldndegingige
Fahrzeuge auszuweiten und entsprechende Festbetrdge deutlich anzuheben, da hier ein
erheblicher Kostenaufwand geleistet werden muss.

Um bereits im Rahmen der leitungsgebundenen Léschwasserversorgung einvernehmliche
und rechtssichere Regelungen zwischen Wasserzweckverbinden und gemeindlichen
Feuerwehrtrdgern zu erleichtern, bedarf zudem das einschldgige Kostenrecht einer
Anpassung nach dem Vorbild anderer Bundesldander, um einen im Einzelfall méglichen und
notwendigen Ausbau der Rohrnetze zur Nutzung durch die Feuerwehren nicht am
Abgabenrecht des Freistaates scheitern zu lassen. Beispielhaft sei hier das entsprechend
novellierte Abgabenrecht des Landes Rheinland-Pfalz genannt.

1. Weitergehende Anmerkungen zum Gesetzentwurf:

- Zu § 18 Abs. 5 u. 11 wird seitens unserer Mitglieder ein Bedarf fiir eine zusitzliche
Interessenvertretung der ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen gegeniiber dem Leiter
der Feuerwehr nicht gesehen und insbesondere vor dem Hintergrund des damit
verbundenen zusétzlichen Verwaltungsaufwandes z. T. deutlich kritisiert. Wir bitten um
eine erneute Uberpriifung der Notwendigkeit dieser Einfiigung.

- Auf der Grundlage der bisherigen Vollzugserfahrung wird angeregt, im Zuge der
anstehenden Novellierung auch die in § 28 Abs. 1 u. 2 vorgesehene Anzeigefrist fiir
Brandsicherheitswachen von bisher einer Woche auf mind. 3 Wochen zu verldngern.

- Fur Verwirrung sorgt in § 55 des Entwurfs angesichts der eigentlich gewollten Zweiteilung
der Aufgaben- und Kostenbereiche (s. 0.) die — sicherlich versehentliche — Bezugnahme zu
Beginn von Abs. 3 auf ,Absatz 2“. Richtigerweise muss es hier schlicht heiRen ,fiir alle
anderen Fille (als die in Abs. 1 u. 2 genannten)”.
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- Im Kostentatbestand flir § 55 Abs. 2 Nr. 2 fehlt die bisherige Angabe ,beim Betrieb” und
miusste der Verstdndlichkeit halber eingefiigt werden.

- Deutlich zu kritisieren ist im Zusammenhang mit der Kostenvorschrift des § 55 die
Beschrankung der Kostenpflicht fiir Leistungen zugunsten des StraRenbaulasttrigers (§ 55
Abs. 3 Nr. 5) auf solche Fille, in denen die Gemeinde ausdriicklich von letzterem
»beauftragt” wird. Diese Einschrankung wird der Realitdt in keiner Weise gerecht: Die
Einsatzleitstellen alarmieren in solchen Féllen aus Unkenntnis bzgl. der Zustindigkeit in
der Regel ohne Riicksprache mit dem StraRenbaulasttrager unmittelbar die gemeindliche
Feuerwehr, so dass diese regelmaRig ohne ein solches ausdriickliches Auftragsverhiltnis
ausriickt und aus Effektivitdtsgesichtspunkten dann auch die Stérung auf der StraRe
(Olspur, Baumsperre) unmittelbar beseitigt, da dies ja im Interesse und mutmaRlichen
Willen des eigentlichen ,Geschéftsherrn” (= Baulasttriger) liegt. Aus diesem Grund
musste die Kostenerstattung von den Feuerwehren in der Vergangenheit — mangels
Auftrag — auf der Grundlage des zivilrechtlichen Konstrukts der ,Geschéftsfiihrung ohne
Auftrag” (§ 677 BGB) geltend gemacht werden. Obwohl der Straenbaulasttriger so von
dieser Leistung profitierte, wurde ein Ausgleich aber hiufig verweigert. Diesem Missstand
kann durch den gesonderten Kostentatbestand aber nur abgeholfen werden, wenn ein
ausdruckliches Auftragsverhaltnis gerade nicht verlangt wird.

- AbschlieBend mochten wir anregen, die im Entwurf durch den neuen § 2 Abs. 4
vorgesehene Formulierung ,..haben..zu férdern” aus Griinden der Motivation der
Aufgabentrager zum Tatigwerden zu ,entschirfen”. Deutlich besser wire hier die
Formulierung ,,..férdern...” oder ,...sollen fordern...”. Natirlich liegt die Férderung der
eigenen Feuerwehr im ureigenen Interesse jeder Gemeinde, weshalb sie dies ochnehin
stets als eigene Pflicht ansehen wird. Die an dieser Stelle ohne ersichtlichen Grund viel zu
scharfe Formulierung ,haben zu férdern”, die fur viele Adressaten ein Eingreifen der
Kommunalaufsicht fiir den Fall der nicht hinreichenden Beachtung impliziert, wiirde hier
aus unserer Sicht eher kontraproduktiv wirken.

Wir hoffen, mit unseren Anmerkungen fiir die Beratungen zum Entwurf einer grundlegenden
Neuordnung des Brand- und Katastrophenschutzrechts in Thiringen einige wertvolle
Anregungen gegeben zu haben, bedanken uns fiir die Beriicksichtigung im weiteren
Gesetzgebungsverfahren und verbleiben

mit freundlichen GriuRen

Geschéftsfihrendes
Vorstandsmitglied
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Neufassung des Thiiringer Gesetzes liber den Brandschutz, die Allgemeine
Hilfe und den Katastrophenschutz

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Landesarbeitsgemeinschaft der Thiringer Hilfsorganisationen blicken wir
positiv auf die aktuelle Novelle des ThirBKG zur Starkung des Brand- und
Katastrophenschutzes im Freistaat Thlringen, bei deren Erarbeitung wir uns im
Bereich des Katastrophenschutzes mit einbringen konnten.

In dem nun verdffentlichten Entwurf der Regierungsfraktionen haben wir dennoch
einige Punkte identifiziert, die wir unsererseits kritisch bewerten:

e § 9 Landesbeirat fir Brandschutz, Allgemeine Hilfe und Katastrophenschutz

Im vorliegenden Entwurf entfillt die bisherige Nennung von Vertretern, die
insbesondere Mitglied im Landesbeirat seien sollen. Eine Regelung dazu erfolgt
nur noch in der nachgeordneten Verordnung. Wir sehen dies sehr kritisch, da eine
Streichung von Mitgliedern des Landesbeirates Uber eine Anpassung der
jeweiligen Verordnung ohne Beteiligung des Parlamentes moglich ist. Wir
pladieren hierbei fur die Nutzung des bisherigen Textes (bisher §8) um eine sichere
Beteiligung fur die wichtigsten Akteure in diesem Bereich zu gewéhrleisten.

o § 55 Absatz 3 Nr. 4 Kostenerstattung Tragehilfe Rettungsdienst

Die neu aufgenommene  Mdglichkeit  zur  Entgelterhebung  von
Unterstltzungsleistungen der Feuerwehr gegenliber dem Durchfiihrenden im
Rettungsdienst, wurde leider im Vorfeld mit uns als Betroffene nicht erdrtert.
Grundsatzlich stehen wir dem Ansinnen sehr kritisch gegentiber und mdchten
insbesondere darauf verweisen, dass hierbei ein Verfahrensprozess erarbeitet
werden muss, der frithestens zum 01.01.2026 umgesetzt wird.

Hintergrund ist, dass diese Kosten erst mit den Krankenkassen als Kostentrager
des Rettungsdienstes in den einmal jéhrlich landesweiten Kostenverhandlungen
abgestimmt werden missen. Dariiber hinaus werden die Einzelverhandlungen der
Durchfihrenden unterjahrlich abgehalten, sodass einige Durchfiihrende die
verhandelte Pauschale erst im Laufe des Jahres 2025 mit dem neuen
Vertragszeitraum geltend machen kénnten. Zudem Bedarf es hierzu erstmalig
einer Analyse, in welcher Hohe jdhrlich Kosten anfallen werden.

Ergédnzend mdchten wir darauf hinweisen, dass Kommunen auch einen zeitlichen
Vorlauf hinsichtlich notwendiger Satzungsénderungen brauchen.

Weiterhin méchten wir anmerken, dass der blrokratische Aufwand und daraus
resultierende Verwaltungskosten flr die Durchfiihrenden erheblich sind, da die
Abrechnung rettungsdienstlicher Leistungen in der Regel tiber die Aufgabentrager
oder einen Rettungsdienstzweckverband erfolgt und die Durchfiihrenden mit
solchen Thematiken bisher nicht befasst waren. In dem Sinne fordern wir, den
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Gesetzestext so anzupassen, dass eine direkte Kostenerhebung vom
Aufgabentrdager der Feuerwehr bei den Kostentrdgern ohne Umweg Uber die
Durchflihrenden erfolgt.

o § 64 Absatz 1 Satz 4 Rechtsverordnung zur Gewahrleistung von
Jubilaumspramien

Wir begrtiBen die angeklindigte Rechtsverordnung zur Gewahrleistung von
Jubildumspramien als eine Wertschatzung der ehrenamtlichen Arbeit der
Mitwirkenden im Katastrophenschutz. Wir méchten hier im Sinne der Helferinnen
und Helfer darum bitten, dass diese Rechtsverordnung nach Gesetzeserlass
schnellstméglich erarbeitet und umgesetzt wird. Eine Zielsetzung solite der
01.01.2025 sein.

o §§ 24, 25, 31, 35, 36, 51, 54, 55, 60, 62 Mitwirkung anderer privater
Organisationen in der allgemeinen Hilfe und im Katastrophenschutz

Die Aufnahme von ,anderen privaten Organisationen" in das Gesetz betrachten wir
als Hilfsorganisationen sehr kritisch. ASB, DLRG, DRK, MHD und JUH bilden seit
Jahrzehnten das Ruckgrat des ,weiflen Bevolkerungsschutzes" in der
Bundesrepublik und im Freistaat. Der Bund hat dies bereits vor Jahren
anerkannt und im Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) auf die
besondere Eignung der fiinf Hilfsorganisationen im Zivilschutz verwiesen.
Diese Eighung ergibt sich insbesondere aus Expertise in Aus- und Fortbildung,
Umgang mit Einsatzgeschehen, Durchhaltefahigkeit und jahrzehntelange
Erfahrung. Andere Landesgesetze fragen dem ebenfalls Rechnung. Im
vorliegenden Gesetzesentwurf wird zumindest in der Begriindung auf die
besondere Eignung verwiesen. Dies ist aus unserer Sicht nicht ausreichend.
Daher méchten wir anregen im gesamten Gesetzestext, analog anderer
Bundeslander, den Begriff ,private Hilfsorganisationen“ durch ,,die nach
ZSKG anerkannte Hilfsorganisationen® abzudndern. Entsprechende
Formulierungsvorschldge fur die einzelnen betroffenen Paragrafen finden Sie im
Anhang.

Die oben genannten Parameter zur Eignung, sehen wir bei vielen privatrechtlichen
Organisationen, denen damit eine vereinfachte Mitwirkung im Thiringer
Bevolkerungsschutz ermdglicht wird, nicht gegeben. Eine vergaberechtliche
Verzahnung des Katastrophenschutzes, auf die in Seite 86 der Begriindung
verwiesen wird, sehen wir weitergehend als enorm kritisch an. Bevolkerungsschutz
als elementare Daseinsvorsorge, sollte gerade in der aktuellen H&ufung von
Schadensereignissen sowie der gegenwartigen geopolitischen Lage nicht dem
Markt unterworfen werden.
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Fragestellungen des Innen- und Kommunalausschusses zur Drucksache 7/9658

Als Landesarbeitsgemeinschaft der Thiringer Hilfsorganisationen méchten wir
nur zu den Fragestellungen Position beziehen, die in unseren Tatigkeitsbereich
fallen;

Zu Frage 1:
Hier méchten wir auf die oben getatigten Erérterungen verweisen.
Zu Frage 3.

Die Begrifflichkeit der Katastrophe ist in allen Bundesléndern dhnlich bis gleich
gelagert. Die relativ offene Formulierung als dynamischer Rechtsbegriff erachten
wir als durchaus sinnvoll, um eine flexible Handhabe auf verschiedene Ereignisse
gewahrleisten zu kénnen. Mit dem Begriff der Katastrophe sollte nicht inflationar
umgegangen werden, sodass fir die Ausrufung des Katastrophenfalls hier die
sinnvolle Hurde der Schadigung wichtiger Rechtsgliter eingebaut ist. Der erwahnte
subsididre Ruickgriff auf die Einheiten und Einrichtungen nach ThirBKG, wenn
andere gesetzliche Rechtsvorschriften zum Tragen kommen, ist aus unserer Sicht
unschédlich und wurde in der Vergangenheit bereits oftmals praktiziert (bspw.
Covid-19, Vogelgrippe). Er darf allerdings nicht zur dauerhaften Entlastung des
Gesundheitssektors missbraucht werden. Da das System auf dem Ehrenamt fuft,
waére eine Handlungsfahigkeit im Katastrophenfall sonst nicht mehr gegeben.

Zu Frage 5:

Die Vorhaltungen von Einsatzleitdiensten ist auch im Hinblick auf gréRere
Ereignisse in der Allgemeinen Hilfe als sinnvoll zu bewerten. Gut strukturierte
Fahrungsarbeit tragt mafllgeblich zum Erfolg bei der Bewdltigung derartiger
Ereignisse bei. ‘

Zu Frage 10:

Als Hilfsorganisationen profitieren wir leider nicht von einer Jugendpauschale. Wir
regen an den §12 Abs. 4 ThUurBKG wie folgt zu &ndern: ,Gemeinden mit einer
Jugendfeuerwehr und die Jugendverbidnde der nach ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen erhalten je Angehdriger oder Angehdrigem der
Jugendfeuerwehr oder des Jugendverbandes der nach ZSKG anerkannten
Hilfsorganisation vom Land einen jdhrlichen Pauschalbetrag in H6he von 50
Euro.*

Grundsétzlich soliten dabei alle Jugendangebote stets auf Freiwilligkeit
ausgerichtet sein und die unterschiedlichen Interessen und Lebenslagen von
jungen Menschen berlicksichtigen. Ein abgestimmtes Bildungskonzept ist hilfreich,
um Jugendliche altersgerecht an das Thema Feuerwehr und Hilfsorganisationen
heranzuftihren. Angebote sollten immer so gestaltet sein, dass sich dabei die
Jugendlichen immer selbst ausprobieren kénnen und Starken kennenlernen. Dabei
muss immer darauf geachtet werden, dass Gefahrensituationen fir Jugendliche
vermieden werden (Sicherheit hat Prioritdt). Ein wichtiger Bestandteil der
Jugendarbeit ist das Stdrken des Zusammengehdrigkeitsgefihls (Gefihl,
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Bestandteil eines groRen Ganzen zu sein). Zudem missen ehrenamtliche
Jugendleiter*innen sich fir die Jugendarbeit entsprechend aus- und regelmafig
fortbilden und Ober fachliche Qualifikationen verfiigen.

Zu Frage 14:

Auch wenn die Regelungen die Feuerwehren betreffen moéchten wir dazu kurz
Stellung beziehen. Die organisationsinternen Regelungen der Hilfsorganisationen
kennen keine starren oberen Altersgrenzen fir die Tauglichkeit im ehrenamtlichen
Einsatzdienst. Vielmehr obliegt es einer regelmaRigen éarztlichen Beurteilung ob
eine Tétigkeit noch méglich ist. Ab dem Renteneintritt hat diese jahrlich zur
erfolgen. Im Sinne der demographischen Entwickiung und der Fahigkeiten und
Kenntnisse alterer Kameraden und Kameradinnen erachten wir dies auch fir
sinnvoll. Das BrSschG Sachsen-Anhalt hat dies bspw. auch im Bereich der
Feuerwehren aufgenommen.

Zu Frage 15 und 17:

In Thiringen haben wir eine fast vollstdndige Helfergleichstellung. Die
Feuerwehrrente kann nicht ohne weiteres fir uns Hilfsorganisationen umgesetzt
werden, da wir nicht Mitglied im Kommunalen Versorgungsverband Thiringen
sind. Ein méglicher Eigenanteil ist fur uns Hilfsorganisationen nicht finanzierbar. Es
wére also eine Vollfinanzierung durch das Land notwendig. Als Ausgleich zur
Rente flr die Angehérigen der Hilfsorganisationen sind daher dringend die
angedachten Jubildumpramien, welche in einer nachgeordneten Verordnung
geregelt werden sollen, umzusetzen. Diese sollten auch in klrzeren zeitlichen
Abstanden (in 10 Jahresschritten) als bisher und mit einer angemessenen
monetdren Beglnstigung versehen werden. Das Land Brandenburg ist hier ein
guter Vorreiter.

Zu Frage 19:

Ein personelles Lagebild fir den Katastrophenschutz &hnlich der
Feuerwehrstatistik wiirde helfen, personelle Defizite in der Besetzung der
Katastrophenschutzeinheiten aufzuzeigen. Ziffer 2.3.3 der VVKatSOrg schreibt
vor: ,Die Mitwirkung einer privaten Hilfsorganisation oder einer anderen privaten
Organisation im Katastrophenschutz setzf neben ihrer allgemeinen Eignung
voraus, dass die untere Katastrophenschutzbehdrde (iber die Stérke, Gliederung,
Aus- und Fortbildung und Ausstattung ihrer Krdfte und Mittel angemessen und
mindestens einmal jéhrlich unterrichtet wird und ihr wesentliche Verdnderungen
umgehend mitgeteiilt werden.”

Dementsprechend sind die Helferzahlen sowieso einmal jhrlich zu erfassen.
Zu Frage 20:

Die Instanzen sind geeignet. Wichtig ist aus unserer Sicht eine regelmafiige Aus-
und Fortbildung der Stabe auch unter Beteiligung der Hilfsorganisationen. Die LAG
verfigt Uber das von TMIK geférderte Lagezentrum der Hilfsorganisationen,
welches durchaus noch stérker in die Strukturen mit eingebunden werden sollte.
Notwendig ist auch, dass die Instanzen verpflichtend auch auf entsprechende
Fachberatungen, bspw. vom THW und der LAG, zuriickgreifen, um alle moéglichen
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Potentiale zur Katastrophenabwehr voll ausschépfen zu kénnen. Dies wurde in der
Vergangenheit nicht immer kongruent gehandhabt.

Zu Frage 21:

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die Verankerung der PSNV als
Pflichtaufgabe im ThirBKG eine Reihe von Vorteilen mit sich bringen wird. Die
Versorgungssicherheit und Qualitédt der PSNV wiirde verbessert, die Akteure in der
PSNV wirden besser vernetzt und Einsatzkrafte wirden von der psychischen
Belastung ihrer Arbeit entlastet.

Zu Frage 23:

Fordermaoglichkeiten flir die Beschaffung von Fahrzeugen existieren bisher nur fur
die Feuerwehren. Die Katastrophenschutzfahrzeuge werden im Rahmen einer
Landesbeschaffung bestellt und den Aufgabentrager zur Verflgung gestellt. Fur
die Mitwirkung unsererseits als Hilfsorganisationen im Rahmen der Allgemeinen
Hilfe sehen wir hier eine Licke. Eine Teilhabe an Férdermdglichkeiten, bspw. flir
MTWs, wére fir die gesamte Gefahrenabwehr im Freistaat gewinnbringend.
Wenn dabei auch die Beschaffung gebrauchter Fahrzeuge geférdert werden
kénnte, wirden wir das begrifien.

Zu Frage 24.

Hier méchten wir auf die im oberen Fliel3text gemachten Erérterungen zur
Tragehilfe im Rettungsdienst verweisen.

Zu Frage 25 — 27:

Die notwendigen Vorkehrungen hinsichtlich klimawandelbedingter Ereignisse und
den Schutz von Kulturgiitern, sind aus unserer Sicht insbesondere bei der
Aufstellung und Einrichtungen der Einheiten nach §35 zu treffen. Dies erfolgt durch
die ThirKatSVO als nachgeordnete Regelung.

Anhang zu Anderungsvorschliagen §§ 24, 25, 31, 35, 36, 51, 54, 55, 60, 62
Mitwirkung anderer privater Organisationen in der allgemeinen Hilfe und im
Katastrophenschutz

Anbei schlagen wir folgende Formulierung vor. Gednderte Passagen sind blau
markiert;

§ 24 Mitwirkung und Aufgaben der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen

(1) Die kommunalen Aufgabentrdger setzen zur Erfiillung ihrer Aufgaben in der
Allgemeinen Hilfe neben der Feuerwehr, soweit sie es im Einzelfall fur erforderlich
halten, andere 6ffentliche und durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
ein, wenn sie sich gegeniiber dem kommunalen Aufgabentrager allgemein zur
Mitwirkung bereit erklért haben, sie geeignet sind, ein Bedarf an der Mitwirkung
besteht und der kommunale Aufgabentrdger der Mitwirkung zugestimmt hat.
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(2) Die Aufgaben der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen bei der
Mitwirkung In der Allgemeinen Hilfe richten sich nach den jeweiligen
organisationseigenen Regelungen.

(3) Offentliche Hilfsorganisationen werden durch juristische Personen des
offentlichen Rechts, die durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen werden
durch juristische Personen des privaten Rechts gestelit.

& 25 Rechtsstellung der Mitglieder der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen

[.]

(2) Die Mitglieder der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen leisten
thren  Dienst im  Rahmen der  Allgemeinen  Hilfe  unenigeltlich.

[...]
§ 31 Befugnisse der Einsatzleitung

(1) Die Einsatzleiterin oder der Einsalzleiter trifft nach pflichtgemallem Ermessen
die notwendigen Einsatzmaiinahmen am Gefahren- oder Schadensort. Sie oder er
ist befugt, den Einsatz der Feuerwehren, der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen zu regeln sowie zusétzliche Einsatzmittel und Einsatzkréfte bei
den zusténdigen Behdrden oder Stellen anzufordern. § 29 Abs. 3 Satz 2 gilt
entsprechend.

[.]

(4) Die Leiterin oder der Leiter der Einsatzkréfte der durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen hat die Befugnisse nach Absatz 1 und 2, wenn die
Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter die notwendigen MalRnahmen nicht selbst
veranlassen kann.

§ 35 Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes

[.]

(2) Offentliche Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes werden
durch juristische Personen des oOffentlichen Rechts gestellt. Private Einheiten und
Einrichtungen des Katastrophenschutzes werden durch die durch das ZSKG
anerkannten Hilfsorganisationen gestellt, wenn diese sich gegenliber der unteren
Katastrophenschutzbehérde allgemein zur Mitwirkung bereit erkldrt haben und
geeignet sind, ein Bedarf an der Mitwirkung besteht und die untere
Katastrophenschutzbehdrde der Mitwirkung zugestimmt hat.
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[.]

(4) Soweit zur Erfiillung der Aufgaben die bereitzustellenden Einheiten und
Einrichtungen nicht durch Offentliche oder die durch das ZSKG anerkannten
Hilfsorganisationen gestellt  werden  kdnnen, stellen die unteren
Katastrophenschutzbehdérden die notwendigen Einheiten und Einrichtungen auf.

[.]

(7} Die Katastrophenschutzbehérden richten bei Bedarf Auskunfisstellen ein, deren
Aufgaben auch einer der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
tibertragen werden kénnen. In Auskunfisstellen diirfen personenbezogene Daten
zum Zwecke der Vermisstensuche und der Familienzusammenfiihrung verarbeitet
werden. Sie dlirfen Angehdrigen oder sonstigen Personen ibermittelt werden, bei
denen aufgrund ihrer Angaben offensichtlich ist, dass die Dateniibermiftiung im
Interesse der betroffenen Person liegt und sie in Kenntnis der Sachlage ihre
Einwilligung hierzu erteilen wiirde.

§ 36 Rechtsstellung der Helferinnen und Helfer im Katastrophenschutz

(1) Helfer im Katastrophenschutz sind Personen, die in Einheifen und
Einrichtungen des Katastrophenschutzes tatig sind. Sie verpflichten sich
gegenliber den durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen, bei Einheiten
nach § 35 Abs. 4 gegeniber der unteren Katastrophenschutzbehérde zur
Mitwirkung im Katastrophenschutz, soweit sich ihre Mitwirkungspflicht nicht bereits
aus der Zugehdrigkeit zu der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
ergibt.

(2) Vorbehaltlich anderer gesetzlicher Bestimmungen bestehen Rechte und
Pflichten der Helfer im Katastrophenschutz nur gegeniiber der durch das ZSKG
anerkannten  Hilfsorganisationen,  der  sie  angehbren.  Soweit die
organisationseigenen Regelungen nichts Abweichendes bestimmen, sind sie den
ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen rechtlich gleichgestellt; die Bestimmungen
dieses Geselzes gelten mit Ausnahme des § 15 entsprechend.

§ 51 Kostentragung, Zuwendungen des Landes

[.]

(4) Flir die Wahrnehmung der Katastrophenschuizaufgaben nach diesem Gesetz
gewdhrt das Land den Landkreisen und kreisfreien Stédten einen angemessenen
finanziellen Ausgleich nach § 23 Abs. 1 wund 2 des Thiringer
Finanzausgleichsgesetzes vom 31. Januar 2013 (GVBIL. S. 10) in der jeweils
geltenden Fassung. Das Land beschafft im Rahmen eines fortzuschreibenden
Ausstattungsprogramms fiir den Katastrophenschutz erforderliche Fahrzeuge und
sonstige Ausriistung und stellt sie den kommunalen Aufgabenirdgern zur
Verfiigung. Bei der Ersteliung des Ausstattungsprogramms sind Fahrzeuge der
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kommunalen Gefahrenabwehr, Zivilschuizfahrzeuge des Bundes und Fahrzeuge
der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen anzurechnen.

§ 54 Kosten der durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen

(1) Die durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen tragen die Kosten, die
ihnen durch ihre Mitwirkung nach diesem Gesefz entstehen. Die kommunalen
Aufgabentrager erstatten den durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen
auf Antrag die Kosten, die diesen bei von ihnen angeordneten oder genehmigten
Einsatzen, Ubungen und sonstigen Veranstaltungen entstanden sind oder
entstehen; die Hohe der Entschadigungsleistungen fiir Helfer richtet sich nach den
Regelungen fiir die ehrenamtlichen Feuerwehrangehérigen.

(2) Im Ubrigen gewéhrt das Land in angemessenem Umfang nach Ma3gabe des
Haushalisplans Zuschiisse zu den Aufwendungen, die den durch das ZSKG
anerkannten Hilfsorganisationen durch ihre Mitwirkung nach diesem Gesetz
entstehen. Diese Zuschiisse werden inshesondere fiir die Beschaffung von
Katastrophenschutzausstattung, fir den Bau und die Unterhaltung der
efforderfichen baulichen Anfagen, die Aushildung der Helfer sowie die
Jugendarbeit und Nachwuchsgewinnung gewéhrt.

(3) Die kommunalen Aufgabenirdger der Allgemeinen Hilfe und die unteren
Katastrophenschutzbehdrden kdnnen in angemessenem Umfang nach MaRgabe
des Haushaltsplans Zuschiisse zu den Aufwendungen gewéhren, die den durch
das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen durch ihre Mitwirkung nach diesem
Geselz enistehen.

§ 55 Kostenersatz und Entgelterstattung

[..]

(2) Abweichend von Abs. 1 kénnen die Aufgabentrager bei sonstigen Einséatzen,
die ein Téatigwerden der &ffentlichen Feuerwehren nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 und 2
erfordern, Ersatz der ihnen durch die EinsatzmaRnahmen entstandenen Kosten
verlangen

[..]

5. von derjenigen oder demjenigen, die oder der wider besseres Wissen oder in
grob fahridssiger Unkenntnis der Tatsachen Ereignisse meldet, die den unnétigen
Einsatz der 6ffentlichen Feuerwehren oder eine der durch das ZSKG
anerkannten Hilfsorganisationen ausiésen,

§ 60 Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer vorsétzlich oder grob fahrldssig

[.]
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6. entgegen § 47 Abs. 5, chne an den Hilfsmalnahmen beteiligt zu sein, den
Einsatz behindert oder den Anweisungen der Einsatzleiterin oder des
Einsatzleiters, der Polizei oder der Angehérigen der durch das ZSKG

anerkannten Hilfsorganisationen nicht nachkommt,

§ 62 Aufsicht

[.]

(3) Die durch das ZSKG anerkannten Hilfsorganisationen unterliegen bei ihrer
Mitwirkung im Katastrophenschutz der  Aufsicht der unteren
Katastrophenschutzbehdrden. Die Aufsicht erstreckt sich auf die RechtméRigkeit
und  ZweckmaBigkeit der Durchfihrung der Aufgaben. Vor einer
Aufsichtsmalfinahme ist die betroffene Organisation zu héren.
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Thiiringischer Landkreistag

Thuringischer Landkreistag, Richard-Breslau-Str, 13, 99094 Erfurt

Thilringer Landtag

Innen- und Kommunalausschuss
Jurgen-Fuchs-Strafie 1

99096 Erfurt

. . Datum: 16.05.2024
Den Mitgliedern des

InnKA

—Entwurf eines Thiiringer Gesetzes iiber den Brandschutz, die Aligemeine Hilfe
und den Katastrophenschutz - Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD
und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 7/9658)

Thiringer Landtag

Zuschrift
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, 7/3655

zu Drs. 7/9658

fur die Ubersendung des Entwurfes eines Thirringer Gesetzes {iber den Brandschutz,
die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz und der damit verbundenen Méglich-
keit der schriftlichen sowie miindlichen Stellungnahme danken wir.

Nach Befragen unserer Mitglieder nehmen wir zum Gesetzentwurf und den hierzu (iber-
sandten Fragenkatalog unter Gremienvorbehalt wie folgt Stellung:

1. Zum Gesetzentwurf

1.

in Bezug auf die Regelung zu dem im Gesetz vorgesehenen Einsatzleitdienst (§ 6 Abs.
1 Ziffer 4 ThirBKG-Entwurf) sind die Auffassungen der Landkreise unterschiedlich. Ein
Grofteil der Landkreise beflirwortet die Aufnahme des Einsatzleitdienstes in eine ge-

setzliche Regelung. Einigkeit besteht hierbei, dass ein Einsatzleitdienst ausschlieBlich
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im Sinne des § 30 ThirBKG zu verstehen ist. Der Gesetzentwurf ist insofern nachzu-
bessern, dass dies nicht nur in der Begriindung ausgefiihrt, sondern im Gesetzestext
aufgenommen wird. Zum Einsatzleitdienst wird ergdnzend darauf hingewiesen, dass
bereits jetzt schon die Moglichkeit der Einflihrung eines Einsatzleitdienstes besteht. In
vielen Landkreisen wurde hiervon bereits Gebrauch gemacht. Zudem erscheint die
Durchfthrung des Einsatzleitdienstes ohne gesetzliche Grundlage deutlich flexibler.
Mehrere Landkreise weisen darauf hin, dass weitere Einzelheiten zum Einsatzleitdienst
erforderlich sind und es einer Klarstellung bedarf. Nach dem Wortlaut der Regelung wird
das Erfordernis von diesen so verstanden, bei jedem Einsatz der Feuerwehren unter-
stiitzend mitzuwirken. Es sollten daher eine ndhere Aufzéhlung erfolgen, wann und un-
ter welchen Voraussetzungen der Einsatzleitdienst des Landkreises hinzugezogen und
unter welchen Voraussetzungen die ortliche Einsatzleitung tbernommen werden kann.
Strukturell wire diese Pflichtaufgabe schwerlich weder mit hauptamtlichem noch mit
ehrenamtlichem Personal umsetzbar. Dies insbesondere mit Blick an die Anforderun-
gen an die Ausgestaltung der Bereitschaftszeit und der damit verbundenen Anerken-
nung der Bereitschaftszeit als Arbeitszeit. Die diesbeziglich im Vorblatt enthaltene Kos-
tenprognose ist daher nachzuschérfen. Es wird weiter vereinzelt vorgebracht, dass es
hicht Aufgabe der Landkreise sein kann, eventuell fehlende ausgebildete Flihrungs-
krafte und fehlenden Aushildungsstand der kommunalen Feuerwehren durch die Land-

kreise zu kompensieren.

2.
Zwingend bedarf es einer Ubergangsregelung fiir die Anforderungen an die Kreisbrand-

inspektoren nach § 20 ThiBKG-Entwurf. In vereinzelten Landkreisen erflllt der jeweils
eingestellte Kreisbrandinspektor die nunmehr mit dem Entwurf des ThirBKG festgeleg-
ten Voraussetzungen nicht. Es bedarf daher einer Regelung zum Bestandsschutz flr
die in den Landkreisen vorhandene Kreisbrandinspektoren. Abweichend von § 20 Abs.
2 muss flir Kreisbrandinspektorinnen und Kreisbrandinspektoren, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Gesetzes als Kreisbrandinspektor oder als Kreisbrandinspektor nach
§ 56 Absatz 1 ThiirBKG in der Fassung der Bekanntmachung vom 05. Februar 2008
bestellt sind, gelten, dass ihre Bestellung bis zum Ende der Dienstzeit oder bis zum
Ende des Beschaftigungsverhélinisses weiter fortbesteht. § 56 Abs. 1 Nr. 2 ThirBKG
mit der Giltigkeit ab 27. Juli 2018 regelt, dass die Bestellung von Kreisbrandinspekto-
ren, die nach dem 29.Dezember 2006 erfolgte, die Regelung des § 16 Abs. 3 ThirBKG
mit der Giiltigkeit vom 01. Januar 2008 weiter Anwendung finden kann. Andernfalls
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wiirden die Kreisinspektoren mit Inkrafttreten des vortliegenden Gesetzentwurfes ihre
Funktion verlieren.

3.

In Bvezug auf § 8 und die Regelungen zur digitalen Alarmierung wird auf die Stellung-
nahme der AG KBI, dem Vorsitzenden der AG KBI, Herrn Weller, vom 08.05.2024 unter
Punkt 5. verwiesen und diese hiermit ausdricklich unterstiitzt,

4,
Die Einrichtung der Auskunftsstellen nach § 35 Absatz 7 ThirBKG-Entwurf sollte nicht
durch die unteren Katastrophenschutzbehdrden vorgenommen werden. Vielmehr wird

es fUr sachdienlich und praxisgerechter gehalten, wenn die Ausgestaltung der Aus-
kunftsstellen thiiringenweit einheitlich durch eine Vereinbarung des Landes mit dem
DRK geregelt wird.

5,
Die im Vorblatt unter Ziffer 2.1 vorgesehene Berlcksichtigung der finanziellen Mehrbe-

lastung erst im Rahmen der ndchsten Revision nach § 3 Absatz 5 des Thiringer Finanz-
ausgleichsgesetzes bei der Bestimmung des Finanzbedarfs, wird abgelehnt. Die durch
den Gesetzentwurf entstehende Mehrbelastung ist den Landkreisen bzw. Kommunen
zu 100 Prozent zu erstatten. Aufgabeniibertragung und Finanzierung haben zeitgleich
zu erfolgen. Vor dem Hintergrund der aktuellen Anderung der Verfassung des Freistaa-
tes Thiiringen bzw. mit Beschluss des Fiinften Gesetzes zur Anderung der Verfassung
des Freistaates Thiringen (Drs. 7/2291) und der Aufnahme des Konnexitdtsgrundsat-
zes fiir die Aufgaben der Kommunen im eigenen Wirkungskreis, was ausdriicklich be-
grift wird, sollte in Anerkennung der Notwendigkeit der auskémmlichen Finanzierung
der Landkreise fiir den vorliegenden Gesetzentwurf eine entsprechende angemessene
Kostenerstattungsregelung aufgenommen werden.

6.
Vereinzelt wird angemerkt, dass die neu in § 20 Absatz 1 ThiBKG aufgenommene
pflichtige Bestellung einer stellvertretenden Kreisinspektorin oder eines stellvertreten-

den Kreisinspektors in das verfassungsrechtlich garantierte Recht auf die kommunale

Selbstverwaltung eingreift. Die Personal- und Organisationshoheit in Bezug die Stelle
einer Stellvertreterin oder eines Stellvertreters liegt beim Landkreis.




. Zum Fragenkatalog:

1. Sind aus lhrer Sicht die im Gesetzentwurf vorgesehenen Instrumente ausreichend und
praktikabel?

Im Rahmen der Erarbeitung des vorliegenden Gesetzentwurfes, welcher den aktuellen
Herausforderungen im Brand- und Katastrophenschutz entsprechen soll, haben sich
alle Beteiligten auf Arbeitsebene bestmdglich eingebracht. Die Vorgehensweise unter
der Federfithrung des TMIK hat sich bewahrt und sollte fiir die weiteren noch varzuneh-
menden Anpassungen bei den fachspezifischen Regelungen wie z. B, der Thiringer
Feuerwehrorganisationsverordnung beibehalten werden, Gleichwoh! zeigen sich mit
Blick auf die z. T. unterschiedlichen Interpretationen des Wortlauts von Passagen des
Gesetzentwurfes oder mit Blick auf fachspezifischen Gegebenheiten vor Ort, dass es
" Divergenzen gibt in der Betrachtung bzw. Einschatzung der Praktikabilitat und wie aus-
reichend die mit dem Gesetzentwurf vorgesehenen Instrumente sind. Eine n&here Be-
wertung besonders hinsichtlich der Praktikabilitét 1&sst sich hierzu erst erteilen, wenn
das ThirBKG und die weiteren noch erforderlichen Regelungen (wie z. B. die Anpas-
sung der Thiringer Feuerwehrorganisationsverordnung) in der Praxis zur Anwendung
kommen. Hinsichtlich erferderlicher Anderungsbedarfe wird auf die Ausfiihrungen zum
Gesetzentwurf unter 1.) und die dort ausgeflihrten noch erforderliche aufzunehmenden
Regelungen Bezug genommen, Zu mdglichen weiteren Anderungsbedarfen wird auf die
nachstehende Beantwortung des Fragekataloges verwiesen.

2, Wie bewerten Sie den Entfall der Regelungen des bisherigen § 53b?

Die Streichung bzw. der Entfall des § 53b ThirBKG wird beftirwortet. Die derzeit gel-
tende Regelung wird nach wie vor &uerst kritisch bewertet. Die Ortlichen Einsatzkrafte
sind nicht fachspezifisch ausgebildet sind, um eine Verkehrsregelung rechtssicher
durchzufilhren. Es handelt sich um eine polizeiliche Aufgabe, welche entsprechend von
dieser wahrzunehmen ist. Es muss nach wie vor Ziel sein, die Feuerwehren von atypi-
schen Aufgaben zu entlasten und ihnen die Wahrnehmung der Kernaufgaben im Eh-

renamt zu ermdglichen.

3. Wie bewerten Sie die Regelung zur Ausrufung des Katastrophenfalls als Eingriffs-
schwelle (insb. in Hinblick auf die Begrilndung zu § 1 Abs. 2 n.F., wonach in anderen Rechts-
bereichen auch unterhalb der Schwelle eines ausgerufenen Katastrophenfalls auf die
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Vorschriften der Allgemeinen Hilfe des ThirBKG subsididr zurdckgegriffen werden kann, insbe-
sondere zur personellen Unterstiitzung von Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen durch Kata-
strophenschutzeinheiten)?

Die Gesetzesformulierung zu § 1 Abs. 2 des Gesetzentwurfes entspricht der derzeit
geltenden gesetzlichen Regelung. Eine inhaltliche Anderung ist daher nicht vorgenom-
men. Die Ausflihrungen in der Begriindung und damit verbunden ein mogliches Ver-
standnis flr einen subsididrer Rickgriff auf die Vorschriften defAllgemeinen Hilfe, z. B.
im Fall von Pandemien, ist nicht angezeigt. Es bestehen andere spezialgesetzliche Re-
gelungen, die die fiir die Gewéhrleistung erforderlichen MaRnahmen regeln. Sofern auf-
grund von Erfahrungen mit Pandemien oder anderen Krisensituationen ein Anderungs-
bedarf besteht, bedarf es einer Anpassung der fach- bzw. spezialgesetzlichen Regelun-
gen. Wie in der Begriindung zum Anwendungsbereich des § 1 ThirBKG-Entwurf aus-
gefithrt wird, ist die Hauptaufgabe ,die Rettung von Menschen, die Bekdmpfung von
Brédnden sowie der Schutz von Sachen und der Umwelt geméaR3 Art 20a Grundgesetz
sowie Art 31 der Verfassung des Freistaates.” Da der Katastrophenschutz im Wesentli-
chen von ehrenamtlichen Einsatzkraften getragen wird, wird eine Ausweitung des Gel-
tungsbereichs des ThirBKG, ggf. durch subsididre Anwendung, duBerst kritisch bewer-
tet und muss grundséizlich abgelehnt werden.

4, Wie bewerten Sie die neue unterstiitzende Téfigkeit des Landes bei der Brandschutzer-
zlehung, insbesondere in Hinblick auf die Forderpauschale? Ist eine pauschale Unterstiltzung
der Landkreise und kreisfreien Stédte geeignet ader solite es stattdessen eine an die Gréfie der
Struktur angepasste Unterstiitzung geben?

Die Untersetzung der Brandschutzerziehung mit einem jéhrlichen Pauschalbetrag (§ 6
Absatz 1 Ziffer 7 ThirBKG-Entwurf) wird grundsétzlich positiv bewertet. Vermehrt wird
die pauschale Unterstiitzung praktikabler als eine an die Grolie der Struktur angepasste
Unterstlitzung angesehen. Einzeine Landkreise halten die Anpassung an die GréRe des

Landkreises flir angemessener.

5. Wie bewerten Sie die geplante Vorhaltung eines Einsatzdienstes durch die Landkreise?
Wie bewerfen Sie dessen potentielle Unterstiltzungsméglichkeiten?

Auf die Ausflhrungen uhter Ziffer . Punkt 1. wird Bezug genommen. Der Einsatzleit-
dienst unter den Voraussetzungen des § 30 Abs. 2 ThirBKG-Entwurf wird von der Mehr-
zahl der Landkreise unterstiitzt und wird, wie bereits oben dargestellt, in vielen Land-
kreisen bereits jetzt schon durchgefiihrt, Der Einsatzleitdienst kann insbesondere bei




groBen und besonders anspruchsvollen Einsétzen, in denen die ehrenamtlichen Fih-
rungskréfte der ortlichen Feuerwehren durch die Fiihrungskréfte der Landkreise unter-
stitzt werden, eine praktische Hilfestellung darstellen. Von einzelnen Landkreisen wird
die nunmehr vorgesehene Pflicht zur Vorhaltung eines Einsatzleitdienstes u. a. mit Blick
auf das hierfiir erforderliche Personal als kritisch bewertet.

6. Wie bewerten Sie eine gesetzliche Regelung zur Einrichtung von Feuerwehrtechnischen
Einsatzzentralen zur Unterbringung, Pflege und Prilfung von Fahrzeugen, Geréten efc. durch
die Landkreise? Wire eine Soll-Bestimmung mit Kostenerstattungsmdéglichkeit filr die Land-
kreise (vgl. § 7 Abs. 4 SéchsBRKG) ein vertretharer Kompromiss, um die Interessen von Ge-
meinde- und Kreisebene in einen Ausgleich zu bringen?

Die Feuerwehrtechnischen Zentren sind in § 5 Absatz 5 ThlirFwOrgVO geregelt. Im
Rahmen der geplanten Uberarbeitung und vor dem Hintergrund des vorliegenden Ge-
setzentwurfes des ThUrBKG ggf. notwendig werdenden Anpassungen wird die Rege-
lung zu den Feuerwehrtechnischen Zentren ebenfalls erértert werden. Eine Aufnahme
einer diesbeziiglichen Regelung in das ThiirBKG wird nicht fur erforderlich gehalten.

7. Halten Sie die reduzierte GréRenordnung der Anzahl von Einwohnerinnen und Einwoh-
ner von bislang 100.000 auf nunmehr 60.000 Einwohner fiir die Verpflichtung der Vorhaltung
einer Berufsfeuerwehr flir geeignet angesichts der bestehenden BF-Struktur in Thiiringen aber
auch um den demografischen Wandel annehmend, akzeptierend und gestaltend Rechnung zu
tragen (§ 11 Abs. 1 neu) und wie begrinden sie ihre Auffassung?

Zu dieser Frage wird von einer Antwort abgesehen.

8. Wie bewerten Sie die Erhéhung der Jugendfeuerwehrpauschale allgemein und der Héhe
nach? Wie ordnen sie die Verdopplung auf 50 Euro ein, bedarf es einer Vervierfachung auf 100
Euro?

und

9. Sollte die Regelung zur Jugendfeuerwehrpauschale mit der Zielstellung nachgeschérft
werden, dass die Mittel dezidiert fiir die Jugendfeuerwehren verwendet werden, und falls ja,
wie?

Die finanzielle Unterstiitzung der Jugendfeuerwehren und die Anhebung der Jugend-
feuerwehrpauschale (§ 12 Absatz 4 ThurBGK-Entwurf) wird befirwortet. Aus der Ju-
gendfeuerwehr sollten bestmdglich Feuerwehrfrauen und Feuerwehrménner in den Ein-
satzabteilungen der Feuerwehren werden. Daher solite eine grofitmogliche Unterstit-
zung erfolgen, um moglichen Personalproblemen entgegenwirken zu kénnen. In der
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Begriindung zur gesetzlichen Regelung ist der Verwendungszweck der Finanzmittel zu-
treffend dargestellt. Eine entsprechende gesetzliche Festschreibung des Verwendungs-
zwecks ist denkbar. Mittels Verwendungsnachweis wére eine Mittelverwendung prifbar.

10. Welche MaRnahmen wéren aus lhrer Sicht notwendig und geeignet, um Jugendliche
auch an die Feuerwehren oder Hilfsorganisationen zu binden, bevor diese an Einsétzen teilneh-
men kénnen?

Jugendliche kénnen in der Altersspanne von 16 bis unter 18 Jahren am Ubungs- und
Ausbildungsdienst teilnehmen und die ersten notwendigen Lehrgénge besuchen. Damit
kénnen sie die Grundlage fir ihre Teilnahme am Einsatzdienst legen. Weitere Malinah-
men soliten an den jeweiligen Mdglichkeiten vor Ort ausgerichtet werden.

11. Wie bewerfen Sie die vorgesehene Regelung in § 13 Absaltz 1 Satz 2? Welche prakti-
schen Auswirkungen sind dadurch zu erwarten?

Die vorgesehene Regelung hat klarstellenden Charakter. Auswirkungen werden nicht

erwartet.

12.  Das entsprechende Gesetz in Mecklenburg-Vorpommern sieht vor, dass auch Personen
Mitglieder des aktiven Feuerwehrdienstes sein kbnnen, die etwa aus gesundheitlichen oder zeit-
lichen Griinden zwar nicht einsatzdiensttauglich sind, jedoch durch besondere Féhigkeiten und
Kenntnisse die Feuerwehr (ausschliellich) in einsatzfernen Bereichen unferstiitzen kénnen (wie
otwa Verwalfung, Kinderbetreuung, Beschaffung, Planung, Offentlichkeitsarbeit) (§ 10 Abs. 2
Nr. 2 BrSchG MV). Dadurch sollen Feuerwehreinsatzdienstleistende von Routineaufgaben und
Blirokratie entlastef werden. Ist eine solche Regelung fiir Thiringen zu beflirworten oder abzu-
lehnen; was wére ggf. zu berticksichtigen?

Bereits nach dem vorliegenden Gesetzentwurf waren die Moglichkeiten gegeben. Eine
n&here Ausgestaltung sollte in der ThirFwOrgVO erfolgen, welche vor dem Hintergrund
des hier vorliegenden Gesetzentwurfes angepasst werden misste. Da die administrati-
ven Aufgaben sehr zeitintensiv sind und eine Unterstiitzung hierdurch geleistet werden
kann, wird diese Moglichkeit als positiv bewertet.

13.  Elnige Gemeinden praktizieren bereits, dass die Diensipflichten eines Feuerwehrange-
hérigen auf Antrag beschrénkt werden kénnen. Dies zielt u. a. darauf ab, ehren- amfliche Feu-
erwehrangehérige in der Feuerwehr zu halten, die aus beruflichen, gesundheitlichen, familidren
oder persénlichen Grilnden nur noch einen Teil der Dienstpflichten erfilllen kénnen. In Baden-
Wilrttemberg hat diese Praxis eine ausdriickliche geselziiche Grundlage (§ 14 Abs. 3 S. 2 FwG
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BW). Ware eine Regelung im hiesigen Gesetz oder der Feuerwehrorganisationsverordnung
sinnvoll?

Auch dies ist bereits mit dem vorliegenden Gesetzentwurf méglich. Méglich ist zudem,
dass eine zeitweise Versetzung in die Alters- und Ehrenabteilung erfolgt.

14, Erachten Sie die bisherigen Altersgrenzen fiir den ehrenamtlichen Einsatzdienst (bis
Vollendung 60. Lebensjahr, § 13 Abs. 2 bzw. falls zur Erfilllung der Aufgaben der Gemeinde
notwendig, auf Antrag des Feuerwehrangehérigen und mit Zustimmung von Bllrgermeister/in
bis zum vollendeten 67. Lebensjahr, § 13 Abs. 4) und inshesondere fir den hauptamtlichen
Einsatzdienst (bis vollendeten 63. Lebensjahr, § 16 Abs. 2) fir weiterhin zeitgem&f3?

Die bisherigen Altersgrenzen sind nach wie vor zeitgeméf&. Es ist die Entscheidung der
jeweiligen Einsatzkraft, ob sie sich tiber das 60. Lebensjahr hinaus aktiv einbringen kann
und mochte. Die ehrenamtlich Einsatzdienstleistenden tber ihren Dienst neben ihrer
beruflichen Tatigkeit aus, so dass auch aus Sicht der Flirsorge die Regelung beibehal-
ten werden sollte. Allenfalls kénnte anstelle des 67. Lebensjahres als Obergrenze Be-
zug auf das Regelrenteneintrittsalter geregelt werden.

15, Sehen Sie noch Anderungsbedarf bei der Helferanerkennung (z.B. in Hinblick auf Hel-
fergleichstellung, Ehrenzeichen oder Feuerwehrrente)?

Die Helfergleichstellung ist bereits jetzt in Thlringen gut umgesetzt. Im Rahmen der
anstehenden Uberarbeitung nachrangiger Rechtsvorschriften soll das Auszeichnungs-
wesen im Brand- und Katastrophenschutz harmonisiert werden. Eine stérkere Anerken-
nung der Mitwirkung der Einsatzkrafte im Katastrophenschutz ist hierbei wiinschens-

wert.

16,  Wie bewerten Sie die Moglichkeit zur Auszahiung der bis zum Zeitpunkt des Todes durch
einen Anwérter angesparten Beltrdge der Feusrwehrrente an dessen Hinterbliebene als Ein-
malzahlung? Welche Auswirkungen hétte eine solche Regelung auf die Feuerwehrrente insge-
samt?

Vereinzelt wird angemerkt, dass eine solche Maglichkeit der Auszahlung sicherlich sinn-
voll sein kann. Zu den ndheren Voraussetzungen flir eine Umsetzung und deren Aus-
wirkungen wiére die Einbeziehung der Feuerwehrkasse beim Kommunalen Versor-
gungsverband Thiringen sachgerecht.




17. Wie bewerten Sie die M&glichkeit zur Ausweitung von Regelungen der Feuerwehrrente
auf Angehdrige anderer Hilfsorganisationen? Welche Voraussefzungen wéren fir eine Umset-
zung notwendig und welche Auswirkungen hétte dies?

Siehe Frage 15.

18, Wie bewerten Sie die vorgesehene Anderung der Bezeichnung "Ortsbrandmeister” in
die Bezeichnung "Gemeindebrandmeister"?
Von einer Bewertung wird abgesehen.

19. Wiére aus ihrer Sicht ein verpflichtendes fahtiches Lagebild zu den verfligharen perso-
nellen Ressourcen der Katastrophenschutzbehérden ebenso innerhalb des Gesefzes geeignet?
Eine Aufnahme in das Gesetz wird als nicht geeignet angesehen. Die Aufnahme von
personellen Ressourcen bzw. Einsatzkraften und Mittel in den Katastrophenschutzein-
heiten kénnte sachdienlicher in die bereits zu fithrende Statistik bzw. in die ThirBrand-
StatvVO aufgenommen werden. Hierdurch wére auch eine Auswertung liber mehrere
Jahre sowie landesweit moglich. Tendenzen und Entwicklungen kénnten mdglicher-

weise frithzeitig erkannt werden.

20, Halten sie die bisherigen Koordinierungsinstanzen im Bereich des Katastrophenschut-
zes in Thiiringen hinsichtlich des hestmdglichen Einsatzes von verfiigbaren personelien Res-
sourcen fir den lagebedingten Bedarf filr angemessen geregelt?

Eine Einschatzung ist nicht maglich, so dass von der Beantwortung der Frage abgese-

hen wird.

21.  Wie bewerten Sie die Aufnahme der Psychosozialen Noffallversorgung (PSNV) in den
" Katalog der Pflichtaufgaben bzw. deren Verankerung in die Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes?

Die Aufnahme des PSNV ist sachgerecht. Eine entsprechende Finanzierung hierfilr ist
erforderlich. Auf die Ausflihrungen zur Finanzierung unter Ziffer 1. wird Bezug genom-
men. Ahnlich der Pauschale bei der Brandschutzerziehung wére eine pauschale Finan-
zierung der Aufgabentréger zielfithrend.

22.  Wird es fdr notwendig gehalten, Gemeinden mit Berufsfeuerwehren filr ihre Aufgaben im
Brandschutz, der Allgemeinen Hilfe und dem Katastrophenschutz in Anbetracht der Tatsache,
dass diese gemeindeilbergreifend tatig werden, als finanziellen Ausgleich dafir




Sonderzuweisungen nach dem Thilringer Finanzausgleichsgesetz (ThirFAG) zu gewéhren und
wird hierzu Anderungsbedarf filr das ThirFAG gesehen?

Dies wird nicht fiir notwendig gehalten. Die Gemeinden haben auf das Ersuchen des
Einsatzleiters nach § 4 Abs. 1 ThirBKG gegenseitige Hilfe zu leisten, sofern die Sicher-
heit der ersuchten Gemeinde durch die Hilfeleistung nicht erheblich gefahrdet wird.

23,  Wie bewerten Sie den Vorschlag, auch die Anschaffung gebrauchfer Fahrzeuge zu fér-
dern?

Die Frage ist nicht eindeutig, da der Begriff der gebrauchten Fahrzeuge zu kléreh waére.
Derzeit ist die Anschaffung von Vorfihrfahrzeugen bereits jetzt méglich. Eine dar(iber
hinausgehende Anschaffung von damit auch alteren Fahrzeugen wird ausdriicklich
nicht fur sachdienlich erachtet. Die Feuerwehren soliten eine zeitgemaRe Ausstattung
erhalten, was sich zudem motivierend auf die Einsatz- als auch Nachwuchskrafte aus-
wirkt. Eine Nachscharfung bei Vorflihrfahrzeugen, u. a. z. B. bei der Kilometerzahl|, ist
dahingehend als effektiver und zielfthrender zu erachten. Vereinzelt wird mitgeteilt,
dass ggf. im Ausnahmefall durch eine Einzelfallbetrachtung fir spezielle Fahrzeuge
eine Forderung méglich sein sollte.

24, Wie bewerten Sie die gednderten Regelungen zum Kostenersatz und Entgelterhebun-
gen im neuen § 85 und halten sie diese flir angemessen? Welche Auswirkungen ergeben sich
daraus und sehen Sie Anderungsbedarf am Adressatenkreis; gibt es noch erstattungsbedilrftige
Fallkonstellationen, die als neue Tatbestédnde berticksichtigt werden sollten? .
Mit § 55 ThirBKG-Entwurf soll ein rechtssicherer Rahmen geschaffen werden, auf de-
ren Grundlage Feuerwehren Kosten oder Entgelte unter den dort genannten Vorausset-
zungen erheben kénnen. Die Rechtsprechung hat mehrfach ausgeurteilt, dass die der-
zeitige Regelung in § 48 ThiBKG unzureichend ist. Daher besteht eine Notwendigkeit
fur eine Regelung. Hierzu ist es ergdnzend erforderlich, dass Handlungsempfehlungen
und Muster erarbeitet werden, welche eine thlringenweit einheitliche Umsetzung er-
mdglichen, Eine entsprechende Arbeitsgruppe unter Federflihrung des TMIK solite da-
her weitergeftihrt werden.

25.  Inwiefern ldsst sich der vorliegende Gesetzesentwurf bezlglich der Resilienz gegen-
iiber klimawandelbedingten Ereignissen bewerten?

Einsatztaktische Grundsétze einschliellich der zu verwendenden Einsatztechnik lassen
sich nicht gesetzlich regeln. Resilienz gegeniiber klimabedingten Ereignissen kann nur
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erreicht werden, wenn sich entsprechend vorbereitet wird. Zudem dirften gesetzliche
Regelungen schwerlich flexibel genug sein, um auf Anderungen von Geféhrdungspo-
tentialen als auch auf neue Einsatztaktiken und -techniken angemessen reagieren zu
kénnen. Zu bedenken ist zudem, dass hier nicht nur thiiringenspezifische Grundsétze
in Betracht kommen, sondern auf Bundesebene (ber die entsprechenden auch Bun-
deslénderiibergreifenden Arbeitsgruppen in den verschiedenen Gremien einsatztakti-
sche Grundsétze und Einsatztechniken erarbeitet und zur Verfligung gestellt werden.

26, Wie beurteilen Sie den Bedarf weiterer Anpassungen der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, um die Entwicklung von Klimaanpassungsstrategien im Katastrophenschutz zu etablieren?
Ein Bedarf rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen, wird nicht gesehen. Im Rah-
men der entsprechenden Geféhrdungsabschatzungen hat eine entsprechende Auf-
nahme der 6rtlichen Gefadhrdungen und der Bewertung bzw. Einordnung zu erfolgen.
Aufgrund der bestehenden ortlich auch unterschiediichen Gefahrdungen wird eine wei-
tere gesetzliche Regelung eher als kontraproduktiv zu betrachten sein.

27. Wie beurteilen Sie den votliegenden Gesetzesentwurf beziiglich Fragen des Schutzes
von Kulturgitern?

Der Kulturgutschutz ist im Rahmen der 6rtlichen und ggf. tiberdrtlichen Gefahrdungsbe-
urteilung zu betrachten und in entsprechende Planungen aufzunehmen. Dies erfolgt be-
reits schon derzeit und ist durch die vorhandenen gesetzlichen Regelungen abgedeckt.
Nach einheitlicher Auffassung bedarf es fiir den Kulturgutschutz keiner gesonderte bzw.
ausdricklichen Regelungen im Gesetz.

Bei der Beratung des Gesetzes bitten wir die vorstehenden Ausflihrungen zur bertick-
sichtigen und die notwendigen Erganzungen, insbesondere die Ziffer | dargestellte
Ubergangsregelung, aufzunehmen.

Mit freundlichen Grifien
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