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Unterrichtung
durch die Landesregierung

Stellungnahme der Landesregierung zum 4. Tatigkeits-
bericht zum Thiiringer Transparenzgesetz des Thiirin-
ger Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit (Berichtsjahr 2023)

Gemal § 19 Abs. 3 Satz 2 Thiringer Transparenzgesetz (ThirTG) Gber-
sende ich Ihnen anliegend die Stellungnahme der Landesregierung zum
4. Tatigkeitsbericht zum Thiringer Transparenzgesetz des Thiringer
Landesbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
far den Zeitraum 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023.

Ich bitte um Weiterleitung an die Mitglieder des Landtags.

In Vertretung
des Ministers fur Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten
und Chefs der Staatskanzlei

Malte Kriickels
Staatssekretar fiir Medien und Europa

Anlage

Hinweise der Landtagsverwaltung:

Die Stellungnahme wurde als Anlage zum Schreiben des Ministers fur Kultur,
Bundes- und Europaangelegenheiten und Chefs der Staatskanzlei, vertreten
durch den Staatssekretéar fur Medien und Europa, vom 10. Dezember 2024 an
den Prasidenten des Landtags zugeleitet. Auf einen Abdruck der Anlage wird ver-
zichtet. Die Anlage steht unter der oben genannten Drucksachennummer elekt-
ronisch im Abgeordneteninformationssystem und in der Parlamentsdokumentati-
on unter der Internetadresse www.parldok.thueringer-landtag.de zur Verfugung.
Gemal § 52 Abs. 6 Satz 1 der Geschaftsordnung des Thiringer Landtags hat
die Prasidentin des Landtags der 7. Wahlperiode den durch den Thiringer Lan-
desbeauftragten fir den Datenschutz und die Informationsfreiheit gemafR § 19
Abs. 3 Satz 1 des Thuringer Transparenzgesetzes vorgelegten 4. Tatigkeitsbe-
richt zum Thiringer Transparenzgesetz fir das Berichtsjahr 2023 und die ge-
maR § 19 Abs. 3 Satz 2 des Thiringer Transparenzgesetzes zu erwartende
Stellungnahme der Landesregierung an den damaligen Innen- und Kommunal-
ausschuss Uberwiesen.

Druck: Thiringer Landtag, 19. Dezember 2024
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Stellungnahme der Landesregierung zum 4. Tatigkeitsbericht zum
Thiringer Transparenzgesetz des Thiiringer Landesbeauftragten fiir den

Datenschutz und die Informationsfreiheit

. Allgemeines

Der Thiringer Landesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informations-
freiheit (TLfDI) hat gemal § 19 Abs. 3 Satz 1 Thiringer Transparenzgesetz
(ThirTG) seinen 4. Tatigkeitsbericht zum Thiringer Transparenzgesetz flr
den Zeitraum 1. Januar 2023 bis 31. Dezember 2023 vorgelegt. Nach § 19
Abs. 3 Satz 2 ThirTG gibt die Landesregierung eine Stellungnahme zum Ta-

tigkeitsbericht ab und legt diese innerhalb von vier Monaten dem Landtag vor.
1. Zum Tatigkeitsbericht im Einzelnen

Zu Nummer 1 [,Schulungs- und Informationsveranstaltungen seitens des
TLfDI*; Seite 7]

Im Zuge der Evaluation des Thiringer Transparenzgesetzes hat der TLfDI an-
gekundigt, sein Aufgabenspektrum zu erweitern und zum Tharinger Transpa-
renzgesetz verstarkt Schulungs- und Informationsveranstaltungen durchzu-
fuhren. Die Landesregierung begrufit diese Initiative des TLfDI nach wie vor

ausdrucklich.
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Zu Nummer 2 [,Gesetzliche Regelungen zu den Veréffentlichungs- und Trans-
parenzpflichten (§§ 5, 6 ThurTG)"; Seite 8]

Die Landesregierung hat sich in inrem Bericht zur Uberpriifung des Thiiringer
Transparenzgesetzes nach § 22 TharTG (Landtagsdrucksache 7/9306 vom
18. Dezember 2023) der Auffassung des Abschlussberichts des Deutschen
Forschungsinstituts flr offentliche Verwaltung zur Evaluation des Thuringer
Transparenzgesetzes vom 31. August 2023 angeschlossen, wonach die Re-
gelungen der §§ 5, 6 ThirTG reformbediirftig sind. Der im 4. Tatigkeitsbericht
des TLfDI genannte Vorschlag, diese Bestimmungen auf den Regelungsge-
halt des § 6 Absatze 1 und 3 TharTG zu reduzieren, wird so verstanden, dass
damit die Veroffentlichungspflichten nach § 5 ThirTG und die Transparenz-
pflichten nach § 6 Abs. 2 ThirTG ersatzlos wegfallen. Eine entsprechende
Initiative wird von der Landesregierung aus Griinden der Deregulierung und
der damit verbundenen wesentlichen Vereinfachung des Verwaltungsvollzugs
begrift. Dagegen ware eine Erweiterung der Veréffentlichungs- und der
Transparenzpflichten oder eine Umwandlung von Veroffentlichungspflichten
(§ 5 ThirTG) in Transparenzpflichten (§ 6 TharTG) aus den vorgenannten

Grinden unbedingt zu vermeiden.

Zu Nummer 3. [,Verhaltnis des ThirTG zu vermeintlichen Spezialvorschrif-
ten®; Seiten 8 f.]

Der TLfDI hat seine Auffassung geauldert, dass das Verhaltnis der Thiringer
Kommunalordnung zum Thuringer Transparenzgesetz gesetzgeberisch klar-
gestellt werden sollte. Zur Untermauerung seiner Argumentation hat er den
betreffenden Absatz der amtlichen Begriindung zu § 4 Abs. 2 Satz 1 und 2
ThurTG aber nur verkirzt und mit einem in der Drucksache nicht verwendeten
Fettdruck wiedergegeben, ohne in seinem Zitat die Verkilrzung und den Fett-
druck kenntlich zu machen. Der gesamte Absatz lautet (die vom TLfDI weg-

gelassenen Satze werden im Folgenden unterstrichen):

Seite 2 von 6



~Die Regelung formuliert den allgemeinen Rechtsgrundsatz, dass eine
speziellere Rechtsvorschrift die allgemeinere Vorschrift verdrangt. Die
Verdrdngung erfolgt jedoch nur, wenn die Rechtsnorm eine abschlie-
Bende Regelung enthélt. Hierbei ist allein das Bestehen einer Norm als
solches nicht geeignet, einen Riickschluss auf das Konkurrenzverhéilt-
nis zuzulassen, wenn diese Norm aus der Zeit vor Einfiihrung der Infor-
mationsfreiheits- beziehungsweise Transparenzgesetze stammt, da in
dieser Zeit die Verwaltung grundsétzlich nicht éffentlich arbeitete und
Informationsrechte als Ausnahme einer Regelung bedurften. Mit der Ab-
kehr vom Grundsatz der nichtéffentlichen Verwaltung ist ein Paradig-
menwechsel eingetreten, der eine grundsétzliche Informationsfreiheit
begriindet und das zuvor bestehende Regel-Ausnahme-Verhéltnis um-
kehrt. Zu fragen ist daher, ob die jeweils in Frage stehende Norm durch
spezifische Anforderungen, beispielsweise hinsichtlich der anspruchs-
berechtigten Personen oder der erfassten Informationen, einen Offen-
barungsschutz begriindet, der durch die Gewdhrung des allgemeinen
Informationsanspruchs nach dem Thiiringer Transparenzgesetz unter-
laufen werden wiirde.”

In dem fir die Gewahrung des Informationszugangs nach wie vor bestehen-
den — umgekehrten — Regel-Ausnahme-Verhaltnis kommt es fiir die Frage der
Anwendbarkeit des Tharinger Transparenzgesetzes wesentlich darauf an, ob
das jeweilige Spezialgesetz beispielsweise einen entsprechenden (sonderge-
setzlichen) Offenbarungsschutz begriindet oder nicht. Diese wichtige Informa-
tion fehlt schlicht im vorliegenden Tatigkeitsbericht. Dadurch ist es mdglich,
dass bei Antragstellern Uberhdhte Erwartungen auf Informationszugang ge-

weckt werden, die ggf. nicht erflllt werden kénnen.

Im Ubrigen wird zu einer ganz dhnlichen Fragestellung auf die Stellungnahme
der Landesregierung zum 2. Tatigkeitsbericht zum Thiringer Transparenzge-
setz des TLfDI, Landtagsdrucksache 7/7283 vom 8. Februar 2023, Seiten 1

bis 4, verwiesen.
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Zu Nummer 4. [, Weitere Hinweise®; Seiten 9 bis 11]

Auch mit Blick auf die Ausfihrungen des TLfDI halt die Landesregierung an
ihrer im oben genannten Bericht vom 18. Dezember 2023 (Landtagsdrucksa-
che 7/9306, Seiten 12 ff.) gedulerten Auffassungen fest. Im Einzelnen wird

an dieser Stelle zu den Vorschlagen des TLfDI Folgendes erganzt:

Zu a) [,Grundsatz ,access for one — access for all“; Seiten 9 f.]

Der TLfDI nennt landesrechtliche Regelungen aus Rheinland-Pfalz, Bremen
und Schleswig-Holstein und bewertet diese in seinem Sinne. Eine Auseinan-
dersetzung mit abweichenden Regelungen anderer Bundeslander findet dabei
nicht statt. Inhaltlich hat sich der TLfDI mit den fachlichen Argumenten der
Landesregierung (oben genannter Bericht vom 18. Dezember 2023 Seiten

12 ff.) nicht auseinandergesetzt. Hierauf wird verwiesen.

Zu b) [,Besetzung des Beirats beim Landesbeauftragten flr die Informations-
freiheit®; Seite 10]

Die Landesregierung ist zentraler Akteur im Bereich der verwaltungsmafigen
Umsetzung des Thiringer Transparenzgesetzes und des Umweltinformati-
onsgesetzes. Der Vorschlag des TLfDI bedeutet, dass sich das fir das Trans-
parenzrecht zustandige Ministerium und das fur das Umweltinformationsrecht
zustandige Ministerium einen Sitz im Beirat beim TLfDI teilen und sich gegen-
seitig vertreten missten. Dies erscheint nicht als sinnvoll. Damit wird den un-
terschiedlichen Ressortzustandigkeiten nicht ausreichend Rechnung getra-
gen. Auflerdem wirde die bisherige, flr die Arbeit des Beirats winschens-
werte Kontinuitat bei der Sitzungsteilnahme empfindlich gestort. Ferner wirde
dieser Vorschlag zu einem sachlich nicht gerechtfertigten zusatzlichen inter-

ministeriellen Abstimmungsaufwand flhren.
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Zu d) [,Zeitpunkt der Evaluierung®; Seiten 10 f.]

Der TLfDI schlagt in der Sache eine weitere Evaluierung vor. Eine solche ist
mit einem ganz erheblichen Aufwand an personellen und finanziellen Res-
sourcen verbunden. Der TLfDI hat nicht dargelegt, welche etwaigen inhaltli-
chen Mangel der Evaluation mit welchen Mitteln ausgeglichen werden sollen
und welchem Zweck dies dient, der mit der vorliegenden Evaluation noch nicht
erreicht wurde. Erst dann kann die erforderliche Aufwand-Nutzen-Abwagung
stattfinden, auf deren Basis Uber die Sinnhaftigkeit einer weiteren Evaluation

entschieden werden kann.

Aus Sicht der Landesregierung ist dabei auch bedeutsam, dass der TLfDI im
Jahr 2023 eine freiwillige Umfrage zur Umsetzung des ThirTG bei den Kom-
munen durchgefuhrt hat (Nummer 1.2 des vorliegenden Tatigkeitsberichts,
Seiten 11 f.). Moglicherweise tun sich damit zumindest teilweise auch Alterna-
tiven zu einer erneuten Evaluation auf. Die Umfrage bei den Kommunen
wurde im Ubrigen ohne Abstimmung mit der Landesregierung durchgefiihrt.
Daher wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass das Land Thiringen
nicht nur Gber 211 Kommunen verfiigt (sieche Seite 12, oben, des Tatigkeits-
berichts). Der Begriff ,Kommunen® ist zwar nicht allgemeinverbindlich defi-
niert, nach Auffassung der Landesregierung sind hiervon aber zum Stichtag
1. Januar 2024 wenigstens

17 Landkreise,

605 Stadte und Gemeinden (inklusive kreisfreie Stadte),

- 42 Verwaltungsgemeinschaften und

- 125 Zweckverbande
erfasst, die jeweils auch offentliche Stellen im Sinne des § 2 Abs. 1 ThurTG
sind.
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Zu Nummer 3.3 [,Anschrift gegen amtliche Information?“; Seiten 23 ff.]

Die Landesregierung stimmt dem TLfDI zu, dass bei einem Antrag auf Infor-
mationszugang haufig eine kostenrechtliche Notwendigkeit besteht, die zu-
stellfahige Anschrift des Antragstellers oder der Antragstellerin mitzuteilen.
Hiervon kann es Ausnahmen geben, insbesondere dann, wenn absehbar fur
den begehrten Zugang zu amtlichen Informationen keine Kosten anfallen oder
der betreffenden Stelle sicher bekannt ist, dass der Antragsteller oder die An-
tragstellerin die Verwaltungskosten nicht zu tragen hat. Die Losung, dass die
Stelle, bei der der Zugang zu Informationen begehrt wird, auf die Angabe der
zustellfahigen Anschrift verzichtet und stattdessen einen Kostenvorschuss
verlangt, erscheint dagegen nur dann als praktikabel, wenn Nachforderungen
oder Rickzahlungen praktisch ausgeschlossen sind. Hierfir muss aber be-
reits vor Beginn der Bearbeitung bekannt sein, dass Verwaltungskosten tat-
sachlich auch anfallen, sie missen genau beziffert werden kdénnen und es
muss bekannt sein, dass sie auch in voller Hohe beglichen werden mussen.
Ein solcher Fall dirfte eher selten gegeben sein. Aulterdem bedeutet die For-
derung nach einem Kostenvorschuss prinzipiell eine zusatzliche Belastung fur

die antragstellenden Personen, was abschreckende Wirkung entfalten kann.

In diesem Zusammenhang weist die Landesregierung darauf hin, dass sich
die Notwendigkeit der Ermittlung einer zustellfahigen Anschrift grundsatzlich
immer dann stellt, wenn bei der Bearbeitung von Antragen auf Informations-
zugang voraussichtlich Verwaltungskosten entstehen. Diese Ermittlung ist
notwendig, um nach § 12 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 des Thuringer Verwaltungskos-
tengesetzes im Kostenbescheid den Kostenschuldner zutreffend bezeichnen
zu kdnnen. Das gilt im Ubrigen unabhangig davon, ob ein Kostenvorschuss
nach § 15 ThurVwKostG erhoben wird oder nicht.
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